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RESUMO

Neste estudo indicamos o encontro de quatro campos envolvidos no tema proposto:
histéria, patriménio cultural, ciéncia arqueologica e protecdo ao meio ambiente.
Encontro necessario para tratar a paisagem e os sitios arqueoldgicos e compreender
suas concepgoes e praticas, tendo como estudo de caso a patrimonializagao da Serra
da Capivara. Langamos méao do aporte da Geografia e da Historia para realizar um
estudo da histéria do Parque Nacional Serra da Capivara (PARNA SC) e dos
antecedentes histéricos da ocupagdo humana na regido. A revisdo da literatura
cientifica e de fontes documentais — processos de protegdo e administrativos do
IPHAN e ICMBIO, documentos da UNESCO, reportagens impressas, audiovisuais —
acrescida de fonte oral compde um mosaico sobre mudancgas fisicas e percepcoes
diversas da paisagem da Serra da Capivara. Nosso recorte acolhe depoimento de
pessoas envolvidas, de forma direta e indireta, com o PARNA SC, por sua relagao de
moradia, trabalho, pertencimento, vizinhanga, pesquisa cientifica, exercicio
profissional e turismo. Os relatos de antigos moradores e vizinhos sobre esta
paisagem, hoje desabitada e tutelada pelo Estado, assim como as visbes dos
pesquisadores, auxiliam-nos a compreender a singularidade desse lugar. Em uma
abordagem mais ampla, destacamos os significados atribuidos a paisagem nas
narrativas patrimoniais internacionais e brasileiras desde a instituigdo da preservagao
do patriménio. Em uma abordagem restrita ao tema, estudamos as narrativas usadas
na protecédo e na gestdo da Serra da Capivara. Revisdo bibliografica e analise das
narrativas patrimoniais em documentos publicos, ancoradas em nogao polissémica de
paisagem, permitem observar uma tensdo entre duas linhas de argumentagao. Por
um lado, a perspectiva que considera o ser humano integrado a natureza, como
elemento interativo, e, de outro, a perspectiva que considera o ser humano separado
da natureza. A interpretacdo da paisagem em documentos relacionados a tutela
nacional e internacional do patriménio revela a permanéncia de ambiguidades. O uso

do bindmio natureza/cultura como fundamento dos textos precisa ser superado.

Palavras-chaves: Lugar. Patrimodnio. Paisagem. Percepgéo.



ABSTRACT

In this study we indicate the meeting of four fields involved in the proposed theme:
history, cultural heritage, archeological science and environmental protection.
Necessary meeting to treat the landscape and archaeological sites and understand
their conceptions and practices, taking as a case study the Serra da Capivara’s
patrimonialization. We used geography and history to study the history of the Serra da
Capivara National Park (PARNA SC) and the historical background of human
occupation in the region. The review of scientific literature and documentary sources -
IPHAN and ICMBIO protection and administrative processes, UNESCO documents,
printed, audiovisual reports - plus an oral source composes a mosaic on physical
changes and different perceptions of the Serra da Capivara landscape. Our section
welcomes the testimony of people involved, directly and indirectly, with PARNA SC,
for their relationship of housing, work, belonging, neighborhood, scientific research,
professional practice and tourism. The reports concerning this landscape, today
uninhabited and protected by the State, made by former residents and neighbors
together with the researchers' views help us to understand the uniqueness of this
place. In a broader approach, we highlight the meanings attributed to the landscape in
the Brazilian heritage narratives since the institution of heritage preservation. In a
restrict approach to the theme, we study the narratives used in the protection and
management of Serra da Capivara. Bibliographic review and analysis of the heritage
narratives in public documents, anchored by polysemic notion of landscape, allow us
to observe a tension between two lines of argument. On the one hand, the perspective
that considers the human bein integrated with nature as an interactive element and,
on the other, the perspective that considers the human being detached from nature.
The interpretation of landscape in documents related to the national and international
protection of heritage reveals the permanence of ambiguities. The use of the

nature/culture binomial as the foundation of texts needs to be overcome.

Keywords: Place. Heritage. Landscape. Perception.
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CRONOGRAMA DA PAISAGEM DA SERRA DA CAPIVARA

Antes da patrimonializagao (Antes de 1970)

Tempo geoldgico Tempo histérico
Duragao Duragao
Muito longa Longa Média Curta
Bilhdes e milhdes de anos BP Cerca de 20000 anos Século XVIl até o | Século XX
BP até o século XVII final do XIX até 1970
Bilhdes e milhdes de anos milénios séculos décadas
Moldagem natural da paisagem por | Moldagem da paisagem | Moldagem da Moldagem
processos fisiograficos e bioldgicos | pela acdo de grupos de | paisagem pelos da paisagem
cacadores/ colonizadores e pelos
coletores e ceramistas vaqueiros através | agricultores
no periodo pré-colonial. | da criagdo e extratores
extensiva de da manicoba
bovinos

Depois da patrimonializagao (A partir de 1970)

Década

Contexto e marcos legais da patrimonializagao da paisagem

1970

1970 — Primeira visita da arquedloga Niéde Guidon ao sudeste do do Piaui, quando
foram registrados cinco sitios arqueoldgicos, segundo Lei 3924/1961.

1973 — Primeiros trabalhos da Miss&o Franco Brasileira no Piaui.

1979 — Decreto n° 85.548, de 5/06/1979, cria o Parque Nacional da Serra da Capivara
com area de aproximadamente 129.140 ha.

1980

1986 — Criacdo da Fundagdo Museu do Homem Americano, organizagdo social para
atuar na pesquisa e preservacao do patrimdnio cultural e da biodiversidade do Parque
Nacional da Serra da Capivara.

1990

1990 — Decreto n° 99.143, de 12/03/1990, que cria Areas de Preservacdo Permanentes
e amplia a protecdo ao PARNA SC;

— E inaugurado o Museu do Homem Americano em Sdo Raimundo Nonato, que expde
e guarda o acervo arqueolégico proveniente das pesquisas.

1991 — Primeira proposta de Plano de Manejo elaborada pela FUMDHAM.

— A 152 sessao do Comité do Patrimdnio Mundial, realizada em Cartago, aprova a
inclusao da Serra da Capivara na lista do Patriménio Mundial pelo critério 1l na
categoria de patriménio cultural.

1992 — Instituida a tipologia de paisagem cultural na Convenc¢ao do Patrimbnio Mundial,
que vai influenciar a adogéao instrumento especifico pelo IPHAN.

1993 — Incrigdo do Parque Naciona da Serra da Capivara no Livro do Tombo
Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico previsto pelo Decreto/Lei 25 de 1937.

1994 — Elaborado o Plano de Gestao Emergencial do PARNA SC.

1998 — Criado o Parque Nacional da Serra das Confusées.

2000

2000 - Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo- SNUC

— Instituida pelo Conselho da Europa a Convengao Europeia da Paisagem, que também
exercera influéncia no instrumento de Chancela da Paisagem Cultural Brasileira

2003 — 272 se¢ao do Comité do Patrimdénio Mundial, em 10/12/2003 decide n&o
inscrever o PARNA SC na Lista do Patriménio Mundial com base em critérios naturais,
mas observa que sua inscrigdo anterior como patrimdnio cultural ndo é afetada por esta
decisdo. Considera o parque uma das areas mais bem gerenciadas da América Latina.
2005 — Portaria MMA n° 76, de 11/03/2005 , que cria um Mosaico de Unidades de
Conservagao abrangendo os Parques Nacionais Serra da Capivara e Serra das
Confusoes.

2009 — Portaria 127, de 30/05/2009 que estabelece a Chancela da Paisagem Cultural
Brasileira, sobrestada desde 2014.

2010

2010 — Portaria ICMBio n° 128, de 14/12/2010, que cria o Conselho Consultivo do
Parque Nacional da Serra da Capivara.

2018 - Lei n® 13.668 de 28/052018 fornece amparo legal para concessao de servicos,
areas e instalagdes nas unidades de conservagao federais a iniciativa privada;

— Inaugurado em novembro de 2018 o Museu da Natureza, em Coronel José Dias.
2019 — Aprovado o Plano de Manejo do PARNA SC.
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1 INTRODUGAO

O Parque Nacional da Serra da Capivara (PARNA SC) foi criado pelo Decreto
n° 85.548, de 5 de junho de 1979, com area de aproximadamente 129.140 ha no
semiarido nordestino do Piaui. Seu territorio abrange atualmente os municipios de Sao
Raimundo Nonato, Jodo Costa, Coronel José Dias e Brejo do Piaui. Faz fronteira com
duas formagdes geoldgicas, o planalto da bacia sedimentar no Maranhao-Piaui, que
resulta de movimento tecténico do Siluriano-Devoniano, e a planicie pré-cambriana
da depressao periférica do rio Sdo Francisco, com serras, planicies e vales ingremes
que englobam areas de vegetacdo de Caatinga, Cerrado e Mata Umida. Possui
inumeros sitios arqueologicos com predominio de arte rupestre, em sua maioria
pinturas, e quatro cavernas, com uma historia de ocupagdo humana resultante de
eventos geologicos e climaticos no Brasil e na América Latina (GUIDON, 2014a).

Quando ingressamos no Programa de Doutorado em Ambiente Construido e
Patriménio Sustentavel da UFMG, buscavamos realizar outra pesquisa. Contudo, a
Serra da Capivara estava presente na maior parte da nossa trajetoria profissioal no
IPHAN. Além de servidora de carreira, estivemos a frente do IPHAN no Piaui de 1983
a 2010 e enfrentamos os desafios da gestdo da paisagem da Serra da Capivara.
Lidamos com a protecdo de um patrimdnio de grandes escalas de tempo e de espaco
e que envolvia o patriménio cultural, o0 meio ambiente e a pesquisa arqueologica. Por
isso, a patrimonializagdo da paisagem nos interessou, tendo integrado comissao do
IPHAN para a elaboragdo do instrumento de Chancela da Paisagem Brasileira. A
consciéncia de que este instrumento era apenas um passo inicial na politica da
paisagem brasileira sempre nos acompanhou. Era preciso ir além. Por isso, nao
opusemos muita resisténcia quando recebemos a provocagao de mudar o objeto de
nossa pesquisa. Assim, nos dispusemos a estabelecer diadlogos interdisciplinares com
a geografia, a historia, a arqueologia, o patriménio cultural e a protecdo do meio
ambiente para estudar a paisagem, tendo como estudo de caso a patrimonializagao
da Serra da Capivara.

Nosso objetivo geral foi chamar a atencéo para a construgédo da paisagem
como um problema constituido pela dicotomia entre natureza e cultura, uma questao
que se coloca para a atuacédo da sociedade e do Estado. Para atingir esse objetivo
estudamos o entendimento da Serra da Capivara como paisagem durante seu

processo de patrimonializagdo, ciente do seu reconhecimento como sitio cultural e
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nao como paisagem cultural, a tipologia patrimonial adotada pela UNESCO na
Convengao do Patriménio Mundial, em 1992. Assim, pretendemos afirmar a
importancia da paisagem como patriménio, vista como um fato cultural, como
observou Meneses (2002). Como procugao cultural, Besse (2014) defendeu que suas
significagdes vao além das estéticas e devem considerar outros olhares sobre a
natureza, outros conceitos e praticas. Sao significagdes multiplas sujeitas as
particularidades dos saberes e vivéncias de quem a olha, como atestam as diversas
percepcdes da Serra da Capivara que captamos na presente pesquisa.

Segundo Meneses (2012), a grande novidade relativa a definigao de patriménio
cultural da Constituicao de 1988 foi o deslocamento da definicdo do valor cultural que
se transfere do Estado para a sociedade. Os valores culturais ndo sdo imanentes as
coisas e estdo contidos nas praticas sociais. Ainda, para esse autor, o valor cultural é
composto por dimensdes cognitivas, formais, afetivas, pragmaticas e éticas. O
componente cognitivo seria de fruicdo intelectual, relativo ao conhecimento e
percebido como documento; o formal, ligado a percepcéo estética; o afetivo, o que
envolve vinculos afetivos; o pragmatico seria o valor de uso percebido como
qualidade; o ético buscaria o respeito as diferengas culturais.

Neste estudo, n&o se tratou de abordar a paisagem simplesmente como mais
uma tipologia patrimonial, mas de reconhecé-la em suas caracteristicas sistémica e
integrada como uma nova abordagem na preservagao do patriménio cultural. Também
nao era aconselhavel aprisiona-la ao campo patrimonial e desconhecer a poténcia
integradora que sua polissemia sugere. Logo, fez-se necessario considerar a forma
de atuacao integrada e n&o exclusiva da patrimonializagdo no estudo de caso da
paisagem da Serra da Capivara. O seu principal atributo € o de testemunhar
interacdes entre o ser humano e a natureza desde épocas remotas.

A Serra da Capivara é emblematica para o estudo dos registros entre natureza
e cultura. Os inumeros sitios arqueoldgicos ali presentes sdo considerados bens da
Unido e objeto de protecdo desde 1961 pela Lei 3924. Contudo, essa protegao so
pdde se tornar efetiva a partir de seu conhecimento. O patrimdnio arqueoldgico
comegou a ser desvelado pelas primeiras pesquisas empreendidas na década de
1970 e posterior inscricdo no Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA),
mantido pelo Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN). Ademais,
ela foi transformada em Parque Nacional em 1979; reconhecida como Patriménio

Mundial em 1991 e inscrita no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
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Paisagistico em 1993. As multiplas protecdes, trés nacionais e a internacional, fazem
da Serra da Capivara um recorte propicio ao estudo da paisagem na
articulacdo/dicotomia das politicas de preservagao do meio ambiente e do patrimdnio
cultural.

Analisamos o processo de patrimonializagdo da paisagem a partir da interagao
entre natureza e cultura. O processo envolve dois campos patrimoniais regulados por
leis, procedimentos e rituais especificos, conduzidos por cientistas, intelectuais e
agentes empenhados em construir referéncias a memdéria dos grupos que constituem
a sociedade brasileira e conservar a biodiversidade. A analise foi realizada na
perspectiva do ser humano integrado a dimensao natural da paisagem, em continua
interagdo do organismo e do meio em oposigdo ao ser humano separado dessa
dimens&o, numa postura antropocéntrica e utilitaria (MEYER, 2008).

Neste sentido, questionamos: Em que medida a interacdo ou relacdo de
dependéncia entre o bem arqueoldgico e a paisagem, em ultima analise, cultura e
natureza, sdo determinantes na adogéo de algumas formas de protegao inseridas na
politica patrimonial e/ou ambiental internacionais? E, particularmente, nas politicas
brasileiras durante as ultimas décadas e virada do século XX para o XXI, quando o
pais vivia um processo de redemocratizacao? Qual € a perspectiva dessa relagao
entre natureza e cultura nessas duas politicas e como elas se articulam?
Superposicdo, complementaridade ou interacéo?

Segundo Meyer (2008), as concepgdes que separam o ser humano da natureza
revelam a ruptura da sua interagdo com o mundo natural, na tentativa de distingui-lo
dos demais seres. A maioria das acepg¢des empregadas sempre a apresentam como
objeto do usufruto, da extragdo, do dominio, do controle e do uso dos recursos naturais
e nao fazem parte do conviver. A autora observa que a paisagem é tratada nos
dialogos dos vaqueiros na obra de Guimaraes Rosa como sujeito e ndo como objeto
de troca e mercadoria. Meyer ressalta o entrelacamento entre cultura e natureza e o
papel importante da literatura e da imaginagéao criadora para o debate ecoldgico.

Para Collot (2013, p. 15) a paisagem esta presente em toda parte. Ela expressa

o ‘espaco vivido’, a experiéncia. E “a mais forte expressdo do ‘espaco vivido”, digno
de atencéo cada vez maior pelas ciéncias humanas e pelas sociedades, preocupadas
em proporcionar um ambiente repleto de sentidos e qualidades duraveis para as

pessoas que a habitam. A paisagem € uma forma de ver o mundo. Collot (2003, p. 17)
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a define como “um espacgo percebido, ligado a um ponto de vista: € a extensao de
uma regiao (de um pais) que se oferece ao olhar de um observador”.

A polissemia da paisagem, conforme observou Besse (2014), € uma questao
antropoldgica que ndo a reduz a representagéo subjetiva. Segundo o autor, a ruptura
da Modernidade (ciéncia e arte, razdo e emocéo, sujeito e objeto, homem e natureza)
nao se efetivou desde o inicio em todos os campos do saber. A geografia do século
XIX, por exemplo, manteve na paisagem profunda relagdo entre ciéncia e arte,
possuindo para o gedgrafo um significado existencial e politico. A partir dela, o
geografo pretendia o conhecimento e a intervengao. A paisagem se tornou objeto de
uma interpretacao pelo olhar geografico, que se baseou no conceito de fisionomia do
aleméao Alexander von Humboldt e nas elaboracdes do francés Paul Vidal de La Bacle,
definindo um programa cientifico e uma exigéncia metodoldgica. Besse (2014)
considerou a paisagem submetida ao olhar geografico um artefato, ou seja, uma
impressao das intervengdes e interagbes humanas com as caracteristicas objetivas
que definem a fisionomia de um territorio terrestre.

As nogbes distintas de paisagem que indicamos no texto ancoraram as
narrativas patrimoniais usadas nas praticas e nos fundamentos tedricos que
orientaram a conducéao das politicas federais e internacionais do patriménio cultural e
do meio ambiente. Por vezes, s&o nogdes que ora revelaram interagao entre natureza
e cultura, ora revelaram antagonismo e conflito. Ou ainda, sdo nog¢des que
privilegiaram apenas uma delas, ora fundamentadas nos aspectos culturais, ora nos
aspectos naturais. Buscamos evidenciar essas nogdes em varios documentos
relacionados a essas politicas.

Também analisamos a pesquisa interdisciplinar desenvolvida na Serra da
Capivara, intitulada “O homem no Sudeste do Piaui, da Pré-Historia aos dias atuais.
A interacado Homem-Meio” (GUIDON, 2014a, p. 38). Ha quarenta anos, seus
idealizadores, membros da Fundagdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM),
realizam pesquisas, protagonizam a prote¢cao e continuam a participar da gestao de
um amplo territério do Sudeste do Piaui. A atuacdao dos pesquisadores impactou e
vem modificando essa paisagem, substituindo com frequéncia o Estado, ao
desempenharem papéis de agentes de o6rgaos do patriménio cultural e do meio
ambiente.

Braudel (1965) observou que o trabalho de historia presumia recortes

temporais segundo formas distintas de espessura. Para ele o historiador deve buscar
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niveis diferentes de observagao, que vai do coletivo estrutural, das estruturas de longa
duracgéao para o tempo individual, dos fatos e personagens da histéria. O aporte dessa
alternancia de tempos de duragdo como meétodo de trabalho e dos conceitos de
estrutura e conjuntura foram fundamentais para o estudo da moldagem e
patrimonializacdo da paisagem da Serra da Capivara (PORTO, 2010). O tempo longo
ou muito longo é o das estruturas e relagdes estaveis da vida social, que permanecem
por séculos e modificam muito lentamente. O médio é proprio da histéria econémico-
social, explicada no intervalo de dezenas de anos, distinguindo os movimentos da
economia. O tempo curto evidencia os individuos e o cotidiano, as oscilagbes breves
e 0s acontecimentos.

Para Ribeiro (2014) essa inovagao temporal formulada por Braudel esta
associada ao papel que a Geografia representou na apreensao dos fenédmenos
de longa duragado. A escrita da histéria € cadenciada pela lentiddo dos processos
geologicos, pelos ciclos da natureza, pelas mudangas no clima, pelo relevo, por
distdncias e acidentes geograficos, pela posigdo do sitio, pelo crescimento
demografico, por doengas epidémicas, por alimentacdo etc que devem ser
apreendidas pelo processo histérico como um ajuste entre os binbmios alternancia e
estabilidade, celeridade e vagareza, evento e estrutura (RIBEIRO, 2014; SANTOS,
FOCHI e SILVA, 2016).

O historiador francés, Fernande Braudel, foi representante importante da
segunda geracéao da “escola dos Annales”, entre 1946 e 1968, tendo sucedido Lucien
Febvre como diretor da revista de mesmo nome. Ele propds teorizagcdes fundamentais
sobre a percepcgao temporal e cronoldgica da Historia e dialogou com as Ciéncias
Sociais, renovando os métodos historiograficos com sua triplice temporalidade, de
curta, média e longa duragéo. Na sua tese de doutorado defendida na Sorbonne em
1947, La Méditerranée et le monde méditerranéen a I'époque de Philippe I, usou essa
pluralidade temporal para estabelecer um dialogo que contrapés a Historia dos
eventos, do tempo individual, curto e rapido, e os estudos biograficos a uma histéria
baseada na Geografia, do tempo de longa duragao. Esse didlogo baseou-se também
na Economia e Sociologia, do tempo conjuntural ou médio (RORIZ, 2009). Na defesa
que Braudel faz da longa duragdo como ancora da Histdria, ele ndo desvaloriza os
acontecimentos, apenas observa que o entendimento da dindmica dos eventos exige

a compreensao de uma temporalidade mais duradoura e resistente a mudancas.



26

Assim, por meio do carater multifacetado do tempo histérico, Braudel (1965)
nos forneceu um esbogo para contar a histéria da paisagem da Serra da Capivara, em
seus ritmos alternados. A sintese dos tempos que usamos na presente pesquisa esta
expressa no “Cronograma da paisagem da Serra da Capivara”, que apresentamos no
inicio da tese, entre a Lista de Siglas e o Sumario. Usamos o tempo muito longo para
uma abordagem anterior a presenga do ser humano na paisagem da Serra da
Capivara, definido como tempo geologico. O tempo histérico, a partir da atuagéo
humana na paisagem, foi abordado segunto a triplice temporalidade proposta por
Braudel, de longa, média e curta duragdo. O marco conjuntural da patrimonializagao
estruturou a forma de contar essa histéria, dividida nos capitulos 2 e 3 desta Tese: o
ser humano na paisagem da Serra da Capivara antes e depois da patrimonializagao.

No capitulo 2, antes da patrimonializagdo, a Arqueologia, a Geografia, a
Histdria e outras ciéncias mostraram que, ao longo de milénios, a paisagem acolheu
grupos humanos pré-histérico, num processo social de longeva duragdo. Em seguida,
um processo de amplitude secular organizou a vida social durante a colonizagao
europeia, quando os criadores de gado se insinuam pelo vale do rio Piaui, na bacia
do rio Parnaiba, em contato com os povos originarios. No tempo curto, os ciclos de
dezenas de anos nos revelaram as contingéncias econémicas que deram origem a
acao dos manigobeiros, em interagdo com a mesma paisagem.

No capitulo 3, focamos o tempo curto de depois da patrimonializacao, iniciado
ha pouco mais de quarenta anos, quando surgiram os protagonistas das pesquisas
arqueoldgicas da Serra da Capivara em suas relagdes com diversas institui¢cdes,
atores e pessoas do lugar. Eles nos revelaram as variadas percepgdes, coletivas e
individuais, sobre esta paisagem protegida, com diferentes objetivos e por diferentes
valores. Concomitantemente, destacamos as mudancgas estruturais ocorridas nessa
paisagem, decorrentes da patrimonializagao.

A pesquisa tratou o Parque Nacional Serra da Capivara (PARNA SC) como
patrimdnio. A partir de pesquisa bibliografica e de fontes documentais, processos de
tombamento, processos administrativos do IPHAN e ICMBIO, documentos da
UNESCO, reportagens impressas e audiovisuais e de fontes orais, entrevistas,
apresentaremos a historia do Parque, as mudancas fisicas e percepcdes diversas da
paisagem da Serra da Capivara decorrentes da sua patrimonializagdo. E assim
tentaremos responder a seguinte questao: — O que muda com a criagao do Parque,

ou seja, na percepgao e no proprio lugar?
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O relato dos habitantes da regiao e vizinhos da paisagem, hoje desabitada e
tutelada pelo Estado, nos auxiliou a compreender a singularidade do lugar. Nossa
atencédo se voltou para os depoimentos de pessoas envolvidas, de forma direta e
indireta, com o PARNA SC, por sua relacdo de moradia, trabalho, pertencimento,
vizinhancga, pesquisa cientifica, exercicio profissional e turismo. Consideramos graus
diferentes de compreensdo da Serra da Capivara ao captar 6ticas variadas de
percepcao, que variaram do olhar afetivo enraizado na experiéncia do habitante
(TUAN, 1980) ao desenraizado do turista que apenas passou por ela (RALPH, 1976).

No Capitulo 4, abordamos o encontro das disciplinas na paisagem. O termo
paisagem é extremamente polissémico; ele foi apropriado de maneiras diferentes pela
arte e diversos campos do saber. A paisagem foi usada como argumento decisivo no
discurso da patrimonializagdo da Serra pelos cientistas e agentes técnicos da
preservagcao do meio ambiente e do patrimonio cultural. Os significados que Ihe foram
atribuidos nas narrativas patrimoniais internacionais e brasileiras desde a instituicao
da preservagao do patrimbénio foram discutidos. Particularmente, as narrativas
selecionadas para legitimar a instituicdo da protecao e as praticas de gestdo da Serra
da Capivara também foram investigadas. Nao menos importante, foi destacar o que
mudou com a patrimonializagdo, e conhecer as varias percepg¢oes locais e nacionais
da imagem da regiao decorrentes da sua instituigdo como patriménio.

Discutimos a patrimonializagado da paisagem através do conceito de paisagem
cultural. O conceito, originalmente desenvolvido pela abordagem positivista da
Geografia Cultural, limitava-a seus aspectos materiais. Depois de reelaborado pela
Nova Geografia Cultural, ele assumiu enfoque mais interpretativo da produgao
simbdlica da cultura que morfolégico (PAES, 2017). Em 1992, a paisagem cultural foi
adotada pela UNESCO na Convencdo do Patrimbnio Mundial e exerceu forte
influéncia na politica do patriménio cultural brasileira.

Em 2000, a paisagem também se tornou objeto de politica publica por meio da
Convencgao Europeia da Paisagem (CEP) com o objetivo da promogao de qualidade
de vida dos cidadaos europeus. Em 2009, o Iphan instituiu a Chancela da Paisagem
Cultural Brasileira sob a influéncia dessas experiéncias internacionais. O objeto de
trabalho desse instrumento de tutela resulta das interagdes dos grupos sociais com a
natureza. A participagao social na delimitagdo e gestado compartilhada da paisagem
cultural, o reconhecimento da sua dindmica e a énfase no ordenamento territorial séo

caracteristicas da CEP que foram assumidas pelo novo instrumento brasileiro. Essas
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caracteristicas representam um grande desafio para as nossas praticas institucionais
e sociais.

E, finalmente, no Capitulo 5, procuramos evidenciar os limites e as
oportunidades do Turismo como proposta (aporte, redes, acesso, visibilidade,
participacdo social) e suas articulagbes com o Plano de Manejo do PARNA SC,
aprovado em 2019 (ICMBIO, 2019). A exploracao dos servigos turisticos nos parques
nacionais, através de concessoées, foi priorizada pela atual gestdo do Ministério do
Meio Ambiente, que incluiu o PARNA SC.

Em 2006, o Turismo também fez parte do plano de desenvolvimento integrado
concebido para o territorio da Serra da Capivara. Apesar do plano de
desenvolvimento, a crénica auséncia de saneamento basico nos aglomerados
urbanos do entorno do PARNA SC continua. No Parque, prestes a ser disponibilizado
a iniciativa privada para exploragao turistica, a realidade € outra. Ainda em 2003, sua
gestao compartilhada com a sociedade civil foi elogiada pela UNESCO e considerada

a area protegida mais bem estruturada da América Latina.
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2 O SER HUMANO NA PAISAGEM DA SERRA DA CAPIVARA ANTES DA
PATRIMONIALIZAGAO

2.1 SERRA DA CAPIVARA PRE-PATRIMONIO

Nesta pesquisa, lancamos mao do aporte da Geografia e da Historia para
realizar um estudo da paisagem da Serra da Capivara, elevada a condigdo de
patriménio natural e cultural brasileiro e patriménio cultural mundial. O presente
capitulo situa a paisagem antes da patrimonializag&o. Iniciamos por meio da revisao
de uma variada bibliografia, produzida por sistematicas pesquisas arqueologicas e
interdisciplinares, desenvolvidas desde a década de 1970, na regido da Serra da
Capivara, no Sudeste do Piaui. A pesquisa se fundamenta em conceitos e nogoes
basilares da Geografia, como lugar, paisagem e percepg¢ao, que serao primeiramente
abordados, assim como a nogdo de patriménio, cujo campo especifico e pratica
politica possuem longa duragéo.

Ha milhares de anos BP, os cacadores coletores e, em seguida, os povos
ceramistas comegaram a moldar essa paisagem, heranga de processos naturais
iniciados ha milhdes de ano BP. Da revisao da historiografia regional, uma concepgao
de paisagem, focada na apropriagao politica e econémica da terra, revela o encontro
de dois mundos, iniciado com a colonizagao do territorio do Piaui: o contato dos povos
nativos com o branco de origem europeia. ApOos os cacgadores coletores e os
ceramistas pré-coloniais, os indigenas, 0s vaqueiros, 0s agricultores e o0s
manig¢obeiros continuaram a interagir com esta paisagem. A paisagem, dessa forma,
funciona como um documento importante que nos auxilia a compreender as culturas
do passado. As fontes historiograficas variam entre vestigios materiais e as fontes
escritas e orais; estas ultimas, principalmente trabalhadas no Capitulo 3.

O estudo néo se limita ao ponto de vista de uma disciplina sobre a paisagem,
mas de varias que contribuiram para a sua instituicdo como patriménio. Assim como
a paisagem, o campo do patriménio se estabeleceu a partir de diferentes olhares. No
entanto, nos documentos dos organismos encarregados da tutela nacional e
internacional desse patriménio, permanecem ambiguidades na interpretagdo da
nogao de paisagem, entendida como nogéo postulada primeiramente pela Geografia,
€ que precisa superar a oposi¢cao ainda persistente nesses registros entre natureza e

cultura.
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2.1.1 Lugar

Seamon (2017) afirma que a obra de Relph (1976) Lugar e Lugar-sem-
lugaridade tem posicao de destaque entre os trabalhos de Geografia Humanistica dos
anos 1970, por tratar o lugar como uma fenomenologia existencial, ao concebé-lo
como uma fusdo da ordem humana e natural e a experiéncia vivida de um individuo
ou grupo social. Sua influéncia foi duradoura em razdo de assentar a experiéncia do
lugar transitando entre insideness, quando o individuo ou grupo social possui algum
grau de identificacdo e pertencimento com o lugar, e outsideness, quando se da a
alienacgao e ruptura do individuo ou grupo com o lugar. Além desses dois termos,
Relph ainda propde o Iugar-sem-lugaridade, exemplificado pelas paisagens
padronizadas e sem distin¢ao, resultantes da auséncia do sentido de lugar.

Lugar, para Tuan (1983), é delineado pela percepgéo, experiéncia e valores.
Como centro de valor, os lugares sdo experimentados totalmente por meio da
combinacgao de relagdes proprias, internas (insider) e relagdes externas (outsider). Foi
na década de 1970 que lugar se tornou uma nogéo importante na perspectiva da
Geografia Humanistica. Ao tratar do espago e do lugar, esse gedgrafo humanista os
diferencia, mas admite a transformacdo do espaco em lugar, atribuindo-lhe valor e
significado, e distinguindo que o lugar s6 pode ser compreendido a partir da
experiéncia.

O autor sintetiza essas duas concepgcdes com um paralelo entre liberdade e
segurancga; estamos sempre almejando a liberdade associada ao espago enquanto
atados a seguranca do lugar. Lugar é o espaco que se torna familiar em toda sua
inteireza para uma pessoa, ele é fruto da sua experiéncia, é por ela valorizado e
carregado de significado, possuindo mais concretude do que espaco (TUAN, 1983).

A partir de 1990, a nogdo de lugar tornou-se um tema muito debatido e
importante ndo s6 na Geografia, mas em varias outras disciplinas, e interpretado nas
perspectivas comportamental, humanista e fenomenolégica. O aumento de interesse
pelo lugar € contemporaneo ao aumento de interesse pelo patriménio, como forma de
reagir as perdas de personalidade dos locais provocadas pela arquitetura moderna,
que nao se conecta com a histéria local, 0 ambiente ou as tradi¢gdes, homogeneizando-
os (RELPH, 2012).

Segundo Relph (2012), entre as diversas abordagens existentes sobre lugar, o

essencial é sua pratica comum de resisténcia contra a pratica neoliberal de ganhos,
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que impacta todos os locais e diminui a qualidade de vida. Porém, ele adverte: lugar
tem que ser abordado criticamente para que iniciativas bem-intencionadas de defesa
do local ndo se tornem formas de excluséo e opresséo. Os lugares sdo pontos em que
os individuos e as sociedades se relacionam com o mundo e esta relacdo pode ser

ao mesmo tempo responsavel e transformadora.

Lugar é um microcosmo. E onde cada um de nds se relaciona com o mundo
e onde o mundo se relaciona conosco. O que acontece aqui, neste lugar, é
parte do processo em que 0 mundo inteiro esta de alguma forma implicado.
Isso é muito existencial e ontoldgico. Mas é também econdémico e social, pois
em toda parte estamos presos em maior ou menor grau nas forgas neoliberais
e da globalizagao. E o caso das comunicages eletronicas que ndo conhecem
fronteiras. E o caso do meio ambiente, pois evidente que tudo contribui e é
afetado pela mudanca climatica (RELPH, 2012, p. 31).

A crise da Amazbnia em chamas, em agosto de 2019, e, recentemente, com
mais eloquéncia, a crise da pandemia do COVID-19, sdo exemplos claros dessa
implicagao do mundo no lugar e de como este ultimo deve ser abordado criticamente
(RELPH, 2012). A primeira crise provocou alerta na comunidade internacional e
pressdo sobre o governo brasileiro em razdo do alto incremento dos indices de
queimadas registrado pelo proprio 6rgdo de monitoramento do governo federal, o
INPE, que foi insistentemente negado pelo mesmo governo, comprometido com o
desenvolvimentismo nos moldes da Ditadura Militar de 1964, para a regido, sob o
pretexto de defesa da soberania e da patria. A pandemia do Covid-19, que tem
paralisado progressivamente o mundo, dado o necessario isolamento social para
combater as mortes provocadas pelo virus, cujo desfecho € ainda incerto, escancarou
ainda mais o risco da opressdo e exclusdo no Brasil e no Mundo na relagao
mundo/lugar.

A historia do Parque Nacional Serra da Capivara (PARNA SC) possui lagos
profundos com a trajetéria profissional e pessoal da arquedloga Niéde Guidon, na sua
relacdo com a Regido Sudeste do Piaui e as pessoas do lugar. A partir da chegada
dos pesquisadores na década de 1970, ali se operou o contato com os habitantes,
com as instituigdes cientificas e preservacionistas brasileiras e estrangeiras, com o
poder local, e se manifestaram os conflitos e interdependéncia de interesses e mutuas
transformacdes de todos os envolvidos. Observamos que uma “relagao contraditéria
e combinada de cooperagao e conflito” caracteriza entdo a construgao socioespacial
desse lugar, como ressaltam Moreira e Hespanhol (2007, p. 58) sobre o conceito de

lugar na contemporaneidade.
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Essas autoras problematizam a abordagem humanistica do conceito de lugar,
visto como espaco vivido, de tendéncia fenomenoldgica, pela corrente critica da
Geografia, que o considera uma constru¢ao social. Para essa corrente, a construgao
do lugar fundamenta-se em relagdes espaciais diretas, no cotidiano, em analises mais
abrangentes que consideram a articulagdo entre variaveis externas e internas,
articulagao entre cooperagédo e conflito. Lugar € ao mesmo tempo expressdo de
resisténcia e de adaptacdo a globalizagdo, que n&o provoca a esperada
homogeneizagdo, mas, ao contrario, destaca suas singularidades. Assim, de espago
vivido se torna uma construgao socioespacial, em uma “integracao de agdes e atores,
dos grupos e das trocas (materiais e imateriais)’ (MOREIRA; HESPANHOL, 2007, p.
58).

Na Geografia Humanistica, lugar é considerado produto da experiéncia humana
(TUAN, 1983); na dialética marxista € entendido como espaco de singularidade, com
caracteristicas histéricas e culturais decorrentes do processo de sua formagao e que
pode também ser expresséo de globalidade (LEITE, 1998).

Para Santos (2014, p. 158), a consciéncia do mundo é obtida por meio do lugar.
Este, como funcionalizagdo do mundo, permite sua percepgao empirica; as mudancgas
no mundo e nos lugares sao concomitantes e interdependentes; no lugar ha “um
acontecer solidario”, € o espacgo de criagdao da solidariedade e interdependéncia
provocadas pela situagao presencial do cara a cara. A repercussdo dos eventos
globais se materializa no lugar, € o seu depositério final (SANTOS, 2006). “O
entendimento dos lugares, em sua situagcao atual e em sua evolugao, depende da
consideracgao do eixo das sucessodes e do eixo das coexisténcias” (SANTOS, 2006, p.
104).

2.1.2 Patrimoénio

Patrimdnio esta associado a herancga, legada por ancestrais de sociedades ou
grupos sociais, a ser salvaguardada ou protegida para usufruto de geracdes presentes
e futuras dessas sociedades. E um termo normalmente ligado ao ser humano, a sua
cultura, aos bens cujas propriedades sao seletivamente mobilizadas para socializar
suas crengas, juizos, visdes de mundo, expectativas, afetos e valores (MENESES,
2012).
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Dessa relacgao resulta a protecdo dos monumentos, sitios, e paisagens como
patrimdnios culturais e patriménios naturais. Os patriménios culturais e naturais sao
protegidos em fungdo de valores historicos, documentais, artisticos, afetivos,
simbdlicos, e de valores ecoldgicos, decorrentes de sua criagdo por processos
naturais de transformacao da Terra.

Os patriménios culturais e naturais, associados aos artefatos humanos, tornam-
se objeto de politica de Estado frente a ameacgas de destruicdo dos monumentos do
passado e o interesse politico de cultuar a nagédo (FONSECA, 1997). Os patriménios
naturais surgem com a consciéncia do ser humano da sujeicdo da natureza as suas
agdes que a transformam e, com isto, podem degradar e deteriorar sua qualidade de
vida a uma velocidade cada vez maior. As paisagens sao também socializadas por
valores que as instituem como patriménio cultural, por seus valores de contemplacao
ligados a estética, seu papel nos costumes, nas crengas, enfim, os mesmos valores
mobilizados para os artefatos humanos.

Por patrimonializacdo chamamos os processos de tutela da Unido sobre
determinada area ou paisagem. A Serra da Capivara foi objeto de varios desses
processos. Primeiramente, os sitios arqueolégicos dessa paisagem foram
considerados bens da Unidao e protegidos por lei federal desde 1961. Depois, foi
transformada em um Parque Nacional, uma unidade de conservagao da natureza,
instituida pela politica ambiental. Em seguida, foi tombada pelo Decreto-Lei 25 de
1937 e recebeu o titulo de Patriménio da Humanidade por seu valor cultural, conferido
pela UNESCO, com base na Convengao do Patriménio Mundial de 1972.

Segundo Paes (2017), o processo de patrimonializacdo da natureza e da
cultura sempre tem como fundamento uma razdo social, seja ela a sobrevivéncia
biolégica do ser humano ou do seu universo simbdlico; ambas, razdes para a
patrimonializagao da Serra da Capivara. A razado social € um recurso recorrente para
toda uma gama de objetos, dos mais simples e banais aos mais complexos, como
cidades, sitios e paisagens naturais e culturais, assim como outras diversas
manifestagdes da cultura, incluindo o saber fazer e as linguas.

Em 1992, a nogao de paisagem cultural assumiu papel importante no campo
do patriménio ao ser incorporada como tipologia de patriménio cultural na Convencéao
do Patriménio Mundial da UNESCO. No nosso Pais, instrumento similar foi adotado

em 2009 com a instituicdo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira (IPHAN,
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2009)." A paisagem cultural, originalmente desenvolvida pela abordagem positivista
da Geografia Cultural, que a limitava a seus aspectos materiais, foi reelaborada pela
Nova Geografia Cultural e assumiu enfoque mais interpretativo que morfolégico da
produg&o simbolica da cultura (PAES, 2017).

Atualmente, a doxa ou senso comum do patriménio cultural brasileiro é proteger
por diversificadas formas diversas categorias e tipologias de bens e praticas culturais.
Assim, novas formas de acautelamento se unem ao tombamento (registro e programa
nacional do patriménio imaterial, inventario de linguas, leis especificas do patrimodnio
arqueoldgico e ferroviario, licenciamento ambiental e chancela da paisagem cultural)
para aplicacao sobre bens e manifestagcdes “dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, como valor cultural a ser herdado por geragdes futuras”
(FIGUEIREDO, 2018, p. 15).

Para Ribeiro (2007), a grande vantagem da abordagem do patriménio através
da paisagem cultural € o carater integrador e relacional entre os aspectos duais,
sempre presentes nas politicas patrimoniais, estrangeiras e nacional. Segundo o autor
“[...] sdo ressaltados aspectos da integragdo entre o homem e a natureza, entre o
patriménio material e o imaterial, na definicdo e escolha dos bens que pertenceriam a

categoria de paisagem” (RIBEIRO, 2007, p. 9-10, grifos nossos).

2.1.3 Paisagem

A paisagem € a parcela de uma regido que se oferece a um observador, ou
seja, espaco percebido através de um ponto de vista. Entdo, a nogdo de paisagem
para Collot (2013, p. 18), como “o produto do encontro entre 0 mundo e um ponto de
vista”, esta inserida em uma relagdo complexa de trés componentes — local, olhar e
imagem — que foram tratados de forma desigual pelas teorias da paisagem, dando
énfase ora ao local, ora a imagem, negligenciando o olhar.

E na percepcdo que o fendmeno da paisagem possibilita um movimento de
nosso interior para o mundo exterior e lhe da sentido, experimenta a alteridade e
constitui nossa subjetividade. E a “[...] mediagdo entre 0 mundo das coisas e o da
subjetividade humana [...]” (BERQUE, 1995, p. 22 apud COLLOT, 2013, p. 27).

' Portaria IPHAN n° 127/2009, que regulamenta a paisagem cultural brasileira. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/899/>. Acesso em: 8 set. 2019.
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Para o gedgrafo francés Berque (1994), ha clara diferenca entre uma
abordagem paisagistica e a morfologia do ambiente. Ambas necessitam do suporte
objetivo, mas 0 que a primeira evoca é subjetivo e imaginario. Essa relagdo, em
variadas escalas de tempo e espacgo, ndo privilegia apenas o sujeito ou objeto; ela
envolve tanto a ideia que se constroi da realidade quanto a materialidade das coisas,
estando no complexo entrecruzamento desses dois termos.

A interpretagdo de determinada sociedade sobre o seu ambiente é datada e
marcada por seu modo de vida, que o organiza de acordo com essa interpretagéo. A
experiéncia da paisagem é uma tentativa de recuperagao da unidade orgéanica do ser
humano com o meio, perdida com a revolugéao cientifica; ela nos da a percepg¢ao do
sentido do mundo em que vivemos. Berque (1998) observa que a paisagem funciona
ao mesmo tempo como matriz e marco; a primeira, por meio de elementos da
paisagem que perpetuam usos e significados pelas geragdes; e a segunda pela
gravagao no espacgo dos sinais e simbolos das atividades de cada grupo ou geracgao.

A escolha das abordagens de paisagem pertinentes na discussdo sobre a
histéria do PARNA SC e as percepgdes do lugar, antes e depois de sua criagdo como
unidade de conservagao, foram requisitos da pesquisa. A patrimonializagdo sobressai
como primeiro critério de abordagem dessa paisagem, indissociavel dos sitios
arqueolodgicos, vista tanto pela perspectiva ambiental quanto cultural. Entretanto, as
duas perspectivas sobre a paisagem, a ambiental e a cultural, sdo tratadas
setorialmente nas politicas publicas brasileiras. A setorizagao reflete o paradigma da
ciéncia moderna, que tudo divide, categoriza, especializa para conhecer.

Descola tomou os estudos de Merleau-Ponty como “garantia filosofica” para
legitimar seu questionamento sobre a “universalidade da distingdo entre natureza e
cultura” (DESCOLA, 2016, p. 260) e estudar a maneira como o Ocidente realiza o
corte entre natureza e cultura, com suas consequéncias epistemoldgicas e politicas.
Segundo Merleau-Ponty (2000, p. 10), “ndo foram as descobertas cientificas que
provocaram a mudanca da ideia de Natureza. Foi a mudancga da ideia de Natureza
que permitiu essas descobertas”. Para Descola (2016), a Antropologia consiste no
estudo das diferentes formas de composi¢cdo do mundo por meio de “propriedades
totalmente reais, mas cuja natureza e combinagao sao diferentes” (DESCOLA, 2016,
p. 262).

Entretanto, a perspectiva holistica e de abertura do sujeito para o mundo que a

paisagem convoca, lugar de expressao privilegiada dessa alianga, conforme observa
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Collot (2013), aponta para a superagao da dicotomia entre natureza e cultura. Na
construgcao do nosso objeto de pesquisa adotamos esse recorte.

Nessa dire¢do, destacamos a importancia do conceito de paisagem proposto
pela CEP, assinada em 2000 pelos Estados signatarios, na cidade de Florenga, na
Itadlia. A CEP estabeleceu um suporte tedrico e metodolégico e uma pratica da
paisagem que se preocupa com todo o territério, por meio da gestao e ordenamento
das paisagens ordinarias e do cotidiano tal como sdo apreendidas pelas populagdes.
Dessa forma, ela vai além da protecdo de paisagens destacadas e de conceitos de
excepcionalidade e exclusividade que imperam nas politicas protecionistas praticadas
pelo Brasil e pela UNESCO. A CEP destaca o papel da percepgao da paisagem e nela

inclui a dindmica de sua transformacao:

a) «Paisagem» designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas
populagdes, cujo carater resulta da agao e da interagédo de fatores naturais
e ou humanos;

b) «Politica da paisagem» designa a formulagéo pelas autoridades publicas
competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que
permitam a adog¢do de medidas especificas tendo em vista a protecao, a
gestao e o ordenamento da paisagem;

c) «Objetivo de qualidade paisagistica» designa a formulacdo pelas
autoridades publicas competentes, para uma paisagem especifica, das
aspiragbes das populagdes relativamente as caracteristicas
paisagisticas do seu quadro de vida;

d) «Protecido da paisagem» designa as agbes de conservagao ou
manuten¢do dos tragos significativos ou caracteristicos de uma
paisagem, justificadas pelo seu valor patrimonial resultante da sua
configuracao natural e ou da intervencdo humana;

e) «Gestao da paisagem» designa a acdo visando assegurar a manutengao
de uma paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no
sentido de orientar e harmonizar as alteragdes resultantes dos processos
sociais, econdémicos e ambientais;

f) «Ordenamento da paisagem» designa as ag¢des com forte carater
prospectivo visando a valorizagdo, a recuperagdao ou a criagao de
paisagens (CEP, 2000, grifos nossos).

A incorporagao de mudancgas nas paisagens, por processos naturais e culturais,
€ a opgao por sua gestao e ordenagcdo democraticas tornam esta politica mais um
instrumento de planejamento do que de protecéo, diferenciando os tratamentos mais
restritivos dos mais flexiveis de acordo com o carater e valores que as caracterizam,
suas especificidades e objetivos acordados.

De acordo com Santos (2012), para interpretar a paisagem, sao fundamentais
as nogdes de tempo e de escala, sendo insuficiente interpreta-la nos seus movimentos

ou exclusivamente sobre seus elementos constitutivos. A no¢ao de tempo, porque a
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paisagem €& composta por formas atuais e do passado, e a de escala, porque nao se
pode falar em paisagem total, tal qual o espaco. Sendo o processo social de produgao
socialmente seletivo, a paisagem resulta variada.

Cauquelin observa o desempenho importante da paisagem para a encenagao
dos elementos naturais — agua, terra, fogo e ar — que separadamente sao
invisibilizados, mas sao retomados e assumidos no conjunto pela arte de enquadrar e
compor. Seu significado ultrapassa em muito o rotulo estético ao assegurar “os
quadros de uma percepcdo comum” (CAUQUELIN, 2007, p. 10) e unir em uma so

visao os diversos setores da politica ambiental.

2.1.4 Percepgao

Corbin (2001) nota que os gedgrafos evocavam a paisagem para descrevé-la
pelo mais evidente, que se impds com a morfologia e a ecologia. Assim, uma ciéncia
objetiva e a nogao de paisagem definida por sua materialidade dominaram por longo
tempo a produgao do conhecimento até o advento de novas abordagens da paisagem
por filosofos, socidlogos e antropdlogos. Entre as questdes levantadas por Corbin,
temos que a paisagem é definida como "uma maneira de experimentar e apreciar o
espacgo” (CORBIN, 2001, p. 9).2 E que a leitura da paisagem varia de acordo com
individuos e grupos. A maneira de olhar a paisagem esta em continua transformacao

desde a Renascenca e sua historicidade deve ser relevada:

A nogéao de panorama, como a mecéanica do olhar que determina a admiragao
despertada pelo jardim inglés, pertence a histéria. Mas a paisagem nao se
reduz a um espetaculo. O toque, o odor, especialmente a audigdo, também
sao importantes para a apreensao do espago. Todos os sentidos contribuem
para construir as emogdes que ela proporciona (CORBIN, 2001, p. 9,
tradugdo nossa).?

Em uma perspectiva semelhante, o gedgrafo Tuan (1980), de linha humanista,
considera que a paisagem é percebida de formas diferentes pelos individuos. A
percepcao € feita por meio de estimulos cerebrais emitidos pelos cinco sentidos
(olfato, audigao, visao, tato e paladar), num processo que gera sensagdes permeadas

pela experiéncia de vida de cada sujeito. Ele concebe a percepcédo atrelada as atitudes

2 Le paysage est fagon d'éprouver et d'apprécier I'espace” (CORBIN, 2001, p. 9).

3 La notion de panorama, comme la mécanique du regard qui conditionne I'admiration suscitée par le
jardin anglais, appartient a I'histoire. Mais le paysage ne se réduit pas a un spectacle. Le toucher,
I'odorat, I'ouie surtout, sont aussi concernés parla saisie de l'espace. Tous les sens contribuent a
construire les émotions que celui-ci procure (CORBIN, 2001, p. 9).
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e valores suscitados nas relagbes com o meio ambiente, no que denominou de
topofilia. Topofilia &
um neologismo util quando pode ser definido em sentido amplo, incluindo
todos os lagos afetivos dos seres humanos com o meio ambiente material.

Difuso como conceito, vivido e concreto como experiéncia pessoal (TUAN,
1980, p. 107).

Para Tuan, percepgéo € a reacao a estimulos externos pelos sentidos quando
alguns fendbmenos sao registrados e outros sombreados ou esquecidos pelo sujeito,
a depender dos valores suscitados para a sua sobrevivéncia ou atados a sua cultura.
Atitude é uma tomada de posicao frente ao mundo, mais estavel que a percepc¢éo, por
ser lastreada na experiéncia, ou seja, em sucessivas percepg¢des. O autor ainda
ressalta nesse processo o conceito de visdo de mundo como um sistema estruturado
de crencas, mais social do que pessoal.

Para esse autor, ha diversas maneiras de expressar os lagos afetivos com o
lugar ou meio ambiente, que também variam em intensidade e sutileza. As respostas
ao meio ambiente podem variar de uma efémera sensacéo de prazer estético pela
contemplagdo de uma vista até uma sensacgédo de beleza também fugaz, mas bem
mais intensa. Dos prazeres tateis, ao sentir o ar, a agua e a terra, os lagos e
sentimentos mais permanentes e profundos se estabelecem com o lugar do lar, do
exercicio profissional e do meio de sobrevivéncia econdmica. Invariavelmente, a
topofilia quando desperta sentimento forte e irresistivel, torna o lugar palco de

acontecimentos importantes e € percebido como simbolo.

As mais intensas experiéncias estéticas da natureza possivelmente nos
apanham de surpresa. A beleza é sentida, como o contato repentino com um
aspecto da realidade até entdo desconhecido; é a antitese do gosto
desenvolvido por certas paisagens ou o sentimento afetivo por lugares que
se conhece bem (TUAN, 1980, p. 108).

Tilley (1994) afirma que a percepgao e a cogni¢ao das pessoas sobre o mundo
nao operam a partir de uma tela em branco ambiental, mas sim com base na
historicidade das experiéncias dos sujeitos, o que corrobora o argumento de Meneses
(2002), que considera a paisagem culturalizada um fato cultural. Berque (1995)
também valoriza as determinagdes culturais, sociais e histéricas da percepgao, ao
considerar essencial para a compreenséo da paisagem conhecer o que é construido
pela subjetividade humana, indo além do agenciamento morfolégico dos componentes

do ambiente, bem como do funcionamento fisioldgico da percepgao.
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O enfoque na experiéncia dos sujeitos com a paisagem, envolvendo a
percepcao da Serra da Capivara de formas diferentes e compartilhadas, assim como
sua historicidade sédo questdes essenciais neste estudo, tendo nas perspectivas da
Geografia seu ponto de partida. Possui a mesma relevancia para este estudo o aporte
de outras disciplinas na interse¢cdo ou encontro dos trés campos envolvidos:
patriménio cultural, ciéncia arqueoldgica e protecdo ao meio ambiente. Esse tema
sera aprofundado no capitulo que versa sobre algumas abordagens da paisagem que
confluem para a intersecédo dos trés campos, no capitulo intitulado “O encontro das
disciplinas na paisagem”.

Na sequéncia dos temas ora explorados, que apresentam os conceitos e
nogdes em jogo na pesquisa, fazemos uma abordagem da paisagem do Sudeste do
Piaui antes da colonizacdo e na perspectiva de sua ocupacgao historica pelos
colonizadores em contato com as tribos nativas. Sdo estudos preliminares que
contextualizam e justificam o ponto de vista para discutir a criacdo, a histéria do
Parque Nacional da Serra da Capivara e as percepg¢des do lugar, temas tratados no

capitulo seguinte.
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2.2 O SER HUMANO NA PAISAGEM DA SERRA DA CAPIVARA ANTES DA
COLONIZACAO

De acordo com Ab’Saber, a paisagem

€ uma heranga em todo o sentido da palavra: heranca de processos
fisiograficos e bioldgicos e patriménio coletivo dos povos que historicamente
as herdaram como territério de atuacdo de suas comunidades. (2003, p. 9)

Entdo, herdamos paisagens e ecologia, configuradas por dindmicas de longa
duracdo na modelagem dos relevos, definicdo dos cursos dos rios e evolugao
bioldgica, remodelados e modificados por atuagdo mais recente. Para o autor, somos
todos corresponsaveis, governos e cidadaos, pela preservagdao do equilibrio
fisiografico e ecologico, por meio do uso ndo predatorio da paisagem terrestre que
herdamos.

A nogao de paisagem supracitada esta associada principalmente a morfologia
e ecologia, pois prescinde da percep¢do humana a imprimir-lhe uma complexa e rica
simbologia, como observaram Berque (1994; 1995), outros gedgrafos humanistas e
pesquisadores ligados a outras disciplinas, a exemplo de Corbin (2001), Cauquelin
(2007), Collot (2013) etc. Entretanto, ela nos permite uma visdo do ambiente
encontrado pelos primeiros grupos humanos na Serra da Capivara, ao iniciar ali sua
aventura integrada a paisagem.

Abordamos um ambiente e uma paisagem cambiantes, forjados em diferentes
temporalidades: ha milhées de anos, pela natureza e na Pré-Historia, por processos
naturais e agdes de grupos humanos muito antigos, segundo revelam as pesquisas
sistematicas de carater interdisciplinar na regido da Serra da Capivara. Os aspectos
da vida cotidiana desses grupos foram inferidos, de acordo com metodologia prépria
da arqueologia, a partir da caracterizagao da natureza e de suas transformacoes, bem
como da relagédo que grupos humanos de diversas temporalidades mantiveram com a
paisagem, deixando nela as marcas da sua cultura material. Entdo, conhecer o
ecossistema é um requisito para conhecer o ser humano como elemento integrante
da paisagem. Esse conhecimento se articula aos estudos de seus vestigios materiais,
sejam pinturas, gravuras, restos liticos e ceramicos para uma melhor compreensao
do ser humano na paisagem.

Como mencionado na Introducdo, o PARNA SC, criado em 1979 no Sudeste

do Piaui, faz fronteira com duas formacgdes geoldgicas (Figura 1). Uma delas é o
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planalto da bacia sedimentar Maranh&o-Piaui, resultante de movimento tecténico do
Siluriano-Devoniano; a outra € a planicie pré-cambriana da depresséao periférica do
rio S&o Francisco. O PARNA SC é constituido por serras, planicies e vales ingremes
que englobam areas de vegetacéo de Caatinga, Cerrado e Mata Umida (GUIDON,
2014a).

Figura 1 - Mapa de localizacdo do PARNA SC
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Nos vales e canyons estreitos, a concentragdo de umidade manteve ilhas de
floresta tropical remanescentes de épocas mais umidas anteriores. Essas ilhas
formam um contraste com a vegetagéo arbustiva e ressequida do alto da chapada
(Figuras 2, 3, 4 ). A diversidade visual confere imponéncia e destaque a paisagem. E
a topografia acidentada, que dificulta o acesso, foi determinante para a preservagéao
dos sitios arqueoldgicos e das caracteristicas naturais dessa paisagem por longo
tempo (GUIDON, 2014a). As tocas, nome vulgar dos abrigos sob rocha que formam
uma concavidade entres as paredes e o teto, apresentam diversidade de pinturas

rupestres produzidas por populagdes pré-histéricas.
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Figura 2 - Vista de um dos vales do PARNA SC durante a estiagem, mostrando o relevo e o
contraste da vegetagao seca do planalto e verde do fundo do vale

Fonte: Acervo da autora (10 jul. 2018).

Figura 3 - Fundo do Desfiladeiro da Capivara onde a umidade se concentra e mantém a
flora mais exubergnte

&

Fote:ceo da atoa (11 ju. 2018).
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Figura 4 - A vegetacao arbustiva e ressequida do alto da chapada

*

Segundo Pessis, Cisneiros e Mutzemberg (2018), uma escarpa, o front de uma
cuesta,* marca a fronteira geoldgica entre a Provincia Sedimentar do Parnaiba,
caracterizada por rochas paleozoicas, e a Provincia da Borborema, por rochas
metamoérficas e igneas proterozoicas. No reverso da cuesta, a 600 m de altitude, a
superficie do planalto sedimentar, formado por arenitos, siltitos, folhelhos e
conglomerados, € um divisor de aguas das drenagens do Parque.

Como consequéncia do clima atual, ndo ha cursos d’agua permanentes no
Parque. Ha apenas o gotejamento de agua no sopé dos canions, proveniente de
algumas fontes do alto da chapada arenitica, conhecidas como olhos d’agua. Tais
condigdes faz a ampla rede de canaletas de drenagem construida permanecer seca

praticamente durante todo o ano (Figuras 5, 6).

4 “Forma de relevo assimétrico, muito comum em sequéncias de camadas sedimentares
com mergulho fraco intercalando niveis mais resistentes a erosdo do que outros e que controlam,
assim, o desenvolvimento geomorfolégico com uma topografia plana e de gradiente suave segundo o
sentido do mergulho das camadas, contraposta por escarpas de cuesta no sentido contrario” (WINGE,
2021). Disponivel em: <http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/cuesta.htm>. Acesso em: 15 de out.
2021.


http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/atitude.htm
http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/erosao.htm
http://sigep.cprm.gov.br/glossario/verbete/cuesta.htm
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Fonte: Acervo da autor (26 nov. 2019).

O rio Piaui, afluente do rio Parnaiba, é a principal drenagem da regido, mas é
intermitente e escoa temporariamente apenas nos torrenciais periodos chuvosos
préprios de um regime pluviométrico irregular.

Na vasta area que se estende da borda da cuesta até o rio Piaui, diversos
ambientes formados por terracos, colinas, paleolagoas, relevos residuais tipo “paes
de acucar’, macicos calcarios, fildbes de quartzo e afloramentos de gnaisses,
micaxistos e granitos revelam a presencga antiga do ser humano em distintos sitios
arqueoldgicos (FELICE; GUIDON; MENDES, 2014). No Parque e seu entorno,
“cavernas calcarias, lagoas, abrigos sob rocha arenitica, sitios pleistocénicos a céu
aberto e aldeias de grupos ceramistas apresentam significativos vestigios da
ocupacado humana, da presenga da megafauna e das condigbes ambientais” (Figuras
7 e 8) (PESSIS; MARTIM; GUIDON, 2014a, p. 55).



Figura 6 - No primeiro plano, a foto mostra espécie da caatinga convivendo com espécies
caracteristicas de outros biomas no fundo dos vales. No segundo, parte das canaletas de drenagem,
e, no terceiro, o tanque de armazenagem de agua do Centro de Visitantes do PARNA SC

Fonte: Acervo da autora (26 nov. 2019).

45



Figura 7 - Mapa da imagem com localizagdo do PARNA SC, rio Piaui, sitios areniticos,
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Figura 8 - Concentragdo de ossos da megafauna associados a vestigios liticos recobertos por
sedimentos datados .dﬁ 17000 Lagoa dos Porcos

< s 2

Fonte: Felice, uio,nds (2014, p. 78).

O projeto inicial de pesquisa arqueoldgica da década de 1970, que culminou
com a criagédo do PARNA SC em 1979, transformou-se numa pesquisa interdisciplinar
intitulada: “O homem no Sudeste do Piaui: da Pré-Histéria aos dias atuais. A relagao
homem-meio” (GUIDON, 2014a, p. 38). Uma das hipéteses levantadas pelo projeto,
segundo Guidon (2014a), foi que as caracteristicas diversificadas dessa paisagem de
fronteira teriam provocado um estimulo para o desenvolvimento técnico cultural dos
povos que ali viveram, no seu processo de adaptagcdo ao meio ambiente.

Durante cerca de 40 anos, as pesquisas arqueologicas realizadas em 49 sitios
do PARNA SC e imediagdes evidenciaram vestigios diversos da cultura material de
sucessivos grupos humanos ali presentes em diferentes épocas, que vao do
Pleistoceno, atravessam o Holoceno e terminam no periodo de contato com os
colonizadores. Os criadores de gado, que chegaram tardiamente, em 1830,
determinariam o desaparecimento dos grupos humanos autdctones refugiados na
Serra da Capivara, vindos de outras regides do Nordeste durante o periodo colonial
(GUIDON, 2014b).

As pesquisas em varios sitios, principalmente as escavagdes do sitio

emblematico do Boqueirdo da Pedra Furada (Figura 9), pela antiguidade das datagdes
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obtidas, revelaram a presenca do ser humano na regido durante o Pleistoceno
(100000 a 12000 anos BP)°. Nesse extenso periodo, a regido apresentou clima tmido.
O semiarido prevaleceu desde 5000 anos BP e, além de moldar a paisagem atual, foi
elemento decisivo no processo de transformacao de espécies mais adaptadas.
Figura 9 - Vista panoramica do Sitio Boqueirdo da Pedra Furada, no PARNA SC, mostrando paredao
com diversidade de pinturas e escavagédo onde foram encontrados registros de ocupagédo humana

de varios periodos e os vestigios mais antigos da ocupagdo humana no continente americano
S R Ay

—~

0

De um total de 156 estruturas resultantes da agdo humana, algumas fogueiras
estruturadas continham carvoes e seixos, que foram aquecidos a mais de 450°C. As
datagdes dos conjuntos de vestigios levaram a classificagdo da cultura humana local
em duas fases: Pedra Furada, num total de 86 estruturas do Pleistoceno (entre mais
de 50000 anos a 11000 anos)® e Serra Talhada, do Holoceno inferior (11000 anos a
5000 anos BP) (GUIDON, 2014b).

Segundo Guidon (2014), os instrumentos utilizados pelos grupos humanos
mais antigos, cortantes ou pontiagudos, séo tipos de facas, raspadores e
perfuradores. Esses instrumentos, fabricados em quartzo ou quartzito, guardam
caracteristicas similares as encontradas no Paleolitico europeu, africano e australiano.

O clima tropical umido teria perdurado até aproximadamente 10000 BP, no final
do Pleistoceno e inicio do Holoceno, quando as chuvas diminuem e um clima de
transigcéo prevaleceu a partir 9000 anos BP. A megafauna que havia convivido com o
ser humano na regiao desapareceu aos 8000 anos BP, junto com as espécies dos

ecossistemas umidos. A sua presenca, concomitante a do ser humano, foi deduzida

5 As datas do Pleistoceno superior obtidas nesse sitio tornaram-no um dos mais antigos das Américas.
As polémicas geradas por essas datagbes ofuscaram a quantidade de outros dados fornecidos pelas
inumeras pesquisas ali realizadas sobre o contexto e o comportamento do ser humano na regiao entre
o final do Pleistoceno superior e o Holoceno inicial, dados extremamente valiosos para a histéria do
povoamento do continente (LOURDEAU, 2019).

6 Ver Lourdeau (2019) sobre as polémicas em relagdo as datagdes mais antigas da Serra da Capivara.
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pelos achados de fosseis de animais extintos associados a instrumentos liticos e
ossos humanos datados de cerca de 12.000 anos BP (Figura 10). A diminuicdo da
vegetacdo do cerrado e a participagdo humana provocaram a sua extingdo (OLMOS
et al.; 2001; GUIDON, 2014) e de animais de médio porte.

Figura 10 - Toca do Barrigudo, um dos sitios calcarios do entorno do PARNA SC onde foram
encontrados fosseis da megafauna associados a instrumentos liticos
o ¥ v p p‘
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Fonte: Acervo da autora?ﬁ 9 ago. 2010).

As drasticas mudancgas determinaram o desaparecimento de varias espécies,
inclusive da capivara, tipica de clima umido, cuja presenca ali é registrada na imagem
gravada pelo ser humano pré-histérico sobre a rocha (Figura 11) (GUIDON, 2014b).

Convivendo com a evolugao climatica, os grupos humanos se adaptaram as
mudancas desse ambiente, alimentando-se das espécies sobreviventes de pequeno
porte. Entre 12000 e 3500 anos BP, as popula¢des humanas da regido desenvolveram
uma cultura material com técnicas mais aprimoradas e fases adaptativas refletidas
pela riqueza tematica das pinturas rupestres.

As pesquisas arqueoldgicas confirmaram que os variados perfis graficos
encontrados no parque indicavam a existéncia de varias etnias; assim, como
hipéteses de trabalho, esses perfis foram classificados pelos arquedlogos em
tradicbes, subtradicdes e estilos. Esse periodo é considerado um novo periodo

cultural, e os povos que viveram nele, denominados de Tradicdo Nordeste,
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permaneceram como cagadores-coletores, ou seja, com a mesma estrutura

econdmica dos povos do Pleistoceno (GUIDON, 2014).

Figura 11 - Conjunto de imagens de capivaras do estilo Serra Branca (cerca de 9000 anos BP) da
Toca do Caldeirdo do Rodrigues |
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Fonte: Pessis (2013, p. 162).
De acordo com Prous (2007), pertencer a uma tradicdo nao significa ser de
uma mesma etnia, ter comportamentos iguais ou falar a mesma lingua. A exemplo de
diferentes etnias que hoje compartilham uma mesma religido, povos muito diferentes
na Pré-Histéria podem ter compartilhado certas referéncias nos grafismos rupestres.
Segundo Pessis, Cisneiros e Mutzenberg (2018), as pinturas da Tradigéo
Nordeste, definidas inicialmente a partir de critérios muito gerais, abrangem uma faixa
cronoldgica de 15000 a 6000 anos BP. Sao dominantes no PARNA SC, onde teriam
se originado e se espalhado por todo o Nordeste. Prous (2007) a estende por um
territério ainda maior que vai do Sul do Piaui a Goias e Mato Grosso, aproxima-se dos
Andes na Bolivia, do Peru e da Colédmbia Meridional. E chega mais tarde em Minas
Gerais. Diferenciam-se nessa tradicao dois estilos: Serra da Capivara e Serra Branca.
O estilo Serra da Capivara, mais antigo, teve inicio no final do Pleistoceno e se
caracteriza pela dinamicidade das figuras humanas simplificadas, mas reconheciveis.
Ele se identifica pela representagdo de muitas cenas de caga, sexo, danga, saltos,
roda em volta de arvore, rituais cerimoniais e coleta de mel (Figuras 12 e 13). Uma
qualidade importante das cenas retratadas, além da diversidade de planos
(horizontais, verticais e obliquos), € o tratamento das distancias entre figuras, que Ihes

imprimem profundidade.
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Figura 12 - Painel de pinturas estilo Serra da Figura 13 - Toca da Entrada do Pajad.
Capivara do Sitio Boqueiréo da Pedra Furada. PARNA SC
Detalhe do dinamismo da cena a esquerda

| Fdn;t;LXcervo ‘g::uiora (1Ui. 201:‘{3). Fon: Acervo d; autora (27 dez. 205)

O estilo Serra Branca apareceu por volta de 9000 anos BP e se caracteriza pela
complexidade da ornamentacdo das figuras simples anteriores, as quais foram
acrescidas mais informagdes e componentes graficos de preenchimento das figuras.
As figuras antropomorfas sdo ornamentadas com cocares e vestimentas, e ha uma
multiplicidade de objetos e relagdes entre figuras em cenas mais complexas, sendo
reiteradas as de violéncia, que representam lutas individuais ou coletivas. As figuras
humanas e de animais fora das cenas se destacam por suas formas graficas

retangulares (Figura 14) (PESSIS; CISNEIROS; MUTZENBERG, 2018).

Figura 14 - Pinturas estilo Serra Branca na regido de mesmo nome do PARNA SC

Um grupo de pinturas residuais define o Complexo Estilistico Serra Talhada.
Elas sao consideradas inicialmente de transi¢&o, do inicio do Holoceno, quando houve

um expressivo aumento da populagdo na regidao, coincidente com as mudangas
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climaticas. As mudancas sao perceptiveis nas representagdes das pinturas, nas quais
se distinguem também cenas de violéncia (Figura 15). Contudo, a sua diversificagéo
de elementos apresenta dificuldades para a definicdo de nova classe. Encontra-se
nesse complexo as figuras antropomorfas e zoomorfas de contorno aberto, com certo
dinamismo, que se apresentam de forma isolada por todo o parque (PESSIS, 2013;
PESSIS; CISNEIROS; MUTZENBERG, 2018).

FAigur

a 15 - Toca da Onca, C
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omplexo Estilistico Serra Talhada, PARNA SC
T e —_,--‘:_7 e G S R
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Além da Tradicdo Nordeste, encontram-se grafismos cujas caracteristicas
configuram duas outras tradi¢des dentro do PARNA da Serra da Capivara. A Tradigdo
Agreste é formada por pinturas de figuras predominantemente irreconheciveis, que
aparecem isoladas. Mesmo quando reconheciveis (antropomorfos), raramente
representam acodes, formando cenas. A Tradigdo Itacoatira € de gravuras em baixo-
relevo, raspadas ou picotadas, com predominio de figuras também irreconheciveis e
com raras representagdes isoladas de zoomorfos, como os lagartos (PESSIS;
CISNEIROS; MUTZENBERG, 2018).

A linha de pesquisa atual no PARNA da Serra da Capivara trabalha com as
relacdes entre as variaveis geoambientais e os variados perfis graficos presentes nos
sitios de pintura rupestres da Serra da Capivara. Ela tem o objetivo de confrontar
novas hipoteses explicativas com os resultados de novas técnicas de aproximacao
cronoldgica. A articulagéo entre variaveis espaciais e temporais € uma estratégia para
entender a evolugao das diferentes identidades graficas, de separar e de estabelecer

as identidades culturais e suas transformagdes no espacgo e no tempo.
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Os variados perfis graficos encontrados no parque, associados a sua dispersao
temporal, foram articulados a trés unidades ambientais distintas ali presentes (Figura
16).

Figura 16 - Mapa de distribuigdo dos sitios arqueoldgicos com registros rupestres
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Fonte: Pessis, Cisneiros e Mutzenberg (2018, p. 37).

O estilo Serra da Capivara prevalece nos sitios localizados na Unidade |,
denominado Drenagens do front de cuesta, e nos dois lados dos vales largos e dos
boqueirdes; o estilo Serra Branca prevalece na Unidade 2 ou Vale da Serra Branca.
Na Unidade 3, Vales do Congo e Varedéo, existem grafismos similares aos de outros
setores do Parque e é onde atualmente se concentram prospecgdes de sitios com
pinturas e gravuras.

Segundo Guidon (2014b), a industria litica evolui lentamente com o
aprimoramento das técnicas na manufatura dos instrumentos, que se adequa a
especificidade funcional de cada objeto e utilizagdo de novas matérias-primas, além
do quartzo e quartzito, predominantes na regido desde a época pleistocénica. Alguns
materiais, pela facilidade se serem lascados, especialmente o silex, que é de origem
exdgena, tornaram-se privilegiados na confecgédo de ferramentas muito trabalhadas,

as quais, portanto, eram usadas por um longo tempo; O quartzito, pelo contrario, pela
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dificuldade de ser lascado, era usado na confecgéo de ferramentas que eram usadas
por pouco tempo. Os grupos humanos continuavam a interagir regularmente com a
paisagem, transitando entre os aldeamentos de pequeno porte, proximos as fontes de
agua, localizados em vales abertos e acampamentos situados em abrigos sob a rocha
das serras.

Os primeiros vestigios de povos agricultores surgiram na regidao do PARNA SC
aproximadamente ha 3500 anos BP e ali permaneceram até a chegada dos
colonizadores. Eram povos conhecedores das técnicas de ceramica, usada em
cerimbnias funerarias e como peca utilitaria. Viviam em aldeias e praticavam a
agricultura de subsisténcia, cultivando o milho, o feijao, a cabagca e o0 amendoim,
adicionados aos recursos alimentares de seus antecessores. Utilizavam instrumentos
liticos similares aos fabricados pelos povos do Pleistoceno nas atividades basicas,
mas aprimoraram varios outros como machados e discos polidos, maos de pildo e
tembetas de jadeite (GUIDON, 2014b).

Em 1994, a Caverna de Chauvet foi descoberta no Sul da Francga. Ela
permaneceu lacrada por um deslizamento de rochas durante milhares de anos. A
descoberta revelou uma capsula do tempo perfeita, criada pela natureza, cujas
paredes internas apresentam inumeras pinturas rupestres bem conservadas, além de
ossos de muitos animais, alguns extintos. Nessas pinturas, predominava a
representacido da fauna, feita pelo ser humano pré-histérico ha cerca de 32.000 anos
BP, as mais antigas pinturas datadas conhecidas.

Herzog (2010) entrevistou o diretor do projeto de pesquisa da Caverna de
Chauvet, Jean-Michel Geneste, para seu filme intitulado A caverna dos sonhos
esquecidos, que tem a paisagem do seu interior como tema. Herzog perguntou: se “as
pinturas da Caverna Chauvet, de alguma forma, foram o principio da alma moderna
humana, o que constituiria a humanidade?” (HERZOG, 2010) e o arquedlogo
respondeu:

A humanidade é uma adaptagdo muito boa com o mundo. A sociedade
humana precisa adaptar-se a paisagem, aos outros seres, aos animais € a
outros grupos humanos e a comunicar algo, a comunicar e registrar memoria
em coisas muito especificas, como paredes, pedacos de madeira, 0ssos.
Essa é a invengdo do Cro-Magnon’ [...] E também cangdes, mitologia,
musica. Mas, com a invencdo da representagcédo figurativa de animais,
homens e de objetos. E uma forma de comunicagao entre seres humanos
que, além de ecoar o passado para transmitir informacao, € melhor do que a

7 Cro-Magnon é o fossil mais antigo de Homo sapiens encontrado na Europa, que vivia em grupo,
habitava cavernas no Periodo Paleolitico Superior (entre 40 mil e 10 mil BP, aproximadamente), nas
quais praticava arte rupestre (ENCYCLOPZDIA BRITANNICA, 2020).


https://escola.britannica.com.br/artigo/Idade-da-Pedra/482586
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linguagem, do que a comunicagao verbal. E esta invengao continua idéntica
em nosso mundo atual com esta camera® por exemplo (HERZOG, 2010,1:
22:50 h).

Para Herzog (2010), as imagens de arte rupestre do interior da Caverna de
Chauvet “sdo lembrangas de sonhos ha muito esquecidos. Esta é a batida do coragao
deles ou a nossa? Seremos capazes de compreender a visao dos artistas através
desse abismo do tempo?” Prous (2007, p.111), um pouco antes, recorreu ao Mito da
Caverna de Platao, para comparar os arquedlogos aos homens dessa caverna que
sonham interpretar a sombra de uma realidade inacessivel: “um passado que foge de
nos cada vez que acreditamos alcanga-lo”.

Pessis (2013) observa que a escrita e a imagem sao obras humanas que se
materializaram nas pinturas rupestres. Mas a palavra que muitas vezes acompanha o
desenho figurativo, por meio de signos de morfologia irreconhecivel, perdeu-se no
tempo. Seus codigos de significacdo desapareceram junto com as etnias autoras e

nao poderao ser recuperados.

As pinturas rupestres foram realizadas segundo regras que refletem formas
de expressdo com as quais se participa da rede de comunicagdo social.
Quando sao narrativas podem ser reconheciveis por qualquer observador;
representam entidades de carater universal, tais como figuras humanas,
animais, objetos e vegetais. Essas diferentes tematicas e cenografias sao
resultados de uma escolha orientada por uma hierarquia concreta de valores.
A finalidade dessa pratica é contribuir para a manutencdo de uma
organizacao social, de regras de comportamento e, finalmente, do principio
de dominagao que caracteriza os diferentes grupos culturais (PESSIS, 2013,

p. 81).

2.3 OS iNDIOS E OS VAQUEIROS NA PAISAGEM DO SUDESTE DO PIAUI

Conforme Santos (2012), interpretar corretamente o espago exige mais do que
interpretar os movimentos da paisagem e os elementos que a compdem. Sao também
necessarias as nogdes de tempo e de escala, pois a paisagem € composta de
atualidades e de vestigios do passado e ndo ha paisagem total, caracteristica do
espaco. “Nao se pode falar de paisagem total, pois o processo social de producéo &
espacialmente seletivo. O espago construido que dai resulta é variegado” (SANTOS,
2012, p. 59-60).

8 O arquedlogo referia-se a camera que o filmava naquele momento da entrevista para o filme de
Herzog.
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No periodo historico, a colonizagao pelo criatério do gado foi determinante para
a formacéao de paisagens de fazendas de pastoreio no Piaui. As fazendas, além de
posseiros, eram povoadas por vaqueiros e escravos, onde os descendentes dos
antigos grupos humanos n&o mais encontrardo lugar. A histéria de encontro de
culturas do periodo colonial é essencial para entendermos a paisagem que o0s
pesquisadores encontram no Sudeste do Estado, quando descobriram a riqueza de
testemunhos de ocupagdo humana pré-historica e iniciaram as pesquisas
arqueoldgicas. O primeiro enfrentamento de mundos diferentes no periodo colonial foi
marcado por conflitos e pela supressao dos povos autdoctones, segundo Mott (1979),
Silva (1997), Oliveira (2007; 2014), Oliveira, Negreiros e Assis (2014) e Pessis (2013).

Os episddios de genocidio das populagdes aborigenes permeiam todo o
século XVIIl e a inexisténcia em nossos dias de sequer um grupo indigena no
Piaui fala por si s6 da violéncia e do qudo deletério foi o contato dos brancos
com os diversos povos tribais que ocupavam aquelas brenhas (MOTT, 1979,
p. 74).

A oposicao desses dois mundos por meio de um choque cultural de valores é
destacada por Pessis (2013). De um lado, descreve a organizagdao social dos
europeus baseada na acumulacio de riquezas, através do comércio de bens retirados
da natureza ou produzidos pelo trabalho humano. Seu saber, partilhado, segundo uma
estratificacdo social rigida, era hierarquizado pela acumulagao de capital e controle
do conhecimento técnico. Do outro lado, ao contrario de dominadores da natureza, os

indigenas possuiam valores que os colocavam como seres integrados a natureza:

Os indigenas tinham privilegiado o aprimoramento de procedimentos que
aproveitavam os recursos da natureza para uma qualidade de vida que
preservasse seu potencial de sobrevivéncia [...] Esse saber, transmitido pela
tradicdo oral e partilhado por toda a comunidade dividida em pequenos
grupos, permitiu manter um tipo de vida que tendia a conservar o
equilibrio com outras comunidades humanas e com o meio ambiente.
Eram sociedades sem classes e sem castas (PESSIS, 2013, p. 29, grifo
Nosso).

O rio Piaui, o curso d’agua mais proximo da Serra da Capivara, é integrante da
bacia do Canindé (Figura 17), que, por sua vez, forma a bacia do rio Parnaiba. Por
sua importancia na penetracio do sertdo, embora nao se constitua um rio de destaque
por seu carater intermitente, emprestou seu nome para designar toda a regido que
compde a bacia do rio Parnaiba, este, sim, um dos principais rios do Nordeste
brasileiro. Conforme acentua Porto (1974, p. 34), o rio Piaui & “referéncia obrigatéria
das entradas sertanejas” no contexto do fato histérico relevante que foi a penetragéo

do interior do Piaui.
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Figura 17 - Mapa das Bacias Hidrograficas do Piaui
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A colonizacgao do territorio do Piaui € ligada ao criatério de gado, tomado dos
indios a forga pelos bandeirantes e prepostos da Casa da Torre na Bahia. A atividade
pecuaria extensiva foi o vetor de colonizagdo do seu territério desde a segunda
metade do século XVII. Com o consentimento da Coroa Portuguesa, a penetragdo dos
vastos sertdes habitados pelos indigenas se deu, primeiro, na busca de metais
preciosos e apresamento de indios por bandeirantes paulistas. Eles saem de Sao
Paulo, descendo o rio das Velhas e, em seguida, o Sao Francisco; apos a grande volta
do rio, fizeram uma deflexdo pelos afluentes da margem direita do rio Parnaiba
(MOTT, 1979). Domingos Jorge Velho chegou em 1622 as terras que viriam a
constituir o Piaui. Ele se estabeleceu na confluéncia do rio Poti com o rio Parnaiba,
onde funda algumas fazendas de gado. O rio Parnaiba foi assim denominado em

homenagem a sua terra natal.

Possuindo grande parte de seu territério ocupado por caatingas e cerrados,
dispondo de poucos rios perenes e baixa pluviosidade, o Piaui, se de um lado
apresentava fracas possibilidades para o desenvolvimento de uma agricultura
exportadora, veio a transformar-se na principal area pastoril do Nordeste,
sendo considerado durante séculos como o curral e agougue das areas
canavieiras (MOTT, 1979, p. 61).

A afirmacgao de Mott quanto aos poucos rios perenes refere-se principalmente
a bacia do Canindé, area de predominio das caatingas dentro da bacia do rio
Parnaiba. A baixa disponibilidade de agua desta regido (Figura 18) foi registrada por
Pena e Neiva (1916), nos seus relatos de viagem, realizada em 1912, pela regiao
central do Brasil, compreendendo o Norte da Bahia, Sudoeste de Pernambuco, Sul do

Piaui e de Norte a Sul de Goias:

De Petrolina até a vila de Paranagua, nao se encontra um unico curso perene;
o rio Piauhy, encontramo-lo todo “cortado” (com o curso interrompido) na vila
de Sao Raymundo Nonato; o Curimata completamente seco, apenas para
citar os maiores (PENA; NEIVA, 1916, p. 76).

A bacia do Parnaiba forma o territério de toda a Capitania de Sao José do
Piauhi e a disponibilidade hidrica de suas outras regides para o criatério garantiu,
desde o século XVIII, o fornecimento de matrizes para recomposi¢ao do gado nos
criatorios das demais capitanias nordestinas, dizimado pelas secas periddicas.
Também castigado pelas graves secas registradas desde o Periodo Colonial, o
rebanho do Piaui sofreu menos perdas do que os rebanhos das demais capitanias, a
exemplo do Ceara que perdeu 90% na seca sucessiva de trés anos, de 1791 a 1793.

A fungao de fornecimento de matrizes dos criatérios piauienses foi perpetuada pela
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modinha que coloca o boi do Piaui no imaginario nacional: “meu boi morreu, que sera
de mim? Manda buscar outro, maninha, Ia no Piaui” (DOMINGOS NETO, 2010, p. 20).

Figura 18 - Parte das ilustragbes da viagem de Pena e Neiva em 1912 que complementam o
registro das condi¢des do rio Piaui no inicio do séc. XX

No final do século XVII, um censo realizado pelo primeiro sacerdote, cronista e

censor do Piaui, Padre Miguel de Carvalho, contava menos de 500 pessoas, incluindo
escravos negros e indios dominados, dispersos em 129 fazendas. A colonizagdo do
Nordeste encontrou resisténcia por povos indigenas, principalmente pelos que nao
falavam a lingua geral. Nesse processo, tribos inteiras foram dizimadas, quando n&o
se conseguia seu aldeamento ou sua pequena incorporagao aos trabalhos das
fazendas, que foram exercidos, segundo Mott (1979), principalmente pela mao de

obra escrava.
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Essa conclusao de Mott (1979), baseada em consulta sistematica em arquivos
brasileiros e portugueses, contesta a historiografia tradicional que colocava o indio
mais afeito e adaptado ao criatério de forma extensiva, que oferecia mais liberdade.
Para corroborar essa afirmacgao, apresenta uma tabela com os levantamentos da
populagao do Piaui, entre o final do século XVII (Tabela 1) e o comego do século XVIII,
e outra com a populagéo das fazendas na segunda metade do XVIII (Tabela 2). Nas
duas tabelas, o indio aparece em porcentagens muito mais baixas em comparagéo
com O negro e escravo.

Entdo, entre o ultimo quartel do século XVII e o primeiro do século XVIII,
expedi¢des de conquista foram organizadas com tropas mercenarias de bandeirantes
paulistas, ja experientes no apresamento e genocidio das populagdes nativas dos
sertdes dos vales do Tieté e do Paraiba do Sul. A intensificagdo das guerras de
exterminio e/ou escravizagao dos indigenas resultou na abertura de uma imensa area

de pastagens para a pecuaria entre o Sao Francisco e o Parnaiba (SILVA, 1997).

Tabela 1 - Composicéo da populacdo do Piaui por etnia e cor — 1697-1723

Tipo 1697 % 1723 %
Brancos 155 35,3 3.205 16,7
indios 59 13,5 1.131 5,9
Negros 210 48,0 6.343 33,0
Mamelucos - - 1.354 7,0
Mulatos 4 0,9 4.050 21,1
Mestigcos 10 2,3 3.108 16,3
Total 438 100 19.191 100

Fonte: Mott (1979, p. 68).

Tabela 2 - Composigao da populagao das fazendas do Piaui — 1762

Tipo Valor %

Brancos 882 36,7
indios 101 42
Negros livres 49 2,0
Mamelucos 4 0,1
Mulatos livres 15 0,6
Mesticos livres 31 1,3
Escravos 1.324 55,1
Total 2.406 100

Fonte: Mott (1979, p. 69).
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Segundo Mott (1985), em 1674, Domingos Afonso Mafrense, conhecido como
Sertado, liderou expedicdo a procura de indigenas e os atacou em direcdo ao rio
Parnaiba. Retornou pela bacia do rio Canindé em servico da Casa da Torre. Como
recompensa por suas conquistas, ganhou cerca de trinta fazendas de gado
localizadas as margens dos rios Canindé e Piaui. As sesmarias eram concedidas com
base somente nas alegagbes do requerente, tendo como consequéncia a formagao
de potentados senhoreando enormes extensdes de terras, caso de Domingos Afonso
Mafrense (SILVA, 1997). Essas fazendas, com a morte de Mafrense em 1711, foram
legadas aos padres da Companhia de Jesus do Colégio da Bahia. O legado de
Mafrense tornaria a Companhia de Jesus do Colégio da Bahia a maior latifundiaria do
Piaui e os jesuitas grandes criadores de gado, atividade intercalada ao oficio do
sacerdocio. Com a expulsdo dos jesuitas em meados do século XVIIl, as fazendas
foram incorporadas a Coroa, e, sob a sua administragdo, a pecuaria apresenta
acentuado declinio (FERREIRA et al., 2009).

No inicio do século XVIIl, o pagamento de foros pelo uso das terras pelos
posseiros aos sesmeiros foi motivo de conflitos entre eles. Os conflitos levaram a
Coroa Portuguesa a limitar a concessao de cada data de sesmaria em trés léguas e
reservar uma légua entre elas para fins comunais. Paulatinamente, o sertdo se
converteu em um grande pasto, onde a populacéo lutou por um regime de terras que
nao se baseasse exclusivamente no sistema de sesmarias, da apropriagao individual
e privada (SILVA, 1997).

Assim, o autor aponta formas diferenciadas de posse e uso da terra no territério
da pecuaria sertaneja. A primeira forma, a grande propriedade com origem na
sesmaria e exploracdo direta do trabalho escravo, assim como sitios e terras
arrendadas por foro contratual, geridas pelos foreiros e com uso do trabalho escravo.
A segunda forma, as terras indivisas e de propriedade comum, que nao eram
devolutas, nem da Coroa, com exploracao direta de pequena produgao voltada muitas
vezes ao criatorio do gado de pequeno porte e uso da mao de obra escrava ou familiar.
Houve também as de uso coletivo — malhadas e pastos comunais — exploradas como
pasto tanto pelos grandes criadores quanto pelas comunas rurais. Entretanto, o
arrendamento se sobrepés como forma de posse da terra, praticado inclusive pelos
jesuitas.

Spix e Martius (1981) observam, com base no Registro de Juazeiro, atual

cidade de Petrolina (PE), que, no apogeu do criatério de gado no Piaui, de 50000 a
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60000 reses eram enviadas para os mercados de Salvador e do Recdncavo Baiano.

O Registro de Juazeiro era passagem tributada do rio Sdo Francisco na Estrada Real
do Gado (Figura 19).

Figura 19 - Mapa da Logistica de comercializagdo da pecuaria piauiense e seus mercados
consumidores — 1750-1825
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No inicio do século XIX, o cultivo do algodao para exportagdo mudou o pefrfil
das fazendas do sertdo para a exploragdo do bindmio gado/algodao. O cultivo do
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algodao ja comecara no final do século anterior, entre o Maranhao e Pernambuco. O
crescimento da cultura do algodao no Maranhao e o declinio da pecuaria no Ceara
fizeram crescer a demanda pelo gado do Piaui por Recife e Sao Luis. Em torno de
1820, caiu para 20000 cabegas por ano o numero de reses tributadas pelo Registro
de Juazeiro com destino a Bahia.

A pecuaria foi, por longo tempo, o principal meio de vida da populagao, e
moldou as relagdes sociais na Capitania e Provincia, tendo o vaqueiro tradicbes
culturais e habitos peculiares relacionados a lida com o gado, como simbolos da
identidade piauiense, segundo indica a modinha ja citada anteriormente. A partir da
segunda metade do século XVIII, embora a quantidade de reses exportadas tenha
sido grande, o valor unitario era muito baixo. Segundo Mott (1985), podia-se comprar
trés frascos de aguardente ou cinco galinhas pelo prego de uma vaca gorda. A
agricultura limitou-se a subsisténcia, a exce¢ado do algodado que tinha valor para a
exportacdo, mas que nao propiciou crescimento econdmico. Contudo, a criagcao de
gado permaneceu como definidora de sociabilidades no Piaui, prolongando-se no
tempo.

Em meados do século XVIII, alguns nucleos urbanos se destacavam na
Capitania do Piaui. A Vila da Mocha (Oeiras), por centralizar o controle das fazendas
do Fisco, sediar os poderes e a burocracia, situar-se no entroncamento de caminhos
entre varias capitanias. Porto das Barcas (Parnaiba), pelo grande comércio maritimo
de charque e couros com as pragas de Recife, Salvador, Belém e Rio de Janeiro.
Piracuruca e Campo Maior, localizadas em caminhos de ligacdo entre o Ceara e o
Maranhdo eram menores, mas apresentavam populagido e comeércio consideraveis
(FERREIRA et al., 2009).

As trés primeiras foram tombadas entre 2008 e 2010 como patriménio nacional,
tendo como justificativa a reocupacao do interior do Brasil durante o século XVIII, que
através do criatorio de gado caminhou do litoral para o interior. No Piaui, o processo
de reocupacao foi tratado pela Carta Régia de 1761, “que determinava a instalagéo
de novas vilas a partir dos povoados brancos ja estabelecidos, visando um controle e
dominio do seu territério pela Coroa” (FONSECA NETO et al., p. 4, 2009).

Ao longo do século XIX, a pecuaria se desenvolveu no Sul e Centro-Oeste do
Pais, substituindo o gado do Nordeste no abastecimento dos centros urbanos. No final
do regime monarquico e nas primeiras décadas da Republica, a bacia do rio Parnaiba

garantiu a sobrevivéncia e melhores condi¢des a sua escassa populagao do que
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outras areas de criagao extensiva do Nordeste. Nas primeiras décadas da Republica,
o Piaui exportava latex de manigoba,® cera de carnaiba e améndoas de babagu
(DOMINGOS NETO, 2010).

Nesse quadro, insere-se a regido da Serra da Capivara e a principal cidade de
sua vizinhanga, Sdo Raimundo Nonato. A ocupacgéao da regido foi feita por criadores
vindos do Ceara, Pernambuco e Bahia, a partir da expansao da pecuaria extensiva do
Periodo Colonial pelo vale do rio Piaui. A ligagdo importante que a regido mantém
com Petrolina e Juazeiro é heranga da relagdo de comércio do boi iniciada no século
XVIII, quando a boiada passava pelo Registro de Juazeiro para tributagao.

A partir de relatos, mapas e documentos que registravam as tribos indigenas
do Sudeste do Piaui, Oliveira (2007) apresenta o mapa de sua distribuicdo (Figura
20), ao tempo em que destaca sua concentragéo nas cabeceiras do rio Piaui, no Norte
da Bahia e no Sul do Piaui. Segundo Oliveira, Negreiros e Assis (2014), ha a
possibilidade de os Pimenteiras terem sido uma nova etnia formada da fusao de outras
duas, Corip6 e Prassaniu, fugidas das frentes pastoris do rio Sdo Francisco, em
periodo de pds-contato com os colonizadores. A regido era rota de irradiagdo da
pecuaria, partindo de Pernambuco e da Bahia, bem como o inverso, levando o gado
do sertdo do Piaui para ser comercializado na Bahia e em Minas Gerais.

As caracteristicas culturais dos Pimenteiras apontavam para alteragdes de
seus costumes por influéncia de outras etnias ou da cristianizacéo, que pode ter sido
introduzida pelos jesuitas. As primeiras referéncias a esse grupo de indigenas nao
apresentavam o seu nome. Somente algum tempo depois, foi-lhe atribuido o nome da
regiao onde permaneceu por mais tempo, na segunda metade do século XVIII.
Portanto, foi uma atribuicdo geogréfica (Figura 21) (OLIVEIRA; NEGREIROS; ASSIS,
2014).

9 Latex usado na fabricacdo de borracha como alternativa ao latex da seringueira amazonense, extraido
da arvore do género botanico Manihot, da familia das Euforbiaceas. As plantas sdo bastante resistentes
a seca e reservam agua nas raizes e caules neste periodo, quando perdem as folhas para economizar
a agua armazenada no seu interior. Produzem o latex o ano todo, mas sua extragdao € melhor apos o
periodo chuvoso, geralmente de margo a novembro (OLIVEIRA, 2014, p. 26).
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Figura 20 - Mapa dos Povos Indigenas do Sudeste do Piaui

Fonte: Oliveira (2007, p. 60).
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Figura 21 - Mapa da localizagdo do Sertdo das Pimenteiras sobreposta a atual
configuracao politico-administrativa do Estado do Piaui e sua relacao territorial com
os Parques Nacionais Serra da Capivara e Serra das Confusdes

MAPA DO ESTADO DO PIAUI

——— PARNA Serra da Capivara
——— PARNA Serra das Confustes

Fonte: Oliveira, Negreiros e Assis (2014, p. 815).

As hostilidades entre os colonizadores e os Pimenteiras comegaram depois da
expulsdo dos jesuitas e com a expansao das fazendas de gado sobre as terras que
ocupavam. Em 1819, 35 fazendas nas margens do rio Piaui encontravam-se

abandonadas em decorréncia de seus ataques. A desocupacao dessas fazendas s6
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iria parar com a guerra dos colonizadores contra os indigenas no comego do século
XIX. A resisténcia dos Pimenteiras retardou a colonizagdo da regido da Serra da
Capivara e a historia oficial declarou a extingdo deste ultimo grupo indigena no Piaui
ainda no século XIX (OLIVEIRA; NEGREIROS; ASSIS, 2014).

Os Pimenteiras habitavam as cabeceiras do Pihauy, e terras confinantes com
a provincia de Pernambuco. As ragas menos numerosas emigraram com as
primeiras conquistas ou entradas, e as que por muito numerosas néo o
poderam fazer, ou consentiram ser aldeiadas, ou foram anniquiladas pelo
ferro dos conquistadores. Os Gueguez, Acoroas (Coroados), Aruzaes,
Jaicoz, e Pimenteiras subsistiram até ha bem poucos annos, porém ja
completamente degenerados com o cruzamento, e outras razdes geralmente
sabidas, que fazem perder a primitiva feicdo, o carater, os habitos e costumes
(D’ALENCASTRE, 1857, p. 23-24).

A implantacédo do nucleo urbano de Sdo Raimundo Nonato foi tragica para o
grupo étnico que ocupava o territério, que foi dizimado sob o mando de José Dias
Soares (MAIOR, 2016). Ele se tornou distrito eclesiastico de Sdo Raimundo Nonato
com o nome de Freguesia em 1832 e Vila em 1912. Hoje é polo da microrregiao de

mesmo nome (Figura 22).

Figura 22 - Mapa do Estado do Piaui e microrregiao de Sdo Raimundo
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2.4 OS MANICOBEIROS NA PAISAGEM DO SUDESTE DO PIAUI

No final do século XIX, as mudangas politicas, econdmicas, sociais e
demograficas dos primeiros anos de Republica acarretaram dificuldades de adaptagéo
ao regime para os novos Estados. No Piaui, com populacéo rarefeita, Queiroz (1994)
assinala escassez de mao de obra e de capital e a falta de infraestrutura de transporte
e comunicacdo. A exploragao do latex de manigoba representou a sobrevivéncia para
os trabalhadores do Piaui, que, por falta de alternativas, migravam para a Amazénia.
Esse latex surgiu na década de 1890 como alternativa ao latex da seringueira (Hevea
brasiliensis) para a fabricagado da borracha.

Entre a segunda metade do século XIX e o inicio do século XX, a exploracéo
de manigoba para a producao do latex se tornou viavel do ponto de vista econémico.
A viabilidade econdémica foi possivel gragas aos altos pregos que a borracha alcangou
no mercado internacional durante um curto periodo de tempo. A Inglaterra era a
principal compradora e distribuidora dessa matéria-prima, cujo incremento decorre da
expansao da industria automobilistica no inicio do século XX. Como o Brasil possuia
a principal area produtora, os mercados da Europa e Estados Unidos tornaram-se
dependentes dessa produgao que, por sua vez, relacionava-se com o desempenho
do setor industrial destes dois paises (QUEIROZ, 1994).

Das varias espécies nativas da manigoba que ocorrem no Nordeste brasileiro,
a predominante no Sudeste do Piaui e a mais explorada foi a manihot piauhyensis. A
espécie aparece em regidao de caatinga, em terras devolutas do Estado, nos
municipios de Sado Raimundo Nonato, Sdo Joao do Piaui, Caracol e Canto do Buriti.
O governo do Estado, preocupado com o declinio da pecuaria e o aumento da
pobreza, incentivou a atividade. Era uma forma de promover a economia local,
atraindo pessoas de outras localidades para a regido. Houve também o cultivo da
manigoba, mas a nativa era considerada mais produtiva pelos manigobeiros.

As pessoas se articularam para arrendar as terras devolutas do Estado para a
exploragcéo do latex da manigoba nativa. A atividade exigia poucos investimentos,
apenas a construgao dos barracées e despesas com alimentacdo. O arrendamento
concedido pelo governo estadual variava geralmente entre os periodos de quatro a
dez anos (OLIVEIRA, 2014). A exploracdo econdmica da manigcoba no Piaui se
desdobrou em dois periodos mais expressivos, sempre orientados pela demanda

internacional.
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O primeiro periodo, compreendido entre 1897 e 1913, foi o mais rentavel,
quando representou 62% das exportacbes do Piaui, preferencialmente para os
Estados Unidos, Inglaterra e Franca (OLIVEIRA, 2014). O segundo periodo teve inicio
em 1940, com o incremento da demanda da borracha brasileira pelos Estados Unidos
da América em decorréncia do controle japonés da produgdo no Sudeste Asiatico
durante a Segunda Guerra Mundial (QUEIROZ, 1994). A producdo do latex de
manigoba, que sofrera uma depreciacio a partir de 1911, resistiu até ser novamente
valorizada durante o conflito mundial e perdura até 1960.

No final do século XIX, as areas de caatinga de uma regiao, que hoje pertence
ao PARNA SC, Serra Branca, livre de seus antigos habitantes, com a expulsao dos
grupos étnicos autoctones, foram ocupadas por exploradores da manigoba ou
catingueiros da borracha, como os designou Oliveira (2014). Nas chapadas da regiao,
a especie era abundante e a exploragao dos manigobais nativos se tornou possivel
por causa da valorizagdo econémica da borracha e do aprimoramento de suas
técnicas de extracdo. Oliveira (2014) concorda com Emperaire (1989) ao atribuir a
colonizagdo da Serra Branca e zonas mais recuadas da regido a economia da
manigoba.

Conforme Souza (2010), o latex da manigoba, no auge da sua exploracéo,
chegou a representar 51,54% das receitas de exportacéo e 23,28% da receita total do

estado do Piaui, pressionando as terras existentes.

A necessidade de ampliar as terras para a extragdo e exploracdo da
manigoba fez camponeses de “dentro” e de “fora" romperem uma espécie de
contrato socionatural e simbdlico, em que a area da serra estava sob
regramento da natureza, enquanto o seu sopé era o dominio da cultura [...]
(SOUSA, 2010, p.155).

Para GODOI (1993),"° as terras de chapada, devolutas, situadas nos limites
das fazendas de gado e agricultura de subsisténcia, eram consideradas pelos
camponeses terras de uso comum, usadas para a coleta de mel, madeira e para a
caca. A extracdo do latex da manigoba determinaria sua exploracdo mais intensa,
quando foi totalmente percorrida e reconhecida pelos trabalhadores da borracha, de

acordo com Emperaire (1989) e Oliveira (2014).

10 A autora estuda os camponeses do Sudeste do Piaui frente a criagdo do Parque Nacional Serra da
Capivara, por meio da histdria oral, nas localidades Zabelé, Barreirinho e Barreiro Grande, pertencentes
a Sao Raimundo Nonato e Varzea Grande, atual municipio de Coronel José Dias.
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Parte das terras da Serra da Capivara foi habitada por descendentes de uma
pessoa chamada “veio Vitorino”, que recebera do governo um sitio em recompensa a
conquista dos indios que habitavam aquelas caatingas no primeiro quartel do século
XIX. Trés irmaos, netos de Vitorino, o dono do Sitio do Curral Novo, fundaram o
povoado Zabelé. Eles e as primeiras familias do povoado habitavam originalmente as
terras de uma primitiva fazenda. Foram compelidos a sairem no inicio do século XX a
procura da manigoba (manihot piauhyensis), a fim de atender a demanda do mercado
automobilistico estrangeiro, fundando o povoado em 1902 (GODOI, 1993).

O primeiro homem que entrou aqui e que produziu a grande familia se
chamava Vitorino. Ent&o foi ele que situou aqui. E ai o que € certo, € que esta
beirada de serra era cheia de indio nesse tempo. Indio quer dizer que é
caboclo brabo, vocé sabe, os indio. E ai os indio mataram um filho dele. Ai
ele encostou nesta beirada de serra, era morada deles. Ele encostou pra ai e
arrastou o bacamarte ... os bicho correram e ele pds bagago deles ai, aqui e
acola, matando, até que desterrou eles daqui. E entdo, ele comegou a
produzir a grande familia (GODOI, 1993, p. 63)."

Convém enfatizar que em 1855 Victorino Paes Landim registrou,’?> em Sé&o
Raimundo Nonato, a posse de um sitio que recebeu do poder publico, denominado
Serra Nova,’™ em recompensa a sua participagdo na “conquista dos indios que
habitaram essas caatingas” em 1829 (GODOI, 1993, p. 65). Posteriormente, o sitio foi
chamado de fazenda Serra Nova e Fazenda Varzea Grande, depois povoado Varzea
Grande e mais tarde municipio de Coronel José Dias. O sitio foi habitado por sua
descendéncia de nove filhos e 49 netos, que se espalharam pelas outras localidades
da regidao (RODRIGUES, 2011, p. 49).

Emperaire (1987, p. 261-262 apud GODOI, 1993, p. 65-66) constata a
inexisténcia de quaisquer referéncias a exploragdo agricola na regido da Serra da
Capivara nas cronicas anteriores a 1850, o que a faz supor a pratica de agricultura de
subsisténcia no Vale do rio Piaui e encostas da serra como provimento das fazendas.
Godoi (1993, p. 66) langa a hipotese de que foi o cultivo que predominou desde o
inicio no sitio e posterior fazenda devido a localizagdo das terras da Fazenda Serra

Nova nos “baixdes proximos ao ‘pé da serra’, propicios a agricultura”.

" Depoimento de Z. L., de 95 anos, antigo morador do Zabelé, em entrevista concedida a Godoi (1993).
124...] Registro Eclesiastico instituido com a Lei de Terras 601, em 1850, que pde fim ao regime juridico
de posse no Brasil e vem legitimar as posses até entdo adquiridas por concessao do poder publico, ou
por ocupagao primaria [...] (GODOI, 1993, p. 64).

13 Registro Eclesiatico de 1855, fls4v e 5. Arquivo da Casa Anisio Brito, Teresina.
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Em 1911, segundo Oliveira (2014), a concessao de terras devolutas na Serra
Branca para um requerente da Bahia foi recusada por autoridade local devido a
presenga de um olho d’agua no centro da area requerida. Além de invadir terras de
fazenda consolidada na regido, o olho d’agua era considerado logradouro publico
(Figura 23), unica fonte de abastecimento de inumeros exploradores da manigoba e
suas familias, que viviam na regido. O acesso a esse logradouro era vital para todos
os habitantes dos povoados vizinhos que ocupavam os abrigos sob rocha pré-
histéricos para ficarem mais perto e usufruir de sua agua, no aguardo do periodo

chuvoso ou inverno, como é designado pelo sertanejo (GODOI, 1993).

Fonte: Landim (2014, p. 65).

Entre o final dos anos 1990 e 2000, houve um processo de recadastramento
dos sitios arqueoldégicos do PARNA SC, quando o IPHAN do Piaui solicitou aos
arqueologos pesquisadores atuantes na regidao que adotassem a ficha propria do
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos (CNSA). Nesse processo, houve a
preocupacao de incluir a ocupagao historica sucessiva nas tocas pré-historicas, como
também registrar a ocupagao manigobeira na regidao antes da criagdo do PARNA SC.

Sua presenga ali havia sido evidenciada pela pesquisa de Oliveira (2001) sobre o
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tema, que se encontrava em pleno desenvolvimento. Dos 90 sitios historicos
cadastrados, 46 apresentavam indicios de terem sido habitados por manigobeiros,

sendo predominantes na Serra Branca e suas imediagdes, dentro do PARNA SC
(Figura 24).

Figura 24 - Mapa de localizacao de sitios histéricos na Serra Branca ocupados pelos manigobeiros
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A Serra Branca € uma area situada a noroeste do PARNA SC, que margeia
seus limites oeste e norte, com aproximadamente 40 km de extensao no sentido sul-
norte e territorio pertencente aos municipios de Brejo do Piaui e Jodo Costa (Figuras
25, 26).

Figura 25 - Vista de parte da regido da Serra Branca

Fonte: Acervo da autora (12 jU|. 18).

Figura 26 - Vista de parte da regido da Serra Branca

Fonte: Acervo da autora (12 jul. 2018).
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A exploracao exaustiva da caatinga pelo ser humano do século XX coloca em
risco de extingdo espécies da fauna, da flora e provoca a destruicdo dos vestigios
arqueoldgicos. A diminuicdo dos predadores naturais dos cupins, das vespas e das
formigas fizeram-nos proliferar, causando destruicdo das pinturas rupestres e impacto
negativo sobre a flora. Além do mais, teria sido um dos fatores que contribuiu para o
fim do comércio do latex da manigoba no Sudeste do Piaui, na visdo de muitos
manigobeiros.

A forma predatoria de sua extragdo, além da pratica de sujar o latex com terra
para pesar mais, teria contribuido para extinguir a principal fonte de renda dos
habitantes e familias da regidao e da Serra Branca, segundo depoimentos de alguns
manigobeiros prestados a Oliveira (2014). A autora faz referéncia a Lei Estadual de
1911, que proibia a exploragdo da manicoba de dezembro a margo. Ela também
observa a preocupacgao do governador do Estado do Piaui, através de mensagem a
Assembleia Legislativa, em 1902, com “a devastagcdo da mata em razdo da exploragao
dos manigobais, bem como do esgotamento das arvores, pelo uso de técnicas
primitivas na extragao do latex” (OLIVEIRA, 2014, p. 129).

O depoimento de um manigobeiro, Gracindo Vieira, de 69 anos, concedido a
autora, é bastante ilustrativo:

Se tirava o leite muitissima vezes, se fazia uma pinicada de manigoba e por
acaso se fazia agora pelo més de abril e ai ia trabalhar e trabalhava aquela
seca toda e ela ficava...aqueles pés que nao morria ficava e vocé trabalhava
o outro ano, trabalhava dois, trés anos com a mesma, no mesmo local, agora
quando estragava muito ela, ela morria mesmo, tinha gente que estragava
ela demais, que tinha aquela batatinha no pé que botava aquele barreirinho
ali pra furar ela, mas ndo estragava a madeira dela assim pra cima ndo, mas
tinha muita gente que tinha aquela usura de render muito leite que tocava a

léga' e furava o tronco dela tudo e assubia e rate e rate e ia dando aquele
leite que morria (OLIVEIRA, 2014, p. 129).

A década de 1960 marcou o final da exploracdo do latex da manicoba no
Sudeste do Piaui (Figura 27). Na regido, as desigualdades sociais sdo evidentes,
frutos da economia de consumo do mundo capitalista em zonas rurais (GODOI, 1993).
Pouco a pouco, os habitantes da Serra Branca foram se mudando para os povoados

e cidades vizinhas: Zabelé, Varzea Grande (cidade de Coronel José Dias) e Sao

Raimundo Nonato. Maior (2016) aponta as péssimas condigdes socioecondmicas dos

4 Instrumento de trabalho dos manigobeiros, usado para fazer incisdo na raiz da planta para sangrar o
latex (OLIVEIRA, 2014).
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trabalhadores rurais como vetor do processo de ocupagao urbana de Sdo Raimundo

Nonato.

Figura 27 - Raiz de uma arvore de manigoba recém-cortada pela léga, com a seiva escorrendo.
Exposta ao ar, a seiva coagula formando o latex, conhecido como lapa a época da extragdo. No
fundo do buraco, era colocada uma argila impermeavel para recolher a seiva, que gotejava por trés
dias, formando a lapa, quando era retirada pelo manicobeiro (CAMARA, 2019

Fonte: Camara (2019). Foto: Fellipe Abreu.

Na busca de melhores condi¢cdes de vida para as familias e sem ter onde morar,
esses trabalhadores ocuparam, por meio de assentamentos informais, terras publicas
ou particulares de baixo valor no mercado imobiliario. Na década seguinte, a chegada
dos pesquisadores da Pré-Histéria e a criagdo do PARNA SC irdo transformar
profundamente a vida do ser humano no Sudeste do Piaui ao enunciar seu devir.

Em meados do século XX, a natureza passou a ser percebida como fragil, e
Seus recursos, necessarios a vida humana, finitos. Tanto a natureza quanto os
artefatos humanos deviam ser doravante protegidos de acordo com os valores
atribuidos por cada sociedade. A patrimonializagdo da natureza e dos bens culturais
foi contemplada pela UNESCO na Convengéo do Patriménio Mundial em 1972. No
Brasil, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 225, prescreveu que o ser humano devia
ter direito a um “meio ambiente ecologicamente equilibrado”. Pelo artigo 215, o

“Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
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de cultura”, e o artigo 216 definiu um conceito abrangente de patriménio cultural. As
narrativas para justificar a patrimonializagdo de uma extensa area no Sudeste do
Piaui, rica em atributos culturais pré-histéricos e recursos naturais, encontraram
contexto favoravel e respaldo legal.

Como observou Menezes (2012), o deslocamento da matriz do valor cultural do
Estado para a sociedade, trazido pela definicdo de patriménio cultural na Constituicao
1988, impbs novas praticas politicas. Uma vez que os valores do patrimbnio estdo
contidos nas praticas sociais € ndo nas coisas, ndo ha fronteiras demarcadas, o que
pressupde conflitos e transforma o processo de acautelamento de bens culturais pelo
Estado Brasileiro numa arena politica. Segundo o autor, por serem criacbes dos
grupos sociais, esses valores devem ser explicitados, discutidos e podem ser

transformados, mas ndo podem ser impostos (MENESES, 2012).
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3 O SER HUMANO NA PAISAGEM DA SERRA DA CAPIVARA DEPOIS DA
PATRIMONIALIZAGAO

3.1 CRIAGCAO, HISTORIA E PERCEPCAO DO PARQUE NACIONAL SERRA DA
CAPIVARA

Neste capitulo, recorremos a pesquisa bibliografica, fontes documentais e de
histdria oral para tragar uma trajetéria do PARNA SC e apresentar as mudancas fisicas
e as diversas percepg¢des da sua paisagem decorrentes da patrimonializagdo. A
pesquisa empirica realizada, por meio de entrevista estruturada e semiestruturada,
visou complementar as percepg¢des das pessoas acerca do lugar, captadas através
de outras fontes documentais textuais de dominio publico. O universo de participantes
que atingiu foi de apenas 29 participantes.

Consideramos graus diferentes de compreensdo da Serra da Capivara ao
captar oOticas variadas de percepgao. A partir da categorizagcdo sugerida por Relph
(1976), registramos a compreensao mais enraizada ou insider, propria dos habitantes
do lugar, do morador de Sdo Raimundo Nonato e Coronel José Dias e a desenraizada
ou outsider, externa ao lugar, a exemplo do turista que frequentou eventualmente o
PARNA SC. Entre as duas visbes extremas, registramos as compreensdes dos
diversos pesquisadores e dos agentes publicos diretamente envolvidos em trabalhos
com o parque e imediagoes.

Consideramos de igual relevancia o aporte de outras disciplinas na intersegao
ou encontro de trés campos envolvidos: patriménio cultural, ciéncia arqueoldgica e
protecao ao meio ambiente. A patrimonializacdo compareceu com particular influéncia
no prisma de abordagens da paisagem da Serra da Capivara, a medida que a tornou
objeto de politicas publicas de preservagao do patriménio cultural e natural.

As variadas percepgdes da paisagem da Serra da Capivara sao requisitos para
a participagao social na adogao de politicas publicas de paisagem, considerada em
sua dindmica, em suas dimensdes materiais e simbdlicas e em sua interagdo entre
natureza e cultura. Tanto em uma abordagem restrita ao tema quanto numa
abordagem mais ampla, tais politicas publicas visam promover uma relagéo

harménica e de integragdo do ser humano na paisagem.
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3.2 HISTORIA E PERCEPGAO DO PARNA SC

Em 1970, a ida da arquedloga Nieéde Guidon ao Sudeste do Piaui havia sido
provocada pelo interesse cientifico diante de fotos de pinturas rupestres que lhes
foram apresentadas pela primeira vez no Museu Paulista em 1963. Ela organizava ali
uma exposi¢cao de pinturas rupestres com Paulo Duarte, um dos responsaveis pela
criacdo da Lei de Protecdo ao Patrimbénio Arqueoldgico Brasileiro. E por meio de
contato com o prefeito da cidade de Sdo Raimundo Nonato, a de maior influéncia na
regido, pdde observar a singularidade das pinturas da Serra da Capivara, diferentes
de tudo o que Niéde conhecia até entao.

Em 1973, apds contato com os registros fotograficos dessas pinturas, a
arqueologa conseguiu organizar junto ao Governo da Franga e a Universidade de Sao
Paulo (USP) a formagdo de uma equipe dentro da Missdo Franco-Brasileira para
realizar os primeiros trabalhos de pesquisa no Sudeste do Piaui. Além de Niéde, que
era vinculada profissionalmente & Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(EHESS) de Paris, pela qual se aposentou em 2000, participaram das primeiras
prospeccdes Silvia Maranca e Agueda Vilhena de Morais, da USP (BORGES;
SANTANA, 2015). A Missao Franco-Brasileira foi interrompida pela aposentadoria de
Niede Guidon e retornou em 2009, sob a responsabilidade de Eric Bdeda, da
Université de Paris X Nanterre, Franca.

Por meio de variadas entrevistas concedidas a pesquisadores e reporteres
(BORGES, SANTANA, 2015) e de depoimentos em documentarios (SERRA DA
CAPIVARA, 2013) veiculados por programas de Televisdo, o prefeito, Gaspar Dias
Ferreira, e a arquedloga contaram como foi este primeiro contato com as “pinturas dos

indios”. Nas palavras do prefeito:

Tornei-me prefeito da cidade ainda jovem, com 28 anos, e um dia recebi um
memorando do Museu Paulista. E nés estavamos falando sobre turismo,
pontos turisticos da regidao, se aqui existia algum. E nds aqui na época
discutindo: rapaz, vamos mandar para S&o Paulo essas pinturas dos indios,
que isso é novidade! Eu sei que nés tiramos, talvez, mais de uma duazia de
retratos! E fiz uma carta para Sao Paulo, 14 para o enderegco que eles me
deram, dizendo que era uma serra muito bonita, que todo mundo que
passava admirava e que tinha essas pinturas que a gente chamava “pintura
dos indios”. (SERRA DA CAPIVARA, 2013, 16: 39 min., grifos nossos).

Na fala do prefeito, o acento na beleza da paisagem da Serra coaduna-se a
uma percepgcao comum das pessoas que por ali passavam. As “pinturas dos indios”
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sdo descritas com distanciamento, coisa produzida pelo “outro” e consideradas
exotismo e novidade a serem exibidas aos de fora do lugar.

A primeira mengé&o a essas pinturas foi assinalada no final do século XVIII, no
diario escrito por Antonio do Rego Castelo Branco, encontrado no Instituto Historico e
Geografico Brasileiro; denominadas pinturas de taua'®. Elas sdo relatadas pelos
soldados como representagdo de “passaros, ongas, ratos e algumas desonestas”.
Eram consideradas pinturas muito antigas e ndo pertencentes aos indigenas daquele
tempo (OLIVEIRA; NEGREIROS; ASSIS, 2014, p. 810). O julgamento moral das
representagcdes se coaduna com a visdo catolica do colonizador e a presenga dos
jesuitas no sertao do Piaui, a garantir a permanéncia dos valores cristdos e a cuidar
da catequese dos gentios. Trata-se também de uma percepc¢ao da alteridade, de uma
representacido que é estranha a crenca e praticas sociais do observador.

A convivéncia anterior a criacdo do Parque e a percepg¢ao que as pessoas do
lugar tinham da paisagem podem ser observadas em algumas falas de antigos
moradores da regiéo:

[...] As pinturas ndo eram nem todo mundo que conhecia, e quando eu era da
idade de oito anos a dez anos eu gostava de andar mais meu avd nas pedras,
ai eu via aquelas pinturas, ai eu perguntava: vo € o que ¢ isso? Ele disse —
isso aqui? Isso ai foram os indios que fizeram, ai as pinturas traduzindo,
traduzindo era dos indios, entdo eu achava muito bonito e toda toca que eu
chegava, eu ia olhar se os indios tinham andado, tinham escrito aquilo ali,
entdo tomei conhecimento daquilo, daquelas pinturas, desde menino, entao
na regido que eu andava tinha muitas, entdo eu conheci vérias e varias tocas
com aquelas pinturas’® (BORGES; SANTANA, 2015, p. 117).

Os pesquisadores encontraram uma paisagem exaurida pela exploragao
predatdria, provocada pela situacdo de miséria da populagdo local, que nédo se
reconhece como descendente dos povos originarios. Os habitantes atuais sdo os
descendentes dos criadores de gado, agricultores e extratores do latex da manigoba,
atividades que exauriram o0s recursos naturais.

Segundo Borges e Santana (2015), nas incursdes de campo da Missao Franco-
Brasileira, foram constatadas as condi¢cdes indspitas para a preservacdo dos
ecossistemas regionais, sobretudo decorrentes das atividades agricolas e da caga. A
ameaca crescente de destruigdo de registros rupestres levou Niéde a protagonizar o

pedido ao entdo governador do Piaui, Dirceu Arcoverde, para a criagdo do Parque

5 Tinta amarela extraida da argila aluvional de 6xido de ferro, de origem tupi (MICHAELIS, 2015).
16 Entrevista de Nilson Alves Parente concedida a Borges e Santana (2015) no Novo Zabelé, set. 2013.
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Nacional na regido, através de uma carta, cujos trechos os referidos autores
destacaram:

Senhor Governador [...] minha intengéo é realizar a cobertura dessas lapas
antes que elas sejam destruidas, de modo que fiqguem documentadas para
sempre. [...] Tenho verificado de 1970 para 1973 e para 1975 que certas
pinturas foram destruidas. Lapas imensas cobertas de desenhos hoje estao
nuas nas paredes erodidas, pedagos de rochas com restos de figuras caidas
no solo. Procurando saber as razdes, obtivemos a informagéo de que durante
a seca os habitantes queimaram a vegetagcado dos baixdes e, as vezes, o
vento empurrava o fogo de tal modo que ele chegava até as lapas das
beiradas das falésias e o calor fez explodir as paredes, estragando para
sempre esse patrimdnio cultural brasileiro. Seria impensavel proibir essas
queimadas, mas talvez a solugdo que o governo do Piaui conseguisse junto
ao Governo Federal que toda essa regido, incluindo zonas dos Municipios de
Sao Raimundo Nonato, Sdo Jodo do Piaui, Canto do Buriti e Caracol, fosse
transformada em Parque Nacional (BORGES; SANTANA, 2015, p. 113).

De acordo com Guidon (2014a), o objetivo da criacdo do PARNA SC foi
proteger a maior concentracdo brasileira de sitios pré-histéricos por meio de
instrumentos juridicos adequados. No dia 5 de junho de 1979, foi criado, pelo Decreto
63548, o Parque Nacional da Serra da Capivara, publicado no Diario Oficial da Unido
em 06/06/1979, com uma area de 100000 hectares por ocasido de sua delimitagdo. A
proposta inicial dos pesquisadores era de uma area mais abrangente formada por
terras devolutas. Essa area englobaria os atuais PARNA SC, Parque Nacional da
Serra das Confusdes e o corredor ecoldgico situado entre eles. Essa proposta nao foi
acatada pelo governo federal (PESSIS, CISNEIROS E MUTZENBERG, 2018).
Posteriormente, outras areas foram acrescidas ao territério do PARNA SC.

A criacdo do Parque permaneceu no papel por muitos anos. A auséncia do
Estado como agente fiscalizador provocou a destruigao da floresta e o exterminio de
especies que se encontravam em risco de extingdo. A area se tornou objeto de
exploracao da cacga de animais silvestres e de obtencao de madeira pelos moradores
da regido. Essa situacao levou os pesquisadores, de diversas formagdes, ligados a
instituicdes brasileiras e estrangeiras atuantes na regido a trabalhar pela preservacao
do acervo cultural e natural da area protegida. Em 1986, instituiram a Fundacgao
Museu do Homem Americano (FUMDHAM) com esse objetivo. Desde entéo, a
FUMDHAM celebrou reiterados contratos de cogestao do Parque com o IBAMA e o
ICMBIO (ICMBIO, 2019). Estabeleceu também diversas outras parcerias com o
mesmo objetivo, inclusive com o IPHAN.

Além de sua fundadora, Niéde Guidon, alguns dos membros da FUMDHAM

participaram dos conselhos editoriais de 20 edicbes de sua revista cientifica
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FUMDHAMentos, entre 1996 e 2020. Entre eles estdo Adauto J. G. de Araujo —
Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ); Anne-Marie Pessis — Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE); Claude Guérrin — Centre des Sciences de la Terre, Université
de Lyon 1 France; Gabriela Martin Avila — Fundagéo Seridé e UFPE; Marcia Chame —
FIOCRUZ-RJ; Maria Conceicdo Soares Meneses Lage — Universidade Federal do
Piaui (UFPI); Martine Faure — Laboratoire d’Anthropologie et d’Ethnologie, Université
de Lyon 2; Silvia Maranca — Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de
Sé&o Paulo (USP).

Embora a criagéo legal do PARNA SC tenha sido em 1979, somente em 1984
o entdo orgao ambiental, o IBDF, providenciou a sua demarcagdo por meio de
convénio. Naquela oportunidade, os responsaveis por sua execugao perceberam que
erros de informacgao levaram a considerar a area delimitada livre de ocupagao humana
(PESSIS, 1990, IPHAN, 1992a). As consequéncias causadas por um erro dessa
natureza foram graves. Selaram o destino das familias do povoado Zabelé, que foram
expropriadas de seus lugares de moradia e de praticas econbmicas e sociais e
sofreram com a desagregag¢ao da Comunidade, tendo ainda que enfrentar um dificil
processo de indenizagao.

Os moradores do Zabelé, por terem a posse € nao a propriedade da terra que
foi considerada devoluta, sé tiveram as benfeitorias realizadas como objeto de
indenizagdes, recebidas muito lentamente. Muitos foram os ex-moradores que se
sentiram ofendidos e reclamaram da necessidade de pedir autorizacdo ao IBAMA para
visitar os tumulos de seus ancestrais e, durante a visita, serem acompanhados por
agentes de fiscalizagao (Figura 28) (BORGES; SANTANA, 2015; SERRA DA
CAPIVARA, 2013). Tal situagao teve reflexos na relagdo dos pesquisadores com 0s
moradores da Comunidade, antes muito colaborativos com as primeiras pesquisas.

Como o trabalho de demarcagao nao foi concluido com a extingdo do convénio,
um novo'” foi celebrado para realizar os “servigos de identificagcdo, demarcagéo e
aviventacao de limites, levantamentos ocupacionais e documentais, com vistas a
promover a regularizagao fundiaria” (PESSIS, 1990, p. 9; IPHAN,1992a, p. 26).

Quando saiu este pagamento, o povo ja estava tudo desanimado, o povo ja
estava tudo cansado de esperar, e o pagamento ja desvalorizado daquelas
coisas que ja com muito tempo. Ai, vocé sabe o que foi que aconteceu? Foi

7 Desta vez com o Instituto de Pesquisas Antropoldgicas do Rio de Janeiro.
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pago um pé de laranja por uma duzia que € paga la na feira se Sdo Raimundo
Nonato (SOUSA, 2010, p.87)."8

Fonte: Acervo da autora (26 nov. 2019).

Em 1988, a desocupacao do povoado Zabelé foi requlada por desapropriacao.
O processo gerou uma complexa situagdo fundiaria pela demora, pelos dados
discrepantes e pelos baixos valores recebidos. Além disso, nem todos receberam
indenizagdes. Somente em 1997, foi criado o assentamento Novo Zabelé, a 10 km de
Sao Raimundo Nonato, para abrigar pessoas da Comunidade desapropriada
(BORGES, SANTANA, 2015).

Eu acho que é uma questdo muito humana de todos nés. Tudo tem o
fechamento de um ciclo. O processo de desapropriacdo foi um processo
muito traumatico. Ele se arrastou por muito tempo, ele continua ainda, as
magoas existem, ainda existem as pessoas que ndo foram indenizadas.
Entdo, enquanto esse processo todo ndo estiver concluido a gente ndo pode
dizer que é unanimidade, que as pessoas nao tém mais as magoas. Tém, as
pessoas falam, as pessoas contam, as pessoas choram ainda, mas nao foi
resolvido. O Estado ndo conseguiu resolver isso e eles ndo conseguiram se
libertar disso. E isso foi passando para a outra geragao. Eu sou uma das
pessoas dessa geragdo, a minha familia foi desapropriada. Meu pai depois
que eu assumi o ICMBIO, eu acho curioso que todo dia ele pergunta: E ai
como é que esta nosso processo? Eu vejo que isto ndo € uma coisa simples,
isto ndo aconteceu s6 aqui, ndo €? Acontece em varias outras partes, em
todos. Mas existe sim, isto ndo foi resolvido, ndo foi feito o pedido de
desculpa, um simples pedido de desculpa e muitas pessoas ainda tém

8 PARENTE, José Clementino Alvez, conhecido como Quelé. Entrevista concedida a Sousa (2010),
no assentamento Lagoa - Novo Zabelé, em 25 maio 2007.
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resisténcia de se aproximar, tém muita resisténcia e tém magoas ainda,
bastante (RODRIGUES, 2019)."°

Cabe assinalar a principal mudanca que se impds diante do enorme interesse
cientifico despertado pelas descobertas das pinturas e a criacdo do PARNA SC. A
visibilidade ampliada da Serra da Capivara se destacou, em seus diversos
desdobramentos, do ponto de vista conceitual e de suas consequéncias.

A visibilidade conquistada chamou a atencdo sobre a paisagem, em suas
caracteristicas naturais de grande beleza cénica, diversidade ecoldgica e sobre o rico
acervo arqueologico. O encontro entre a planicie pré-cambriana da depresséo
periférica do Sao Francisco e o planalto da bacia sedimentar Maranh&o-Piaui produziu
multiplas formagdes geoldgicas, ecossistemas e recursos naturais. No Devoniano, a
regido era mar, cujo fundo foi soerguido por um movimento tecténico ocorrido na era
Mesozoica, dando origem ao relevo. A agdo dos ventos e a da agua abundante
durante o clima umido existente até a 10000 anos B.P. modificaram o relevo ao longo
do tempo. As chapadas foram recortadas por céanions profundos, pareddes
ruiniformes, aglomerados de seixos e afloramentos rochosos, onde os povos preé-
histéricos e a fauna encontraram abrigo. No transcorrer das estagdes, o colorido da
caatinga se transforma do verde para o avermelhado e o cinza e lilas da “Mata
Branca”, como era conhecida pelos indigenas (ICMBIO, 2019) (Figuras 29, 30, 31,
32).

Entretanto, a visibilidade obtida também evidenciou o contraste entre os
recursos destinados ao Parque e a vida precaria da populagao do entorno, esquecida
pelo poder publico. A populagdo, submetida a longos periodos de estiagem que
afetavam as praticas de agricultura, vivia pressionada pelos escassos meios de
sobrevivéncia. Vivia distanciada do suporte de servigos e equipamentos dos grandes
centros populacionais. A alternativa de exploragao dos recursos do ambiente, atraves
da cacga de animais para consumo proprio e comercializagao, principalmente de tatus,
e o costume de destocar terrenos para o plantio por meio de queimadas sem controle
entraram em conflito com os pressupostos, praticas e instrumentos legais de

preservagao da paisagem e do patrimdnio arqueoldgico.

9 RODRIGUES, Marian Helen da Silva Gomes, chefe do PARNA SC a partir de nov. 2018. Entrevista
sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em Sdo Raimundo Nonato, na sede do
ICMBIO, em 26 nov. 2019.
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Figura 29 - Vista aérea das chapadas, dos canions, das planicies e da vegetacdao do PARNA SC, no
periodo chuvoso.

Fonte: FUMDHAM, s. d. Disponivel em: < http:/umdham.org.br/p-éontenUupIoads/2018/08/fumdham-
parque-nacional-serra-da-capivara-parque-nacional-serra-da-capivara-600x402.jpg.>. Acesso em: 15
maio 2021.

Figura 30 - Vista panoramica do sitio BPF, famoso pela concentragédo de pinturas elaboradas ao longo
de rr]ilénios de ocupacéo do sitio e pelas data\g(‘"_)es antigas dg_s \ﬁestigios de fogueiras é’;hist(’)ricas. -

‘,‘_‘ s ,/ g% B

Fonte: Diva Figueiredo (2018).

Figura 31 e 32 - Vistas de diferentes abrigos preparados para visitacdo e da variedade das cores da
caatinga.

Fonte: DivFiguéirédd (2A0).


http://fumdham.org.br/wp-content/uploads/2018/08/fumdham-parque-nacional-serra-da-capivara-parque-nacional-serra-da-capivara-600x402.jpg
http://fumdham.org.br/wp-content/uploads/2018/08/fumdham-parque-nacional-serra-da-capivara-parque-nacional-serra-da-capivara-600x402.jpg
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E, mais grave, para a consternagao da ciéncia arqueoldgica e da conservagao,
houve a destrui¢cao de sitios de pinturas rupestres para a fabricagédo da cal. Foi o que
ocorreu com as pinturas da Toca do Serrote da Sebastiana?® (Figura 33), localizada
nas zonas de afloramentos calcarios do municipio de Coronel José Dias, que
apresentavam importantes condi¢cbes favoraveis a datacdo. Essa exploragao, pela
qual as pessoas obtinham irrisérios rendimentos, gerou uma tenséo entre a populagéo
e autoridades locais. Segundo Rodrigues (2011, p. 50), “era uma pratica ilegal e tida
como escravista, pelo fato de como eram distribuidos as horas de trabalho e o
pagamento dos trabalhadores”. Ademais, as fragilidades das pessoas nessas
condi¢des de vida as expunham a diversos riscos. Entre eles, os riscos de saude e
outros tipos de exploracio, inclusive ao do voto como moeda de troca de minimos
favores pessoais em detrimento da prestacdo de servigos coletivos eficientes como

garantia de direitos do cidadao e dever do Estado.

Figura 33 - Antropomorfos da Toca da Sebastiana, importantes para testes de datagéo
devido ao eslcl:orrimento da calc_italsgt_)re as figuras
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Fonte: FUMDHAM (s. d.).

20 Noticia sobre datagdes contraditorias, mais antiga e mais recente da calcita que recobre as pinturas
desse sitio, pode ser verificada na edi¢cdo do jornal eletrénico Folha de Sdo Paulo de 19 de junho de
2003, pagina de Ciéncia (BONALUME NETO, 2003). Posteriormente, novos testes resultam em uma
datacdo mais recente das calcitas desse e de outros sitios da regido, sugerindo a idade das pinturas
menores que 12000 anos BP (FONTUGNE et al., 2013).
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Entre as décadas de 1980 e 1990 e inicio do século XXI, o IPHAN do Piaui
lutou contra a exploracéo clandestina dos afloramentos calcarios e a destruicao de
suas pinturas rupestres. As rochas dos afloramentos, depois de quebradas
manualmente ou por explosdo de dinamite, o que aumentava sobremaneira o perigo
de acidentes com os trabalhadores (Figura 34), eram queimadas em fornos
conhecidos como “caieiras” (FIGUEIREDO, 2003).

Figura 34 - Parte de Relatério do IPHAN mostrando fotos da caieira e fiscais do IBAMA e IPHAN frente
as paredes com pinturas da Toca da Sebastiana

Fotos 09 (12/04/99) — Fiscal do IBAMA, Dimas Batista de Oliveira, contando o
sacos para apreensdo no Serrote da Sebastiana.

Foto 10 (12/04/99) — Toca do Serrote da Sebastiana. No centro da foto verifica-
se o furo na parede rochosa, com pinturas, para a colocagio de dinamite,
denunciado pela Dra. Niéde.

Fonte: Figueiredo (2003).
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A parceria com outras instituicdes, como o Ministério Publico Federal, a
Advocacia da Unido, a Policia Federal, o IBAMA, a Justica do Trabalho e a Justica
Federal, determinou a paralisacédo da extracao do calcario para a producao da cal em
toda a Regido Sudeste do Piaui. A paralisagdo foi fundamental para salvar da
destruicdo as pinturas rupestres do Serrote da Sebastiana e dos demais sitios da
regido. José Pedro do Nascimento, de 57 anos, morador de Coronel José Dias, antigo
explorador das caieiras desse serrote, cuja posse era de sua avo Sebastiana,

testemunha:

As caieiras, elas deixaram de funcionar em 1999. Dia 12 de abril de 1999,
quando foi proibida a quebra de pedra no municipio de Coronel José Dias.
[...] As caieiras, elas foram atividades que tiveram muitas consequéncias para
as pessoas, principalmente as consequéncias de saude. Porque no momento
a gente achava que seria uma 6tima coisa, mas o final foi muito triste, porque
ela levou a morte muitas pessoas. Muitas pessoas tiveram problema de
saude, que morreram € nao sabiam nem o que era na época. Porque ha uns
anos atras, sabe, o problema de Cancer era coisa muito dificil até pegar o
diagnéstico. Entdo hoje a gente ta vendo como evoluiu mais a Medicina,
entdo a gente esta vendo o que foi que a gente passou. Por exemplo, no meu
caso eu tive problema de Cancer, uma lesdo nesse brago foi gerada da
fumaca das caieiras. A médica que cuida do meu caso me perguntou se eu
ja tinha sido forneiro. Eu disse: queimei muito, doutora. [...] Ela disse: porque
esse tipo de Cancer seu é um tipo de Cancer muito raro e ele é gerado de
fumacga. E eu trabalhei muito. Isso me deixou assim um pouco triste porque
eu sei que muitos trabalhadores, que trabalharam na minha época, que ja se
foram, tiveram esses problemas e nem sabiam de que estavam morrendo,
nao €? De pessoas que perderam a mao no trabalho de caieiras, enfim
também muitos problemas de barbeiro, Doenga de Chagas. Morreu muita
gente novinha, ai com cinquenta e poucos anos de idade, com problemas
sérios de saude. Entdo o que acontece? Hoje as pessoas que ainda tem sao
muito gratas a Dra. Niéde por ter mostrado as pessoas outro caminho para
viver (NASCIMENTO, 2019).%!

O retorno da atividade da extracdo da cal posterior ao ano 2000 n&o foi
constatado por trés gestores do ICMBIO que atuaram como chefes do Parque em
diferentes periodos posteriores. Eugénia Medeiros®> — chefe do PARNA SC de
outubro/1991 a margo/1995, coordenadora da Area Técnica do IBAMA e Nucleo de
Unidades de Conservacéo a partir de 1990 e Coordenadora Regional do ICMBIO-CR,

de 1995 até 2015 —, afirmou que a exploragao dos sitios calcarios do entorno do

Parque foi intensa nos anos 1980 e 1990. Na sua visdo, os afloramentos calcarios

21 NASCIMENTO, José Pedro do. Entrevista sobre a Serra da Capivara, concedida a autora, realizada
na sua residéncia, em Coronel José Dias, em 26 nov. 2019. Infelizmente, terminada sua licenga do
INSS para tratamento de saude, seu contrato de trabalho com a FUMDHAM n&o foi renovado em
decorréncia da pandemia do COVID-19.

22 MEDEIROS, Eugénia Vitoria e Silva de. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <divamff@gmail.com>, em 30 set. 2019.
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ficavam fora do Parque, cuja formagao rochosa é arenitica, mas a exploragao da cal
para venda a construcao civil causava impacto direto sobre a unidade de conservagao
pela grande quantidade de madeira necessaria para a queima dos fornos.

Os depoimentos de outros chefes do PARNA SC em periodos diferentes
corroboraram a circunscrigao da atividade entre o final do século XX e primeiros anos
do século XXI. O primeiro depoimento, relativo a gestéo de Fatima Barbosa,?3 de 2005
a 2006, observa que “os conflitos sobre a destruicdo dos sitios com afloramentos

calcarios ocorreram anteriormente a minha gest&o”. E, segundo Fernando Tizianel,?*
gestor de 2012 a 2015, “Isto foi num tempo anterior. Fazia mais tempo que isto tinha
acontecido, ja estava paralisado. Entao, a gente nao teve nada semelhante”.

A destruigdo de pinturas rupestres, além do grande impacto ambiental com a
queima dos fornos, chamou a responsabilidade o IPHAN. Os sitios dos afloramentos
calcarios, apesar de estarem fora do Parque e, portanto, da area tombada, eram
igualmente protegidos de destrui¢ao por legislagéo propria, como veremos no proximo
capitulo. A paralisacdo das “caieiras” foi confirmada pelas trés representantes? da
unidade local do IPHAN, de 2004 aos dias atuais, ao responderem questionamentos
sobre esta atividade para a presente pesquisa.

Os valores e costumes de arquedlogos e outros pesquisadores entraram em
choque com o exercicio do poder local, personificado na figura dos “coronéis” que se
colocavam no papel do proprio Estado. A forma encontrada pela arquedloga Niéde
Guidon de se defender com o mesmo tipo de ameaca de morte feita por um desses
coronéis, que se sentiu afrontado pelas atividades e agbes da pesquisadora na regiao,
foi relatada por ela durante entrevistas. Uma dessas entrevistas foi ao Programa
“‘Roda Viva” da TV Cultura, em 29/09/2009 e, recentemente, ao Programa “Conversa
com Bial”, da Rede Globo de Televiséo, exibido em 24/06/2019.

Enquanto um dos repodrteres que participaram do Programa “Roda Viva”
exprimiu sua reprovagao e lamentou o fato narrado, Pedro Bial o exaltou exclamando:

‘isto € uma poliglota que fala coronelés!”. O entrevistador criou o neologismo

23 Barbosa, Fatima. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal]. Mensagem recebida
por <divamff@gmail.com> em: 30 set. 2019.

24 TIZIANEL, Fernando. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal]. Mensagem oral
recebida no aplicativo WhatsApp <86999991982> por Diva Maria Freire Figueiredo, em 11 out. 2019.
25 BUCO, Cristiane (2004-2006), OLIVEIRA, Ana Stella Negreiros de (2006-2018), BORGES, Anna
Carolina Ferreira (2018-atual). Entrevistas sobre a Serra da Capivara [mensagens pessoais].
Mensagens orais de BUCO e BORGES recebidas no aplicativo WhatsApp <86999991982> por Diva
Maria Freire Figueiredo em 17 out. 2019 e 21 out. 2019, respectivamente. Mensagem recebida de
OLIVEIRA por <divamff@gmail.com>, em 16 out. 2019.
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“coronelés” para designar uma forma analoga a dos coronéis usada pela arquedloga
para enfrentar a légica machista do patriarcado presente na sociedade local. A
violéncia na regido ja havia sido notada durante o inicio do século XX, no primeiro
periodo do extrativismo da manigoba, devido aos conflitos das pessoas do lugar com
os forasteiros atraidos pelo latex da borracha (OLIVEIRA, 2014).

Em novembro de 2001, uma das funcionarias da FUMDHAM, Ivani de Jesus
Sousa Ramos, que trabalhava em uma das guaritas do PARNA SC, foi assassinada
por seu irmao que cagava dentro da unidade de conservagao. Esse assassinato revela

a face violenta do patriarcado.

O municipio de Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, conhecido mundialmente
por abrigar o Parque Nacional Serra da Capivara, atualmente é palco de uma
guerra entre os cagadores e transgressores de leis ambientais e os
responsaveis pela unidade de conservagdo. A arquedloga e presidente da
Fundagcdo Museu do Homem Americano (Fundham), Niéde Guidon, e o
gerente do parque, o bidlogo Isaac Simao Neto, estdo sendo ameagados de
morte pelo cagador Paulo de Jesus Souza, preso desde novembro passado,
apos matar a irma e funcionaria do parque, Ivani de Souza Ramos. lvani era
vilva e deixou trés filhos. Ela trabalhava em uma das portarias de saida do
parque, onde primeiro foi agredida a facao pelo irm&o, no rosto e nos bracos,
depois assassinada com um tiro de espingarda de caga calibre 12, pelas
costas. Apds matar a irma, Souza dirigiu-se a um bar da cidade e |a repetiu
as ameacgas de morte, dizendo que Niéde e Simao Neto seriam os proximos
[...] (AGENCIA ESTADO, 22/01/2002).

Eu tenho um sobrinho que matou a irma dele e ela [Niéde Guidon] esta com
ele na prisdo, diz que ndo solta mais, [...] um sobrinho meu que é delegado
de policia, o Salvador, me disse bem aqui, na noite passada, que o Paulo ndo
esta solto porque a familia dele € muito pobre [...] E a pobre da mulherzinha
dele ai, lutando, trabalhando para criar a filhinha [...] Ele matou ela ai dentro
do parco, mas a prisao do Paulo mais é porque ele matou ela dentro do parco,
ele matou mulher dentro do parco, uma vigia do parco. Se ele queria matar,
eu ia ensinar a ele como fazer, sair fora do parco, mas no parco, ave-Maria,
dentro da propriedade do governo, como é que pode ser solto? [...] (SOUSA,
2010, p. 85).%6

Em 2004, a FUMDHAM realizou no “Museu do Homem Americano” o
“Seminario Internacional sobre Violéncia de Género”, com o objetivo de analisar a
situagdo da mulher na regido do PARNA SC e apoiar a criagao de uma associagao
para combater a violéncia de género na regido.?’” O seminario, apoiado
financeiramente pela Embaixada da Espanha no Brasil e pela Secretaria de Politicas
Publicas para a Mulher da Presidéncia da Republica, teve como desdobramento o
livro de atas “Marcadas a Ferro”, de grande repercussdo nacional e internacional
(GUIDON, 2014a).

26 NASCIMENTO, Norberto Pinto do. Entrevista concedida a Sousa (2010), no Bairro Sdo Pedro, em
28 maio 2004. )
27 Fonte: DADOS SOCIAIS POR DATA DE INICIO, manuscrito da FUMDHAM, s. d.
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Ha bastante tempo, a arquedloga Niéde Guidon tem defendido que compete ao
governo federal, através de seus dois 6rgaos do meio ambiente e do patrimdnio
cultural, ICMBIO e IPHAN (RODA VIVA, 2014), a dotagdo orgamentaria para a
manutengdo do PARNA SC. O principal argumento é de que a dependéncia de
projetos para esse tipo de despesa é de dificil captagdo. Em passado recente, entre
2009 e 2016 aproximadamente, uma de suas principais financiadoras era a
PETROBRAS, através da Lei ROUANET, lei federal de financiamento empresarial de
projetos culturais, por meio de incentivo fiscal. Essa informagéo foi dada por Trakalo
(2019),2 pessoa ligada a FUMDHAM que trabalha desde 1992 no auxilio as
pesquisas, a gestdo e a promogao do turismo no Parque.

Em 2016, segundo Wenzel (2018), a justica federal bloqueou R$ 3,8 milhdes
da Uniao em prol da FUNDHAM, resultado de uma ag¢ao movida pela FUMDHAM e
OAB-Piaui, perante a omissao do ICMBIO e do IPHAN em destinar recursos para o
PARNA SC. Diante do entrave burocratico e recusa do ICMBIO de repassar parcela
dos recursos diretamente a FUMDHAM e indicar uma empresa terceirizada, a
advogada da OAB argumentou que a Fundacgado realizava um trabalho social ao
contratar mulheres para trabalhar nas guaritas, assegurando que os salarios
recebidos iriam beneficiar suas familias. Ao final, coube a empresa terceirizada pelo
ICMBIO a responsabilidade pela contratacdo dos mesmos funcionarios do PARNA SC
da época de gestdao da FUMDHAM, como atestam os depoimentos de Trakalo (2019)
e de um dos guarda-parque, Landim (2019a)?°. Sobre a contratagdo de mulheres para
o trabalho das guaritas, Trakalo (2019) assinala que era também uma forma de
contribuir para a prevencao da violéncia de género, a medida que assegurar sua
independéncia econémica as liberta da sujei¢ao a violéncia “para ndo morrer de fome”.

A Serra da Capivara talvez seja o exemplo mais emblematico da articulagao
das duas tipologias de patrimdnio inscritas em 1993 no Livro de Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, apesar das particularidades de seu registro nesse livro.
Uma inscricdo tardia e imposta externamente e a posteriori, ja que seu
reconhecimento internacional como patriménio cultural da humanidade, por seu rico

acervo de inscricoes rupestres, foi anterior. A Lista do Patrim6nio Mundial € composta

28 TRAKALO, Rosa. Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em sua
residéncia em Sdo Raimundo Nonato, em 27 nov. 2019.

29 LANDIM, Mario Afonso Pereira Paes, morador do sitio do Moco, guia e guarda-parque. Entrevista
sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Sitio do Mocé, localizado no municipio de
Coronel José Dias, em 27 nov. 2019.
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por patriménios nacionais com interesse internacional, organizada e estruturada em
torno dos Estados Nacionais. Os Estados Nacionais indicam a candidatura e se
responsabilizam posteriormente por sua gestdo, por meio de uma patrimonializagao
baseada em um discurso de constru¢do da nacéao (RIBEIRO, 2017).

O titulo internacional foi conquistado em 1991, porque além de atender a um
dos critérios® estabelecidos pela Convengao do Patriménio Mundial, de 1972, da
Organizacédo das Nagbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), o
Governo brasileiro tinha se comprometido com sua preservagao. Havia a protegao
prevista pela Lei 3924/61, mas, principalmente, havia aquela propiciada pela criagao
do Parque Nacional da Serra da Capivara. Trata-se de uma unidade de conservacgao
integral sob a responsabilidade do antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal-IBDF, depois Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e,
posteriormente, Instituto Chico Mendes de Preservacgao da Biodiversidade (ICMBIO).

Quais sao os papéis da Lei 3924/61 e do tombamento no contexto de protecéo
da Serra da Capivara? A Lei da Arqueologia € de conhecimento bem restrito, limita-
se ao ambiente académico especializado. Os efeitos de sua protecdo recaem sobre
todos os sitios arqueoldgicos, considerados bens da Unido. Eles devem ser
cadastrados junto ao IPHAN a medida de sua descoberta pela pesquisa cientifica, que
também é permitida ou autorizada pelo 6rgao. A fiscalizagao desses sitios sempre foi
um desafio muito grande para o IPHAN, dada a crénica falta de pessoal qualificado
durante a maior parte da trajetdria institucional.

Além do mais, a aplicacdo do tombamento a conjuntos urbanos e cidades
tornou o marco legal mais conhecido e associado ao IPHAN. O tombamento envolve
um processo eletivo de bens e valores a serem preservados mediante critérios de
excepcionalidade, singularidade e autenticidade conduzidos por decisdes técnicas,
geralmente proferidas por especialistas. Na Serra da Capivara, o tombamento é
desvalorizado perante o titulo de patriménio mundial e pela protecdo como Parque
Nacional; é pouco citado nos documentos cientificos e propagandas turisticas. Essa
desvalorizagdo gera interpretagdes confusas, observaveis em artigo cientifico
(MAGALHAES, 2013) e dentro do préprio IPHAN, que chegou a divulgar no seu site

30 O Comité de assessoramento da UNESCO define os critérios para a inscricdo dos bens na Lista do
Patriménio Mundial. Estes critérios sdo regularmente revistos pelo Comité do Patriménio Mundial a fim
de refletirem a evolugao do conceito de Patriménio Mundial.
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na Internet ser o PARNA um patriménio mundial natural ao invés de patriménio
cultural, como na verdade é reconhecido pela UNESCO.

A forma de protecdo escolhida a priori pelos cientistas interdisciplinares,
protagonistas na sua postulagdo ao Governo brasileiro, efetivada em 1979, com a
criacdo de uma unidade de conservacado na forma de um parque nacional sugere
conclusdes e aponta desdobramentos. Essa escolha nos indicou as dificuldades
enfrentadas pelo IPHAN na protecdo da grande diversidade de pinturas e gravuras
rupestres da Serra da Capivara, protegidas apenas pela Lei 3924/61. Ela também
pode explicar ou, no minimo, reforcar o quadro tdo pouco representativo dos registros
dos bens arqueoldgicos e da paisagem no livro criado para esse fim? Pouco uso se
fez desse livro até a década de 1970.

Em que medida a interagdo ou relacdo de dependéncia entre o bem
arqueolégico e a paisagem, em Uultima analise, cultura e natureza, foram
determinantes na instituicdo de determinadas formas de protecao inseridas na politica
patrimonial e/ou ambiental internacionais e, particularmente, nas brasileiras durante
as ultimas décadas e virada do século XX para o XXIl, quando o Brasil vivia um
processo de redemocratizacdo? Qual é a perspectiva da relagao entre natureza e
cultura nessas duas politicas e como elas se articulam? Superposicao,
complementaridade ou interagao?

A fala a seguir pode iniciar as respostas buscadas e sugerir outras questdes.
Faz parte de um documentario produzido pela Representacao da UNESCO no Brasil
e feito pela arquedloga, Niéde Guidon, coordenadora responsavel pelas pesquisas
arqueoldgicas e cogestdo do Parque Nacional da Serra da Capivara (PNSC) a frente
da Fundagdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM), que ha quarenta anos
realiza pesquisas interdisciplinares na Regido Sudeste do Piaui.

E o que estamos procurando desenvolver aqui, desde que o Banco
Interamericano fez um estudo sobre a questdo econdmica da regido, como
fazer para obter o desenvolvimento econémico e social. Entdo, eles
chamaram a atengéo para o fato de que agricultura aqui nunca seria uma
solucao definitiva, porque o solo € muito raso, é salgado, cheio de pedras e
temos secas muito grandes. Ja passei aqui cinco anos sem chuva, ndo?
Entdo, eles recomendaram que se investisse no turismo, porque nés temos

um patriménio arqueolégico fantastico e temos uma paisagem que é
belissima (SERRA DA CAPIVARA, 2013, 31: 08 min.- 31: 40min. grifos

NOSSOS).

Nesse depoimento, a paisagem, associada ao turismo, foi destacada

primeiramente como uma realidade percebida empiricamente pelo sentido da viséo,
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de uma maneira externa ao observador. Segundo Corbin (2001), de uma maneira
distanciada, numa atitude espectavel, uma vez submetida a primazia da visao, que ja
havia interrompido sua leitura polissensorial desde o Renascimento. Da percepcao da
paisagem, que a traduz em espaco percebido por um “golpe de vista’” (CORREA,
2013, p. 58), decorrem seus sindnimos mais usuais, baseados no senso comum:
cena, panorama e imagem. Essa forma de percepgao apenas sugere a complexidade
de suas variadas abordagens, que podem ser extraidas na instituicdo da Serra da
Capivara como patriménio.

A FUMDHAM elaborou uma proposta de Plano de Manejo sob a coordenagéo
de Pessis (1991), do qual participaram varios especialistas brasileiros e estrangeiros
que integram essa instituicdo. Um dos autores € o bidlogo Fabio Olmos, defensor
intransigente das unidades de conservagéo restritiva a presenga humana como
requisito para preservar a biodiversidade (OLMOS et al., 2001). Esse plano, embora
tenha sido usado como base de informagdes para os dossiés que postulam tanto o
titulo patriménio cultural mundial quanto o nacional, jamais foi acatado e assumido
oficialmente pelo 6rgdo do meio ambiente. O PARNA ficou sem esse instrumento de
gestao até julho de 2019, quando foi adotado novo Plano de Manejo.

De acordo com o Plano de Manejo de 1991 (IPHAN, 1992a), os atributos da
area que suscitaram a criagao do PARNA foram ordenados segundo trés categorias:
ambientais, culturais e turisticas. Na primeira categoria estava a preservagdo das
paisagens variadas — serras, vales e planicie — das duas formagdes geoldgicas
fronteiricas e do bioma caatinga (Figura 35).

A categoria seguinte destacava a concentragido de sitios arqueoldgicos, com
predominio das pinturas e gravuras rupestres, vestigios da presenga humana com
datag¢des muito antigas, numa riqueza e variedade de manifestagdes: sitios ao ar livre
(acampamentos e aldeias) de cagadores-coletores, aldeias de ceramistas
agricultores, ocupacgdes em grutas ou abrigos, sitios funerarios etc.

Na terceira categoria apareciam as “[..] paisagens de uma beleza
surpreendente, com pontos de observagao privilegiados [...]" (IPHAN, 1992a, p. 24),
consideradas como recursos para um turismo ecoldgico e cultural, com destaque a

contemplagao, proposto desde a concepgao do parque.
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Figura 35 - Baixdo das Andorinhas em S3o Raimundo Nonato
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A paisagem também apareceu como justificativa para o titulo de patrimoénio

mundial no dossié submetido ao Comité do Patrimdnio Mundial da UNESCO,

preparado pelo IBAMA e a FUMDHAM em dois dos critérios postulados como valores

naturais:

iii - representar fendbmenos naturais notaveis ou areas de beleza natural e de
importancia estética excepcionais. Contém belas paisagens exibindo
formagdes rochosas Unicas esculpidas pela erosdo da chuva para formar
caldeirbes, boqueirdes, pingas e falésias de cuestas.

iv - conter os habitats naturais mais representativos e mais importantes para
a conservacao in situ da diversidade biolégica, nomeadamente aqueles em
que sobrevivem espécies ameagadas que tenham um Valor Universal
Excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagdo. Serra da
Capivara é reconhecida como uma das poucas areas protegidas dentro da
provincia biogeografica da caatinga, que inclui um tipo de vegetagao
endémica no nordeste do Brasil. Constam espécies Unicas de animais
desconhecidos em outros lugares (IPHAN, 1992b, p. 95, tradugéo nossa).
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Contudo, a avaliagdo técnica da Uniao Nacional para a Conservacao da
Natureza-lUCN?3' ndo acatou a justificativa apresentada pelo Governo brasileiro para
a designacado do PARNA SC como patriménio mundial baseada em valores naturais.
Observou que havia poucas informag¢des sobre esses valores e seu manejo e os
considerou secundarios em relagdo aos valores culturais. A [IUCN apontou a analise
do Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) mais decisiva (IPHAN,
1992b, p. 98). E assim a recomendacado final do ICOMOS indicou a inscrigao
fundamentada no critério “lll- constituir um testemunho Unico ou pelo menos
excepcional de uma tradigao cultural ou de uma civilizagdo viva ou desaparecida”
(UNESCO, 2021, p.29, tradugao nossa):

Os abrigos no Parque Nacional da Serra da Capivara sdo testemunhos
excepcionais das mais antigas comunidades humanas que povoaram a
América do Sul e preservam os exemplos mais antigos de arte rupestre no
continente. Além disso, a decifracdo da iconografia dessas pinturas rupestres,
que esta sendo realizada gradualmente, revela aspectos importantes das
crengas e praticas religiosas desses povos (IPHAN, 1992b, p. 90, tradugéo
nossa).

Esse critério Il sofreu transformacdes. Até a década de 1980, ele referia-se as
propriedades que eram consideradas “um testemunho uUnico ou pelo menos
excepcional de uma civilizagcdo que desapareceu” (UNESCO, 1980). Era restrito a
sitios arqueoldgicos raros e de grande antiguidade. Na década de 1990, passa a ter a
definigdo que contempla as civilizagdes e tradigdes vivas, além das desaparecidas,
com destaque aos bens culturais de natureza imaterial e a incorporagdo das
paisagens culturais continuadas.

O enquadramento nesse critério exige do bem a excepcionalidade da
antiguidade e da raridade de uma tradicao desaparecida, caso da Serra da Capivara.
Ou da tradicao viva, a exemplo da paisagem cultural Sukur, na Nigéria, inscrita depois,
em 1999, que mantém a tradicdo do uso da terra de forma particular através de
séculos.

O parecer juridico da Procuradoria Federal do IPHAN quanto a aplicagéo do
tombamento do PARNA (IPHAN, 1992c), homologado em 1993, sustentou uma
posicao dual. Ele foi elaborado antes de a candidatura ser submetida a decisdo do

Conselho Consultivo do Patriménio Cultural e recomendou que o tombamento

3T A IUCN e o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) sdo organizagdes consultivas
do Comité do Patriménio Mundial que estabelecem critérios para a inclusdo dos bens na Lista do
Patriménio Mundial.
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recaisse preferencialmente sobre as areas publicas do PARNA, mas pelos seus
valores paisagisticos, nao pelos arqueoldgicos. O parecerista justificou esse
posicionamento por considerar a Lei 3924/61 mais adequada a protecdo de sitios
arqueoldgicos. Essa lei da arqueologia considera a necessidade de intervencdes mais
profundas que mudam a feigdo dos sitios durante o processo de pesquisa cientifica.
Por isso, os sitios arqueoldgicos ndo se adequam as regras de preservacgao previstas
no Decreto Lei 25/37. Assim, o parecerista considerou o tombamento para a paisagem
circundante aos sitios arqueoldgicos e a protegao da Lei 3924/61 para esses sitios,
desconhecendo toda a riqueza das inscrigdes rupestres da regido, principal atributo
cultural que motivou o seu reconhecimento mundial.

Depreende-se do contexto da protecdo do PARNA a importancia da percepc¢ao
visual na fruigdo da paisagem, usada também como forma de convencimento/seducao
para a protecdo da area (Figura 36). Os objetos selecionados para constituirem o
patrimdnio, segundo Gongalves (1996), sdo submetidos as agdes de preservagao com
0 objetivo de exibicdo e contemplagcdo, numa forma de conceber o conhecimento

autenticado pela exibicdo como representacao visual.

Figura 36 - Vista da Pedra Furada, um dos cartes postais do PARNA SC

Fonte: Acervo da autora (10 jul. 2018).
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Na concepcgao de Sansot, o principio da visibilidade que rege a apreciagao da
paisagem nao esta dissociado da percepgao social. A fidelidade a um principio de
visibilidade ou uma prevaléncia daquilo que se oferece aos sentidos admite todos os
desvios, uma vez que “‘uma paisagem tem o prazer de nos apresentar uma
naturalizagdo do social e uma socializagdo da natureza”? (SANSOT, 2009, p. 36,
tradugao nossa).

O fotografo André Pessoa se projetou junto com a Serra da Capivara, tendo
trabalhado em parceria com redes de Televisdo em diversos documentarios. Sua
trajetdria foi objeto de reportagem do jornal eletrénico “Meio Norte.com”, em 2019,
com a seguinte manchete: “André Pessoa pbs o Piaui nos jornais e revistas do
mundo”. Ele atua na regido desde 1993, quando recebeu convite para criar um jornal
local “Raizes do Piaui”. Realizou também trabalhos de documentacéo cientifica para
a FUMDHAM. Na referida reportagem, definiu sua relagdo com a Serra da Capivara:
“Comecei ali uma longa histéria de paixdao e dedicagcdo as belezas, problemas e

peculiaridades do sertdo”. No ano anterior, ainda cursando Fotografia em Curitiba, fez
uma visita ao Sudeste do Piaui, numa segunda tentativa de conhecer os desfiladeiros
e serras do PARNA SC, ja que na primeira tentativa, em 1989, nao havia sido possivel:
“Agora, sim, desbravei a Caatinga selvagem, fiz centenas de fotos dos sitios
arqueoldgicos e das paisagens e voltei para o Sul ainda mais impressionado”
(DURAES, 2019).

Contudo, a visibilidade conquistada pelo PARNA SC deveu-se a sua prépria
criadora, a arqueodloga Niéde Guidon, dada a paixao com que defende sua criagao.
Os documentarios, entrevistas e reportagens escritas que protagonizou, de iniciativa
prépria ou de terceiros, divulgados na midia nacional e internacional, foram muitos.
Expbs suas ideias e trabalhos de defesa da flora, fauna e vestigios arqueolégicos com
clareza, simplicidade, energia, e fez denuncias quando viu seu trabalho ameacado,
sem constrangimentos, nas quais demonstrou enorme facilidade de comunicagao.

O Parque chama a atencdo ndo somente pelos resultados inéditos das
datagdes muito antigas dos vestigios de fogueiras encontrados nas escavagdes
arqueoldgicas, que ainda provocam polémica no meio cientifico. Igualmente notdrio é
o carater interdisciplinar das pesquisas desenvolvidas sistematicamente pela
FUMDHAM desde a década de 1970 do século XX, com o apoio de agéncias

32 “Un paysage a le bonheur de nous présenter une naturalisation du social et une socialisation de la
nature” (SANSOT, 2009, p. 36).



98

brasileiras e estrangeiras. Entres os paises parceiros, destaca-se a Francga, desde o
inicio das pesquisas, em decorréncia do vinculo de trabalho de Guidon com
universidade francesa. Mas chama a atencdo, sobretudo, a capacidade de
agenciamento da equipe da FUMDHAM, tendo a frente a personalidade carismatica e
controvertida de Guidon. Ela também conseguiu apoio e financiamento para a
preservacao do patrimdnio cultural e ambiental, tecendo parcerias, das mais variadas
espécies e com inumeras instituicbes governamentais e privadas, para o
desenvolvimento das varias frentes de trabalho abertas.

Essas parcerias permitiram dotar o PARNA SC de uma ampla infraestrutura
para a pesquisa e para o turismo. A vocagao para o turismo foi apontada pelo Banco
Interamericano, conforme relato de Guidon. No Plano de Manejo, elaborado pelos
pesquisadores em 1991, essa vocacao foi citada como um dos motivos de criagao do
Parque. Numa parceria entre varias instituicdes, fazem parte da estrutura do parque:
trés acessos publicos dotados de portdes supervisionados, com espag¢o amplo para
0s agentes e turistas e banheiros para pessoas com deficiéncia; mais de 400 km de
estradas e trilhas; 128 sitios preparados com escadas e passarelas para visitacdo; 16
destes sitios adaptados as pessoas com deficiéncia (BUCO; GUIDON, 2008). A
realizacao do projeto Patrimbnio Acessivel a Todos: Interpretagao e Conservagdo dos
Sitios Arqueoldgicos do Parque Nacional Serra da Capivara, objeto de parceria entre
a FUMDHAM e o IPHAN, dotou o Parque de trés circuitos adaptados para pessoas
com deficiéncia: Pedra Furada, Jurubeba e Perna.

No entorno do PARNA SC, ha dois museus. O Museu do Homem Americano
(Figura 37), inaugurado em 1990, em Sao Raimundo Nonato, expde e guarda o acervo
arqueoldgico da regidao. O Museu da Natureza (Figuras 38, 39, 40), inaugurado em
2018, no municipio de Coronel José Dias, foca-se na criagdo do universo e nos
impactos das mudancgas climaticas nas transformagdes da fauna e da flora, expondo
vestigios da megafauna extinta.

Em novembro de 2019, pessoas entrevistadas na regido mostravam-se
particularmente animadas com o sucesso de visitagao desse Museu, que teria atingido
cerca de 45.000 visitantes, numero inédito se comparado aos numeros do Parque, de
29.733 em 2019 (ICMBIO, 2021c) e do Museu do Homem Americano. Esse numero,

atingido quando o museu completava um ano de funcionamento, ja havia trazido
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melhorias para os povoados e a sede do municipio (LANDIM, 2019b;33

NASCIMENTO, 2019;3* TRAKALO, 2019%).
Figura 37 - Mus

eu do Homem Americano, em Sdo Raimundo Nonato
) . > 10, CI

% e e

Fonte: Acervo FUMDHAM (2018).

33 LANDIM, Leandro Santos Paes, de 34 anos, morador de Sdo Raimundo Nonato. Entrevista sobre a
Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Museu da Natureza, localizado no municipio de
Coronel José Dias, em 25 nov. 2019b.

34 NASCIMENTO, lIrislany da Silva, de 34 anos, funcionaria do Museu da Natureza e moradora de
Coronel José Dias. Entrevista concedida a autora, realizada em sua residencia, na cidade de Coronel
José Dias, em 26 nov. 2019.

35 TRAKALO, Rosa. Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em sua
residencia, na cidade de Sao Raimundo Nonato, em 27 nov. 2019.
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Um Centro Cultural para atividades técnico-cientificas fica situado ao lado do
Museu do Homem Americano, além do verdadeiro Museu a céu aberto, formado pelos
sitios preparados para a visitacao turistica em trilhas interpretativas, dotadas de ampla
infraestrutura. E, a partir de 2004, a criacdo dos cursos de Arqueologia e Ciéncias da
Natureza pela Universidade do Vale do Sao Francisco - UNIVASF, cujo campus se
instalou em S&o Raimundo Nonato, nas proximidades do Museu do Homem
Americano e do Centro Cultural Sérgio Mota (Figura 40) (MAIOR, 2016).

Figura 40 — Vista aérea de Sdo Raimundo Nonato. No centro do primeiro plano mostra o Museu do
Homem Americano e, a direita, o Centro Cutural Sérgio Mota. Em segundo plano, mostra a UNIVASF.

Fonte: FUMDHAM (s. d.).
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A Missao Arqueologica Francesa, instituicdo composta inicialmente por
pessoas dessa nacionalidade e que passou, com o tempo, a reunir pesquisadores de
varias outras nacionalidades e de diversas areas, iniciou pesquisas no Piaui em 1975.
Os pesquisadores logo perceberam a necessidade de integrar as circunstancias
sociais e econdmicas do meio rural de sua atuagdo com as pesquisas ambientais e
arqueolodgicas. Assim, procuraram parcerias e desenvolveram projetos, tendo como
objetivo a inclusdo social aliada a preservagdo do ambiente e do patriménio
arqueoldgico. A alianga foi necessaria diante dos graves riscos de destruicdo que
estes enfrentavam em razao das praticas de agricultura e de exploragao predatoria
dos recursos naturais, das quais a populacéao rural dependia para sua sobrevivéncia.

Percebeu-se que a triade Arqueologia, meio ambiente e sociedade era a
chave para captar recursos, preservar os sitios arqueolégicos e incutir na
populagao um sentimento de preservagao que culminasse na manutengao e

guarda dos mais de 1000 sitios arqueolédgicos identificados até entio
(MAIOR, 2016, p. 40).

Ao longo dos anos, uma quantidade de acgbes foi desenvolvida através de
projetos que tinham como objetivo a preservacado do patriménio cultural, do meio
ambiente e do turismo associados a inclus&o social dos trabalhadores locais. Tais
agdes foram descritas por Maior (2016) na elaboracédo do Plano Diretor do municipio
de Sao Raimundo Nonato: algumas foram descontinuadas, por ndo terem conseguido
sobreviver aos entraves politicos, administrativos e financeiros, mas outras venceram
os obstaculos e hoje respondem pelo sustento de varias familias da regido, além de
contribuir com a formagado das pessoas do lugar. Vejamos: Nucleos de Apoio as
Comunidades (NAC) (1989-2001); Ceramica Artesanal Serra da Capivara (1992-
2001-Atual); Desenvolvimento da Apicultura Sustentavel e Familiar (1993-Atual); Perfil
Socioecondmico da area de Preservacdo Permanente do Parque Nacional Serra da
Capivara (1997-1998); Pro-Arte FUMDHAM (2002- 2012); Cursos de Arqueologia e
Ciéncias da Natureza no campus da UNIVASF de Sdo Raimundo Nonato (2004-
Atual); Recuperagéo dos ecossistemas da regidao dos Oitenta, SRN (1992-2002);
Frentes Ecoldgicas do Parque Nacional Serra da Capivara (1998); A agua e o bergo
do Homem Americano (2007-2010).

BUCO (2014; 2019)%¢ trabalhou para a FUMDHAM e foi, depois, representante

do IPHAN local, tendo a oportunidade de participar de algumas, e acompanhar outras,

% BUCO, Cristiane. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal]. Mensagem oral
recebida no aplicativo WhatsApp <86999991982> por Diva Maria Freire Figueiredo, em 17 out. 2019.



102

das acgdes de inclusdo social desenvolvidas. Entre essas acdes estdo os NAC,

posteriormente transferidos para o poder publico, que abandonou sua concepgao

original de funcionamento ou destinou algumas das suas instalagbes a outras

finalidades.

Se vocé tiver oportunidade de fazer entrevista com algumas pessoas que
foram alunas de um dos NAC e que hoje, assim, uns sdo arquedlogos, outros
sdo técnicos em Arqueologia, outros trabalham na ceramica. Teve aquele
excelente trabalho de desenvolvimento da cerdmica da comunidade ali do
Barreirinho que hoje emprega mais de 40 pessoas e pelo menos 70%
daquelas pessoas participaram dos projetos sociais da FUMDHAM.
Infelizmente sempre teve uma separagao entre o que é lidar com a sociedade
€ 0 que é pesquisa académica, mas isto ndo € um problema da FUMDHAM,
isto € um problema geral, isto € um problema da academia que separa essas
coisas. Infelizmente a academia funciona assim (BUCO, 2019).

O funcionamento de um desses NAC foi descrito por um ex-aluno, morador do

Sitio do Mocé, que hoje trabalha como guia e vigilante do PARNA SC:

Dentro das escolas, a gente tinha tempo integral, que foi iniciado em 1989.
Naquela época nao se ouvia falar em escola em tempo integral. Tinha a grade
curricular normal da escola, tinha oficina, tinha reforgo e varias outras coisas.
E essas oficinas terminaram preparando o pessoal para ser o profissional que
€ hoje. Muitos funcionarios da cerdmica, muitas pessoas sairam da escola.
Trabalhavam os desenhos, trabalhavam a moldagem da argila, tinham varios
trabalhos |a dentro que terminaram... este pessoal hoje... Eu agrade¢o muito
como o trabalho conduzia nestas escolas naquela época. Eu sou da primeira
turma de condutores do PARNA SC. Foi em 1993, quando foi criado o
primeiro curso de condutor de visitantes do PARNA SC (LANDIM, 2019a).%7

Landim (2019b),3® nascido na comunidade de Serra Vermelha, do entorno do

PARNA SC, funcionario do Museu da Natureza antes do surgimento da pandemia do

COVID-19, é hoje morador de Sao Raimundo Nonato e falou também sobre os NAC:

Entao, eu nasci e me criei por ali [Serra Vermelha], mas o conhecimento
mesmo, de ter consciéncia do que era o Parque e tudo, veio com a criagéo
das escolas, com a construgdo das escolas que a FUMDHAM [Fundagao
Museu do Homem Americano] Dra. Niéde, na verdade, construiu em torno do
Parque, que eram cinco escolas. Eram na comunidade da Serra Vermelha,
Barreirinho, Sitio do Moco, Porteirinha e Alegre. Entdo eram cinco NAC -
Nucleos de Apoio as Comunidades. Nas escolas, a gente ndo tinha essa
base, nado tinha escola. A gente ndo ia para a escola porque, na verdade, o
governo municipal nao tinha énibus, a gente tinha toda uma dificuldade, entdo
ndo tinha transporte para ir, entdo la a gente nao tinha escola (LANDIM,
2019b).

37 LANDIM, Mario Afonso Pereira Paes, de 41 anos, morador do Sitio do Mocd, guia e guarda-parque.
Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Sitio do Mocd, localizado no
municipio de Coronel José Dias, em 27 nov. 2019a.

38 L ANDIM, Leandro Santos Paes, de 34 anos, morador de Sdo Raimundo Nonato. Entrevista sobre a
Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Museu da Natureza, localizado no municipio de
Coronel José Dias, em 25 nov. 2019b.
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Sobre o Pro-Arte FUMDHAM, pelo qual foi diretamente responsavel, Buco
(2014; 2019) também informou que o Programa ganhou, em 2006, “0 Prémio Unicef
como melhor experiéncia em trabalhos fora do horario curricular no Brasil”’, e
passaram por ele mais de 500 criangas e jovens. Souza (2019), recepcionista do Hotel
Real, revelou-nos, durante a entrevista, que havia frequentado o Pr6-Arte FUMDHAM,
e, ao ser questionado se o projeto educacional havia influenciado sua vida de alguma
forma, respondeu:

Demais. Minha familia € de musicos, ai eu fazia aula de bateria la. Trés anos
estudando la e chegou a faltar um tempo e eu parei. Mas meu irmao, hoje em

dia ele trabalha em Recife. O grupo Bola Certa, ele é sanfoneiro dele e ele
aprendeu aqui (SOUZA, 2019).3°

Quanto a apicultura, segundo palavras de um dos produtores de mel que
encontramos fazendo a coleta no entorno do PARNA SC: “Nao ha outra atividade
melhor do que o mel aqui, melhor inclusive do que o bode” (COELHO, 2019).4°

O artesdo Silva (2019)*' informou que a Cerdmica do Barreirinho € uma
empresa particular que trabalha de forma sustentavel e utiliza a queima a gas desde
0 seu inicio. Ela emprega moradores das comunidades do entorno do PARNA SC,
sendo 35 artesaos e mais 40 pessoas distribuidas no albergue, na venda de ceramicas
e na fabricacdo e venda de camisetas e outros produtos inspirados na arte rupestre
da Serra da Capivara. Além do sustento para as familias, Souza (2019) salientou a
educacédo ambiental e outras formas de convivéncia com a paisagem que o trabalho
Ihes propicia.

A gente tem mais de cem modelos de pecas diferentes e a maioria foi criada
por nés. Alguns outros foram criados por empresas, que nos mandaram 0s
desenhos, os modelos, e a gente passou a fazer os protétipos e produzir. E
ai a gente também tem livre criagdo, podemos criar para colocar na linha de
produgao também. Sempre inspirado, toda a nossa produgéo tem o desenho
rupestre (SILVA, 2019).

39 SOUZA, Waldemiro Conceigéo, de 28 anos. Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora,
realizada em Sao Raimundo Nonato, no Hotel Real, em 27 nov. 2019.

40 COELHO, Marcelo Oliveira, neto do Sr. Nivaldo, artesdo da Ceramica do Barreirinho. Entrevista sobre
a Serra da Capivara concedida a autora, realizada no entorno do PARNA SC, em 27 nov. 2019.

41 SILVA, Ant6nio Francisco Pereira da, 46 anos. Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a
autora, realizada no entorno do PARNA SC, na Cerdmica do Barreirinho, em 27 nov. 2019.
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3.3 A PERCEPCAO DA SERRA BRANCA COMO LUGAR SIGNIFICATIVO E
PERSISTENTE

Perceber as coisas é captar e reconhecer o tragado que as conduziram até
nos e que as permitiram se perpetuar. [...] A percepgao expde o primeiro plano
e tudo que o envolve confusamente; ela se situa no instante, mas ela ndo se
reduz aos aspectos retidos. Em consequéncia, o apreciador de paisagens
tem o direito (e o dever) de exibir esse “fundo” espacial e temporal a condi¢ao
de mostrar as ligagdes as quais sua sensibilidade Ihe enseja (SANSOT, 2009,
p. 39, tradugdo nossa).*2

A paisagem da regido semiarida foi percebida pelos médicos da Fundagao
Oswaldo Cruz ( FIOCRUZ) , Belisario Pena e Artur Neiva, que a percorreram em 1912.
Imbuidos de sentimentos a servigo da ciéncia, eles salientaram o abrasamento das
matas e condenaram o uso do fogo, técnica de limpeza da terra herdada dos povos

originarios, como agravante dos problemas acarretados pela seca na regiao:

Aqueles que como nés conhecem as zonas secas em pleno periodo de
estiagem, acode a ideia de que a reflorestagdo do Nordeste brasileiro é o
complemento indispensavel da agudagem, que, com o estancar progressivo
dos mananciais, ndo tera senao efeito transitorio.

Quando o Brazil foi descoberto, certamente aquelas zonas vinham sofrendo
ja a influéncia das forgas naturais da dessecagao progressiva: a civilizagao
invadiu aqueles sertdes, abrasando as matas. Hoje a destruicdo continua
sempre em maior escala; o sertanejo inconsciente esta preparando o deserto;
é esta a verdade. — Os aborigenes que habitavam no Brasil antes do
descobrimento s6 conheciam um Unico meio de amanhar a terra e que era o
fogo; deles, os invasores ndo s6 herdaram a técnica, como ainda
perpetuaram a tecnologia absorvida pelo vernaculo, como se verifica pelos
vocabulos ‘capueira, caicara e coivara’ (PENA; NEIVA, 1916, p. 83).

O texto acima faz parte dos muitos relatos antigos sobre o uso do fogo pelas
comunidades indigenas que, segundo Falleiro, Santana e Berni (2016), acentuam
uma visao preconceituosa da pratica indigena baseada no conhecimento cientifico do
colonizador e que permanece inalterada diante das “evidéncias de que as Terras
Indigenas estdo entre as areas mais bem conservadas (WELCH, 2013) e onde séo
verificados os menores indices de desmatamento no Pais (FUNAI, 2014)”
(FALLEIRO; SANTANA; BERNI, 2016, p. 90).

A politica publica do “fogo zero”, até o inicio do século XXI amplamente
disseminada, ndo € mais considerada uma pratica universal pelo IBAMA, que

reconhece o saber ancestral dos indigenas no manejo do fogo. O érgdo ambiental

42 “Percevoir les choses, c’est entendre et reconnaitre le chemin qui les a menées jusqu’a nous et qui
leur a permis de se perpétuer. [...] La perception expose le premier plan et tout ce qui lui fait confusément
cortege, elle se situe dans linstant mais elle ne se réduit pas a cette ponctuation ténue. En
conséquence, 'amateur de paysages a le droit (et le devoir) d’exhiber ce “fond” spatial et temporel a
condition d’en montrer les attachés a ce que le sensible lui offre”.
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vem inclusive incorporando este saber nas praticas de limpeza das terras indigenas
para diferentes finalidades, ao tempo em que preserva as espécies vegetais e da
fauna, importantes para a sobrevivéncia de suas comunidades (FALLEIRO;
SANTANA; BERNI, 2016). Essa postura do IBAMA reflete uma nova concep¢ao da
conservagao ambiental que se delineia no final do século XX, na qual os saberes
tradicionais no uso dos recursos naturais sao vistos como praticas histéricas de
adaptacado e de sustentabilidade ecoldgica, defendida por socioambientalistas como
Diegues (2008) (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014).

O olhar cientifico dos médicos da FIOCRUZ caracteriza uma percepgao mais
desenraizada ou outsider (RELPH, 1976), que tece uma critica ao comportamento do
ser humano na natureza, que abrasa as matas. Ela contrasta com a percepcédo da
paisagem do poeta/manigobeiro, nascido no povoado Gameleira, em Sdo Raimundo
Nonato, em 1886, que viveu na regido nesse mesmo periodo: uma percepgao
orientada pelos lacos afetivos e histéricos, que, segundo Tuan (1980, p. 110), faz a
apreciagdo da paisagem ser mais pessoal e duradoura “quando mesclada com

lembrancas de incidentes humanos”.

Para mostrar os encantos

Que nossa vista fascina

Se vé por todos os lados

Rochedo e vasta colina,

Parece que a natureza

Esmerou toda beleza

Formando esta obra eterna

Além da bela paisagem

Existe nesta paragem

Rochedo, gruta e caverna (OLIVEIRA, 2014, p. 47).

A percepgao do poeta/manigobeiro, mais enraizada ou insider (RELPH, 1976),
foi orientada pelo sentido de pertencimento do individuo ao local do trabalho, de
moradia, da vida cotidiana, que dificimente se adquire pela simples passagem por
uma localidade ou regido, o que resulta no sentido de lugar forjado pela experiéncia,
individual ou coletiva, desde que compartilhados os mesmos costumes. Segundo
Tuan (1983, p. 163), “as experiéncias dentro de um grupo humano se sobrepéem o

suficiente para que vinculos individuais n&o paregam notdorios e incompreensiveis para

seus pares”. Para Sansot (2009, p. 36), “[...] a percep¢ao é enriquecida por todos os
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significados sociais. Uma paisagem tem a felicidade de nos apresentar uma
naturalizagédo do social e uma socializagdo da natureza” (tradugdo nossa).*3

Ao habitar a caatinga, os manigobeiros também imprimiram sua marca na
paisagem da Serra Branca, como o fizeram os homens pré-historicos e indigenas que
ali habitaram antes de sua expulsao, configurando um lugar significativo e persistente,
como as cachoeiras em territorios indigenas estudadas por Almeida e Kater (2017).
Os autores partem do pressuposto de que ha uma matriz interpretativa que dota a
cachoeira de significancia para os povos indigenas. Consideram, além de seus
componentes fisicos e ambientais, os componentes ideoldgicos, historicos,
econdmicos, territoriais e simbdlicos. E recorrem as nogdes de lugares significativos

e lugar persistente, tratados por Zedefio e Browser (2009).

[...] o lugar é um locus discreto de comportamento, materiais € memaria - um
local significativo, um produto das interagées das pessoas com a natureza e
0 sobrenatural, bem como um com o outro. [...] O reconhecimento da
existéncia de um lugar e sua significacdo pelo individuo e pelo coletivo é o
que define seus significados, delineia sua trajetéria histérica, explica suas
conexdes com outros lugares e traga sua articulagdo com a paisagem mais
ampla, seja tacita ou explicitamente (ZEDENO; BROWSER, 2009, p. 6,
tradugdo nossa).*

Zedeno e Browser (2009) referem-se ao lugar persistente como um sitio
arqueolodgico que evidencia reutilizagdes e revisitas ao longo do tempo. Ao tratarem a
paisagem como lugares significativos, Almeida e Karter (2017) observam que “a longa
duragdo no uso desse espago o transforma, ainda que sejam alterados seus
significados, em um lugar persistente” (ALMEIDA; KARTER, 2017, p. 42).

O depoimento de moradora*® do Novo Zabelé, localidade para onde foram
transferidas as familias do seu antigo lugar, o qual hoje constitui uma das areas do
PARNA SC, revela a continuidade do poder do Estado sobre os Pimenteiras no
processo de desocupacao desse territdrio.

A v6 de meu pai, a vé de meu pai, ai os vaquero, 0s vaquero, iam na mata
correndo atras do gado (quid co quié cé quié cd) [a entrevistada faz o som

emitido pelos vaqueiros] e os caboco tava de baixo do pau, tudo comendo,
assando bicho e comendo. Quando viram a zuada dos vaqueros correram,

43 “[...] la perception s’enrichit de toutes les significations sociales. Un paysage a le bonheur de nous
présenter une naturalisation du social et une socialisation de la nature” (SANSOT, 2009, p. 36).

44 1...] place is a discrete locus of behavior, materiais, and memory - a meaningful locale, a product of
people's interactions with nature and the supernatural as well as with one another. [...] The recognition
of a place's existence and its significance by the individual and the collective is what defines its
meanings, outlines its historical trajectory, explains its connections with other places, and lays out its
articulation with the broader landscape, whether tacitly or explicitly (ZEDENO; BROWSER, 2009, p. 6).
45 CARDOSO, Luiza. Depoimento. Sdo Raimundo Nonato-Pl: 2016. Entrevista concedida a Rafael da
Silva Assis.
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esqueceram da menininha debaixo do pau, ai os vaqueiro foi e panhou, que
91 é a bisavo de meu pai, ai panharam a menininha e foram criar, ai esta
menininha teve uma menina e ganhou meu pai. E meu pai, Candido Cardoso
Rosa [...] parece que tem assim um poquin de parentesa de indio, porque ja
tenho 89 anos, ainda meus cabelo ainda ta assim mei pretin [da um leve
sorriso quando fala de seus cabelos pretos] (CARDOSO apud ASSIS, 2016,
p. 90-91).

No inicio do século XIX, a razdo do Estado foi a defesa das fazendas, dos
vaqueiros e do gado. No final do século XX, o poder do Estado foi exercido sobre a
descendéncia escamoteada dos Pimenteiras, na defesa do bioma caatinga e do
patrimdnio arqueolégico. Conforme Borges e Santana (2015, p. 115), “suas histérias
foram negadas sob a alcunha do ‘exterminio’”, mas os que nao morreram tiveram que
se adaptar a colonizacdo, transformando-se em “escravos, vaqueiros, meeiros,
assalariados, dentre outros”, e merecem que sua raiz indigena aflore através do
registro de suas memodrias.

No processo de ocupacgao da Serra Branca, os manigobeiros, além de criar o
Povoado Zabelé, fizeram uso das tocas pré-histéricas ali existentes para construirem
suas residéncias (Figuras 41, 42). Algumas dessas residéncias foram conservadas
como testemunhas de sua ocupacgao historica a partir de pesquisa sobre a vida dos
manig¢obeiros no Sudeste do Piaui, realizada por Oliveira (2001; 2014). Desse modo,
um projeto de conhecimento e valorizagdo da cultura dos manigobeiros (LANDIM,
2014) foi entédo elaborado por diversas instituicdes locais e gestores do PARNA SC
(IPHAN, ICMBIO, FUMDHAM). Pesquisa historica e prospeccao arqueoldgica
subsidiaram o projeto de educacéo patrimonial desenvolvido com a comunidade do
Novo Zabelé,*6 através da memoria oral de manigobeiros e seus descendentes e a
conservacao das casas/tocas, com a abertura de um circuito de visitacao turistica no
PARNA SC (Figura 41) denominado Trilha: Caminhos dos Manigobeiros*” (LANDIM,
2014).

Os manigobeiros, em transito cotidiano entre o povoado, as tocas, os locais de

trabalho nos carreiros da manigoba, o olho d’agua, tragaram caminhos para procurar

46 |ocalidade criada para abrigar os habitantes do antigo Zabelé, comunidade que ficou dentro do
perimetro do PARNA SC, unidade de conservagéo integral, cujo territério & area publica, determinada
por lei.

47 Para a consecugéo do objetivo do projeto foram mobilizadas diversas instituicdes de apoio e parceria:
Unidade Escolar Elzair Rodrigues de Castro, da comunidade Novo Zabelé, Universidade Federal do
Vale do Sao Francisco (UNIVASF), Fundagdo Museu do Homem Americano (FUMDHAM) e Associagao
de Condutores de Ecoturismo do PARNA Serra da Capivara (ACOVESC) (LANDIM, 2014).
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e comercializar o latex extraido, procurar agua, descansar ao final do dia, participar

de atividades sociais e religiosas.

Figura 41 - Placa indicando a Trilha: Caminhos dos Manigobeiros na Serra
Branca, PARNA SC. Mostra uma foto da arvore de Manigoba, no periodo de
e$tiagem, quando perde todas as folhas

cominhos eram utilizodos paro
procurar ou comercializar a
2nigoba, ou simplesmente para
buscor éguo, lovar roupa ou
encontrar os amigos. Grandes
lancias erom percorridos a pé, 05
vezes, no topo das serras,

Ha verdode, muitos cominhos foram
Mphlmﬂ “

fante paro o
comercial come também pare o
melhor relacionamento entre as.

poisoas.

Mmmnhuquwﬁs'mdhum
regibes do Parque Nacional Serra
_ Copivara mm-m

& hoje, reap
Mnumdummdo
Parque.

Fonte: Acervo da Autora (1 jI. 2018).

A Figura 42 mostra a habitagao em pleno uso da familia de treze filhos do casal
Osvaldo Sabino da Silva e Delmira Paes, e as Figuras 43 e 44 mostram a mesma
residéncia restaurada sem uso residencial dentro do PARNA SC. As trés fotos sao da
moradia construida por manigobeiros no inicio do século XX, que aproveita a toca de
ocupagao pré-histérica, criando paredes internas e externas de vedacéo,
confeccionadas por técnica construtiva tradicional. A taipa de mao, conhecida desde
o tempo colonial, foi adaptada aos recursos locais. Essa moradia foi ocupada
sucessivamente por trés familias até a década de 1970, quando foi encontrada ainda

habitada no inicio das pesquisas arqueologicas.



109

Figura 42 - A moradia em pleno uso por manigobeiros do abrigo pré-histérico Toca do
Juazeiro da Serra Branca no PARNA SC
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-
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Fonte: Acervo FUMDHAM (1978).
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Figura 44 - Forno de fabricagédo de farinha localizado na proximidade da residéncia da toca pré-
histérica do Juazeiro da Serra Branca no PARNA SC

g

15.‘;_,1'2!:.;;: 10 A
Fonte: Acervo da autora (12 jul. 2018).
Alguns jogos de tabuleiro foram encontrados pelos pesquisadores nas tocas
(Figuras 45 a 48). Dentre eles, 0 mais comum € “A Onga e o Cachorro”, que lembra o

“Resta Um”.

O jogo da onga e os cachorros se popularizou no Brasil entre as diversas
etnias indigenas, com tabuleiros desenhados no préprio chdo, tendo
pedrinhas ou sementes como pecgas. Esse jogo é conhecido pelos indios
Bororos como Adugo e pelos Guaranis como Jagué ixive (CAMARA, 2019).

Contudo, Buco (2012) n&o associa esses jogos aos manigobeiros que atuaram
mais recentemente na Serra Branca, mas a ocupac¢ao mais antiga pelos colonizadores
europeus que os trouxeram para o Brasil; ela classifica-os como um tabuleiro de
Alenquer,* jogo do castelo ou do moinho, como s&o conhecidos em Portugal. Em uma
das tocas usadas pelos manicobeiros, Toca da Extrema Il, além da presenca de
muitas pinturas rupestres, com cenas de caga e do cotidiano de populagdes muito
antigas, foi encontrada, pelos pesquisadores, uma flauta de madeira feita ha 1500
anos (CAMARA, 2019).

48 Cidade portuguesa de origem muito antiga situada ao Norte de Lisboa.
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Figura 45 - Sitio Igrejinha, Serra Branca. Trilha: Caminhos dos Manicobeiros

i, 't 2 -
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Fonte: Acervo da autora (12 jul. 2

Figura 46 - Placa do Sitio da Toca da Igrejinha no circuito dos manigobeiros na Serra Branca,
mostrando varios tipos de tabuleiros de jogos gravados nas rochas do chao

Fonte: Acervo da Autora ('12'jL1I.' 2018).



112

Figuras 47 e 48 - Pilao e Tabuleiro de jogo gravado nas rochas do chéo da toca da
Igrejinha na Serra Branca, parte da Trilha: Caminhos dos Manigobeiros
. = e i W r By R

¥

o

.

Fonte: Acervo da Autdr (12 jul. 2018).

Além do cadastro dos sitios historicos, realizado no final de 1990, anteriormente
mencionado, foram feitos a época treinamentos para a restauracado da taipa dessas
moradias, com as primeiras experiéncias realizadas na Toca do Juazeiro e Toca do
Joao Sabino (Figuras 49 a 51), ambas na Serra Branca (OLIVEIRA, 2014). Essas
atividades foram continuadas e culminaram com abertura da trilha especifica para a
visitagdo dos sitios historicos relacionados ao extrativismo da manigoba na Serra

Branca, em 2014.

Figura 49 - Toca do Jodo Sabino, outra Figura 50 - Toca do Jodo Sabino, mostrando o
residéncia de manigobeiro na Serra Branca forno de farinha e entrada da residéncia sob a
rocha

Fnte: Acervo dautora (12 jul. 2018). Fonte: Acervo da autora (12 jul. 2018).
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Figura 51 - Toca do Jodo Sabino, vista da fahada de fre

= —

nte com as vedagoes de taipa
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Figura 52 - Panoramica da Toca do Jo&o Sabino, localizada em uma chapada. Era local de festa e
de encontro dos manigobeiros nos fins de semana, no descanso da lida com a extragédo do latex da
manigoba

As moradias nas tocas tinham geralmente dois comodos, quarto e sala, e
algumas, do Juazeiro e do Jodo Sabino, apresentavam pequenos depdsitos para
armazenar manigoba. As paredes de taipa eram confeccionadas com fragmentos de
rocha e barro entre a tessitura de madeira rolica, materiais disponiveis em abundancia
nas imediacdes. Sempre presente nas imediacdées da moradia, ou mesmo sé na
superficie de abrigos sob rocha, o forno para a realizagao da farinhada*® é encontrado

com bastante frequéncia nas tocas do PARNA SC.

49 Atividade voltada para a fabricagdo artesanal da farinha de mandioca. Envolve o trabalho da
coletividade, sendo oportunidade de congragamento e festejo.
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Durante a pesquisa de campo na Serra Branca, em 14 de julho de 2018,
encontramos por acaso o antigo manigobeiro Pedro Alcantara da Silva, conhecido por
Seu Noéca, dando explicagbes a uma guia turistica da regido sobre a toca do Juazeiro
e a Toca do Joao Sabino (Figura 53). Conforme Seu Néca, hoje morador do Novo
Zabelé, a toca do Jodo Sabino, onde moravam cerca de trinta pessoas, era o lugar
das relacdes sociais com a Comunidade dos Manigobeiros da Serra Branca. Ali se
realizavam batizados e casamentos quando, esporadicamente, era visitada por um
padre que fazia o trajeto da cidade até |a montado em um burro. Ali também era o
local da troca do latex da manigoba com os barraquistas e das famosas festas de Sao
Jodo da Serra Branca que juntavam umas 200 pessoas (CAMARA, 2019). Para Seu
Néca, a criagdo de um Museu no Novo Zabelé sobre a vida dos manigobeiros é
importante:

O museu é importante porque relembra dos tempos passados, de como a
gente se divertia, o que a gente usava em casa, os moveis, que hoje nao
existem mais, o radio velho. Vai ser o museu de recordagéo, pra gente

lembrar do que vivemos, ndo de riqueza, mas de pobreza (CAMARA, 2019,
grifo nosso).

Figura 53 - Seu No6ca na Toca de Jodo Sabino

Fonte: Camara (2019). Foto: Fellipe de Areu.
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Entre os carreiros, as serras e a chapada existem lugares significativos para
0s manigobeiros, tanto como espacgos coletivos quanto individuais. O Olho
d’agua da Serra Branca e a Toca do Jodo Sabino sdo lugares sempre
mencionados nas entrevistas com muito carinho e respeito. O primeiro, além
da importdncia para a sobrevivéncia, percebe-se, nas 107 narrativas
apresentadas que ele esta vinculado ao mito de fundagao da comunidade. O
segundo é lembrado pelos mais velhos como um local de confraternizagao e
diversdo. No periodo da novena de Sao Jodo, servia como ponto de encontro
de familiares e amigos que nio se viam com frequéncia. Essas lembrancgas
sao transmitidas através da oralidade para as novas geragdes que se sentem
curiosas em conhecer o palco de tantas histérias (LANDIM, 2014, p. 106-
107).

O Senhor Nivaldo Coelho de Oliveira, de 86 anos, antigo manigobeiro e
lavrador, hoje artesdo da Ceramica do Barreirinho, contou como era a sua vida na
regido antes da criagdo do PARNA SC.:

A vida aqui... eu era oleiro, eu fazia telha. Era lavrador, mas fazia telha. Ai ela
chegou e eu fui ser o guia, pois eu ja sabia dessas tocas, como noés

chamava... E ai teve uma manigoba aqui também, uma borracha, que a gente
furava ela. A gente vivia disso aqui (OLIVEIRA, 2019).%0

E ao perguntar o que mudou com o Parque, ele respondeu com uma frase bem
curta: “Eu digo que s6 tem melhorado” (OLIVEIRA, 2019).

3.4 A PERCEPCAO DA PAISAGEM PATRIMONIALIZADA PELOS PESQUISADORES

A paisagem me encantou por sua beleza e pela imensiddo dos pareddes
rochosos que permitiram que o homem pré-histérico deixasse centenas de
sitios com pinturas (GUIDON, 2019).5

Como observa Tuan (1980), as mais intensas experiéncias estéticas sdo
surpreendentes, ocorrem quando a beleza € sentida diante de uma realidade até
entdo desconhecida. No primeiro contato com a regido, o impacto que a natureza
enriquecida pela arte rupestre do ser humano do passado provocou na pesquisadora
foi determinante na patrimonializagcao da Serra da Capivara. O encantamento com a
beleza da natureza e dos registros rupestres aliado ao interesse cientifico pela
extraordinaria concentragao de sitios pré-histéricos ainda continuam a produzir seus
efeitos sobre quem conhece o PARNA SC pela primeira vez.

Persiste o interesse da midia nacional e internacional em produzir matérias

sobre a paisagem da regidao como demonstra a exposi¢ao do fotografo André Pessoa

50 OLIVEIRA, Nivaldo Coelho de. Artesdo e antigo manicobeiro, de 86 anos. Entrevista sobre a Serra
da Capivara concedida a autora, realizada na Ceramica do Barreirinho, em 27 nov. 2019.

51 GUIDON, Niéde. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal]. Mensagem recebida
por <divamff@gmail.com>, em 29 jul. 2019.
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em 2019 (DURAES, 2019). A despeito de as reportagens nacionais serem, com
regular frequéncia, disparadas por falta de recursos para a manutengdo da ampla
infraestrutura criada para as pesquisas cientificas, a preservacao e a visitagao do
PARNA SC, e que até hoje o turismo n&o tem condigdes de financiar, a grandiosidade
dos recursos naturais e culturais e os projetos sociais associados a estes recursos
colocam-no sempre no centro das atengdes da midia brasileira.

Niede Guidon respondeu a uma reporter sobre o que a motivava a realizar este
trabalho de tantos anos, apesar de sua frequente ameacga de abandona-lo frente as
condi¢cbes adversas do meio, da falta de recursos e das ameacas de morte que sofreu:

Ir para o parque é uma das coisas mais belas que eu ja tive na minha vida. E
tdo bonito quanto passear por Paris. Porque realmente € um monumento
fantastico. Fiz isto de uma maneira egoista, para me dar prazer (RODA VIVA,
2016).

Landim (2014) explora a memoria dos manigobeiros na sua relacdo com a
Serra Branca e reclama que os processos de reconhecimento da area da Serra da
Capivara como Parque Nacional, Patriménio da Humanidade e Patriménio Cultural
Brasileiro desconsideraram o patrimdnio cultural desses trabalhadores da caatinga.
Reconheceu a mudanga das posturas institucionais — IPHAN, FUMDHAM e ICMBIO
— ao longo do tempo, que procuram incorporar a visdao dos manigobeiros sobre sua
relagdo com o PARNA SC por meio da Educagédo Patrimonial®? (IPHAN, 2014b).

Mas ao fazer esta critica, parte de um olhar contemporaneo sobre as politicas
publicas brasileiras, sob um regime de governo bem diferente daquele a época da
criacdo da unidade de conservagao. A prépria autora, Landim (2014), observa que
existiu uma proposta da FUMDHAM e do Instituto Antropolégico do Rio de Janeiro
(IPARJ) de realizar um projeto piloto para os parques brasileiros, que previa um
acompanhamento ambiental ecolégico sem a necessidade de retirar os moradores de
dentro da unidade de conservagao. O IPARJ ficou “responsavel pela delimitacao,
levantamento fundiario e avaliacdo do numero de habitantes do interior do PARNA

SC” (LANDIM, 2014, p. 88). Mas esta proposta terminou frustrada pelo pressuposto

52 Segundo o IPHAN, Educacgao Patrimonial é constituida de “[...] processos educativos formais e nao
formais que tém como foco o patrimdnio cultural, apropriado socialmente como recurso para a
compreensao socio-histérica das referéncias culturais em todas as suas manifestagdes, a fim de
colaborar para seu reconhecimento, sua valorizagdo e preservacdo. Considera-se, ainda, que os
processos educativos devem primar pela construgao coletiva e democratica do conhecimento, por meio
da participagdo efetiva das comunidades detentoras e produtoras das referéncias culturais, onde
convivem diversas nogdes de patrimonio cultural” (INSTITUTO..., 2014b). Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/343>. Acesso em: 8 set. 2019.
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da propriedade publica, previsto na legislagao ambiental e regulamento dos parques
nacionais,®® que se impds como alternativa a primeira proposta de criagdo de um
parque estadual.

Portanto, configura um anacronismo exigir que as politicas publicas que
protagonizaram esses reconhecimentos entre as décadas de 1970 e 1990
considerassem também esse patrimdnio. Em primeiro lugar, a preocupagao dos
cientistas que pediram a criagdo do parque foi a de proteger os sitios arqueoldgicos,
a fauna e a flora da regido, ameacados de destruicdo. Em segundo, o Pais vivia, a
eépoca, uma ditadura militar, um contexto totalmente adverso a colocar em pauta a
valorizagao de direitos sociais de populagdes minoritarias.

No final da década de 1970, o Brasil ainda vivia sob a ditadura militar, com uma
visdo desenvolvimentista dominante, na qual as comunidades tradicionais, indigenas
e quilombolas, nao possuiam direitos reconhecidos, que sé foram conquistados no
final da década seguinte com a promulgacao da constituicdo de 1988. A Arqueologia
brasileira, nesse tempo, apesar de ter completado cerca de cinquenta anos de
pesquisas, ainda ndo tinha se consolidado o suficiente para ter uma visao critica e
independente. A politica de unidades de conservagdao sempre obedeceu ao
pressuposto da propriedade publica para os parques nacionais e baseou-se em
modelos importados dissociados da realidade social, das particularidades
paisagisticas e da relagado do ser humano atual com a paisagem do Sudeste do Piaui,
segundo alguns pesquisadores (BORGES, SANTANA, 2015).

O mito moderno da natureza intocada que orientou a criagdo de parques
estadunidenses no século XIX ainda persiste, apesar das inumeras evidéncias
cientificas da interferéncia humana em diversos ecossistemas e da pouca natureza
virgem restante no final do século XX (DIEGUES, 2008). Seguindo essa ldgica, parece
incoeréncia sua aplicacdo a Serra da Capivara, uma vez que as pesquisas
arqueoldgicas e interdisciplinares assinalaram que aquela paisagem foi habitada e
transformada ha milhares de anos por povos do Pleistoceno e Holoceno.

Olmos et al. (2001) possuem argumentos contrarios a esta visdo. Eles
consideram a repulsa ao modelo de parque estadunidense um mito “de conotagao
anti-imperialista” que seduz muitos intelectuais (OLMOS et al., 2001, p. 290). Ele é

associado a outro mito, ao da “simbiose positiva entre povos tradicionais e

53 Lei 4.771/65, que institui o Cédigo Florestal e Decreto n® 84.017/79, que regulamenta os Parques
Nacionais Brasileiros (LANDIM, 2014, p. 88).
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ecossistemas naturais” (OLMOS et al., 2001, p. 288), que carece de fundamentagao
cientifica. Esses mitos séo frequentemente acionados para tecer criticas as unidades
de conservacao de uso indireto. Estas, pelo contrario, possuem evidéncia cientifica

de instrumento efetivo de conservacao da biodiversidade.

No Brasil, dentro do contexto da redemocratizagdo do pais na década de
1980, foi criada uma associagao entre a questido ambiental e os problemas
que afligiam populagbes chamadas de “tradicionais”. A questdo ambiental foi
utilizada por movimentos sociais e politicos que, se surgissem em sua forma
pura, provavelmente seriam reprimidas mais agressivamente pelo governo
militar (WALDMAN 1992, DEAN, 1996). Assim sendo, muito do que foi
vendido como “defesa da ecologia” na realidade era demanda social ou, se
preferir, luta de classes, e em parte colaborou e tem colaborado para a
destruicdo do patriménio natural (OLMOS et al, 2001, p. 290).

O titulo de Patrimbnio da Humanidade (1991) e o tombamento (1992) foram
conquistados depois da democratizagdo e da promulgagao da Constituicdo de 1988,
que amplia os direitos sociais das comunidades tradicionais e o préprio conceito de
patriménio. Mas a dupla protecdo se efetivou antes que o Estado brasileiro
reconhecesse por decreto, em 2007, a diversidade dos povos e comunidades
tradicionais e seus direitos. Antes também do desenvolvimento de qualquer pesquisa
sobre esses habitantes que tiveram de sair ou parar de usufruir dos recursos naturais
da area do PARNA SC. O primeiro estudo de uma série que teve como objeto esses
sujeitos € o de Godoi (1993), cuja abordagem antropoldgica trabalhou com a meméria
coletiva dos habitantes de alguns povoados da regido em momento de pressao sobre
seu territério com a criagdo do PARNA SC, para estudar a ocupacao e reproducao
camponesa no sertdo do Piaui.

Outros estudos que estabeleceram relagcdo com essa populagao diretamente
impactada pela criagdo do PARNA SC foram desenvolvidos por meio de diversas
abordagens por Oliveira (2001), Castro (2009), Souza (2010), Rodrigues (2009),
Rodrigues (2011), Luz (2012).

A pesquisa de Oliveira (2001) foi a pioneira a iluminar os manigobeiros como
uma identidade forjada na relagao de pertencimento com a paisagem da regidao que
se tornaria tutelada pela Unido e teria seu uso restringido. Ela evidenciou a identidade
manig¢obeira na ocupacao histérica das areas do PARNA SC, antes invisivel frente a

grande quantidade e qualidade dos vestigios pré-histéricos que conquistaram grande

54 A existéncia e os direitos dos diferentes povos e comunidades tradicionais foram reconhecidos pelo
governo brasileiro (PCT) pelo Decreto n°® 6040/07 (CALEGARE, HIGUCHI, BRUNO, 2014).
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visibilidade nos meios cientificos e na midia de modo geral, notadamente as pinturas
rupestres.

Assim, a patrimonializagado da Serra também pode ser lida no nivel discursivo
com o aporte de Foucault (2015). Para o autor, a emergéncia historica de um
acontecimento discursivo ocorre em um jogo de relagdes com outros sistemas
exteriores; jogo que teria permanecido invisivel, embora n&o seja secreto ou novo.

Reveladora, neste sentido, foi a resposta do manigobeiro Nilson Parente dada
a Landim (2014, p. 109) quando ela o questionou sobre o que achava das pesquisas
sobre a manigoba: “O que eu acho é que eu fazia isso ai por achar bonito e bom, e
eles achavam que eu era um herdi pra isso né? Mas eu achava que eu num era
ninguém, mas eles me deram valor e eu fiquei contente”.

A historiadora e pesquisadora dos manigobeiros no Sudeste do Piaui, Ana Stela
Negreiros de Oliveira, é da regiao e foi por longo periodo, de 2007 a 2018, agente do
governo federal responsavel pelo Escritério Técnico do IPHAN de Sdo Raimundo
Nonato. Essa unidade foi criada com a Superintendéncia do IPHAN no Piaui, em 2004.
Em entrevista concedida ao jornal eletrénico 360meridianos em 26 de abril de 2019,
Ana Stella destacou a categorizacao social dos antigos manigobeiros, que, a época
da extragao do latex, eram discriminados pelos habitantes das cidades pelo mau
cheiro decorrente da falta de banho que a escassez de agua determinava e do odor
da manigoba que os impregnava. Segundo a pesquisadora, a trilha interpretativa dos
manicobeiros no PARNA SC baseada em sua pesquisa teve fundamental importancia

na elevacdo de sua autoestima (CAMARA, 2019):

‘Com isso, 0 manigobeiro virou uma categoria social. Vocé fala com seu Néca
e descobre que agora ele frequentemente vai com alunos de escolas até
Serra Branca. E outro dia a prefeitura resolveu homenagear varias categorias.
E o representante do trabalhador de S&o Raimundo Nonato foi um
manigobeiro. Hoje eles sdo chamados para debater em universidades,
ganharam voz, estéo falando, melhorou até a autoestima deles’ (CAMARA,
2019).

Ha de se considerar também que os instrumentos legais e operacionais que
refletiam uma visdo mais integrada de todas as tipologias do patriménio foram sendo
adotados paulatinamente pelo IPHAN a medida de sua demanda social e do
fortalecimento do direito politico das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas. Alguns instrumentos foram conquistas muito recentes. A politica do
patrimdénio imaterial brasileiro, que visa salvaguardar costumes, saberes, lendas,

rituais, linguas e tecnologias tradicionais, foi instituida somente nos anos 2000 e
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2010;% a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira — inspirada no conceito de
paisagem cultural da UNESCO, de 1992, e em concepgdes da Convengao Europeia
da Paisagem, de 2001 —, foi regulamentada em 2009 e ainda permanece sem
operacionalidade; os instrumentos reguladores do licenciamento ambiental passaram

a incluir oficialmente o IPHAN e outros 6rgaos como intervenientes a partir de 2015.

O que se trata de fazer aparecer é o conjunto de condigbes que regem, em
um momento dado e em uma sociedade determinada, o surgimento dos
enunciados, sua conservagao, os lagos estabelecidos entre eles, a maneira
pela qual os agrupamentos em conjuntos estatutarios, o papel que eles
exercem, a série de valores ou de sacralizagbes pelos quais sao afetados, a
maneira pela qual séo investidos nas praticas ou nas condutas, os principios
segundo os quais eles circulam, sdo recalcados, esquecidos, destruidos ou
reativados (FOUCAULT, 2015, p. 98).

Durante muito tempo, ignorado nas consultas prévias nos processos de
licenciamentos ambientais dos empreendimentos, o IPHAN e outros 6rgaos passaram
a ser oficialmente ouvidos como intervenientes por regulamento interministerial em
2015.5 O IPHAN, por sua vez, estabeleceu em regulamento préprio®” as formas de
sua participagao e as restringiu aos bens acautelados em ambito federal.%®

A Chancela da Paisagem Cultural, o instrumento mais integrador € que mais se
aproxima do conceito da Conveng¢ao Europeia da Paisagem, passou a figurar, pela

acéo de reconhecimento prevista em normativa do IPHAN, de 2018,5° como tipologia

%5 Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000 - que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial. Criagdo do Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI) e consolidagao do Inventério
Nacional de Referéncias Culturais (INCR). Decreto n° 7.387, de 9 de dezembro de 2010, que
institui o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL), utilizado para reconhecimento e
valorizac&o das linguas portadoras de referéncia a identidade, acdo e memaria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira. Disponivel em:

<http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234>. Acesso em: 8 set. 2019.

56 Portaria Interministerial N° 60, de 24 de margo de 2015, que estabelece a participagdo dos érgdos
intervenientes no processo de licenciamento ambiental: Iphan, Fundagdo Nacional do indio (Funai),
Fundacéo Cultural Palmares e Ministério da Saude.

57 Instrugdo Normativa (IN) n°® 001, de 25 de margo de 2015. Estabelece procedimentos administrativos
a serem observados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participe.

58 Art. 1° Esta Instrugdo Normativa estabelece procedimentos administrativos a serem observados pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, quando instado a se manifestar nos
processos de licenciamento ambiental federal, estadual e municipal em razdo da existéncia de
intervencdo na Area de Influéncia Direta - AID do empreendimento em bens culturais acautelados em
ambito federal. Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa sdo os seguintes os bens culturais
acautelados em ambito federal: | - tombados, nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de
1937; Il - arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961; Il -
registrados, nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000; e IV - valorados, nos termos da
Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007.

59 Portaria N° 375, de 19 de setembro de 2018, que institui a politica de patriménio cultural material do
IPHAN e da outras providéncias.


http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto%20n%C2%BA%203_551%20de%2004%20de%20agosto%20de%202000.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/687
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/687
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/761/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/685/
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/685/
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Decreto%20n%207387%202010.pdf
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/140
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/234
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacao/Portaria_Interministerial_60_de_24_de_marco_de_2015.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Instru%C3%A7%C3%A3o%20normativa.pdf
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a ser considerada no contexto do Licenciamento Ambiental. Entretanto, depois de sua
instituicdo, nenhuma paisagem foi reconhecida de acordo com este instrumento.

Baido Filho (2013) também manifesta uma forte critica sobre a hierarquizagao
da cultura do passado sobre a do presente na Serra da Capivara ao observar o
primado do patrimdénio arqueoldgico e pré-histérico na gestacédo do territorio e, por
conseguinte, na preservagao do Parque e na sua gestdo. Ele observa nesses
processos, além de evidéncia cultural e cientifica, o conflito na constru¢cdo de um
territério voltado principalmente para os povos pré-historicos e para a exploragao
turistica internacional, desconsiderando os modos de vida, os saberes e os valores
das comunidades ali presentes.

A critica de Baido Filho, formulada acima, Borges e Santana (2015), que
admitem o predominio da pré-histdria no inicio de processos de pesquisa e de
preservacao, contrapéem o esfor¢co das instituigdes gestoras do PARNA SC no
sentido de construir uma forma de combater a desigualdade social por meio do turismo
arqueoldgico. Mas observam que ainda ha necessidade de ouvir e atender os anseios
das comunidades que vivem no entorno do PARNA SC. Souza (2010) aponta uma
gestao do PARNA SC que contraria os principios da participagao social e, sobretudo,
participacao politica na gestdo das unidades de conservagao através de Conselhos
Consultivos, prevista pela Constituicdo de 1988 e uma exigéncia da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo-SNUC de 2000. O conselho consultivo do
PARNA SC so foi criado no final de 2010.6° A sua composigéo e funcionamento serdo
abordados no Capitulo 5, cujo tema é o Manejo da Paisagem.

Em 2018, a chefe do PARNA Serra da Capivara foi exonerada sob denuncias
de negligéncia quanto a caga dentro da unidade de conservagao, segundo manchete
do jornal eletrénico Meio Norte. A reportagem que anuncia a exoneragao, em 29 de
novembro de 2018, € a mesma que se refere a proxima inauguragao do Museu da
Natureza pela FUMDHAM, em 18 de dezembro de 2019, cuja exposigao enfatiza a
“histéria natural da regido, partindo desde o inicio da vida tal qual a conhecemos ao
surgimento da nossa espécie e a influéncia do homen no clima, especialmente

em um periodo de constantes mudangas climaticas” (PESSOA, 2018, grifo nosso).

60 Portaria ICMBIO 128 de 14/12/ 2010, cujo Art. 1° Cria o Conselho Consultivo do Parque Nacional
Serra da Capivara, com a finalidade de contribuir com agbes voltadas a gestdo participativa,
implantagéo e implementacao do Plano de Manejo desta Unidade, bem como ao cumprimento dos seus
objetivos de criagdo (UNIDADES..., s. d.) Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/pt-
br/arp/1275#gestao>. Acesso em: 15 set. 2019.


https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1275#gestao
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1275#gestao
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Atual chefe do Parque, Marian Rodrigues, logo depois de nomeada, concedeu
entrevista ao jornal eletrénico Cidade Verde em 09 de janeiro de 2019, na qual
priorizou os esforgos para a aprovagdo do Plano de Manejo por considera-lo “o
principal projeto de um parque, que inclui zoneamento fundiario, protecdo e
preservacdao da fauna e flora, educagdo ambiental” (FREITAS, 2019). Em 8 de
fevereiro de 2019, a Justica Federal determinou que o ICMBIO apresentasse em seis
meses o0 Plano de Manejo do PARNA SC, em cumprimento de sentenga decorrente
da Acéo Civil Publica ajuizada pela OAB (TEIXEIRA, 2019). O Plano de Manejo foi
aprovado em julho de 2019, como ja mencionado (ICMBIO, 2019).

Doutora em arqueologia, Marian desenvolveu Monografia em Curso de
Especializagdo do IPHAN e Dissertacdo de Mestrado em Portugal, nas quais discute
a importancia da educacao patrimonial em Coronel José Dias, uma das principais
portas de entrada da unidade de conservagdo. Portanto, iniciou sua gestao
anunciando também que a Direg¢ao do Parque agira

fortemente para promover o envolvimento com as comunidades do entorno

da Serra, a fim de garantir uma gestdo mais colaborativa e com maior
participacdo dos moradores das comunidades proximas (FREITAS, 2019).

Para o enfretamento do principal problema da unidade, a caga de animais
silvestres, a diretora idealizou o concurso “Cagadores de Fotografia®, direcionado a
ex-cagadores.

Faremos quatro concursos anuais, justamente com a perspectiva de ir
paulatinamente mudando o olhar da comunidade em relagdo a caga
predatoria. Essa iniciativa caminhara junto com um Programa de Educagéo
Ambiental Integrado e Comunicagdo que visa essencialmente promover o
envolvimento com as comunidades do entorno do Parque a fim de garantir
uma gestao mais colaborativa e consequentemente estimulando o interesse

na preservacao do ecossistema como alternativa de praticas sustentaveis na
regido (FREITAS, 2019).

Castro (2009), que trabalhou a memodria de conflitos entre os agentes
ambientais e moradores locais, ao analisar os relatos de cagadores, observou uma
tendéncia a continuidade do conflito entre os agentes de fiscalizagdo e os moradores
pressionados pela politica ambiental e de protecdo do PARNA SC. Para a autora, a
falta de uma relagao dialdgica entre os dois lados fez persistir o medo e a inseguranca
da populacao local.

Entretanto, a limpeza dos terrenos com o fogo e a caga aos animais silvestres,

duas praticas comuns nas comunidades da regido da Serra da Capivara antes da



123

criacdo da unidade de conservagao, produziram impacto destrutivo direto sobre as
pinturas pré-histéricas das inumeras tocas e foram os motivos apontados para a
criacdo do PARNA SC na década de 1970.

Atualmente existe um movimento entre os ambientalistas que reconhece os
direitos de as comunidades tradicionais®' se beneficiarem da conservacdo ambiental.
O foco humanitario prevalece nessa nova visdo da conservagao sobre a conservagao
tradicional, que defende a biodiversidade em si, afastada da presenga humana.®?
Contudo, apesar dessa nova visdo humanitaria, ainda persiste entre pesquisadores a
nogao de natureza intocada. Esta nog¢ao credita a conservagao tradicional o retardo
do colapso do equilibrio ecoldgico global, a exemplo das unidades de conservagao
integral que permitem apenas os usos cientifico e turistico no seu interior
(CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014).

Pesquisadores da fauna no PARNA SC e seu entorno revelam claramente essa
posicao a favor da conservacgao tradicional. Eles apontam o aumento da populagao
de varias espécies de animais, sob a ameaca de desaparecimento, decorrente da
fiscalizacdo mais intensa e sistematica no combate a caca trazida pela criacédo da
unidade de conservacao integral do PARNA SC. Apontam ainda como positivo o
desaparecimento de aves domésticas (Passer domesticus) nas antigas areas de
pastagem e cultivo do povoado Zabelé, que tém sido substituidas por areas de
vegetacdo mais fechada (OLMOS; BARBOSA; ANDRADE, 2014).

Olmos et al. (2001) consideram que ha suficiente prova cientifica da perda de
especies decorrentes de exploragdo intensiva por “comunidades tradicionais”
contemporaneas, principalmente por meio da caga de subsisténcia. “Muitas das
generalizagdes sobre a relacdo harmoniosa das populagdes tradicionais com 0 meio
ambiente carecem de provas” (OLMOS et al., 2001, p. 286). Veem nas atitudes dessas
comunidades o suprimento de necessidades imediatas e o desconhecimento da
nocao de finitude dos recursos que sao destruidos por elas, geralmente atribuidos a

fatores metafisicos. Segundo esses autores, ndo sao tradigdes culturais ou harmonia

61 S0 exemplos empiricos dessas comunidades tradicionais, além dos povos indigenas e dos
quilombolas, que passaram a ter o reconhecimento do governo federal em 2007: agorianos,
babacgueiros, caboclos/ribeirinhos amazoénicos, caigcaras, caipiras/sitiantes, campeiros (pastoreio),
jangadeiros, pantaneiros, pescadores artesanais, praieiros, sertanejos/vaqueiros, varjeiros (ribeirinhos
nao amazoénicos) (DIEGUES, 2000).

62 Entre os ambientalistas sdo usadas as palavras preservacgao e conservagado com sentidos diferentes
e associadas a essas duas visdes: preservagdo se refere somente ao uso indireto dos recursos;
conservagao, ao uso controlado dos recursos.
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consciente com a natureza que explicam a sustentabilidade na sua exploragcéo de
recursos naturais, mas sim a baixa densidade populacional e a deficiéncia tecnoldgica
(OLMOQOS et al., 2001).

Argumentam ademais que, no passado, ha milhares de anos e no periodo Pré-
Colonial, as populagdes indigenas, por serem mais numerosas, teriam provocado
grande degradacdo ambiental, dando razdo a Diegues (2008) ao considerar a
“natureza intocada” um mito. Concluem, portanto, ser absolutamente necessaria a
instituicdo de areas de controle das interferéncias humanas sobre os processos
naturais, tais como as unidades de conservagcdo de uso indireto a exemplo dos
parques nacionais (OLMOS et al., 2001).

As percepgdes captadas por diversas entrevistas realizadas com agentes do
Estado, pesquisadores, e mesmos pessoas do lugar, que participaram dos programas
educacionais da FUMDHAM (NACs e Pro-Arte), ao responderem o que mudou com a
criacdo do PARNA SC, indicam o primado da conservagao ambiental tradicional

ancorada nas acodes de inclusao social:

Porque o pessoal aqui antigamente vivia de caga. Tinham esses animais e
ndo deixavam de cagar. la chegar um tempo que ia acabar, virar s historia
para neto. Hoje em dia ndo, hoje em dia esta preservado. Se nao fosse a
Niéde estaria todo mundo ai procurando um bicho para matar e nao ia achar.
Hoje em dia o pessoal vai visitar o Parque, vé os macaquinhos. Se no tivesse
Parque, hoje nao ia ter nada (SOUZA, 2019).63

Tudo. O rumo da vida de muita gente e com a questdo ambiental mudou com
a questao da preservagao de muitas espécies que estavam ameagadas de
extingdo. Tatu-bola € um exemplo disto. Quase néo se via mais nem falar no
Tatu-bola, raramente se via, hoje a gente vé com certa frequéncia.
Tamandua-bandeira ndo se via mais, onga pintada, onga de uma forma geral.
A parda esteve quase dizimada aqui, hoje ja se vé com bastante frequéncia,
pegada com muita frequéncia. E assim vai. A fauna de forma geral deu uma
recuperada de umas décadas para ca, depois que o Parque foi criado. E
sobre a questdo do impacto para as pessoas, mudou muito, principalmente
para a minha comunidade daqui. A gente agradece todos os dias por ter
surgido este Parque, inclusive a gente até comenta entre a gente mesmo o
papel fundamental que a Niéde Guidon teve neste processo, com a questao
das escolas e a preparagédo que ela terminou dando para estas pessoas
(LANDIM, 2019a).64

63 SOUZA, Waldemiro Conceigéo, de 28 anos, que frequentou o Pré-Arte FUMDAHAM. Entrevista sobre
a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em Sao Raimundo Nonato, no Hotel Real, em 27
nov. 2019.

64 LANDIM, Mario Afonso Pereira Paes, de 41 anos, morador do Sitio do Moco, guia e guarda-parque.
Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Sitio do Moc®, localizado no
municipio de Coronel José Dias, em 27 nov. 2019a.
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Medeiros (2019),5° agente do ICMBIO na regido nos primeiros anos do PARNA

SC, ao ser questionada sobre sua percepgdo da paisagem em dois momentos

diferentes, quando a conheceu e na atualidade, testemunha as mudangas de sua

percepgao:

Nas décadas de 1980 e 1990 tinhamos muitas areas degradadas dentro do
Parque, pois as familias que ali moravam faziam rogas e criavam animais
domésticos. Com a regularizagcao fundiaria da maioria das familias, estas
foram morar fora do Parque e as areas tiveram a cobertura vegetal
regenerada. Hoje, com o maior controle pela intensificagdo das ag¢des de
fiscalizagdo e monitoramento da flora e fauna, a area esta bastante
conservada (MEDEIROS, 2019).

Merece destaque também a percepcgao da atual chefe do PARNA SC pelo

ICMBIO:

O Parque hoje é um instrumento vital para as pessoas aqui da comunidade.
Acho que ninguém consegue se ver mais sem o Parque, digamos assim.
Existem as magoas, existe aquele processo de desapropriagéo, ja se falou
muito sobre isso. Mas hoje a percepgédo que eu tenho é assim: daqui para
frente o que podemos fazer juntos, o que podemos fazer junto com o Parque
para que a gente fique bem e para que o Parque fique bem. Entdo a questéo
da preservacdo ja é um discurso muito consolidado pela Comunidade
(RODRIGUES, 2019).%8

O depoimento da pesquisadora piauiense Maria Conceicdo Meneses Lage,

arqueoquimica e membro da FUMDHAM responsavel pelos trabalhos de conservacao

das pinturas rupestres da Serra da Capivara, ilustra a diversidade das percepcoes

sobre a paisagem da regido do PARNA SC, até mesmo a sua, que testemunhou as

mudancgas no tempo:

Existem muitas diferencas na paisagem da Serra da Capivara quando a
conheci em 1983 e atualmente, desde as estradas de acesso como nos
aglomerados. Naquela época havia um povoado no interior do Parque o
“Zabelé” que foi totalmente desativado na época da instalagao do Parque em
1986. Nao havia estradas pavimentadas, algumas poucas eram carrogaveis.
O acesso aos sitios era feito por meio de trilhas muitas vezes abertas na hora
das caminhadas. Os povoados Sitio do Mocé e Barreirinhos nao tinham luz
elétrica, nem telefone e praticamente ndo havia homens ao longo de seis
meses no ano, pois viajavam para a Bahia em busca de trabalhos. A cidade
de Coronel José Dias néo existia, era apenas um povoado de Sdo Raimundo
Nonato chamado de Varzea Grande, muito diferente do que é hoje. No
passado existiam fornos a lenha para fabricagdo de cal na area do
afloramento calcario, chamados localmente de Serrotes, os quais
provocavam uma destruicdo acelerada nas pinturas rupestres desta area

65 MEDEIROS, Eugénia Vitéria e Silva de. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por <divamff@gmail.com>, em 30 set. 2019.

66 RODRIGUES, Marian Helen da Silva Gomes, chefe do PARNA SC a partir de nov. 2018. Entrevista
sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em Sao Raimundo Nonato, na sede do
ICMBIO, em 26 nov. 2019.


mailto:divamff@gmail.com
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porque quebravam pedagos das rochas sem o cuidado de ver se tinham
pinturas ou ndo e degradavam também a vegetagdo porque para cada
fornada eram consumidos o equivalente a seis carradas de lenha. Naquela
época a fome e caréncia geral eram muito mais intensas. As pessoas
consumiam agua de barreiros, que também era usada pelos animais. A
situagdo era muito dificil (LAGE, 2019).67

Lage ainda destaca como mais importante na sua percepgao do PARNA SC a
descoberta dos vestigios e as pesquisas sobre os primeiros habitantes americanos
que viveriam em harmonia com a natureza, sem destrui-la e usando somente os
recursos essenciais para sua sobrevivéncia. E enfatiza que essas pesquisas
propiciaram novas perspectivas de trabalho e melhoria de qualidade de vida a
populacado vizinha ao PARNA SC, mudando a realidade da regido trazida pela agua
canalizada, luz nos principais municipios, além das universidades publicas (UNIVASF
e UESPI) e uma escola técnica (IFPI) com cursos tecnoldgicos, bacharelados e
mestrados, formando pessoas da regido para os trabalhos e pesquisas na propria
regido, o que considera louvavel.

No modelo de gestdo construido pela FUMDHAM em parceria com agéncias
do Estado, elogiado pelo Comité do Patriménio Mundial em 2003, destacam-se dois
aspectos essenciais. De um lado, a gestdo se baseia na fiscalizagdo intensiva e
punitiva no combate as acdes predatérias dos recursos naturais e culturais da unidade
de conservagéo integral, defendida por Olmos et al. (2001). Associados a fiscalizagao,
sao realizados trabalhos de o6tima qualidade na conservacdo e promog¢ao do
patriménio cultural e da biodiversidade. De outro, esta a aposta em uma mudancga de
mentalidade por meio da educagdo ambiental e patrimonial das gera¢gdées mais novas,
além da promocao social, com énfase na promocao do trabalho feminino como forma
de sustento das familias e de combate a violéncia de género.

Os diversos depoimentos expostos neste estudo comprovam que as conquistas
sociais e econbmicas desse modelo de patrimonializacdo da area beneficiaram as
comunidades de Coronel José Dias e Sdo Raimundo Nonato ao tempo em que se
interrompeu um processo acelerado de destruigdo da biodiversidade e dos sitios
arqueoldgicos. Essa interrupcdo € admitida por alguns dos antigos moradores do
Parque que nao receberam indenizacdo e se ressentem do que consideram uma

injustica:

67 LAGE, Maria Conceicdo Meneses. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoall.
Mensagem recebida por <divamff@gmail.com>, em 15 ago. 2019.
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Porque quem ficava la era sujeito. Porque até para gente visitar um defunto
que esta enterrado la no cemitério do Zabelé, é com autorizagdo e um guia
até la. Depois néo entra. E ai, para que? Entdo a gente tem que viver é solto,
que hoje ndo tem nem mais bicho preso (DUARTE, 2015, p. 124).68

N&o tem mais nem bicho preso, quanto mais gente (...) E, para mim, eu vou
dizer: hoje, se nao tivesse isso ai hoje, que eu ja tenho um filho de 16, 17
anos, ja tem mulher ja, também, é o seguinte, digamos, se fosse tudo liberal,
acho que a gente nao conhecia um tatu, uma onga, nenhuma coisa e outra,
nao é? Tudo isso ai, pode passar a conhecer, s6 basta visitar, nao é? Entao
eu digo que ai, ela... se ndo fosse ela, acho que estava muito acabado ai
(DUARTE, 2015, p. 123-124).59

N&o, Sdo Raimundo Nonato estava de agua abaixo, por causa de que... a
coisa mais melhor do mundo é esse parque nacional (...) (DUARTE, 2015,
p. 124).70

O custo alto dessas conquistas foi a forma de afastamento da populagcdo que
vivia na area do Parque ou a utilizava como fonte de extrativismo e de cultivo de
lavouras, que provocou muitos ressentimentos. E, em consequéncia, houve grande
resisténcia dessas pessoas para se reaproximarem da area patrimonializada. O
modelo de preservagao adotado — ao eleger apenas o ser humano pré-histérico,
pertencente a um passado distante, como elemento integrante da natureza —,
desconsidera a presenca e memoria dessas pessoas e, principalmente, sua liberdade
de transitar pela area sem serem vigiados. Ademais, designa apenas o turismo como
atividade econémica para a regido, declarando as terras improdutivas para a
agricultura e criacdo de animais, e, desta forma, desconsidera também todo o saber
fazer da populagao rural.

Assim, prevalece a antiga visdo segmentada que considera o afastamento do
ser humano como necessaria a preservagao de uma natureza originaria e intocada.
De acordo com Arruda (1999), o modelo de unidades de conservagao brasileira deriva
da concepcgao estadunidense de “areas protegidas”, do século XIX, adotada para a
protecdo de areas selvagens diante do avango urbano-industrial. Esse modelo se
expandiu para a Europa e tornou-se um padrdao mundial a partir da década de 1960.
Fundamenta-se na ideia de que a dominacdo da natureza pelo ser humano era
inevitavel, mas que era possivel manter partes do mundo natural intocadas pelo ser

humano, [em sua origem, ou seja, antes da interven¢gdo humana,] como “Lugares onde

68 BARBOSA, Severino Caboclo. Entrevista com sua familia concedia a Duarte (2015) no assentamento
Lagoa, no Novo Zabelé, em maio de 2011.

69 BARBOSA, Geraldo Santos, filho de Severino. Entrevista concedida a Duarte (2015) no
assentamento Lagoa, no Novo Zabelé, em maio de 2011.

70 BARBOSA, Severino Caboclo. Entrevista concedia a Duarte (2015) no assentamento Lagoa, no Novo
Zabelé, em maio de 2011.
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0 homem possa reverenciar a natureza intocada, refazer suas energias materiais e
espirituais e pesquisar a prépria natureza” (ARRUDA, 1999, p. 83).

Ao nomear e separar o ser humano da natureza e inferir nessa operagao um
conflito inerente entre eles, a conservagao tradicional considera as comunidades
locais incapazes de estabelecer um manejo equilibrado do seu entorno. Se ha ou
houve excessos em algumas formas de exploracéo, isso nao pode ser generalizado,
nem eternizado. Ao transpor esse modelo para paises como o Brasil, ele é aplicado
em areas consideradas isoladas, mas onde habitam comunidades humanas que
devem ser afastadas. E suas terras tornam-se um patrimonio visando o beneficio “das
populagdes urbanas (turismo ecoldgico), das futuras geragbes, do equilibrio
ecossistémico necessario a humanidade em geral, da pesquisa cientifica, mas nao
das populagdes locais” (ARRUDA, 1999, p. 83).

Opondo-se a inaptiddo das comunidades locais ao manejo equilibrado, Levis
(2020) defende que na regido Amazbnica, as florestas manejadas por povos
indigenas, que, as veésperas da chegada do europeu, constituiam pelo menos

8.000000 de pessoas, integram a natureza “selvagem” que temos hoje:

Essas pessoas moldaram a regido. Modificaram os solos, e sua fertilidade foi
aumentada, ampliando a distribuicdo de plantas que demandam nutrientes.
As espécies de plantas com maior utilidade foram selecionadas, dispersas e
propagadas enquanto as plantas indesejadas foram filtradas. Povos
indigenas domesticaram em certo grau centenas de espécies, incluindo
cultivos que permanecem importantes até hoje, como a castanha-do-para,
acai, mandioca, milho, pimenta, arroz e cacau. Essa “floresta virgem” seria
muito diferente sem a presenca dos povos indigenas (LEVIS, 2 out. 2020).

A autora expde sua opinido em artigo publicado no New York Times, que
destaca no subtitulo “A arvore-avd”, referéncia a uma exuberante samauna
encontrada longe do rio Amazonas, mas em area habitada e cultivada por séculos, o
que teria criado as condi¢des para o seu crescimento. Entdo, ela coloca como grande
questao: “Como a Amazénia tem sustentado florestas tao diversas depois de milhares
de anos de uso humano da terra?” (LEVIS, 2 out. 2020).

A visdo contemporanea reconhece a presenca do ser humano como elemento
da paisagem ou da sua formacgao. A partir de 1992, a paisagem passa ser objeto da
patrimonializagdo em politicas publicas internacionais e, em 2009, nacional. Essas
politicas serdo tratadas no préximo capitulo. A partir de demanda da propria
populagao, essa visao exerce alguma influéncia nas agdes e projetos relacionados ao

parque. Agbes e projetos que incorporam, aos poucos, 0S pressupostos do ser
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humano como elemento da natureza. Assim, numa espécie de combinag¢ao hibrida
entre as duas concepgdes de preservacgdo, surgiram os projetos educacionais da
FUMDHAM. A fala de Anne Marie Pessis, que fecha o presente capitulo dedicado a

histéria e percepgdes da patrimonializagdo da Serra da Capivara, denota essa visao:

Nés chegdvamos, iamos, naturalmente, cuidar dos bichinhos. Um dia,
andando pelo parque, uma pessoa parava. Sabe quando param o carro
para... com o tatu, pegando pelo rabo para vender? Vocé mata, enfim, ha
todo um desequilibrio. E hoje, também existe o fato de que ele mata outros
bichos, come sobretudo cupim. Entdo eu ia com a Niéde, a Niéde parou o
carro e comprou o tatu, como faziamos sempre. Ele disse: "O que vocé vai
fazer com o tatu?” ela disse "Vou um pouco mais longe de onde vocé esta e
vou largar o tatu novamente”. E "empezou" um dialogo entre eles. E ele disse:
“Por que a doutora ndo faz a mesma coisa com nossas criangas? Cria as
condigdes para que nossas criangas possam viver aqui com condigdes?" A
mortalidade infantil era elevada... E assim comecgou. Voltamos, fomos pér o
tatu onde tinha que estar, e ela teve essa ideia de iniciar esse trabalho, que
ndo se pode fazer em 2 anos. Nao é s6 o projeto de um governo, € uma
sucesséao de anos. Vocé tem que atingir diversas geragdes (DUARTE, 2015,
p. 172).7

71 PESSIS. Anne Marie. Entrevista concedida a Duarte (2015), no Piaui, em maio de 2011.
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4 O ENCONTRO DAS DISCIPLINAS NA PAISAGEM

41 A PAISAGEM NAS DISCIPLINAS E NAS POLITICAS PUBLICAS DE
PATRIMONIO

A proeminéncia da questdo ambiental tem revigorado os estudos sobre
paisagem no Brasil e no Exterior. O interesse atual na paisagem e outros conceitos
similares, tais como natureza, espago, meio ambiente, inserem-se num contexto
histérico que valoriza a preservagdo dos recursos e paisagens do Planeta. Esse
contexto apresenta uma dinédmica global entre lembranga e esquecimento, evidéncia
e ocultamento (CAUQUELIN, 2007).

A paisagem, segundo estudiosos, tem um carater polissémico. Meneses (2002)
alerta que a polissemia e a flexibilidade no uso do termo colocam o risco de
banalizacdo e desistoricizacdo do conceito. A sua percep¢ao como heranga da
relagao entre o ser humano e a natureza a coloca indubitavelmente numa perspectiva
histérica, como consideram varios pesquisadores (SANTOS, 2006; CORBIN, 2001;
AB’ SABER, 2003, TILLEY,1994). “As paisagens sdo histéricas e determinadas por
uma série de particularidades culturais locais” (CORREA, 2012, p. 60).

Em decorréncia de sua polissemia, dificimente poderiamos estuda-la em
qualquer recorte territorial, como € 0 N0sSso caso, se N&o recorréssemos a um prisma
de abordagens e a considerasse em sua historicidade. Evidentemente, a discussao
da paisagem na disciplina geografica, na qual a nogédo se estruturou e se tornou
conceito-chave (RIBEIRO, 2007), iniciou o encontro das disciplinas na paisagem.

A patrimonializagdo compareceu com particular influéncia no prisma de
abordagens da paisagem da Serra da Capivara a medida que a tornou objeto de
politicas publicas de preservagado do patriménio cultural e natural. Também ja foi
destacado que os sitios arqueoldgicos, principais vetores da patrimonializagdo da
Serra da Capivara, sao indissociaveis de sua paisagem, como elemento integrador.
Portanto, tornou-se essencial discutir a forma como essas duas tipologias de
patrimdnio — paisagem e bem arqueolégico — foram tratadas enquanto objeto de tutela
internacional e pelo Estado brasileiro.

Os bens arqueoldgicos e os paisagisticos estiveram presentes no momento
inicial da politica de preservagao do patriménio cultural no Brasil, em 1937, com a

criacdo do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e a
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promulgacgao do decreto-lei 25/37. O interesse institucional por esses patrimonios se
manifestou inicialmente pela criagdo do Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, junto a outros trés livros do tombo - Histérico, Artistico e das Artes
Aplicadas.

O trabalho impunha a superagdo de grandes desafios tematicos, logisticos,
territoriais e juridicos. Originalmente, a protecdo da paisagem foi associada as artes
arqueoldgica, amerindia e popular, mediante a inscricdo nesse livro, designado por
Mario de Andrade apenas Livro do Tombo Arqueoldgico e Etnografico. Mas a pratica
da protegcdo seguiu um caminho diverso daquele tragcado por seu idealizador
(RIBEIRO, 2007).

Os bens paisagisticos adquiriam autonomia na definicdo dada pelo Decreto Lei
25/37. Ambos o0s bens, arqueoldgicos e paisagisticos, foram abordados
separadamente pelo 6rgao federal responsavel pela preservacdo do patrimdnio
historico e artistico nacional. Durante as primeiras décadas de trabalhos do IPHAN,
os dois patrimdnios nao obtiveram a mesma forma de atribui¢cao de valor e de protecao
pelo poder publico, e, por conseguinte, a mesma dimensdo que outros bens
adquiriram como representantes do patrimoénio historico e artistico nacional e da
identidade brasileira pelo instituto do tombamento.

Por um lado, o interesse econdmico na exploracdo mineral de sitios
arqueoldgicos apontou a necessidade de sua protegcdo. Por outro, o interesse
cientifico na exploragdo desses sitios apontou as dificuldades de adequacido do
tombamento a sua protegcao. O tombamento impede a destruicdo e mutilagdo da coisa
protegida e a pesquisa arqueoldgica pressupde intervengdes profundas sobre ela.
Essa justaposicdo de interesses comuns e contraditorios, quanto aos objetivos e
efeitos sobre os sitios arqueoldgicos, levou a elaboragéo da lei especifica 3924/61 que
“dispbe sobre os monumentos arqueolégicos e pré-histéricos” (IPHAN, 1961, p. 1).
Para a sua elaboracéo e aplicagdo o IPHAN contou com o apoio de outras instituigdes.

O patrimbénio natural e paisagistico contou paralelamente com uma politica
ambiental voltada a criagao de areas protegidas, iniciada também na década de 1930.

No ambito internacional, a UNESCO inseriu o conceito de paisagem cultural,
inspirado pela Geografia Cultural, na politica multilateral de patrimdnio. A paisagem
cultural passou a integrar, a partir de 1992, uma tipologia de patriménio cultural na

Convencao do Patriménio Mundial, instituida 20 anos antes, em 1972. Ela também se
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tornou objeto de politica publica com o objetivo da promogéo de qualidade de vida dos
cidadaos europeus por meio da Convencgao Europeia da Paisagem (CEP).

A paisagem nao figurou entre as prioridades estabelecidas pelos intelectuais
modernistas a frente da politica de patriménio cultural no Brasil. Ela nasceu junto a
criacao do IPHAN e do Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico,
instituido pelo Decreto-Lei 25/37. Mas permaneceu muito tempo abordada
secundariamente como objeto da protegdo do patrimdnio cultural e sob a algada da
politica ambiental devido a complexidade conceitual e dificuldades de implementar as
praticas de protecao requeridas. Em 2009, passou a ser objeto da patrimonializagao
através da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira (CPCB), influenciada pelas
experiéncias internacionais.

A abordagem de como a paisagem se tornou uma metodologia de trabalho da
disciplina arqueoldgica e de alguns aspectos tedricos e metodologicos das pesquisas
na Serra da Capivara visou estruturar o argumento de que diferentes nogdes da
paisagem foram usadas como estratégias para a sua multipla protegao.

A preocupacédo com o equilibrio ecolégico dos ecossistemas do Planeta foi,
entre outras, causa da instituicdo da paisagem como objeto de protecdo pela
UNESCO. Ela teve também intima relacdo com a criagao do Parque Nacional Serra
da Capivara. As questdes relativas a patrimonializagao da natureza sao discutidas no
tépico intitulado “Norma Ambiental na Politica de Estado”.

A partir da segunda metade do século XX, as condigcbes para o
desenvolvimento da disciplina Ecologia da Paisagem estavam formadas. A
constatagdo da crescente degradacdo das paisagens do Planeta, da finitude dos
recursos naturais e da necessidade de preservacgao da diversidade bioldgica sintetiza
essas condicoes. O arcaboucgo tedrico e pratico da disciplina € aplicavel no
ordenamento territorial das paisagens, no manejo dos recursos naturais e na
conservagao da diversidade biologica. Ele influenciou as politicas de paisagem
adotadas no Brasil e no ambito internacional ao fornecer a base para o estudo dos

processos ecoldgicos e da interacdo do ser humano com o seu meio ambiente.
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4.1.1 A paisagem na Geografia

No século XIX, a paisagem, designada landschaft, foi um conceito-chave para
a sistematizacdo da ciéncia geografica pelo naturalista alemdo Alexander Von
Humbold. O termo paisagem, que em sua formagdo em varias linguas ocidentais
indica relagao entre natureza e sociedade, havia surgido durante o renascimento
europeu relacionado a um tipo de pintura. Posteriormente, o termo foi relacionado a
um tipo de descrigdo literaria, ao teatro, a jardins e a concepgéo de parques, antes de
ser capturado como categoria cientifica (COSGROVE, 1998). O objetivo era estudar
o carater total de uma por¢cdo da Terra, cuja analise valorizava o conjunto dos
elementos naturais e ressaltava sua dimensdo estética. Para o surgimento da
paisagem, foi necessaria uma ruptura com a natureza, a separagao do sentimento de
unidade da natureza em sua totalidade, que ocorria até a Idade Média (SIMMEL, 1986;
CAUQUELIN, 2007).

Nos Estados Unidos, Carl Sauer, da escola de Berkeley, consolidou a
Geografia Cultural iniciada na Alemanha com Humbold. Ele publicou a obra The
Morphology of Landscape em 1925, na qual apresenta um programa para a Geografia
tendo a paisagem como conceito central. Apesar de reconhecer a paisagem como
expressao da cultura humana, sua abordagem considerava apenas a analise da sua
morfologia. Era impossivel a investigagao cientifica de seus aspectos simbdlicos, tidos
como incomensuraveis. Sauer trabalhou com a variavel tempo e com a dimensao
espacial, revelando influéncia do darwinismo ao considerar as qualidades organicas
da paisagem em seus estagios evolutivos (RIBEIRO, 2007). Nessa obra, o autor fala
em paisagem cultural como forma de superar o dualismo de abordagens estabelecido
entre ciéncias fisicas e ciéncias humanas (PAES, 2017).

O conceito de paisagem cultural, criado pela Geografia Cultural Tradicional,
representada por Sauer e seus adeptos, passou por um periodo de refutagao.
Prevaleceu entdo uma perspectiva racionalista nas analises geograficas cujo foco era
a dimensao material dos objetos de estudo. Nessa perspectiva, preponderavam outros
conceitos como territério, espaco e regido. A paisagem -cultural foi retomada
novamente pela corrente humanista da Geografia, iniciada na década de 1960, que
trabalhava com a subjetividade na pesquisa, e, a partir de 1980, pela Nova Geografia
Cultural. Na Nova Geografia Cultural, os elementos materiais, exclusivamente eleitos

como objeto de estudo pela anterior racionalidade cientifica, associaram-se a
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elementos simbdlicos e intangiveis em dialogo com outras ciéncias (MELO, 2017;
RIBEIRO, 2007).

Os geografos humanistas, com base na fenomenologia e no existencialismo,
conceberam a apreensao da paisagem em sua totalidade, de maneira holistica, sendo
os fenbmenos e os objetos percebidos de forma simultdnea pelos individuos. De
acordo com a proposta de Tuan (1980), a paisagem se insere no sistema de valores
humanos e estabelece relagdo entre percepc¢ao e atitude. Ele destaca a estética da
paisagem como uma criagdo simbodlica. Em 1980, a Nova Geografia Cultural, ao se
afirmar como subcampo da Geografia, fez criticas as suas formulag¢des. Contudo, a
Geografia Humanista influenciou a renovacéo dessa nova corrente ao incorporar a
simbologia da paisagem (MELO, 2017; RIBEIRO, 2007).

Para Cosgrove (1998), um dos expoentes da nova corrente, a Nova Geografia
Cultural considera a paisagem um texto cultural, mas um texto de muitas dimensdes
e com multiplas possibilidades de leituras simultdneas. Segundo o gedgrafo inglés, “a
paisagem, de fato, € uma “maneira de ver’, uma maneira de compor e harmonizar o
mundo externo em uma cena, uma unidade visual” (COSGROVE, 1998, p. 223).
Embora ela possua sua especificidade histérica, sé pode ser entendida como parte da
amplitude histérica da economia e da sociedade (RIBEIRO, 2007).

A paisagem implica em uma maneira de ver o mundo como uma racionalidade
ordenada, uma criagdo que possui ordem, designacado e harmonia. A estrutura e o
mecanismo dessa criagao sao percebidos pelo olhar do ser humano e lhe servem de

guias para suas intervencoes e aperfeicoamento do meio ambiente.

Assim, paisagem é um conceito unicamente valioso para uma geografia
efetivamente humana. Ao contrario do conceito de lugar, lembra-nos sobre a
nossa posi¢gao no esquema da natureza. Ao contrario de meio ambiente ou
espaco, lembra-nos que apenas por meio da consciéncia e da razao humanas
esse esquema € conhecido por nds, e somente através da técnica podemos
participar dela como seres humanos. Ao mesmo tempo, paisagem lembra-
nos que a geografia esta em toda parte, que € uma fonte constante de beleza
e feiura, de acertos e erros, de alegria e sofrimento, tanto quanto é de ganhos
e perdas (COSGROVE, 1998, p. 224).

A abordagem da paisagem por Cosgrove, segundo Melo (2017), baseia-se no
materialismo histérico dialético. Ela faz uma aproximacéo interdisciplinar com o campo
dos Estudos Culturais. O significado simbdlico da paisagem é considerado produto da
apropriacao e transformacao do meio ambiente pelo ser humano, de acordo com uma
consciéncia atrelada a sua cultura. Esse significado surge associado ao contexto

historico das relagdes humanas, porém afastado do determinismo cultural. A cultura,
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ao tempo em que determina a consciéncia e as praticas humanas, € determinada por
elas e sua reproducgao expressa e mantém as relagdes de poder.

Cosgrove (1998), ao criar modelos inteligiveis da paisagem, fala em culturas
dominantes e alternativas. Observa que as culturas dominantes ou hegeménicas se
sobressaem sobre as alternativas, mas uma mudancga de escala de observagao pode
subverter essa hierarquia. Foi o que ocorreu, a respeito da Serra da Capivara, com o
olhar dos arquedlogos sobre a cultura dos povos nativos muito antigos, que,
alternativa até os anos 1970, transformou-se em dominante a partir da criagao do
PARNA SC. “Apesar de a ligagcdo entre o simbolo e o que ele representa (seu
referente) poder parecer muito ténue” (COSGROVE, 1998, p. 227), todas as
paisagens sao simbdlicas por serem “o produto da apropriagéo e da transformacao do
meio ambiente pelo homem” (COSGROVE, 1998, p. 228). O simbolismo pode ser lido
mais facilmente em paisagens mais elaboradas, como cidades, parques e jardins,
representagcido da paisagem na pintura e outras artes. Mas ele € percebido até mesmo
nas paisagens do meio ambiente natural, que sofreram menos intervengdes humanas.

Ainda sobre as culturas alternativas, Cosgrove as divide em residuais,
emergentes e excluidas. A cultura residual e a excluida possuem particular interesse
para nossa pesquisa. A residual cria a paisagem reliquia, exemplificada pelo complexo
de pinturas rupestres da Serra da Capivara, que sao pistas, mas de dificil recuperacao
do seu significado, como foi ressaltado por pesquisadores referidos no Capitulo 2. A
interpretacéo dos diversos conjuntos dessas pinturas depende do conhecimento da
‘linguagem” empregada, ou seja, dos simbolos e de seus significados na cultura que
os produziu (COSGROVE, 1998), desaparecida ha milénios.

Na verdade, para o geografo inglés, a interpretacdo que fazemos revela
também sobre nossas crencas e valores. No PARNA SC, particularmente na Serra
Branca, a cultura dos manigobeiros permaneceu muito tempo excluida de todos os
olhares, da sociedade e dos diversos ambitos e setores das atuais politicas publicas.
Excluida inclusive das politicas patrimoniais com pretensées mais inclusivas, até ser
valorizada pela pesquisa histérica Catingueiros da Borracha (OLIVEIRA, 2001), citada
nos dois primeiros capitulos.

Holzer (2004) observa que o conceito de paisagem ressurge na geografia
francesa na década de 1970 por meio de diversas concepgoes tedricas: a marxista, a
da Geografia das Representacdes e a da Geografia Cultural. A marxista concebe a

paisagem como espetaculo, cuja énfase nos elementos visuais permite a analise de
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sua mercantilizagdo. Essa concepcdo, no entanto, apresenta problemas de
visibilidade e mascaramento dos espagos, segundo o ponto de vista ou campo de
visao.

A concepcéo da Geografia das Representagdes questiona se seu estudo deve
se ater a realidade material (Positivismo) ou compreendé-la pelas forgas da
subjetividade (Fenomenologia). Propde entdo uma metodologia que contemple a
subjetividade e, através dela, evidencie os grupos de semelhangas existenciais que
criam a paisagem. Dessa forma, a paisagem é formada por elementos simbdlicos e
materiais, por relagbes caracterizadas pela geometria, topologia, projecao,
temporalidade e simbolismo, segundo a defini¢gao de tedricos da linha comportamental
norte-americana (BAILLY, RAFFESTIN e REYMOND, 1980 apud HOLZER, 2004).

Na mesma linha, mas ligados a renovagéo da Geografia Cultural, encontram-
se Michel Collot e Augustin Berque. Para Collot (2013), com sua nogao de paisagem
como aspecto visivel e perceptivel do espago, um ambiente s6 se torna paisagem
quando é percebido por um sujeito; é por meio da experiéncia da paisagem que o
observador estabelece relagdo com uma regido. Nosso ambiente estrutura-se numa
paisagem, “é uma paisagem em poténcia” (COLLOT, 2013, p. 21), mesmo que se
tenha ciéncia ou representacao dela somente em algumas culturas.

Berque, inspirado na cultura oriental, elaborou os conceitos de paisagem marca
e paisagem matriz a partir da relagdo ser humano/meio (HOLZER, 2004). Nas
palavras de Berque: “A paisagem € uma marca, porque exprime uma civilizagéo, mas
€ também matriz, porque participa de esquemas de percepgao, de concepgao e de
acao —isto é, da cultura [...]” (BERQUE, 1998, p. 84). Assim, a abordagem cultural da
paisagem se fundamenta nas relagdes entre objetividade, subjetividade,
materialidade, representagédo e imaginario coletivo. A paisagem vista como marca é
passivel de analises descritivas, quantitativas ou classificatérias, sem recorrer a
subjetividade ou extrapolagdo filoséfica, enquanto a matriz € a expressao do
significado social e da dindmica da cultura, revelando as relagdes socioespaciais
(PAES, 2017).

Além da elaboracédo desses dois conceitos e da diferenga entre a abordagem
paisagistica e a morfologia do ambiente, abordados no Capitulo 1, Holzer (2004)
também destaca em Berque a insisténcia em observar que somos uma civilizagao
paisagistica e que existem civilizagdes sem paisagem. Nessas civilizagcbes sem

paisagem nao ha palavras que a designem ou imagens que a representem, tampouco
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praticas que comprovem sua apreciagdo. Isso nao significa, no entanto, que nao
teriam critérios proprios para a apropriagao do ambiente, de acordo com sua cultura.
Ha um substrato ou denominador comum, designado “proto-paisagem”, elaborado de
acordo com a sensibilidade, conceitos e categorias de cada cultura.

Finalmente, chegamos ao gedgrafo francés Claval (2004), que distingue dois
tipos de leitura sobre a paisagem. A leitura proporcionada pelo olhar horizontal ou
obliquo é acessivel a todos que por ela passam. A leitura do olhar vertical é feita por
outros procedimentos, frequentemente usados pelos geodgrafos, cartografos,
planejadores e empreendedores, tais como fotos aéreas, mapas, planos cadastrais
etc. A primeira visdo, baseada na sensibilidade e percepgao, resulta do ponto de vista
individual e subjetivo, sendo, geralmente, rica em detalhes. A racionalidade da viséo
vertical, ao tempo em que perde em detalhe e percepgao, amplia nosso entendimento
acerca dos arranjos socioespaciais, dos contextos politicos, sociais e econémicos e
de ideologias hegemdnicas presentes nas paisagens (PAES, 2017).

As percepcdes apontadas no Capitulo 3 desta pesquisa fazem parte da
primeira visao horizontal ou obliqua. Sdo as percepg¢des do cientista, do poeta, do
manigobeiro, do guarda-parque, do guia turistico, do agente governamental, do
habitante da regido. Os diversos mapas ilustrativos, além da criagao e delimitagcao do
proprio PARNA SC, presentes em outros trés capitulos desta tese, sdo exemplos da
viséo vertical da paisagem.

No Brasil, dois gedgrafos importantes tratam da paisagem, Aziz Ab’Saber e
Milton Santos, de acordo com algumas particularidades. Ab’Saber (2003) parte de
uma preocupacao ecoldgica que a concebe como heranca dos processos fisioldgicos
e biolégicos. Entretanto, leva em conta a participagdo humana em sua formagéao
historia e na sua dinamica, que se reflete em sua opinido contraria a transposic¢ao do
rio Sdo Francisco a fim de proteger o modo de vida das populagdes ribeirinhas
(AB’SABER, 2005). O gedgrafo brasileiro se insere na tradigdo ecoldgica de conceber
a paisagem como heranga dos processos naturais dindmicos do passado, com énfase
na morfologia, mas também a concebe como heranga de processos de moldagem
pelo ser humano. A paisagem possui, portanto, uma dinamica constante de
moldagem, seja pela natureza seja pela acdo humana. Preocupado com a
conservagao e uso racional das nossas herangas ecoldgicas e paisagisticas, trata o
territorio brasileiro como um mosaico representativo das paisagens brasileiras. Essa

preocupacao o fez contribuir com a instrucdo do processo de tombamento da Serra
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do Mar pelo Estado de Sao Paulo (AB'SABER, 1986) e a participar de uma mesa
redonda promovida pelo iphan em 1987 (AB’SABER, 1987) sobre a preservagao do
patriménio natural.

Santos (2006) concebe a paisagem no dominio do vizivel, se inserindo numa
tradigao estética que valoriza a sua percepg¢ao principalmente pelo sentido da visao.
Ele a define como uma parte da configuragéo do territério que pode ser vista; ela é o
que “a vista abarca”, enfatizando seus aspectos morfolégicos do passado e do
presente. Ele também a concebe como heranga, mas sua definicdo considera
principalmente a participagdo humana na sua moldagem. O geodgrafo contrapde a
nogao de paisagem a nog¢ao de espaco, ao qual atribui um carater mais dinamico e
atual. A paisagem, por sua vez, € considerada um acumulo da intervengdo humana

no ambiente:

A paisagem é o conjunto de formas que, num dado momento, exprimem as
herangas que representam as sucessivas relagbes localizadas entre homem
e natureza. O espacgo sao essas formas mais a vida que as anima (SANTOS,
2006, p. 66).

A nocéo de paisagem de Milton Santos é desvalorizada em fungdo da nogao
de espago, pois apesar da sua historicidade presente no conjunto de testemunhos de
intervengdes humanas de diversas temporalidades, nega-lhe a fungao social atual,
que é atribuida ao espaco.

Na presente pesquisa adotamos a definicdo de paisagem de Michel Collot, que
a concebe como espaco vivido, percebido, experimentado, mas estivemos atenta a
outras contribui¢des, de gedgrafos e outros cientistas sociais, que enfatizam a histéria
e a cultura na percepcao da paisagem: Tuan (1980), Tiley (1994), Berque(1995),
Corbin (2001), Cosgrove (1976), Sansot (2009), Cauquelin (2007), Santos (2006),
Marc Besse (2014). A percepgéo, para esses autores, tem relagdo direta com a

definicao da paisagem.

4.2 A PATRIMONIALIZAGAO DA PAISAGEM NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Até a década de 1990, a paisagem presente no campo do patrimdnio cultural
desempenhava um papel secundario ou de pano de fundo em relagdo a outro bem
principal ou limitada a seus aspectos estéticos de monumento natural (RIBEIRO,
2007; FIGUEIREDO, 2014).



139

As cartas patrimoniais’ refletem esse papel da paisagem ao tratarem dos
entornos dos bens protegidos, de sua visibilidade e ambiéncia e de seu carater e
beleza. Ha, no Quadro 1 abaixo, uma sintese das alusbes a paisagem nos

documentos internacionais até a década de 1990.

Quadro 1 - Sintese das alusdes a paisagem nos documentos internacionais até a década de 1990

Documento/local Ano / Organismo Conteudo alusivo a paisagem

Carta de Atenas

Convencao de
Washington

Recomendagao
de Paris

Carta de Veneza

Normas de Quito

Recomendacéo
de Nairébi

Carta de Florenca

Carta de
Washington

1931/ CIAM

1940/ Unido Pan-
americana/OEA

1962/ UNESCO

1964/ ICOMOS

1967/ OEA

1976/UNESCO

1981/ ICOMOS

1986/ ICOMOS

Destaca o entorno, a visibilidade, com preocupacao
central na ambiéncia de um determinado bem e na
preservagao das perspectivas pitorescas.

Protecdo da flora, da fauna e das belezas panoramicas
naturais dos paises da América. Recomenda a protegao
da paisagem concebida com énfase nos aspectos naturais
e de beleza rara.

Trata da salvaguarda da beleza e do carater das
paisagens e sitios e considera pela primeira vez os sitios
histéricos inseridos no meio ambiente, aptos de inclusao
no planejamento territorial.

Amplia a nogdo de monumento para sitio urbano ou rural
e redefine sua relagdo com o entorno envolvente ao
enunciar que o monumento € inseparavel do meio onde
se encontra situado e, bem assim, da histéria da qual é
testemunho.

Enfatiza o uso turistico dos conjuntos monumentais como
forma de sua sustentabilidade econémica. Refere-se a
paisagem ao definir as medidas legais de zoneamento e
institui a zona de protecao da paisagem urbana, adjacente
ao nucleo histérico, com vistas a sua integracdo a
natureza circundante, onde devem ser controladas as
relagdes volumeétricas, o uso e a densidade de ocupagéao.

Relativa a salvaguarda dos conjuntos histéricos e sua
fungdo na vida contemporanea. Define a ideia de
ambiéncia como o quadro ao redor do conjunto, participe
da sua percepgdo. Considera os conjuntos historicos e
sua ambiéncia inseparaveis, como um todo.

Lida com jardins histéricos e considera seus valores
histéricos e artisticos credenciais para sua categorizagdo
monumental.

Inclui como valores a preservar as relagdes da cidade com
seu entorno natural ou agenciado pelo ser humano, mas
trata a paisagem como secundaria e pano de fundo.

Fonte: CARTAS PATRIMONIAIS (2000). Figueiredo (2014).

72 \Ver CARTAS PATRIMONIAIS. Isabelle Cury (Org.). IPHAN, 3. ed., 2000. 383 p. Disponivel em:
<https://portal.iphan.gov.br/montarPaginaSecao.do?id=17575&sigla=Institucional&retorno=paginalnsti
tucional>.


https://portal.iphan.gov.br/montarPaginaSecao.do?id=17575&sigla=Institucional&retorno=paginaInstitucional
https://portal.iphan.gov.br/montarPaginaSecao.do?id=17575&sigla=Institucional&retorno=paginaInstitucional
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Esses documentos, segundo os autores supracitados, nao deixam de valorizar
a paisagem, mas o fazem sob uma visao dual e como complemento de um bem de
maior valor. Na década de 1990, a institucionalizagdo da paisagem como patriménio
rompeu com esse seu papel anterior. Ela se torna o foco da preservacao, e se
valorizam todas as suas inter-relagdes, principalmente entre o ser humano e o meio
natural.

A partir de entéo, o estudo e a aplicagado do conceito da paisagem cultural no
campo do patriménio, a despeito de sua complexidade e ambiguidade, vém sendo
utilizados em diversas partes do mundo. Assim o fez o English Heritage, em 1992,
com o Programa de Caracterizagcdo das Paisagens Histéricas, que usa o
georreferenciamento para produzir uma descricdo da dimensdo historica das
paisagens rurais da Inglaterra, constituindo uma importante ferramenta para seu
manejo. Outro exemplo é o do National Park Service dos Estados Unidos, que possui
tradicdo de proteger a natureza. Também,em 1992, esse organismo estadunidense
emitiu diretrizes de intervengdo nas paisagens culturais baseadas em critérios
desenvolvidos anteriormente, distinguindo-as em diretrizes de preservagéo,
restauracao e revitalizagao. “A tarefa nao é facil, ja que nao se limita a dimensao
estética, devendo envolver simultaneamente a dimensédo funcional e a dimenséo
ecologica dessas paisagens” (CASTRIOTA, 2017, p. 23).

No contexto patrimonial, a Convencao do Patrimdnio Mundial e a Convencéao
Europeia da Paisagem destacam-se por seu poder de influéncia no Brasil. Elas sdo

discutidas particularmente nos tépicos a seguir.

4.2.1 A paisagem cultural na Convencao do Patriménio Mundial

As paisagens culturais sdo definidas no guia operacional para a implementagao

da Convencéo do Patriménio Mundial da seguinte forma:

As paisagens culturais inscritas na Lista do Patriménio Mundial sdo bens
culturais e representam as “obras conjugadas do homem e da natureza” a
que se refere o artigo 1° da Convencgéo. llustram a evolugédo da sociedade
humana e a sua consolidagao ao longo do tempo, sob a influéncia das
condicionantes fisicas e/ou das possibilidades apresentadas pelo seu
ambiente natural e das sucessivas forgas sociais, econdémicas e culturais,
externas e interna (UNESCO, 2021, p. 22, tradugéo nossa)

Em dezembro de 1992, a nogao de paisagem cultural foi incluida como uma

tipologia da categoria de patriménio cultural na Convengao sobre a Protecdo do
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Patriménio Cultural e Natural. A inclusdo se deu nos Estados Unidos durante a 162
sessdo do Comité do Patriménio Mundial, organizagao responsavel pela pratica da
Convencao.

A vis3do bipartida’® entre as definigbes das categorias de patriménio cultural e
patrimdénio natural predominava na Convencgéo, instituida em 1972. De acordo com
Scifoni (2008), a convengao consagrou internacionalmente a nogao de patriménio
natural com enfoque de monumento e predominio do seu valor estético. Outro
documento operacional, estabelecido pelo Comité do Patriménio Mundial, adotava
seis critérios culturais e quatro naturais distintos para a avaliagdo do valor universal
excepcional e inclusdo dos bens na Lista do Patriménio Mundial. Depois, esses
critérios foram fundidos em dez (OPERATIONAL GUIDELINES, 2019, p. 25-26)
(Quadro 2).

Posteriormente, em 1979, foi admitida a inclusdo de bens como patriménio
misto, fundamentada nos dois critérios isoladamente: ou seja, a integragao entre eles
nao € valorada. Essa visdo prevalente de separacao entre o patriménio cultural e
natural refletia o contexto histérico do seu estabelecimento. De um lado, distinguia-se
uma Vvisdo europeia de preservagao cultural, e, de outro, uma visdo americana de
conservagao da natureza, com a apropriacdo do conceito por diferentes areas e
objetivos diversos. A postura dos conservacionistas da natureza cultuava a nao
interferéncia humana no ambiente. Ela se contrapunha a postura dos postulantes dos
sitios culturais como patriménio mundial, geralmente cientistas das areas humanas e
sociais, que 0s viam como monumentos isolados a serem destacados (FOWLER,
2003).

73 \VVer Recomendacao Paris, 1972 (2000):

Definicbes de patrimonio cultural: - os monumentos: obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, inscrigbes, cavernas e grupos de
elementos que tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da Histéria, da Arte ou da
Ciéncia; - os conjuntos: grupos de construg¢des isoladas ou reunidas que, em virtude de sua arquitetura,
unidade ou integracédo na paisagem, tenham um valor universal excepcional dos pontos de vista da
Histéria, da Arte ou da Ciéncia; - os sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da
natureza, bem como as areas que incluam sitios arqueoldgicos, valor universal excepcional dos pontos
de vista histdrico, estético, etnoldgico ou antropolégico.

Definicbes de patrimdnio natural: - os monumentos naturais constituidos por formagbes fisicas e
biolégicas ou por grupos de tais formagdes, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
estético e cientifico; - as formagdes geolodgicas e isograficas e as zonas nitidamente delimitadas que
constituam o habitat de espécies animais e vegetais ameagadas e que tenham valor universal
excepcional do ponto de vista da ciéncia ou da conservagao; - os sitios naturais ou as zonas naturais
estritamente delimitadas, que tenham valor universal excepcional do ponto de vista da Ciéncia, da
conservagéo ou da beleza natural (RECOMENDACAO PARIS, 2000).
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Quadro 2 - Critérios do Comité do Patriménio Mundial para avaliagdo do valor universal excepcional

Culturais (i) representar uma obra-prima do génio criativo humano;

(i) exibir um intercambio importante de valores humanos, ao longo de um periodo de
tempo ou dentro de uma area cultural do mundo, nos desenvolvimentos de arquitetura
ou tecnologia, artes monumentais, planejamento urbano ou paisagismo;

(iiif) constituir um testemunho unico ou pelo menos excepcional de uma tradi¢cao cultural
ou de uma civilizagao viva ou desaparecida;

(iv) ser um exemplo excepcional de um tipo de edificio ou de conjunto arquitetbnico ou
tecnoldgico, ou de paisagem que ilustre uma ou varias etapas significativas da historia
da humanidade;

(v) constituir um exemplo excepcional de habitat ou estabelecimento humano tradicional
ou do uso da terra, que seja representativo de uma cultura ou de culturas, especialmente
as que se tenham tornado vulneraveis por efeitos de mudancgas irreversiveis;

vi) estar associado diretamente ou tangivelmente a acontecimentos ou tradigdes vivas,
com ideias ou crencas, ou com obras artisticas ou literarias de significado universal
excepcional. (O Comité considera que esse critério deve ser utilizado preferencialmente
em conjunto com outros critérios);

Naturais (vii) conter fendbmenos naturais extraordinarios ou areas de excepcional beleza e
importancia estética;

(viii) ser exemplo excepcional representativo dos diferentes periodos da histéria da
Terra, incluindo o registro da evolugédo, dos processos geoldgicos significativos em
curso, do desenvolvimento das formas terrestres ou de elementos geomorficos e
fisiograficos significativos;

(ix) ser exemplo excepcional que represente processos ecoldgicos e bioldgicos
significativos para a evolugcdo e o desenvolvimento de ecossistemas terrestres,
costeiros, maritimos e de agua doce e de comunidades de plantas e animais;

(x) conter os habitats naturais mais importantes e mais representativos para a
conservacao in situ da diversidade bioldgica, incluindo aqueles que abrigam espécies
ameacgadas que possuam um valor universal excepcional do ponto de vista da ciéncia
ou da conservagao.

Fonte: UNESCO, 2021, p. 29-30, tradug&o nossa).

No entanto, a categoria de patrimbénio misto ndo obteve sucesso entre os
Estados signatarios da Convencdo (39). Ela acompanha a tendéncia de menor
participagdo do patriménio natural (213) no universo dos bens nomeados como
patriménio mundial (1121), como mostra a Tabela 3.

Por meio dessa tabela, observa-se o absoluto eurocentrismo que resulta da
disputa politica e econdmica que a Lista do Patriménio Mundial representa (RIBEIRO,
2007; 2017; SCIFONI, 2008), e que o advento da paisagem cultural ndo conseguiu
superar. Além da disputa pelo mercado turistico, o peso da desigualdade pode ser

creditado também ao fervor do europeu pelo culto ao passado. Os europeus percebem
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os bens mediante a perspectiva da sua perda e, por conseguinte, da perda de sentido
de sua propria continuidade (JEUDY, 2005; SCIFONI, 2008; PEREIRA, 2018).

Tabela 3 - Number of World Heritage Properties by Region

States Parties with

Regions Cultural Natural Mixed Total % : ) .
inscribed properties

Latin America and the 96 38 8 142 12.67% 28
Caribbean

Europe and North 453 65 11 529 *  47.19% 50

America

Asia and the Pacific 189 67 12 268 **  23.91% 36

Arab States 78 5 3 86 7.67% 18

Africa 53 38 5 96 8.56% 35

Total 869 213 39 1121 100% 167

Fonte: UNESCO, 2020.7

* The property "The Architectural Work of Le Corbusier, an Qutstanding Contribution to the Modern Movement" (Argentina,
Belgium, France, Germany, India, Japan, Switzerland) is a trans-regional property located in Europe, Asia and the Pacific
and Latin America and the Caribbean region. It is counted here in the Europe and North America.

** The properties "Uvs Nuur Basin" and "Landscapes of Dauria" (Mongolia, Russian Federation) are trans-regional
properties located in Europe and Asia and the Pacific region. They are counted here in the Asia and the Pacific region.

Em 1991, a Serra da Capivara foi admitida na Lista do Patriménio Mundial,
durante a 152 sessdo do Comité do Patrimbnio Mundial, realizada em Cartago, na
Tunisia. No relatério dessa sessao, cuja coépia faz parte do processo do seu
tombamento, esta presente a discussao para a inclusdo do critério da paisagem
cultural na Convengéo, iniciada entre os especialistas na década anterior. A paisagem
cultural é abordada no topico “Revisao das diretrizes para orientar a implementacao
da Convencéo do Patriménio Mundial”, entre os itens 52 e 65 desse relatério. No item
61, o relato da opiniao do representante da Unido Nacional para a Conservagao da
Natureza (IUCN), instada pelo Comité, revela a disputa politica entre os especialistas

da natureza (IUCN) e os da cultura (ICOMOS), ali representados:

61. O representante da IUCN lembrou o ponto de vista de sua organizagao.
Adicionar esse critério aqueles que governavam sitios culturais teria varias
conseqléncias para os sitios naturais e, em sua opinido, nem todos os
Estados estavam preparados para aceitar os méritos dessa adi¢do. Isso
acentuaria o desequilibrio existente em favor dos sitios culturais, que ja
representam trés quartos dos locais registrados. A disparidade na distribuigao
seria agravada pelo fato de nenhum Estado n&do europeu defender a
necessidade de levar em consideragao as paisagens culturais. No entanto,

74 Disponivel em: <http://whc.UNESCO.org/en/list/stat>. Acesso em: 16 jun. 2020.


http://whc.unesco.org/en/list/1321/
http://whc.unesco.org/en/list/769/
http://whc.unesco.org/en/list/1448/
http://whc.unesco.org/en/list/stat
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essa questdo sera discutida no préximo Congresso Mundial de Parques
Nacionais, em fevereiro de 199275 (IPHAN, 1992c, p. 27. Tradugao nossa).

No item 62, um membro do Comité, diante das reticéncias da IUCN quanto a
elaboracao desse tipo de critério e as reservas do ICOMOS a esse olhar, questiona
se o Comité n&o deveria se dirigir a uma outra organizagao a fim de resolver a questao.
O ICOMOS ja se manifestara, no item 60, destacando que, diante do trabalho
realizado junto ao Secretariado do Comité, considerava prematura a adogdo da
paisagem cultural. Faltava uma definicdo do conceito e uma filosofia de conservagao
especifica para esse tipo de sitio.

Outros membros do Comité se pronunciaram, nos itens 63 e 64, lembrando que
se deveria levar em conta o critério da universalidade que caracteriza o espirito da
Convencao. Merece destaque o item 65, quanto as providéncias recomendadas,

diante dessas observagdes (IPHAN, 1992c¢):

65. O Comité decidiu que, com base principalmente na experiéncia do
Programa Homem e Biosfera (MAB), a Secretaria [a Divisdo de Ciéncias
Ecoldgicas e a Divisao de Patriménio Fisico] deveria continuar trabalhando
para refinar a definicdo de critérios especificos para paisagens culturais, em
colaboragédo com a IUCN e o ICOMOS em associagdo com outros parceiros
competentes nesse campo, como a Federagao Internacional de Arquitetos
Paisagistas’® (IFLA) (IPHAN, 1992c, p. 27).

A visdo europeia prevaleceu com a contribuicdo dos representantes da
conservagao socioambiental. Essa visdo defende a conservagao da natureza através
da manutencgao e valorizacdo das culturas tradicionais. A Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Eco-92 ou Rio 92, realizada
em junho desse ano, provavelmente contribuiu para o predominio dessa abordagem.

Entretanto, na visdo de preservacionistas da natureza tradicionais (OLMOS et
al., 2001), a Eco-92 transformou-se num circo sem resultados efetivos. As questdes

ambientais — como o enfretamento da crise da biodiversidade, das mudancas

75 61. Le représentant de 'UICN a rappelé le point de vue de son organization. L’adjonction d’um tel
critére a ceux qui régissaient les sites culturels entrainerait um certain nombre de conséquences our
les sites naturels et, a son avis, tous les Etats n’étaient pas préts a admetre le bien-fondé de cette
adjonction. Celle-cei accentuerait le déséquilibre existant em faveur des sites culturels, qui représentent
déja trois quarts des sites inscrits. La disparité de répartition serait aggravée par le fait qu’aucun Etat
non européen ne défendait la necessite de prendre em compte les paysages culturels. Toutefois, cette
question sera discutée lors du prochain Congrés mondial des Parcs nationaux, em février 1992.

76 65. Le Comité a decide que, en s’appuyant en particulier su I'experience du Programe I'Homme et la
Biosphére (MAB), le Secrétariat (la Division des sciences écologiques et la Division du patrimoine
physique) devrait continuer a travailler pour affiner la définition de critéres especifiques aux paysages
culturels, en collaboration avec 'UICN et 'ICOMOS et en y associant d’autres partenaires compétents
dans ce domaine, comme la Fédération insternationale des architectes paysagistes (IFLA) (IPHAN,
1992c¢, p. 27).
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climaticas, do esgotamento dos recursos, tdo importantes para a sobrevivéncia de
qualquer sociedade — foram minimizadas ao se misturarem com outras agendas
politicas de carater social.

Segundo esses autores supracitados, sob o ponto de vista que dissocia a
ciéncia do seu contexto social e politico, ha uma generalizada confuséo entre o que
sdo questdes ambientais e “agendas politicas e demandas sociais”. Entre essas
ultimas, presentes na Eco-92, citam “a contestacdo do capitalismo e do
neoliberalismo, o acesso a propriedade da terra, a viabilidade econdmica dos
pequenos agricultores e extrativistas, a redistribuicdo de renda e o reconhecimento
dos direitos de minorias” (OLMOS et al., 2001, p. 289).

O preparo da reunido do Comité do Patrimbnio Mundial sobre a paisagem
cultural reuniu especialistas de variadas formag¢des, como Arqueologia, Historia,
Ecologia da Paisagem, Geografia, Arquitetura da Paisagem e Planejamento,
familiarizados com o tema da paisagem. Esses especialistas, oriundos da Alemanha,
Australia, Canada, Egito, Franca, Nova Zeléndia, Reino Unido e Sirilanka,
encontraram-se em Paris, em outubro de 1992. Eles deveriam discutir os critérios de
inclusdo da paisagem cultural na lista, que se efetivou em dezembro do mesmo ano.
Entre as questdes discutidas em Paris, destacaram-se os valores associativos das
paisagens e a interdependéncia entre a protecdo da diversidade bioldgica e a
diversidade cultural por meio da paisagem cultural. Rossler (2002, p.10) destaca “[...]a
importancia de proteger a diversidade biologica através da diversidade cultural dentro
das paisagens culturais”,’”” ou seja, a permanéncia das paisagens -culturais
tradicionais seria uma garantia de manutencao da biodiversidade. Ficou evidente a
influéncia do movimento ecoldgico socioambiental na definigdo dos critérios

patrimonializaveis da paisagem.

Paisagens culturais muitas vezes refletem técnicas especificas de uso
sustentavel da terra, considerando as caracteristicas e os limites do ambiente
natural em que se estabelecem e uma relagéo espiritual especifica com a
natureza. Protegdo de paisagens culturais pode contribuir para técnicas
modernas de uso sustentavel da terra e pode manter ou aumentar os valores
naturais da paisagem. A existéncia continua de formas tradicionais do uso da
terra apoia a diversidade bioldégica em muitas regiées do mundo. A protegao
das paisagens culturais tradicionais €&, portanto, utii na manutencdo da

7 “..] the importance of protecting biological diversity through cultural diversity within cultural
landscapes” (ROSSLER, 2002, p. 10).
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diversidade biolégica’™ (WORLD HERITAGE CULTURAL LANDSCAPES,
2011, p. 5. Tradugéo nossa).

A Comissao de especialistas recomendou algumas alteragdes nos critérios que
tornavam elegiveis bens candidatos ao titulo mundial, adotados pela Convengao do
Patrimonio Mundial de 1972, a fim de acomodar a inclus&o da paisagem cultural.”® Ela
foi inserida na Conveng&o sem criar nova categoria e tampouco substituir a categoria
de patrimdénio misto, mas como uma tipologia de patriménio cultural admitida em trés
subdivisdes: “paisagem claramente definida”, “paisagem evoluida organicamente” e
“paisagem cultural associativa” (Quadro 3). Péde-se entdo contemplar as “obras
conjugadas do homem e a natureza” sob o mesmo critério de “excepcional valor

universal”, previsto no artigo 1° da Convencéo (RIBEIRO, 2007).

Quadro 3 - Critérios de enquadramento das paisagens culturais da UNESCO

(i) Paisagem A mais facilmente identificavel, projetada e criada intencionalmente pelo
claramente definida ser humano. Inclui os jardins e parques construidos por razodes
(clearly defined estéticas, que sdo, na maioria das vezes (mas nao sempre), associados
landscape) a conjuntos de edificios religiosos e monumentais.
(i) Paisagem evoluida Resulta inicialmente de imperativos Paisagem reliquia ou
organicamente sociais, econdmicos, administrativos e/ou  fossil
(organically evolved religiosos e desenvolveu sua forma atual (relict or fossil landscape)
landscape) por associagao e como resposta a seu

ambiente natural. Reflete o processo de

evolucao em suas formas e elementos. Paisagem continua

Divide-se em duas subtipologias. (continuing landscape)
(iii) Paisagem cultural A inscricdo de tais paisagens na Lista do Patrimbénio Mundial é
associativa justificavel em funcéo das associagdes religiosas, artisticas e culturais
(associative cultural aos elementos naturais, mais do que em fung¢ao das evidéncias culturais
landscape) materiais, que podem ser insignificantes ou até mesmo inexistentes.

Fonte: UNESCO, (2020a).

A selecao das paisagens culturais a fim de constar na lista do patriménio
mundial, segundo o guia, deve se basear em critérios de excepcionalidade do valor

universal e exemplaridade de uma regiao geocultural claramente definida, destacando

78 Cultural landscapes often reflect specific techniques of sustainable land-use, considering the
characteristics and limits of the natural environment they are established in, and a specific spiritual
relation to nature. Protection of cultural landscapes can contribute to modern techniques of sustainable
land-use and can maintain or enhance natural values in the landscape. The continued existence of
traditional forms of land-use supports biological diversity in many regions of the world. The protection of
traditional cultural landscapes is therefore helpful in maintaining biological diversity (WORLD
HERITAGE CULTURAL LANDSCAPES, 2011, p. 5).

7 A inscrigdo na Lista, além de atender esses critérios, tem que atender outros requisitos, conforme as
orientagdes contidas no Operacional Guidelines for the implementation of the World Heritage
Convention (2019), publicado pelo Comité do Patriménio Mundial, disponivel no site da UNESCO ou
do World Heritage Centre.
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tanto seus elementos essenciais quanto os distintos, confirmando-se as diretrizes
apontadas na 152 sessao.

Fowler (2003), ao fazer uma avaliacdo das paisagens culturais classificadas
pela UNESCO até 2002, a pedido do Centro do Patriménio Mundial, observou que as
trés tipologias, por lidarem com a natureza da paisagem e serem conceituais, nao
receberam demanda para mudangas. As maiores demandas das tipologias
funcionais, tais como paisagem agricola, industrial ou urbana, seriam de segunda
ordem e poderiam ser acomodadas em algumas das tipologias supracitadas.

A “paisagem claramente definida” é planejada, ligada a tradigdo do paisagismo
e possui objetivos estéticos. Na “paisagem evoluida organicamente”, principalmente
a do tipo continua, é detectavel a linha de pensamento de Carl Sauer, que valoriza as
transformagdes da paisagem cultural ao longo do tempo. Ele enfatiza o carater
historicista e evolucionista da paisagem cultural, tratando a cultura de um grupo
humano como agente, o ambiente natural como meio, e a paisagem cultural como
resultado da inter-relac&o cultura/natureza (FOWLER, 2003).

Na subdivisdo da “paisagem evoluida organicamente” encontra-se a paisagem
reliquia ou fossil, designagcao da UNESCO para o patrimodnio arqueoldgico, mais usual
entre nés. Isso nao significa que todos os ambientes arqueoldgicos presentes nas
paisagens culturais da Lista do Patriménio Mundial tenham sido enquadrados como
fésseis, como veremos adiante. Ja a “paisagem cultural associativa” € aquela cujos
valores simbdlicos atribuidos aos elementos naturais lhe conferem significancia e
destaque. Em outras palavras, os elementos fisicos podem até ser objeto de protecéo,
mas sao as suas associagdes a espiritualidade e as praticas culturais que imprimem
valor a paisagem, incorporando explicitamente a dimensao simbdlica da paisagem.

Posteriormente, segundo Ribeiro (2007), a nog¢do de desenvolvimento
sustentavel, introduzida em 1987 pelo relatério do CMMAD ONU, “Nosso futuro
comum”, consolidou-se e fez da paisagem cultural uma de suas estratégias, com a
colaboragao da ecologia da paisagem, nova disciplina e campo de atuagao que se
afirmavam.

Novo encontro de especialistas ocorreu em 1998, na Holanda,oragnizado pela
Amsterdam Global Strategy, para enfrentar a dicotomia entre os critérios culturais e
naturais da Convengao. Sua jungao em uma unica lista de critérios foi adotada pelo

Comité somente em 2003 e operacionalizada ainda mais tarde (ROSSLER, 2003). Até
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2004, os sitios do patriménio mundial foram selecionados com base nos seis critérios

culturais e quatro naturais separadamente, conforme visto no Quadro 4.

Quadro 4 - Critérios Culturais e Naturais até 2002 e a partir de 2005 (UNESCO)
Guia operacional (ano) Critério Cultural Critério Natural
2002 (i) (i) (iii) (iv)  (v)  (vi) (i) (ii) (i) (iv)
2005 (i) (ii) (iii) (iv) (v) (Vi) (viii)  (ix)  (vii)  (x)
Fonte: UNESCO, 2020b.

Castriota (2017) assinala a entrada da paisagem cultural no campo do
patriménio, acompanhada de trés deslocamentos fundamentais, detectados nas
praticas protecionistas internacionais e brasileiras. O primeiro deslocamento refere-se
ao questionamento da separacao entre natureza e cultura — ja referida, e que o proprio
vocabulo paisagem indica — no agenciamento do territorio pelo ser humano ou sua
apropriagao sensivel. O segundo deslocamento € a associagéo da paisagem cultural
com saberes agricolas tradicionais que envolvem os aspectos tangiveis e intangiveis
do patriménio. A manutencdo desses saberes enriquece a diversidade cultural e
bioldgica e insere o terceiro deslocamento, que € a concepgao de patrimonio genético.
Assim, o pensamento em conjunto dos elementos culturais e naturais dialoga com a
perspectiva ecologica a medida que “preservar paisagens culturais tradicionais €, no
fundo, preservar a diversidade genética do planeta” (CASTRIOTA, 2017, p. 18).

Fowler (2003), na sua avaliacdo para a UNESCO, aponta algumas tendéncias
e faz algumas observagdes quanto aos critérios usados para enquadrar as paisagens
culturais inscritas na Lista do Patriménio Mundial. Das 30 paisagens inscritas, apenas
trés eram classificadas como “Paisagem claramente definida”, trés outras como
“Paisagem reliquia” (patrimbnio arqueoldgico) e seis como “Paisagem associativa”. A
maioria das paisagens culturais da Lista (18), como era esperado, foi considerada
“Paisagem evoluida organicamente e continua”, a tipologia mais popular. Ademais,
observa que outros 70 sitios inscritos na Lista do Patriménio Mundial, quando a
tipologia ainda ndo era uma opgéo, tinham caracteristicas que os enquadrariam em
paisagens culturais.

E, surpreendentemente, o que parecia ser uma tipologia libertadora parece ter
sido evitada pelas candidaturas apresentadas entre 1992 e 2002, pois a inscricao de
bens em potencial ndo indicados como paisagens culturais dobrou em numero em

relagao ao periodo anterior, 1972-1992, quando a opc¢ao nao existia. Esse foi caso de
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nove indicacdes da China, 14 da regido da Asia-Pacifico e 30 da Europa. O autor
especula sobre as razdes para isso e observa que a cautela pode ter prevalecido nas
candidaturas, talvez provocada pela percep¢ao de maior desafio e responsabilidade
pelos Estados partes na gestédo posterior dos bens assim classificados.

A tendéncia da lista é se tornar refugio de paisagens tradicionais e de inércia,
com o predominio de paisagens rurais (43,5%) e arqueoldgicas (41%) (FOWLER,
2003; FIGUEIREDO, 2014; PEREIRA, 2018). No entanto, € comum contemplarem
cidades e vilas e estarem voltadas as pessoas vivas e paisagens vivas, algumas
remotas, mas nao desertas. Fowler (2003) adverte, porém, que a selegcao mundial de
paisagens culturais que pretenda retratar a experiéncia humana deve contemplar
também a inovagao, a mudanca, e a interrupcéo, além da continuidade.

Segundo Castriota (2017), a paisagem assim circunscrita se limitaria a um
conceito particular estreito, no qual fica evidente a auséncia da paisagem urbana.
Afinal a paisagem urbana é o locus por exceléncia da relagdo do ser humano com o
ambiente, de suas praticas sociais e simbdlicas, da interagao entre cultura e natureza
e dainter-relagéo entre as dimensdes materiais e simbdlicas do patrimonio. Nove anos
depois da avaliacdo de Fowler, a cidade do Rio de Janeiro teve a primazia do
reconhecimento como paisagem cultural urbana pela UNESCO.

Atualmente estdo incluidos na Lista do Patriménio Mundial 119 sitios como
paisagens culturais, com um incremento de 89 no transcorrer de 18 anos. Cinco
desses sitios sdo transfronteiricos e ha trés brasileiros. Rio de Janeiro: paisagens
cariocas entre a montanha e o mar foi inscrita como paisagem organicamente evoluida
e continua. O Conjunto moderno da Pampulha, como paisagem claramente definida.
Parati e llha Grande - Cultura e Biodiversidade também foi inscrita como paisagem
organicamente continua e evoluida, confirmando a prevaléncia desta tipologia de
paisagem.

A maioria das paisagens integra a lista fundamentada em critérios culturais e
somente 11 em critérios mistos (CULTURAL LANDSCAPES, 2020), como é o caso
de Parati e llha Grande. Os sitios brasileiros reconhecidos pela UNESCO como
paisagem cultural inauguraram e enfatizaram a participagdao das cidades nesta
tipologia, embora a tendéncia anterior ainda prevalega. Assim o fez o Rio Janeiro,

conforme assinala o site do IPHAN:


https://whc.unesco.org/en/list/1100
https://whc.unesco.org/en/list/1100
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Anteriormente, os sitios reconhecidos nessa categoria eram relacionados a
areas rurais, sistemas agricolas tradicionais, jardins histéricos e outros locais
de cunho simbdlico. A cidade do Rio de Janeiro passou, em 10. de julho de
2012, a ser a primeira area urbana no mundo a ter reconhecido o valor
universal da sua paisagem urbana [...] Suainscricdo na categoria de
Paisagem Cultural, pelo valor universal excepcional, foi um passo importante
para consolidar as acdes de protecao e preservagado de uma interagao Unica
entre a cultura e a natureza, em uma metrépole densamente ocupada
(IPHAN, 2014c).

O sitio da Pampulha, inscrito na lista em 2016, por sua vez, é distinguido como
“[...] o primeiro bem cultural a receber o titulo de Paisagem Cultural do Patriménio
Moderno” (IPHAN, 2016). O sitio de Parati possui a particularidade de ser “um sitio
onde a cultura viva esta integrada ao ambiente natural” (IPHAN, 2019). O destaque a
“cultura viva” decorre da sua categorizagdo como sitio misto no contexto da América
do Sul. Os demais sitios patriménios mundiais da regido, incluidos nessa categoria,
possuem os valores culturais associados ao patriménio arqueoldgico, fruto da
interacao do ser humano do passado com a natureza.

Atualmente, o Brasil possui 22 bens (14 culturais, sete naturais e um misto) na
Lista do Patriménio Mundial. E mais 20 na lista indicativa: nove patriménios naturais,
10 culturais e um misto. Entre os sitios culturais estdo incluidas cinco paisagens
culturais, que sao a Vila Ferroviaria de Paranapiacaba em Sao Paulo, Ver-o-Peso no
Para, Barragem do Cedro nos Mondlitos de Quixada no Ceara, Geoglifos do Acre e
Sitio Roberto Burle-Max no Rio de Janeiro. As trés primeiras, a nosso ver, sao
paisagens organicamente evoluidas-continuas, enquanto os Geoglifos do Acre
constituem uma paisagem evoluida organicamente e reliquia.

Quanto ao Sitio Roberto Burle-Max, que inicialmente poderiamos supor ser
uma paisagem claramente definida, paira uma duvida langada pelo critério finalmente
adotado para a nomeacéao do Rio de Janeiro. O Comité rejeitou a proposta brasileira
de fundamentar o valor universal no critério “(i) representar uma obra-prima do génio
criativo humano” através do paisagismo de Burle-Max, no Parque do Flamengo e no
desenho do calgadao de Copacabana, associados as obras de Oscar Niemeyer e
Lucio Costa, inseridos no Movimento Moderno brasileiro dos anos 1930 e 1940.
Também rejeitou o critério (ii) da proposta, e uma vez que s6 foi aceito o critério (vi),
isoladamente insuficiente @8 nomeacgao, propde o seu fundamento no critério (v),

favorecendo o enquadramento na paisagem organicamente evoluida-continua.
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4.2.2 A Serra da Capivara, as paisagens culturais e os sitios de arte rupestre do
Patrimoénio Mundial

A Serra da Capivara, incluida na lista do Patriménio Mundial, no ano anterior
ao limite do corte da avaliagao de Fowler, 1991, estranhamente nao fez parte dos 70
bens que ele considerou passiveis de reconhecimento como paisagens culturais. A
forte imbricagao da natureza e cultura na histéria, na interdisciplinaridade da pesquisa
e na preservagao do sitio, ndo foi suficiente para enquadra-lo nessa tipologia. O
reconhecimento exclusivo pelos critérios culturais, embora a candidatura tenha sido
para patriménio misto, também n&o foi motivo, posto que a maioria das paisagens
culturais foi e continua sendo eleita prevalentemente por esses critérios. A questao
conceitual, como enfatiza Fowler, que orienta as classificacbes e o reconhecimento
da UNESCO como paisagem cultural, indica ter influenciado seu olhar para o
patrimonio vivo e de continuidade ao deixar de fora a Serra da Capivara.

A fim de conhecer melhor o processo de inclusdo da Serra da Capivara na lista
do Patrimbénio Mundial, fizemos uma leitura mais minuciosa das avaliagbes do
ICOMOS e IUCN a época da sua candidatura. Além disto, uma abordagem das
paisagens culturais reliquias, e dos demais sitios de arte rupestre do patriménio
mundial, pretendeu situar a Serra da Capivara no universo do patriménio arqueoldgico
e de arte rupestre da UNESCO.

Primeiramente consideramos os critérios cultural (iii) e naturais (iii; iv)®° da
proposta brasileira, de acordo com a recomendacgédo do ICOMOS (IPHAN, 1992c, p.
89-90) e a analise da IUCN (IPHAN, 1992c, p. 95):

Critério (iii) (cultural). Os abrigos do Parque Nacional Serra da Capivara
representam um testemunho excepcional das comunidades humanas mais
antigas que habitaram a América do Sul e contém as mais antigas
manifestagdes de arte rupestre do continente. Por outro lado, a decifragdo
progressiva da iconografia dessas pinturas rupestres destaca aspectos
importantes das crengas e praticas religiosas desses povos (tradugcao
nossa)®' (IPHAN, 1992c, p. 90).

Critério (iii) (natural) Contém fenémenos naturais Unicos, raros ou
superlativos, formagdes ou caracteristicas de excepcional beleza natural. A
Serra da Capivara contém belas paisagens exibindo formagdes rochosas

80 Enquanto o critério cultural (iii) continua o mesmo, os critérios naturais (iii) e (iv), a época da
candidatura, sao hoje os critérios (vii) e (x) respectivamente.

81 Critere iii - Les abris du Parc national de la Serra de Capivara representent um exceptionnel
témoignage des plus anciennes collectivités humaines ayant peuplé L’Amérique du Sud et renferment
les plus anciennes manifestations d’art rupestre du continente. D’autre part, le déchiffrement progressif
de liconographie de ces peintures rupestres mettent em évidence des importants aspects des
croyances et pratiques cultuelles de ces peuples.
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Unicas esculpidas pela erosdo das chuvas para formar falésias, caldeirdes,
boquerdes, pingas e cuestas (tradugdo nossa)8? (IPHAN, 1992c, p. 95).

Critério (iv) (natural) Os habitats mais importantes e significativos, onde
espécies ameagadas de plantas e animais, de extraordinario valor universal,
do ponto de vista da ciéncia e conservacao, ainda sobrevivem. A Serra da
Capivara é reconhecida como uma das poucas areas protegidas dentro do
provinvia biogeografica da caatinga, que inclui um tipo de vegetagéo
endémica no nordeste do Brasil. Ela contém espécies Unicas de animais e
plantas desconhecidas em outros lugares (tradugao nossa)® (IPHAN, 1992c,
p. 95).

O critério cultural iii, acatado e recomendado pelo ICOMOS, destacou apenas
os valores de antiguidade e antropolégico da arte rupestre, deixando de fora o seu
valor artistico, amplamente explorado na proposta brasileira, elaborado por Anne
Marie Pessis, como veremos mais adiante nessa secdo. Por outro lado, os dois
critérios naturais ndo foram aceitos pela IUCN. No relatério referente a 152 sesséao
realizada em Cartago, em 1991, que decidiu sobre a inclusdo da Serra da Capivara
na lista do Patriménio Mundial, consta a avaliacido técnica da IUCN, dividida em seis
tépicos: 1) Documentagdo; 2) Comparagdo com outras areas; 3) Integridade; 4)
Comentarios Adicionais; 5) Avaliacao; 6) Recomendacgao (IPHAN, 1992c, p. 97- 98).

Nesses topicos, percebemos que, de modo geral, reclamou-se da falta de
informacdes sobre os aspectos naturais da Serra da Capivara, e quando ha, foram as

condi¢gdes negativas de integridade que se destacaram:

3. Integridade

A protegcdo do parque até o momento nao foi eficaz, embora isso possa
melhorar com um novo projeto financiado pelo Banco Mundial para fortalecer
a gestdo de areas protegidas no Brasil. E provavel que pouca vegetacdo do
parque seja primaria, sendo muito perturbada pela agricultura de corte e
queima e pela coleta de lenha. Grande parte da Capivara foi danificada pelo
desmatamento, incéndios florestais, caga furtiva e uso de inseticidas. O gado
pastando no parque agrava os impactos. Estdo em andamento agbes para
adquirir terras particulares no parque e remover estradas nao pavimentadas
ao longo da borda leste. Nao ha informagbes que nomeie o pessoal residente,
equipamentos ou orgamento (tradugdo nossa)® (IPHAN, 1992c, p. 97).

82 (iii) Contains unique, rare or superlative natural phenomena, formations or features of exceptional
natural beauty. The Serra da Capivara contains beautiful countryside exhibiting unique rock formations
sculptured by rain erosion to form caldeirbes, boqueirdes, pingas and cuestas cliffs.

83 (iv) The most importante and significant habitats where threatened species of plants and animals of
outstanding universal value from the point of view of science and conservation still survive. Serra da
Capivara is recognised as one of the few protected areas within the caatingas biogeographic pronvince,
which includes a vegetation type endemic to north-east Brasil. It contains unique species of animal and
plant unknown elsewhere (IPHAN, 1992c¢, p. 95).

84 3. Integrity

Protection of the park to date has not been effective although this may improve with a new Word Bank-
funded Project to strengthen protected areas management in Brasil. Little of the park’s vegetation is
likely to be primary being much disturbed by slash and burn agriculture ande fuelwood collection. Much
of Capivara has been damaged by deforestation, wildfires, poaching and the use of insecticides.
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A comparacgdo do PARNA SC? com outras areas de caatinga, feitas com a
Estacdo Ecolégica Mamipaua e Urugui-Una também foram consideradas
inconclusivas, revelando a fragilidade da candidatura pelos valores naturais. Foi
mencionada a semelhanca da Serra da Capivara com dois outros sitios sul-
americanos quanto aos aspectos culturais, uma analise feita pela IUCN mais afeita ao
ICOMOS. A singularidade da Serra da Capivara foi destacada devido a “presenca
extensiva de restos arqueoldgicos que estéo ali concentrados. Nesse sentido, possui
muitas das mesmas qualidades que o Cerro Colorado, na Argentina, um sitio deferido
em 1987 e o Rio Abiseo no Peru, inscrito em 19908” (IPHAN, 1992c, p. 97).

Pareceu-nos sem sentido o fato de ter-lhe sido negada a nomeacao pelo critério
natural (iii), que nada mais é do que a percepcdo pelo ser humano atual da
monumentalidade e beleza de suas formagdes rochosas unicas, esculpidas por
fendmenos naturais. Estes atributos sédo facilmente percebidos pelas pessoas que
visitam a Serra da Capivara e se adequam perfeitamente a forma de patrimonializagcéo
praticada até entdo. Ao buscar explicacdes plausiveis, supomos duas possibilidades
nao excludentes: a fundamentagcdo do valor universal neste critério foi pouco
demonstrada no Dossié ou ficou condicionada a comprovagdo dos critérios
relacionados a biodiversidade do critério iv, na visdo da IUCN. Ainda mais porque o
representante deste 6rgao admitiu que nao foi possivel realizar qualquer missao in
loco, conforme o disposto no Relatério. Portanto, ndo é estranha a existéncia de tao
poucos patrimbénios mistos na Lista. A dificuldade do seu reconhecimento pelas
organizagbes consultivas do Comité do Patriménio Mundial pode explicar o
desinteresse dos Estados Membros neste tipo de candidatura.

Enfim, o relatério da 15% sessdo do Comité do Patriménio Mundial evidencia
que a rejeigao dos valores naturais como objeto do reconhecimento pela IUCN foi
provocada por falta de informagdes e de garantia da conservagao da caatinga. Ainda
foi sugerida a reapresentacao da candidatura, uma vez que estas pendéncias fossem
resolvidas. A candidatura foi reapresentada pelo IBAMA e a FUMDHAM, em 2003,

Livestock grazing in the park exacerbates the impacts. Actions are underway to acquire private lands in
the park and to remove and unpaved road along the eastern edge. There is no information in the
nomination on resident staff, equipment or budget (IPHAN, 1992c¢, p. 97).

85 O PARNA SC era, em 1991, um dos 63 parques nacionais brasileiros e uma das dez unidades de
conservagao do territério nacional que protegia a caatinga.

86 “extensive presence of archaeological remains which are concentrated there. In this sense is has
many of the same qualities as Cerro Colorado in Argentina, a site deferred in 1987 and Rio Abiseo em
Peru, inscribed in 1990 (IPHAN, 1992c, p. 97).
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através de uma abordagem diferente em relagao a original, recusada em 1991. Mas a
nova candidatura também nao foi aceita pelo Comité do Patrimbénio Mundial. Os
detalhes desta decisdo de 2003 foram discutidos na seg¢do dedicada a Norma
Ambiental na Politica do Estado.

Assinalamos que a paisagem cultural ainda ndo era uma opgao em 1991, uma
vez que ainda se discutia sua pertinéncia como critério do Patriménio Mundial no
relatério da 152 sessao. Além disso, a presenca do PARNA SC na disputada Lista do
Patriménio Mundial, independentemente do critério técnico pelo qual foi admitido, ja
estava garantida. O titulo de Patriménio Mundial representou enorme capital politico
para chamar a atengcdo da midia nacional e internacional, dos diversos setores dos
governos estadual e federal e da opinido publica para a esquecida Regido Sudeste do

Piaui e captar recursos para sua estrutura e conservagao.

5. Avaliacao

Capivara € uma valiosa area representativa da vegetagcdo da caatinga no
Brasil, uma provincia biogeografica Unica de distribuigdo muito restrita e que
inclui varias espécies endémicas. Nao é possivel determinar se Capivara é a
area mais importante da caatinga ou como ela se compara as demais
reservas de caatinga de Urugui-Una e Mamipaua. Houve varias pesquisas
realizadas sobre o homem antigo que habitou a area ha mais de 25.000 anos
B. P. (0 que desafia a teoria de que o homem entrou pela primeira vez nas
Américas por meio da ponte de terra de Bering, 12.000 anos B. P.). Parece
que os valores naturais da area, entretanto, sdo de importancia secundaria
diante dos seus valores culturais. Também faltam informagbes sobre os
detalhes dos valores naturais e do manejo. A luz dessas limitagbes, a
avaliagao pelo ICOMOS dos valores culturais sera o fator determinante na
formulagéo da recomendacéo final.

6. Recomendacéo

A IUCN reserva uma recomendagéo sobre a Serra da Capivara até que os
recursos culturais sejam avaliados pelo ICOMOS e até que informacgdes mais
detalhadas sobre os recursos naturais e o regime de manejo estejam
disponiveis (tradugdo nossa)®” (IPHAN, 1992c, p. 98).

87 5. Evaluation

Capivara is a valuable representative area of caatinga vegetation in Brazil, a unique biogeographical
province of very restricted distribution and wich includes a number of endemic species. It is not possible
to determine if Capivara is the single most importante area for caatinga ou how it compares to the other
caatinga reserves at Urucui-una and Mamipaua. There has been several research studies undertaken
on ancient man Who inhabited the area over 25000 years B. P. (which challenges the theory that man
first entered the Americas by way of the Bering Land Bridge 12000 years B. P.). It appears that natural
values of the area, however, are of secondary importance to its cultural values. Information is also
lacking on the details of the natural values and of management. In light of these limitations the evaluation
by ICOMOS of the cultural values will be the determining fator in the formulation of the final
recomendation.

6. Recommendation

IUCN reserves a recomendation on Serra da Capivara until the cultural resources are assessed by
ICOMOS and until more detailed information on the natural features and the management regime is
available (IPHAN,1992c¢, p. 98).
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Ao examinar a candidatura no ambito das instituicbes brasileiras, notamos a
grande responsabilidade da FUMDHAM, que se colocou no papel do Estado,
substituindo os tradicionais papéis do IBAMA e do Instituto Brasileiro do Patriménio
Cultural (IBPC)& quanto a elaboragéo da proposta. Segundo Guidon (2014A), essa
instituicdo preparou a documentacao para o pedido de reconhecimento do Parque
como patriménio mundial cultural e natural pela UNESCO, apresentado pelo Ministério

das Relagbes Exteriores em 1990.

[...] Em 1991, o Parque foi inscrito pela UNESCO na lista do patriménio
cultural mundial, em razdo da importancia de seus sitios arqueoldgicos, e a
FUMDHAM foi indicada como responsavel pela preservagdo desse
patriménio (GUIDON, 2014a, p. 28).

[...] Nos entramos com a candidatura do Parque, e fomos noés que
preparamos tudo. Fui eu que fui até representar o Brasil, porque o ltamaraty
me disse que nao tinha nenhum embaixador que conhecesse arqueologia.
Entdo eles me deram um passaporte diplomatico, e |a fui eu representar o
Brasil. E na primeira apresentacgdo, ja o Brasil foi tombado como Patriménio
da Humanidade. O Brasil ndo, a Serra da Capivara, nao é? Por exemplo, a
Argentina, a Gruta de las Manos, acho que eles apresentaram umas 4 vezes
antes de conseguirem, e isso ja da, entdo, uma garantia da presenga de
turistas aqui muito grande (DUARTE, 2015, p. 50, grifo nosso).8°

Na documentacdo que compds o Dossié de Candidatura do PARNA SC,
disponibilizada pela UNESCO para subsidiar o seu processo de tombamento, aberto
em 1992, inexistiu qualquer defesa da sua candidatura a Patriménio Mundial pelo
IBPC. Constou ali somente o parecer 13/91 proferido pelos arquitetos paisagistas
Carlos Fernando de Moura Delphim® e Marta Queiroga Amoroso Anastacio, técnicos
de preservacao e defesa ambiental do Departamento de Prote¢cdo deste érgéo. No
parecer nao se detectou qualquer juizo de valor sobre a candidatura da Serra da
Capivara, seja sobre os seus aspectos culturais ou naturais. Ele tratou apenas das
descobertas da arquedloga Niede Guidon e informou sobre a responsabilidade legal
do IBPC pelo patrimbnio arqueoldgico, acentuando seu papel fiscalizador perante o
IBAMA, ao qual atribuiu o pedido de inclusdo na lista do Patriménio Mundial. E

concluiu com a sugestdo de que o setor de Arqueologia da instituicdo®' e a sua

88 Orgao Federal do Patrimonio Cultural criado no governo Collor, em 1990, com a extingdo do IPHAN.
Posteriormente, em 1995, o IPHAN foi recriado. Nessa época, a estrutura organizacional do érgéo era
baseada em processos: Departamento de Protegdo (DEPROT); Departamento de Identificagao (DID);
Departamento de Promogédo (DEPROM) e Departamento de Admistragao (DPA).

89 GUIDON, Niéde. Entrevista concedida a Duarte (2015), no Piaui, em maio de 2011.

% QO arquiteto paisagista Carlos Fernando de Moura Delphim teve, mais tarde, uma atuacéo importante
na discussédo e adogédo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira.

91 O setor criado pela primeira vez na estrutura do IPHAN, em 1985, para tratar especificamente de
parte dos patriménios contemplados pelo Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico,
denominado Coordenacao de Patrimonio Natural e Arqueolégico havia sido extinto junto com o IPHAN
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representagcao local, que abarcava os Estados do Maranhao e Piaui, deveriam ser
consultados, providéncias que nao foram tomadas (IPHAN, 1992c, p. 66-68).

Cumpriu exclusivamente a FUMDHAM, responsavel pela elaboracdo do
Dossié, justificar a candidatura, funcionando os dois 6rgéos brasileiros competentes,
do meio ambiente e do patrimdnio cultural, apenas como expectadores da nomeagao
do sitio. Isso ficou ainda mais evidente ao atentarmos para a composicdo e
participagcédo da delegagéo brasileira presente na 152 sessdo do Comité do Patriménio
Mundial, em Cartago. Chamou a atengdo a auséncia de representante do IBAMA.
Estavam presentes: Lauro Cavalcanti, arquiteto e diretor do Departamento de
Promocéo do IBPC (DEPROM); Maria Dolores Almeida Cunha, da Terceira Secretaria
da Embaixada do Brasil em Tunes; e Niede Guidon, representante da FUMDHAM
(IPHAN, 1992c).

No relatério sobre a 152 sessao, encaminhado pelo arquiteto Lauro Cavalcanti
ao presidente do IBPC, Jayme Zettel (IPHAN,1992c, p. 2-11), constou apenas a
comunicagao da nomeacao da Serra da Capivara como patriménio cultural entre os
17 sitios dessa categoria e outros seis sitios como patriménio natural. Outros
interesses brasileiros foram abordados no Relatério: a comunicagao ao Comité sobre
a instituicdo de grupo de estudo do patrimdnio moderno (arquitetura e urbanismo),
com vistas a novas nomeagdes na Lista do Patriménio Mundial; a defesa da ajuda
financeira da UNESCO ao curso de restauracdo da Bahia, mediante ameaca de
retirada dos recursos; e as providéncias do IBPC e IBAMA relativas aos impactos dos
sobrevoos de helicoptero sobre as Cataratas do Iguacu.

A época, o patrimdnio arqueoldgico ainda tinha pouca expressdo em uma
instituicdo dominada por arquitetos, como era o 6rgao responsavel pelo patriménio
cultural brasileiro. Essa situagdo s6 comegou a mudar com a renovacao de seus
quadros de pessoal a partir de 2009, com a entrada de arquedlogos, antropdlogos e
historiadores.

Por outro lado, de 1987 a 1999, periodo que coincidiu com a mudanca
institucional realizada pelo governo Collor e a recriagao do IPHAN, ocorrida 1995, o

orgao federal permaneceu afastado da iniciativa das candidaturas ao Patrimbnio

e a concomitante criagdo do IBPC, em 1990. Ele ndo é retomado quando o IPHAN é recriado e setores
distintos voltados para o patriménio natural e arqueologia vao ter lugar na instituicdo dai em diante.
Mas o patriménio natural s6 fara parte da estrutura regimental da instituicdo entre 2009 e 2013
(PEREIRA, 2018).
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Mundial. A ultima candidatura de sua iniciativa antes de se afastar foi a do Plano Piloto
de Brasilia (1987), que consagrou o Movimento Moderno em meio aos sitios do
Periodo Colonial incluidos anteriormente na Lista do Patriménio Mundial. As duas
representacdes da nacionalidade brasileira sdo coerentes com a pratica tradicional do
tombamento, conforme observado por Chuva (2003).

No periodo entre 1987 e 1999, os dois sitios brasileiros nomeados como
patrimdnio cultural mundial foram a Serra da Capivara (1991) e o Centro Historico de
S&o Luis no Maranhdo (1997). Este ultimo continuou a tradigdo de valorizar o
patrimonio colonial, mas a iniciativa de sua candidatura foi do Governo Estadual. A
Serra da Capivara foi a Unica que se distanciou do padrao de protecao e valorizagao
do patriménio cultural exercido pelo IPHAN e do seu protagonismo na candidatura.

O padréao e o protagonismo das candidaturas retornaram com o Centro
Histérico de Diamantina, em 1999, e, dai em diante, com um modelo mais
participativo, envolvendo outros atores governamentais e sociais (FIGUEIREDO,
2018). Este contexto explica porque o tombamento da Serra da Capivara ocorreu
somente em 1993, provocado por iniciativa externa ao IPHAN, dois anos apos a
conquista do titulo mundial, uma pratica institucional que reitera o Eurocentrismo da
UNESCO.

Na justificativa da candidatura pela FUMDHAM, destacau-se no Dossié o
argumento usado por Anne Marie Pessis, autora do documento intitulado “Pinturas e
Gravuras Rupestres do Parque Nacional da Serra da Capivara”, no topico que visa
situa-las no contexto da arte rupestre mundial. A pratica grafica dos cacadores-
coletores na Serra da Capivara, desenvolvida sem interrupgdes ha pelo menos 17.000
anos, foi considerada esteticamente tdo importante quanto os registros rupestres do
Parque Nacional de Kakadu, na Australia, do Tassili N'Ajjer na Algéria, e ainda os da
Africa do Sul, Espanha e Franca. A arte rupestre da Serra da Capivara foi comparada
a de Lascaux, uma vez que as pinturas rupestres de Chauvet, mencionadas no
Capitulo |, sé seriam descobertas em 1994 (PESSIS, 1992c):

Dentro da imensa massa de figuras de diferentes tradigbes e estilos,
encontramos obras de arte tdo valiosas quanto as figuras da gruta de
Lascaux. [...] Lascaux e Serra da Capivara sao diferentes, tanto como a arte
chinesa difere da arte da Renascenga, mas ambas sédo obras de arte do
mesmo valor estético e que despertam a mesma emogao (PESSIS, 1992¢, p. 73).

As qualidades notaveis dessa arte, principalmente entre 9.000 e 7.000 anos

BP, foram evidenciadas por sua excepcionalidade: no tragco; na elegancia, e
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agenciamento das figuras na composigao; na sobriedade das cores; na criatividade,
ao empregar uma variedade de solugdes graficas; na originalidade, das técnicas de
terceira dimensao; na impressdo de movimento provocada pelo delineamento de
figuras de contorno aberto; no aproveitamento dos volumes fornecidos pelas paredes
rochosas (IPHAN, 1992c). Ao final, além do valor artistico que notabilizou o artefato

rupestre, foi destacado o seu valor antropoldgico, argumento acatado no critério cultural iii:

[...] as pinturas da tradicido Nordeste sdo de uma importancia capital para as
reconstituicdes da vida social dos grupos autores destes registros. O carater
narrativo dessas composig¢des € de tal importancia que permitiu identificar um
verdadeiro sistema de comunicagao social, que experimenta no decorrer do
tempo certas mudangas que também foram detectadas. Trata-se de um
corpus de pinturas que cobre diversos aspectos da vida cotidiana e cerimonial
(PESSIS, 1992c, p. 85).

Na relagdo das 119 paisagens culturais do Patriménio Mundial (UNESCO,
2020a), no site da UNESCO, verificaram-se variados critérios de classificagao. Mais
da metade dos sitios (67) foram classificados pelo critério iii, isoladamente ou
combinado a outros. Esse critério foi frequentemente usado na classificacdo do
patrimdnio arqueolégico ou fossil por “constituir um testemunho unico ou pelo menos
excepcional de uma tradicdo cultural ou de uma civilizagdo viva ou desaparecida”
(UNESCO, 2021, p. 29). Como foi visto no Capitulo 2, até a década de 1980, seu uso
era restrito a sitios arqueoldgicos raros e muito antigos; na década de 1990, passou
também a contemplar as tradicées vivas, além das desaparecidas, com énfase nos
simbolos e na continuidade que essas tradigcbes conferem as paisagens culturais. O
numero de paisagens culturais em ambientes arqueolégicos (FOWLER, 2003;
FIGUEIREDO, 2014; PEREIRA, 2018), entre as organicamente evoluidas, sejam elas
continuas ou reliquias, revelaram um crescimento de sua participagdo nessa tipologia,
atualmente em 56,3%.

A paisagem cultural tornou-se entao tipologia privilegiada para a nomeacgao do
patriménio arqueoldgico na Lista do Patrimbénio Mundial, embora a arte rupestre
(pintura e gravura) como atributo semelhante ao da Serra da Capivara, esteja presente
em menor numero, apenas nove (13,4%) das 67 paisagens em ambientes
arqueoldgicos (Quadro 5). Trés delas foram exclusivamente reconhecidas pelo critério
iii, da mesma forma que o PARNA SC foi nomeado sitio tradicional e ndo paisagem

cultural.
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Quadro 5 - PARNA SC e Paisagens Culturais de Arte Rupestre do Patriménio Mundial

N° Pais Sitio Areg do sitio / Data da Critérios
Area de inscrigao
Protecao
Brasil PARNA SC 129.140,00 ha 1991 (iii)
1 Azerbaijao Paisagem cultural de Arte 537,22 ha/ 2007 (iii)
Rupestre de Gobustan 3.096,34 ha
2 Canada Writing-on-Stone / Aisinai'pi 1.106,00 ha/ 2019 (iii)
1.047,00 ha
3  Casaquistao Petroglifos na paisagem 900,00 ha/ 2004 (iii)
arqueoldgica de Tamgaly 2900,00 ha
4  Chade Macico Enedi: Paisagem 6.621,6 ha / 2016 (iii)(vii)(ix)
Natural e Cultural 12.149.01 ha
5 China Paisagem cultural de arte 6.621,00 ha / 2016 (iii)(vi)
rupestre de Zuojiang Huashan 12.149.01 ha
6 Gabao Ecossistema e Paisagem 491.291,00 ha / 2007 (i) (iv)(ix)(x)
cultural reliquia de Lopé-
Bl 150.000,00 h
7 india Abrigos rochosos de 1.893,00 ha / 2003 (iii)(v)
Bhimbetka 10280,00 ha
8 Espanha Risco caido e as montanhas 9.425,00 ha / 2019 (iii)(v)
sagradas da paisagem cultural
de Gran Canaria 8.557,00
9 Zimbabue Colinas de Matabo 205.000,00 ha/ 2003 (iii)(v)(vi)
105.000,00

Elaboragéo Prépria. Fonte: UNESCO (2020a).

A Paisagem Cultural de Arte Rupestre de Gobustan, no Azerbaijao, assentou

seu valor universal na excepcionalidade das evidéncias em gravuras de pedra que

retratam um modo de vida da Pré-Histéria, desaparecido. Elas representam a pesca,

caca, flora e fauna em um tempo de clima mais umido e quente do que o presente.

Mas esse sitio destacou também a continuidade cultural entre esse tempo Pré-

Histérico e o Medieval. A paisagem sagrada e a arte rupestre de Writing-on-Stone /

Aisinai'pi das planicies semiaridas, localizadas na fronteira do Canada com os

Estados Unidos, evidenciaram as tradicdes culturais vivas do povo Blackfoot e o

carater sagrado de seus atributos, com o0s quais possuem vinculos tangiveis e

permanentes. E o terceiro sitio, Petroglifos, na paisagem arqueoldgica de Tangaly, no


https://whc.unesco.org/en/statesparties/td
https://whc.unesco.org/en/criteria/
https://whc.unesco.org/en/criteria/
https://whc.unesco.org/en/criteria/
https://whc.unesco.org/en/criteria/
https://whc.unesco.org/en/criteria/
https://whc.unesco.org/en/criteria/
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Casaquistao, enfatizou a associagao dos petroglifos de imagens sagradas a outros
vestigios arqueoldgicos (sepultamentos, assentamentos e areas de culto) para o
conhecimento do modo de vida e crencas dos povos das estepes desde a Idade do
Bronze até a atualidade.

Os demais sitios, em alguns de seus critérios de reconhecimento, ressaltaram
tanto a continuidade quanto os valores intangiveis ligados aos atributos da paisagem.
Em dois deles, foram destacados inclusive os atributos naturais, em uma perspectiva
ecologica, classificando-os como patriménio misto, caso do Maci¢o Enedi, no Chade,
e do Ecossistema e Paisagem Cultural Reliquia de Lopé-Okanda, no Gabao. Este
ultimo, possui area quatro vezes maior que a da Serra da Capivara, configurando-se
os dois sitios de maior porte desta relacdo (UNESCO, 2020a).

Por seu turno, a arte rupestre (pintura e gravura) foi representada em 41 outros
sitios tradicionais da Lista, de acordo com busca realizada no mapa interativo da
UNESCO (2020c), selecionados pelo critério iii, isoladamente ou combinado a outros
critérios. A unica excec¢ao quanto ao critério iii entre os sitios que apresentavam esse
tipo de arte rupestre foi o Parque Nacional de Kakadu, na Australia, nomeado no raro
patrimdnio misto pelos critérios culturais e naturais (i)(vi)(vii)(ix)(x). Kakadu foi um dos
sitios mencionados por Anne Marie Pessis (IPHAN, 1992c) para estabelecer
comparacgao qualitativa com a arte rupestre da Serra da Capivara. Essa arte, em sitio
tradicional (41) e paisagem cultural (9), representa 4,5% dos sitios patrimonializados
pela UNESCO no mundo.

Fowler (2003) e Figueiredo (2014), ao observarem o impacto da paisagem
cultural na Lista do Patriménio Mundial, destacaram a percepg¢ao de grupos sociais
sobre o papel simbdlico de alguns marcos da natureza, como as montanhas. A
paisagem cultural destacou-se ainda por abrir possibilidade ao reconhecimento do
meio natural modificado pelo trabalho coletivo do ser humano comum, como sao as
paisagens rurais. Segundo as analises dos dois autores, 73% das paisagens inscritas
na Lista do Patriménio Mundial privilegiaram em seus recortes os marcos naturais.
Dessa forma, possibilitaram “o reconhecimento da natureza por sua relevancia
cultural, ou ainda do produto da sua relagédo com os grupos sociais” (PEREIRA, 2018,
p. 39).

Vimos, nos capitulos anteriores, como a histéria da paisagem da Serra da
Capivara foi repleta de rupturas e transformacgdes desde a Pré-Histéria até os dias

atuais, provocadas inclusive por sua forma de patrimonializagdo. Assim, perguntamos-


https://whc.unesco.org/en/criteria/
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nos: a Serra da Capivara reune qualidades para uma eventual selegdo como
paisagem cultural pelos critérios da Convencéao do Patriménio Mundial, apesar das
muitas rupturas? A mesma pergunta fazemos quanto a Chancela da Paisagem
Cultural Brasileira que, a nosso ver, tende a seguir a postura da UNESCO quando
privilegia o patrimdnio organicamente evoluido e de continuidade®. Ou seja, privilegia
o patrimdnio vivo, que guarda também forte relagdo com os objetivos da CEP, como
veremos nas sec¢des adiante. Em contraposicdo, trazemos novamente a tona a
reflexdo de Fowler, na qual argumenta que a sele¢do mundial das paisagens culturais
deve continuar a crescer o seu olhar para a diversidade da experiéncia humana. E,
assim, contemplar além da continuidade, a mudancga e a interrupg¢ao, dentro e fora
das grandes cidades.

Da mesma forma que a politica de paisagem da UNESCO, a politica da CEP
constituiu um repertorio conceitual e operativo que inspirou a atualizagdo da politica
brasileira. O instrumento da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira, ainda
inoperante, se encontra em um longo processo de revisdo. Saber o que deste
repertorio foi absorvido na proposta brasileira visa trazer mais elementos para discutir
a hipotética possibilidade de enquadramento da Serra Capivara no futuro instrumento
de Chancela da Paisagem Cultural Brasileira®®. E, com isto, contribuir para o seu

aperfeicoamento.

4.2.3 A Convencao Europeia da Paisagem

Ainda recorremos a Fowler (2003) para abrir a discussao desta segéo sobre a
CEP de 2000. Ele expbs sua reagao a critica de cunho politico feita pelo Secretariado
Geral do Conselho da Europa a nocao de valor usado pela UNESCO. A critica taxou
a abordagem da UNESCO de “elitista” por fazer classificagdes artificiais, que
baseavam o reconhecimento e a protecao da paisagem na sua excepcionalidade e
exemplaridade, bem diferente da abordagem da Convengao Europeia da Paisagem
(CEP). A CEP postula que a paisagem deve ser protegida independente de seu valor,

por isto n&o aceitava a abordagem da UNESCO. Fowler considerou esse argumento

92 Segundo Relatério Técnico e minuta de Portaria de chancela da paisagem cultural brasileira,
produzidos pelo Grupo de Trabalho, instituido pelo IPHAN a fim de atualizar a politica de paisagem
cultural, por meio da PORTARIA N° 104, DE 23 DE MARCO DE 2017, publicada no D.O.U. em 29 de
margo de 2017 (IPHAN, 2018).

93 O processo de revisdo do instrumento foi inciado em 2014 e continua suspenso até a atualidade.
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incompreensivel, pois a prote¢cao dependia em algum grau da atribuigcdo de valor ao
bem que seria protegido. O autor citou sua propria definicdo de paisagem cultural para

contrapor a qualificacdo “elitista” emitida por essa critica:

Ao reconhecer 'paisagens culturais', temos, quase pela primeira vez, dado a
ndés mesmos a oportunidade de reconhecer lugares que podem parecer
comuns, mas que podem em nossa apreciagao se tornar extraordinarios; e
uma capacidade de alguns lugares para fazer isso cria monumentos para os
sem rostos, as pessoas que viveram e morreram sem registros, exceto
inconscientemente e coletivamente pela paisagem modificada por seus
trabalhos. Uma paisagem cultural € um memorial ao trabalhador
desconhecido® (tradugdo nossa) (FOWLER, 2003, p. 17).

O Conselho da Europa considera o conceito de paisagem aplicado a todas as
suas dimensdes como um contributo especial para o aumento do bem-estar da
populacdo. Mas ele pressupde direitos e responsabilidades a cada Estado-Membro e
seus cidadaos. O Conselho empenhou-se entdo para a assinatura da CEP, primeiro
tratado internacional, a partir dessa abordagem focada na promog¢ao da qualidade de
vida dos cidadaos. A promocao da qualidade de vida seria alcangada por meio “da
salvaguarda das fungdes desempenhadas pela paisagem, do patriménio cultural e da
biodiversidade”. A assinatura foi concretizada em 2000 (GONCALVES e CURADO,
2017, p. 2).

No continente europeu, a preocupagado com a paisagem se materializa na sua
concepgao, calcada na forma de sua percepcgao pelos que a habitam ou visitam. Essa
concepgao também possui uma dinamica evolutiva no tempo, dependente de
fendmenos naturais e de intervencbées humanas. Assim delineada no campo
antropoldgico, a paisagem €& abarcada pela ideia de patriménio, mas fortemente
imbricada a sua dinamicidade. A dinamicidade pressupde intervencdes de natureza
politica sobre a paisagem, com objetivos de alcangar uma relagdo harmoniosa entre
a protegao, a gestao e o ordenamento (PIMENTA e PIMENTA, 2017; GONCALVES e
CURADO, 2017). Dessa forma, torna legitimo o estabelecimento pelo poder publico
de uma politica de paisagem. Entretanto, a paisagem nao é vinculada a qualquer
caracteristica obrigatéria de excepcionalidade, conforme a critica supramencionada

de seus idealizadores ao espirito restritivo da Convengao do Patrimdnio Mundial.

94 By recognizing ‘cultural landscapes’, we have, almost for the first time, given ourselves the opportunity
to recognize places that may well look ordinary but that can fill out in our appreciation to become
extraordinary; and an ability of some places to do that creates monuments to the faceless ones, the
people who lived and died unrecorded except unconsciously and collectively by the landscape modified
by their labours. A cultural landscape is a memorial to the unknown labourer (FOWLER, 2001, p. 77;
FOWLER, 2003, p. 17).
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A CEP, diferentemente da CPM, considera todo o territério no seu conceito
estendido de paisagem, sem fronteira. Ela pressupde a cooperagao internacional e,
principalmente, incluiu o espaco banal que é de todos. Assim, convida a participacao
social na definicdo das “caracteristicas paisagisticas” do contexto de vida das
pessoas, de acordo com suas aspiragoes. A definicdo dos “objetivos das qualidades
paisagisticas” deve ser buscada pelo poder publico e pela motivagao politica da
sociedade, integrando as pessoas no ato de valoragédo da paisagem. Ela pressupde
também o desempenho ativo da administragdo publica na protecdo, gestdo e
ordenamento da paisagem. Na protecdo da paisagem, a fim de assegurar a
conservacao do seu valor patrimonial. Na gestdo, com o objetivo de acompanhar as
mudancas provocadas por demandas econOmicas, sociais e ambientais. No
ordenamento, prevendo inclusive a recuperagéo de espacos degradados e marginais
sujeitos a muitas transformacgdes (CEP, 2005).

A paisagem cultural na Convencéao Europeia da Paisagem difere da concepgao
da UNESCO por ser exaustiva e incluir todas as paisagens do continente europeu.
Mas as duas concepgdes se assemelham na necessidade de realizar um sistema de
conhecimento, identificacao e classificagdo. Porém, no caso da CEP, esse sistema é
muito maior, a fim subsidiar a sua protecao, gestao e ordenamento (RIBEIRO, 2017).

De acordo com Gongalves e Curado (2017), desde a assinatura CEP, as
politicas de paisagem foram sendo incorporadas gradualmente pelos paises
europeus, tendo atingido 38 Estados-signatarios, onde estdo em vigor. O
estabelecimento de politicas por cada Estado-membro visou integrar todas as politicas
relevantes. As autoras fizeram uma avaliacdo da politica da paisagem em alguns
Estados-membros (Espanha, Portugal e Inglaterra) em variadas escalas a partir de
uma série de conceitos da CEP (Quadro 6). Estes conceitos deviam ser assimilados
por todos no desenvolvimento de suas politicas, além de assegurar os principios

gerais e a adogao de medidas gerais e especificas também previstos na convencgao.
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Conceito

Definigcao

Paisagem

Politica da paisagem

Objetivo de qualidade

paisagistica (OQP)

Protecéo da paisagem

Gestao da paisagem

Ordenamento da paisagem

Designa uma parte do territério, tal como & apreendida pelas
populagdes, cujo carater resulta da acdo e da interagdo de
fatores naturais e/ou humanos.

Designa a formulagao, pelas autoridades publicas competentes,
de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que
permitam a adogao de medidas especificas, tendo em vista a
protecéo, a gestao e o ordenamento da paisagem.

Designa a formulagao, pelas autoridades publicas competentes,
para uma paisagem especifica, das aspiragdes das populagdes
relativamente as caracteristicas paisagisticas do seu quadro de
vida.

Designa as acgdes de conservagdo ou manutencao dos tragos
significativos ou caracteristicos de uma paisagem, justificadas
pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuracéo natural
e/ou da intervengdo humana.

Designa a agédo visando assegurar a manutengdo de uma
paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel,
no sentido de orientar e harmonizar as alteracdes resultantes dos
processos sociais, econdmicos e ambientais.

Designa as agdes com forte carater prospetivo visando a
valorizacdo, a recuperagao ou a criagao de paisagens.

Fonte: Gongalves e Curado (2017, p. 6-7).

As escalas, nas quais sao abordadas as politicas de paisagem, em cada

um

desses trés paises, refletem significativas diferengas na implementacédo da CEP. As

autoras destacam a mudanga conceitual, operativa e territorial da Regido Autdnoma

da Catalunha, na Espanha. A criacdo de uma série de instrumentos operativos

obrigatérios pelo governo Cataldao faz dessa experiéncia um modelo exemplar de

repercussao mundial

na protecao,

gestdo e ordenamento da paisagem,

principalmente na América Latina. Entre esses instrumentos, estdo o Observatorio da

Paisagem da Catalunha, responsavel pelo trabalho técnico de divulgacdo e

participagdo publica, e os catalogos de paisagem com as respectivas diretrizes

incorporadas nos planos de ordenamento do territério (Quadro 7) (GONCALVES;

CURADQO, 2017).
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Quadro 7 - Politicas da Paisagem da Regido Autbnoma da Catalunha
REGIAO AUTONOMA DA CATALUNHA
INSTRUMENTOS REGIONAIS

PRINCIPAIS LEIS

Lei 8/2005, de 8 de junho, de Proteciao, gestido e
ordenamento da paisagem:

Catalogos de Paisagem
Diretrizes de Paisagem

Observatorio de Paisagem da
Catalunha

- Adota a terminologia da Convengao Europeia da Paisagem
- Reconhece o direito a paisagem
- Estipula os objetivos e as medidas para a paisagem catala

- Define os instrumentos para a operacionalizacdo da lei e
da Convencgao Europeia da Paisagem

Cartas de Paisagem

Medidas de sensibilizacao
educacao e suporte

Fontes de Financiamento
Decreto 343/2006, de 19 de setembro de 2006

- Complementa a Lei 8/2005

- Regula os estudos e relatérios de impacto e integragao
paisagistica

Estudos de Impacto e Integragéo
Paisagistica

Fonte: Gongalves e Curado (2017, p. 13).

Desde a década de 1970 e antes do surgimento da CEP, a Inglaterra tinha a
tradicdo de aplicar politicas de paisagem, em nivel nacional, que levavam em
consideragao a sua importancia para os cidadaos. O longo processo trilhado pelo pais
na aplicagao teorica e pratica dos principios da Ecologia da Paisagem tem um papel
significativo na sua consolidagao na politica de planejamento territorial.

Em 2004, o sistema legal inglés contemplava o conceito “Carater da Paisagem’
e considerava obrigatorio o processo “Avaliagéo do Carater da Paisagem”. O conceito
e O processo se tornaram centrais nas acdes relacionadas a paisagem e ao

planeamento territorial (Quadro 8), de acordo com Nogué, Puigbert e Bretcha (2009).

Quadro 8 - Evolugéo da avaliagdo do carater da paisagem na Inglaterra (NOGUE; PUIGBERT;

BRETCHA, 2009)

AVALIAGAO DA PAISAGEM (70’s)
(landscape evaluation1)

AVALIACAO DA
PAISAGEM (80’s)

(landscape assessment2)

AVALIAGAO DO CARATER DA
PAISAGEM (90’s)

(landscape character assessment)

- Centrada no valor da paisagem
- Processo “supostamente” objetivo

- Comparacao de uma paisagem com
outra

- Medigéo quantitativa dos elementos
da paisagem

- Reconhece o papel da
objetividade e da
subjetividade no processo
de avaliagao

- Diferenciagao dos
conceitos de inventario,
classificagdo e avaliagdo
da paisagem

- Inicio da incorporagéo da
percepcao da paisagem
pela populagéo

- Centrada na avaliagéo do carater da
paisagem

- Separagao dos processos de
caraterizagao de valorizagao

- Maior potencial para a aplicacéo a
diferentes escalas

- Caraterizagao historica da paisagem

- Promogéo da participagao dos
diferentes agentes envolvidos

Fonte: Gongalves e Curado (2017, p. 10).
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Dos trabalhos ingleses, desenvolvidos em 1993, resultou a delimitagcao de 159
unidades de paisagem em todo o seu territério. A descricdo e o levantamento da
evolugao historica dessas paisagens, assim como a observagao das pressdes a que
estavam sujeitas e das medidas necessarias para a sua conservagao e valorizagao,
fizeram parte dos trabalhos realizados. A experiéncia inglesa teve influéncia nos
trabalhos europeus com a paisagem quanto a investigagao e adog¢ao de metodologias
(GONCALVES e CURADO, 2017).

A tradicdo inglesa de trabalhar com a paisagem teria levado o pais a se
considerar autossuficiente quanto a politica de paisagem. Isso contribuiu para sua
adesao um pouco tardia a CEP, assinada somente em 2006, e entrando em vigor em
2007. A assinatura da CEP fez o governo inglés se comprometer com o reforgo legal
e a regulamentacdo dos diferentes niveis horizontais e verticais e com a maior
conscientizacdo da populagdo sobre as medidas existentes. Nesse sentido, foi
planejado um guia para aelaboracdo de planos de agdo para os parceiros
interessados — European Landscape Convention (ELC): A Framework for
Implementation in England. O estimulo a participagdo é dirigido a comunidade, as
organizagbes nao governamentais, as autoridades locais e a outras entidades
governamentais. Os diversos atores sao incentivados a produzir planos de acao
proprios, mas com medidas monitoradas por um 6érgao da administracdo central
(GONCALVES e CURADO, 2017).

As unidades de paisagem, visando incorporar os objetivos da CEP, foram
revisadas em 2014, tanto no Natural Environmental White Paper quanto na Estratégia
de Biodiversidade 2011-2020 (GONCALVES e CURADO, 2017).

Portugal possui algumas medidas relacionadas a paisagem em nivel nacional
e regional, mas o seu destaque na Europa deve-se ao guia “A paisagem na revisao
dos Planos Diretores Municipais (PDM) — Orientagbes para a implementagao da
Convengao Europeia da Paisagem no ambito municipal”, publicado em 2011
(CANCELA D’ABREU et al., 2011). Aproveitou-se a oportunidade da revisdo dos
Planos Diretores Muncipais (PDM), que se encontravam em curso, para idealizar o
guia. O guia tinha o objetivo de sensibilizar os revisores dos PDM, para o papel
importante da paisagem nas agdes estratégicas, no modelo de uso do solo e na
organizagao do territério do municipio. A Figura 54 mostra as etapas em que o Estudo

da Paisagem pode contribuir com o PDM.



167

Figura 54 - Os diferentes momentos em que o Estudo de
Paisagem pode dar contributos significativos para a reviséo e
implementacao do plano (CANCELA D’ABREU et al, 2011)

Integragao
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Gestao - Meios » E’Q a 5;

- Recursos RO
- Indicadores

Participagdo Activa

Fonte: Gongalves e Curado (2017, p. 20).

Portugal possui outras medidas relacionadas a paisagem, a nivel nacional e
regional, iniciadas ha mais tempo, além da recente Politica Nacional de Arquitetura e
Paisagem, elaborada e aprovada em 2014. Contudo, Gongalves e Curado (2017)
avaliaram que a adocdo do guia associado a essas outras medidas constitui- uma
abordagem pouco operativa, ao contrario da Catala. Na sua visédo, a oportunidade de
definir uma abordagem mais eficaz com a adog¢ao de instrumentos obrigatdrios nos
planos portugueses de ordenamento do territorio foi perdida durante a reviséo juridica
dos Instrumentos de Gestao Territorial.

As autoras desse estudo comparativo concluiram que a forma distinta de
implementar a CEP nos trés paises analisados sugere para aqueles com menor
tradicao a necessidade de empreender um esfor¢o maior na expectativa de mudancas
territoriais positivas, tais como as esperadas das medidas adotadas pelo Governo da

Catalunha.
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4.3 A PAISAGEM E O BEM ARQUEOLOGICO COMO PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO

A constituicdo de 1934, ao subordinar a propriedade privada a funcio social,
restringiu seus diretos em prol do interesse coletivo e possibilita a protecdo ao
patriménio cultural (SILVA, 2007; SANTIAGO, 2015). O patriménio foi tratado pela
primeira vez, no artigo 134, com énfase nos valores histérico e artistico de uma forma
mais geral. Coube a Unido, aos Estados e aos Municipios, entre outras coisas relativas
a cultura, “proteger os objetos de interesse historico e o patriménio artistico do pais”
(MEC,1980, p. 11).

A partir de entdo, observamos uma crescente distingdo dos objetos que passam
a ser considerados patriménio cultural e tutelados pelo Estado, entre eles os bens
paisagisticos e arqueoldgicos. A distingdo crescente pode ser verificada nas
constituicbes, nos marcos legais e nos instrumentos normativos norteadores das
praticas preservacionistas brasileiras.

A Constituicdo de 1937 foi outorgada pelo Estado Novo, depois do golpe de
Estado que dissolveu o Congresso Nacional. Quando ocorreu o golpe, a aprovagao
pelo Congresso Nacional do projeto que pretendia organizar o servigo do patrimonio
histérico e artistico nacional no Brasil estava no estagio final. Gustavo Capanema,
ministro da Educacao, conseguiu submeté-lo ao presidente Getulio Vargas com uma
exposi¢cao de motivos e, em 30 de novembro de 1937, foi promulgado o Decreto-lei
25.

No artigo 134 da Constituicdo de 1937, a preservacao do patriménio foi

distinguida e, pela primeira vez, foram nomeados os bens naturais:

Os monumentos historicos, artisticos e naturais, assim como as paisagens
ou locais particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e
dos cuidados especiais da Unido, dos Estados e dos Municipios. Os
atentados contra eles cometidos serdao equiparados aos cometidos contra o
patriménio nacional (MEC,1980, p. 14, grifos nossos).

Os monumentos e as paisagens naturais foram descritos de forma um pouco
diferente no Decreto-lei 25. Aos bens qualificados pela natureza previstos na
Constituicdo de 1937, acrescentou-se a qualificagdo “ou agenciados pela industria
humana (BRASIL, 1937). Sobre o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e
Paisagistico (LTAEP), o Decreto-Lei 25 estabeleceu que nele seriam registradas “as
coisas pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e
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popular, e bem assim as mencionadas no § 2° do citado art. 1°”. Os monumentos
naturais equipararam-se aos bens do artigo primeiro, enquanto objeto do tombamento,
0os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe
conservar e proteger pela feigdo notavel com que tenham sido dotados

pelo natureza ou agenciados pelo industria humana (BRASIL, 1937, p.1.
Grifos nossos).

No capitulo dedicado a educacdo e cultura da Constituicdo de 1946,
promulgada apés o final do Estado Novo, destacaram-se os monumentos naturais,
mas se abdicou da anterior qualificacdo dada as paisagens ou locais que os
associavam apenas as origens naturais. A supressao desta qualificagdo ampliou sua
abrangéncia, em sintonia com o previsto no Decreto-lei 25. O Artigo 175 prescreve:
“As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como os
monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza
ficam sob a protecdo do poder publico” (MEC,1980, p. 15; BRASIL, 1946; grifos
NOSso0S).

Segundo Scifone (2008) a ideia de monumentalidade da natureza a concebia
como um espetaculo a ser fruido prioritariamente pela visdo. Ou seja, as “paisagens
naturais” foram acrescentadas como objetos da protecao prevista no artigo primeiro
do decreto, equiparando-as as “paisagens culturais”, mas independentes destas.

O modernista Mario de Andrade, encarregado por Capanema de elaborar o
anteprojeto de lei de protegdo do patriménio, previa o tombamento das paisagens
associadas as trés tipos de artes patrimoniais: arqueoldgica, amerindia e popular.%®
Enquanto artes arqueolégica e amerindia as paisagens foram definidas como
“‘determinados lugares da natureza, cuja expansao floristica, hidrografica ou qualquer
outra foi determinada definitivamente pela industria humana dos Brasis, como cidades
lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas trabalhadas, etc.” (MEC, 1980, p.
57). Enquanto arte popular como “determinados lugares agenciados de forma
definitiva pela industria popular, vilarejos lacustres vivos da Amazénia, tal morro do
Rio de Janeiro, tal agrupamento de mocambos no Recife etc.” (MEC, 1980, p. 57).
Essas definigbes abarcam uma longa interagdo do ser humano com a natureza, da

pré-historia aos dias atuais, numa ideia de continuidade. A partir de 1992, essa ideia

% No seu anteprojeto de Lei sobre o patriménio artistico nacional, Mario de Andrade propés oito tipos
de obras de arte patrimonial que seriam objeto da protegao pela inscricdo em quatro livros do tombo:
1- arte arqueoldgica; 2- arte amerindia; 3- arte popular; 4- arte historica; 5- arte erudita nacional; 6- arte
erudita estrangeira; 7- arte aplicadas nacionais; 8- arte aplicadas estrangeiras (MEC,1980, p. 56).
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ira fundamentar uma das categorias de paisagem cultural mais empregadas pela
UNESCO para inclusao de bens na Lista do Patriménio Mundial.

Percebe-se, portanto, no anteprojeto de Mario de Andrade, uma aproximagao
com o conceito de paisagem cultural que se afirmava na disciplina geografica a época.
Mas esta nao foi a abordagem que prevaleceu na pratica protecionista nos ambitos
federal e internacional durante um longo tempo. O instrumento legal instituido, o
Decreto-lei 25/1937, nao restringiu o conceito a origem natural, como observou o
préprio IPHAN (DOCUMENTOS DO IPHAN, 2017, p. 478), uma vez que poderia ser
entendida como “paisagens agenciadas pela industria humana”. Essa abordagem
conceitual so foi recuperada e atualizada pela politica patrimonial ha pouco tempo,
depois de processos de refutagao e aceitagdo da paisagem cultural dentro da prépria

Geografia e de sua apropriagéo por varias disciplinas.

Na época, o debate sobre os tipos humanos e as paisagens do Brasil
constituia um dos focos primordiais de discussdo e desenvolvimento de
estudos no dmbito da geografia — ndo apenas no contexto nacional, mas
mundial — e relacionava-se diretamente com o processo de constituicao de
uma narrativa sobre a nagao brasileira, fazendo parte do mesmo movimento
no qual o Iphan se inseria pelo viés do patriménio cultural e do tombamento.
[...] No Iphan, que muito raramente contou com geégrafos no seu quadro
profissional, a aplicagdo do tombamento a paisagens (haturais ou
agenciadas pela induastria humana) nem sempre encontrou eco
(DOCUMENTOS DO IPHAN, 2017, p. 479, grifos nossos).

Nas trés primeiras décadas do século XX, a pratica politica do IPHAN encontrou
dificuldades para lidar com as paisagens e os sitios arqueoldgicos. Ambos estavam
submetidos “as ameacas de desaparecimento” decorrente da exploracdo econémica
de minérios, o principal argumento para a protecdo dos bens culturais a serem
protegidos pelo tombamento (GONCALVES, 1996; SANTIAGO, 2015). O patriménio
arqueoldgico enfrentava ainda uma dificuldade adicional, segundo Santiago (2015):

Se a selegdo de igrejas e casarios coloniais como patriménio cultural se
justificava inclusive por estes se encontrarem em ruinas. Se os exemplares
arquiteténicos, com toda a sua presenca visual e material, ja eram em certa
medida anénimos naqueles meados do século passado, relegados a um
quadro de abandono, nao é dificil ponderar sobre a dificuldade na
atencao ao patriménio arqueolégico, localizado sob a superficie,
submerso tanto fisicamente, quanto no tempo (SANTIAGO, 2015, p. 21,
grifos nossos).

Segundo Luis Saia (MEC,1980, p. 17), a crénica falta de recursos financeiros e
humanos exigiu um esforgo de priorizag&o. Esfor¢o para inventariar “uma amostragem
mais significativa da formacao brasileira”, salvar os monumentos do desaparecimento

e introduzir na normalidade nacional e no campo juridico as restricdes impostas sobre
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a propriedade privada pelo tombamento. E para realizar este enorme trabalho,
contaram com poucas equipes formadas por “arquitetos, artistas plasticos,
pesquisadores, fotografos, engenheiros etc.”, selecionadas por Rodrigo Mello Franco
de Andrade. Saia, que foi gestor da diretoria regional do SPHAN em Sao Paulo,

conclui:

A fim de enfrentar tamanha tarefa era indispensavel ao SPHAN municiar-se
de estudos e colocar corajosamente em segundo plano tudo o que
pudesse ser feito mais tarde, com mais experiéncia e mais gente: controle
do comércio de arte, tombamento paisagistico, inventario de artes
menores, aproveitamento e revalorizagdo de monumentos cuja fungdo se
tornara obsoleta, tombamento de conjuntos urbanos etc (MEC,1980, p. 18,
grifo nosso).

Assim, os bens arquitetdnicos e urbanisticos foram o foco da atencédo do
IPHAN, dominada por arquitetos, de acordo com varios autores (RIBEIRO, 2007;
SCIFONI, 2008; CHUVA, 2009; MAGALHAES, 2013). O critério subjetivo da
excepcionalidade excluiu os sitios pitorescos ou conhecidos pela beleza das
paisagens, como admitiu Rodrigo Mello Franco de Andrade, o primeiro dirigente do
IPHAN (ANDRADE, 1968 apud SCHLEE; QUEIROZ, 2017).

4.3.1 A protecao do patrimonio arqueolégico

Durante longo tempo, desde sua criagdo, o IPHAN se deparou com um
pequeno numero de arquedlogos atuantes no Brasil e uma caréncia de ensino nessa
area do conhecimento. O contexto adverso tornou impraticavel a formagcao de um
quadro especializado dentro do préprio 6rgdo. A fim de contornar essa caréncia,
procurou a cooperagao, prevista por dispositivo legal®®, do Museu Histérico Nacional
(MHN) na lida com a protegdo do patrimbnio arqueoldgico. Esse patrimbdnio era
geralmente localizado em regides remotas e ameacado de destruicdo pela exploragao
mineral. A imprecisao de informacdes quanto a sua localizagdo constituia um
obstaculo para a aplicagao do tombamento e subsequente fiscalizacao.

Luiz de Castro Faria, pesquisador do MHN, passou a emitir pareceres a fim de
intruir os primeiros processos de tombamento de sitios arqueoldgicos. Na
oportunidade, o cientista apontou a inadequacao do dispositivo legal para proteger

% No artigo 46 da Lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937, que cria o Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, a cooperagao com suas atividades pelo Museu Histérico Nacional, Museu Nacional
de Belas Artes assim como por “outros museus nacionais de coisas historicas e artisticas, que forem
criados” (MEC, 1980, p. 69), é prevista pelo paragrafo 3°.
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esse tipo de patriménio (IPHAN, 1962). Os efeitos do tombamento sobre o objeto
tutelado, impedindo sua mutilagdo, foram considerados incompativeis com os
meétodos da pesquisa arqueoldgica, o que tornaria inviavel a pesquisa cientifica. Em
seu parecer sobre o tombamento do Sitio Lapa da Cerca Grande, datado de 13 de
abril de 1954, ressaltou que recebeu bolsa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em 1952, para estudar o problema dos sambaquis e
apresentar sugestdes para a protecdo dessas jazidas. Ele concluiu que tanto os
sambaquis como as jazidas arqueoldgicas em geral somente seriam protegidas por
uma legislacdo especifica, para a qual tinha feito um esboco e submetido a
consideragao do préprio Rodrigo.

Quanto ao tombamento das cavernas com pinturas rupestres, localizadas em
Minas Gerais, o cientista teve posicdo favoravel, ressaltando a importancia da

fiscalizagao:

No caso particular das pinturas parietais das cavernas de Minas, achamos
que a medida de tombamento, inadequada no caso de sambaquis, podera
ser aplicada com vantagem, desde que a D.P.H.A.N possa dispor de meios
eficientes de fiscalizagdo. Ndo ha duvida de que do ponto de vista cientifico
qualquer decisédo no sentido de preservar aquelas pinturas estara plenamente
justificada (IPHAN, 1962, p. 6, grifo nosso).

Segundo Lima (2009), Luiz de Castro Faria assessorou o IPHAN durante quase
toda a gestdo do seu presidente, Rodrigo Melo Franco de Andrade, que durou até
1967. Em reconhecimento a essa cooperagao e ao protagonismo na elaboragido de
proposta de lei especifica de protegao ao patriménio arqueoldgico, o IPHAN instituiu,
em 2013, uma premiagdo com seu nome. Ela é destinada a trabalhos académicos
sobre essa tematica e conta com oito edigdes.

Nos primeiros trinta anos do IPHAN, foram tombados quatro sitios. O objetivo
era salvar da destruicdo os mais ameagados enquanto se esperava a longa tramitagao
da lei especifica, como admitiu Rodrigo no processo de tombamento do Sitio da Lapa
da Cerca Grande (IPHAN, 1962). Consta, nesse processo, carta da Diretoria do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional, assinada por Rodrigo, de 4 de agosto de
1958, dirigida a Josaphat de Paula Penna, na qual solicitava informagdes sobre sitios

considerados valiosos, a fim de aplicar o tombamento em carater preventivo:

Ndo me animei a proceder a inscricdo desses bens no Livro do Tombo
Arqueoldgico porque, nas circunstancias atuais, e desprovido de elementos
para manter vigilancia permanente nos pontos distantes em que eles se
localizam, receei que o tombamento tivesse efeito nulo ou contraproducente.
Entretanto, a demora em ser elaborada a lei protetora de coisas
arqueoldgicas me inspira o receio de que danos irreparaveis possam afetar a
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fisionomia das grutas, sem que qualquer medida de protegéo seja tentada
pelos poderes publicos. Lembrei-me, por isso, de dirigirme a V. S,
solicitando-lhe como perfeito conhecedor do assunto que é, o obséquio de
maiores indicagcdes que permitam a esta Diretoria de proceder de qualquer
modo ao tombamento dos sitios mais valiosos, até que legislagédo especial
nos fornega maiores possibilidades de acdo (IPHAN, 1962, p.13, grifos
NOSsOSs).

Entre os pesquisadores, os sitios arqueoldgicos eram comumente tratados
como “jazidas arqueoldgicas”, inclusive por aqueles ligados a outras instituicdes
académicas. Eles vao trabalhar com o IPHAN para elaborar e instituir uma lei de
protecao mais apropriada a sua natureza e as particularidades da pesquisa cientifica.

Apos muito percalgos, a proposta foi encaminhada ao Congresso por Juscelino
Kubitschek, mas a Lei 3924 so6 foi promulgada em 1961, ja no governo de Janio
Quadros (LIMA, 2009). Ela se fundamentou no Artigo 175 da Constituicdo de 1946, e
especificamente, no seu Artigo 152, para equiparar as jazidas arqueoldgicas as minas,
demais riquezas do subsolo e as quedas d’agua, que “constituem propriedade distinta
da do solo para o efeito de exploragédo ou aproveitamento industrial” (BRASIL, 1946).

Em 1967, o patriménio arqueoldgico foi explicitamente mencionado pela
primeira vez em dispositivo constitucional, quando o regime militar autoritario,
instalado no Pais em 1964, impde ao Congresso Nacional nova Constituicao.
Novamente, destacou-se a origem natural das paisagens. Ao tratar da “familia, da

educacao e da cultura”, a nova constituicao estabeleceu:

Artigo 180 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico. Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os
documentos, as obras e os locais de valor histdrico ou artistico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueolodgicas (MEC,1980, p. 16, grifos nossos).

Portanto, consagrou-se o tratamento dado aos sitios arqueolégicos semelhante
ao dado aos recursos minerais, ambos considerados “jazidas”, cujas pesquisas,
cientifica ou destinadas a exploracdo econbmica, sdo permitidas e autorizadas por
instrumentos legais, tais quais as previsdes da Lei 3924/61. O seu advento preencheu
a expectativa de protegio para esta categoria de bens, impedindo a sua perda para a
exploragdo econdmica antes de serem conhecidos. Seus dispositivos e
regulamentagdes posteriores estabeleceram requisitos para as pesquisas e
escavacgdes arqueologicas nestes locais e podem admitir para aqueles ameagados
por empreendimentos potencialmente destruidores o resgate dos vestigios

arqueoldgicos. A posterior liberagado das areas destes sitios aos empreendimentos é
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também uma possibilidade, o que poderia acarretar perdas irreparaveis para os
registros rupestres.

A inadequacado do tombamento explica o pequeno numero de bens dessa
categoria no Livro do Tombo Argueoldgico, Etnografico e Paisagistico. Até a década
de 1960, apenas sete deles fizeram parte deste livro — quatro cole¢des arqueoldgicas
e trés sitios —, conforme classificagcdo do Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestdo (SICG).?” Em 1944, o sitio arqueoldgico “ltacoatiaras do rio Inga”, da Fazenda
da Pedra Lavrada /PB, foi incluido nos livros do tombo Histérico e Artistico. Da década
de 1960 até novembro de 2019 (Quadro 9), o maior incremento de bens arqueoldgicos
deveu-se as oito ruinas, por tombamentos realizados a partir da década de 1970.

Foi acrescentada apenas mais uma colecdo. Aos tombamentos subsequentes
de trés sitios, iniciados pelo Parque Nacional da Serra da Capivara, se atribuiu muito
mais um papel de reconhecimento de suas excepcionalidades entre os bens da
mesma natureza, do que propriamente medidas de protecdo. Estas seriam garantidas
pela Lei 3924/61. Contudo, como bem observou Luiz de Castro Faria, no caso do
variado acervo de arte rupestre do PARNA SC, ele foi aplicado com vantagem. A
excepcionalidade do mais recente desses trés sitios tombados, o conjunto dos
Geoglifos do Acre, o credencia inclusive ao reconhecimento internacional, figurando
na Lista Indicativa do Patriménio Mundial, como anteriormente mencionado.

Assim, o patrimoénio arqueoldgico tomou desde o inicio um caminho proprio,
determinado pela forte relagdo estabelecida com a ciéncia arqueoldgica. O objeto de
estudo da Arqueologia €, ao mesmo tempo, o objeto da protecédo pelo Estado. Em
decorréncia desta relagao, o IPHAN devia exercer um papel de regulamentador das
pesquisas arqueoldgicas. Cabia ao 6rgdo aprovar os projetos de pesquisa,
acompanha-las e fiscaliza-las (GUIMARAES, 2015). Mas, desde o principio de sua
atucao até o final da gestdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade, as atribui¢des do
orgao quanto ao patriménio arqueoldgico foram delegadas ao Museu Nacional, como
ja foi menciondo (STANCHI, 2017).

97 Trata-se de um sistema informatizado desenvolvido pelo IPHAN que integra os dados sobre o
patriménio cultural, reunindo em uma base Unica informagdes sobre cidades histéricas, bens moéveis e
integrados, edificacbes, paisagens, arqueologia, patrimbénio ferroviario, saberes e demais
manifestacdes de natureza imaterial.
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Quadro 9 - Bens arqueoldgicos tombados e classificados em categorias no SICG do IPHAN

NO

NO

ND

19

20

LOCALIZAGAO
UF  MUNICiPIO
AC  Varios
MA  Sao Luis

MG  Matozinhos

S&o Raimundo

Pl Nonato

SC  Floriandpolis

SP  Cananeia

UF  MUNICIPIO

PB  Inga

UF  MUNICIPIO

BA  Andarai

MA  Sao Luis

MA  Sao Luis

MA  Rosario

RR  Bonfim

RS  Bagé

RS Sé&o Luiz
Gonzaga

RS  Sao Nicolau

UF  MUNICiPIO
CE  Fortaleza
PR Curitiba

PR Curitiba

RJ Rio de Janeiro

SC  Floriandpolis

Classificagao
(relacionada a
forma de protegéo)

Sitio arqueoldgico
Sitio arqueologico
Sitio arqueologico
Sitio arqueologico
Sitio arqueoldgico
Sitio arqueoldgico
Classificagao

(relacionada a
forma de protecao)

Sitio arqueoldgico

Classificagao
(relacionada a
forma de protecao)

Ruina

Ruina

Ruina

Ruina

Ruina

Ruina
Ruina

Ruina
Classificagao
(relacionada a
forma de protegao)

Colegao ou acervo

Colegao ou acervo

Colegao ou acervo

Colegao ou acervo

Colegao ou acervo

INFORMAGOES SOBRE O BEM

Nome atribuido

Sitios Arqueoldgicos de Estrutura de Terra
Geoglifos

Sambaqui do Pindai

Lapa da Cerca Grande

Parque Nacional da Serra da Capivara

llha do Campeche: sitio arqueoldgico e
paisagistico

Sambaqui situado acerca de 1000 m da Barra
do Rio Itapitangui

Nome atribuido
Inscrigdes pré-histéricas do Rio Inga

Nome atribuido

Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e
Paisagistico na Cidade de Igatu, inclusive as
ruinas de habitagdes de pedra

Fortaleza de Santo Antdnio: remanescentes

Sitio de Santo Antdnio das Alegrias ou do
Fisico: ruinas

Conjunto das Fortificagdes Brasileiras - Ruinas
do Forte Vera Cruz ou do Calvario

Conjunto das Fortificagdes Brasileiras - Forte
de Sao Joaquim do Rio Branco

Forte de Santa Tecla: fundagdes

Povo de S&o Lourengo das Missdes: ruinas e
remanescentes do povoado

Povo de S&o Nicolau: ruinas e remanescentes

Nome atribuido

Col. arqueol. do Museu da Escola Normal
Justiniano de Serpa

Museu Coronel David Carneiro: colegdo
etnogréfica, arqueologica, historica e artistica

Museu Paranaense: colegéo etnogréfica,
arqueoldgica, histérica e artistica

Col. arqueol. Balbino de Freitas: conchais do
litoral sul

Colegao Arqueoldgica Jodo Alfredo Rohr

Estagio da
Instrugéo
(Portaria 11/86)

TOMB. APROV.
TOMBADO
TOMBADO

TOMBADO
TOMBADO

TOMBADO

Estagio da
Instrugéao
(Portaria 11/86)

TOMBADO

Estagio da
Instrugédo
(Portaria 11/86)

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO

HOMOLOGADO

HOMOLOGADO

TOMBADO
TOMBADO

TOMBADO

Estagio da
Instrugao
(Portaria 11/86)

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO
TOMBADO

DADOS DO
TOMBAMENTO
Arqueoldgico,
etnografico e
paisagistico

X
jan-1940
jun-1962

set-1993
out-2001
jun-1955

Historico e
Belas Artes

mai-1944
Arqueoldgico,
etnografico e
paisagistico
jun-2000
(Inclusive
Histérico e Belas
Artes)
ago-1975
jan-1981
(Inclusive
Histérico)

X

(Inclusive
Histérico)

X

(Inclusive
Historico)
nov-1970

mar-1970

jan-1970
Arqueoldgico,
etnografico e
paisagistico

Jan-1941

fev-1941
(Inclusive
Histérico e Belas
Artes)

abr-1941
(Inclusive
Histérico e Belas
Artes)

abr-1948
abr-1986

Fonte: IPHAN: Lista de bens tombados e processos de tombamento, em 25 nov. 2019.

Satanchi (2017) observa que, na gestao seguinte do IPHAN, entre 1967 e 1979,

Renato Soeiro pulverizou essa delegagao entre varios representantes do IPHAN para

assuntos de arqueologia, buscados nas universidades federais, que atuavam de
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acordo com previsao da Lei 3924/61, assumindo a aprovagado e o acompanhamento
dos trabalhos de arqueologia no pais e, eventualmente, o salvamento de vestigios
arqueoldgicos. O autor avalia que se tratava muito mais de uma delegagdo do que
uma representacdo do IPHAN dada a esses arquedlogos, o que dificultava o
estabelecimento de limites entre eles e a agao estatal. Tais delegacdes, tanto a do
Museu Nacional quanto a pulverizada, além de provocarem a acomodagao do 6rgao
quanto ao patrimoénio arqueolodgico, trazendo dificuldade para sua institucionalizagéo,
trouxe-a para o campo da Arqueologia brasileira (STANCHI, 2017).

Assim, as tentativas de institucionalizagdo do patrimdnio arqueoldgico pelo
IPHAN a partir da década de 1980 ira esbarrar nos embates entre os arquedlogos e
os técnicos do Nucleo de Arqueologia, criado para cuidar desse patriménio,
frequentemente desqualificados por eles como profissionais sem experiéncia. A
reagao negativa dos arquedlogos, acostumados a grandes feudos disponiveis a sua
pesquisa, a primeita normativa®® estabelecida pelo 6rgdo para regulamentar o
processo de concessao de autorizacdo de pesquisas arqueoldgicas, comprova a
dificuldade da institucionalizag&o desse patriménio (STANCHI, 2017; LIMA, 2001). A
dificuldade persistiu e s6 foi efetivamente enfrentada com a criagdo do Centro
Nacional de Arqueologia (CNA), em 2009, quando o IPHAN deu um passo maior para
0 equacionamento dessa caréncia.

Segundo Pereira (2018), também na década de 1980, o IPHAN estabeleceu
outra parceria com o antigo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
para a conservacao de sitios historicos, arqueoldgicos e paisagisticos. Na parceria
com o IBDF, a existéncia de sitios arqueoldgicos devia ser considerada na delimitagao
das areas a serem transformadas em unidades de conservagao da natureza.

A crescente participagcdo do IPHAN no licenciamento ambiental, em razao do
crescimento econdmico do inicio do século XXI e do consequente impacto dos
empreendimentos sobre os sitios arqueoldgicos, desencadeou a criagcdo do CNA
como uma unidade especial. Em 2015, a Portaria Interministerial®® n. 60, de 24 de
marg¢o daquele ano, que estabeleceu a interveniéncia do IPHAN e de outros 6rgaos

no processo de licenciamento ambiental, reforcou o papel crescente do patriménio

% Portaria IPHAN n° 07/88.

9 Entre os Ministérios do Meio Ambiente, da Cultura e da Saude.
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arqueoldgico na instituicdo e provocou o ingresso de numero mais significativo de
arquedlogos, até entdao minimo.

O CNA tem a atribuicdo de gerir o patriménio arqueoldgico. Sua atuagao
fundamenta-se essencialmente na Legislacdo 3924/61, através da emisséo de
autorizagdes e acompanhamento das pesquisas arqueologicas no territério brasileiro.
Nas duas ultimas décadas, as pesquisas aumentaram de cinco para quase mil por
ano. Também ¢é sua atribuicdo a modernizagcdo dos instrumentos normativos, a
exemplo do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos e da guarda e tutela dos
vestigios arqueoldgicos por instituicdes de pesquisas e similares (IPHAN, 2014d).

A constituicido de 1988, em seu artigo 216, ampliou a nogao de patriménio e
designou um variado rol de objetos passiveis de patrimonializagdo em consonancia
com o0s anseios sociais. Os dois patriménios aqui analisados, receberam especial
atencdo ao serem designados sitios de valor arqueoldgico e paisagistico a serem
preservados. Além disso, os sitios arqueoldgicos foram considerados bens da Uniao,

reiterando dispositivo constitucional anterior.

4.3.2 Os tombamentos paisagisticos

O valor estético dos monumentos naturais e paisagens, enfatizados nos
dispositivos constitucionais de 1937, 1946 e 1967, indicam sua maior afinidade com a
politica publica de preservacao do patriménio cultural. Nos anos 1930, paralelamente
ao tombamento, o patriménio natural também foi objeto da politica de protegéo
ambiental com a criacdo de parques, como sera visto ao final deste capitulo. Essa
politica possuia objetivos e valores diferentes e passou a priorizar a preservacao da
biodiversidade.

Saia pode ter considerado a protegdo dos monumentos naturais e paisagens
uma tarefa mais afeita a atuagao dos 6rgaos ambientais (RIBEIRO, 2007; SCIFONI,
2008), ao defender que os tombamentos paisagisticos deviam ser colocados em
segundo plano pelo IPHAN. Uma politica voltada para a protegcdo dos valores
paisagisticos, por meio de tombamentos, foi iniciada logo, em 1938, com o conjunto
arquiteténico e paisagistico da Ilha da Boa Viagem / Niterdi e o Jardim Botanico do
Rio de Janeiro. Seguiram o jardim historico do Hospital Sdo Jodo de Deus, em
Cachoeiro/BA, em 1940, e o conjunto urbano de Congonhas/MG, em 1941. Depois s6

vao ser retomados a partir da segunda metade da década de 1950, quando
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prevaleceram os conjuntos urbanos e conjuntos arquiteténicos, com oito tombamentos
na Bahia, dois em Minas e dois no estado do Rio de Janeiro.

A partir da década de 1960, destacou-se a crescente preocupagdo com 0s
valores paisagisticos dos conjuntos urbanos e rurais. Até entdo os valores historicos
e artisticos foram preponderantes nos argumentos para o tombamento desses bens,
caracterizados por conjuntos de edificagdes ou associados as intervengdes humanas
sobre o ambiente. Geralmente, eles eram inscritos nos respectivos Livros do Tombo
Histdérico e do Tombo Artistico. A inscricdo da Serra do Curral, em Belo Horizonte, no
Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico em 1962, ressaltou os
valores paisagisticos naturais em meio a polémica relacionada a exploragdo do
minério de ferro. Essa inscricdo trouxe novamente a tona o risco de desaparecimento,
0 mesmo argumento empregado para justificar a protegdo dos sitios arqueoldgicos
submetidos a exploragdo econdmica dos recursos minerais. Mas foi na década de
1970 que o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico agregou novos
bens, com a inscricdo dos celebrados afloramentos rochosos e morros do Rio de
Janeiro e outros mais.

Decorridos mais de oitenta anos, o IPHAN elegeu 28 bens exclusivamente por
seu valor paisagistico (Quadro 10). Foram 10 “jardins histéricos” e 18 “patriménios
naturais”, de acordo com as classificagdes do Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestdo. De um universo de 233 bens registrados no Livro de Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico até 2019, a maioria absoluta (147) se deveu ao
reconhecimento dos valores paisagisticos dos conjuntos urbanos (71) e conjuntos
arquiteténicos, rurais e edificagdes (76). Estes numeros confirmam o predominio dos
bens arquiteténicos e urbanisticos protegidos pelo instituto do tombamento na
trajetdria do 6rgao federal.

A paisagem havia sido historicamente abordada pelo IPHAN (DICIONARIO
IPHAN, 2008) segundo uma perspectiva naturalista ou associada ao paisagismo
arquiteténico. Numa instituicio dominada por arquitetos, a pouca participagao de
geografos nas discussdes sobre a paisagem (RIBEIRO, 2007) explica o prisma no
qual a paisagem foi abordada até entdo. Na Geografia, faz muito tempo que esse
conceito-chave tentou superar o dualismo entre natureza e sociedade. E, como
salienta Figueiredo (2014), as praticas institucionais, aqui e fora, sdo responsaveis

pela construcido da preservagao do patrimonio através da relagado conceito-acao, na
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qual se evidencia a dimensao politica associada aos perfis técnico-académicos de

seus gestores.

Quadro 10 - Jardins Histéricos e Patriménios Naturais (SICG) tombados em ordem cronolégica

ND

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

LOCALIZAGAO

UF  MUNICIPIO
Rio de

RJ Janeiro

BA  Cachoeira

CE Fortaleza

SC  Joinville
Rio de

RJ Janeiro
Nova

RJ Friburgo

RJ Rio d_e
Janeiro

PA Belém

PE Recife

RJ Rio d_e
Janeiro
Belo

MG Horizonte

BA ltuagu

RJ Rio d_e
Janeiro
Rio de

RJ Janeiro

RJ Rio qe
Janeiro

RJ Rio d_e
Janeiro
Rio de

RJ Janeiro

RJ Rio qe
Janeiro

RJ Rio d_e
Janeiro

RJ Rio d_e
Janeiro

MS  Bonito

CE  Quixada

AL Unido dos
Palmares

BA Palmeiras

RJ Rio d_e
Janeiro

RJ Guapimirim

Pl Teresina

MT  Varios

INFORMAGOES SOBRE O BEM

Classificagao
(relacionada a
forma de
protecgao)

Jardim Histérico

Jardim Histérico

Jardim Histdrico
Jardim Histdrico
Jardim Histdrico
Jardim Histdrico
Jardim Histdrico
Jardim Histdrico
Jardim Histdrico

Jardim Histérico

Patriménio
Natural
Patriménio
Natural

Patrimoénio
Natural

Patrimoénio
Natural
Patriménio
Natural
Patrimoénio
Natural
Patrimoénio
Natural
Patriménio
Natural
Patrimoénio
Natural
Patrimoénio
Natural
Patriménio
Natural

Patriménio
Natural

Patriménio
Natural

Patrimoénio
Natural

Patrimoénio
Natural

Patriménio
Natural

Bem
paleontoldgico

Patriménio
Natural

Nome atribuido

Jardim Botanico (Especificadamente o
Portao da Antiga Fabrica de Pdlvora e o
Pértico da Antiga Academia Imperial de
Belas Artes

Hospital Sdo Jo&do de Deus: jardim
Area do Passeio Publico, Antiga Praga
dos Martires

Parque a Rua Marechal Deodoro, 365

Aterro do Flamengo

Praca Getulio Vargas: conjunto
arquiteténico e paisagistico

Conjunto arquiteténico do Antigo Horto
Florestal da cidade do Rio de Janeiro
Parque Zoobotanico do Museu
Paraense Emilio Goeldi

Jardins de Burle Marx na Cidade de
Recife

Campo de Santana

Conjunto paisagistico do pico e da parte
mais alcantilada da Serra do Curral

Gruta de Mangabeira

Parque Nacional da Tijuca e Florestas
de protecéo acima das cotas de oitenta
e cem metros

Corcovado

Morro Cara de Céo
Morro da Babildnia
Morro da Urca
Morro Dois Irmaos
Pao de Agucar

Pedra da Gavea

Grutas do Lago Azul e de Nossa
Senhora Aparecida

Morro conhecido como "Pedra da
Galinha Choca" anexado ao Agude do
Cedro

Serra da Barriga, parte mais acantilada,
conforme descrigdo constante na
Informagéo n°123/85

Conjunto Paisagistico do Morro do Pai
Inacio

Lagoa Rodrigo de Freitas: conjunto
paisagistico
Macico Rochoso Dedo de Deus

Floresta Féssil no Rio Poti

Lugares indigenas sagrados
denominados Kamukuwaka e Sagihenku
- Alto Xingu, Estado do Mato Grosso.

Estagio da
Instrugao
(Portaria
11/86)

RERRATIFI
C

TOMBADO
TOMBADO

TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO

TOMBADO

RERRATIFI
C.

TOMBADO

RERRATIFI
C.

TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO
TOMBADO

TOMBADO

ANEXADO

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO

TOMBADO

DADOS DO
TOMBAMENTO

LTAEP

mai-38
jul-40
abr-65
abr-65
jul-65
jul-72
dez-73

jan-94

dez-16
set-60

jul-62

abr-67

ago-73
ago-73
ago-73
ago-73
ago-73
ago-73
ago-73
nov-78

jul-84

fev-86

mai-00

jun-00

jul-04

jul-11

mai-16

Fonte: IPHAN: Lista de bens tombados e processos de tombamento, em 25 nov. 2019.
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No Brasil, isso teve reflexo na protegao da paisagem por meio do tombamento,
que teve uma trajetoria similar no contexto internacional. A paisagem desempenhou
um papel secundario em relacdo ao bem principal. Segundo Ribeiro (2007), os
tombamentos foram realizados em jardins historicos e bens ligados ao paisagismo
(Jardim Botanico do Rio de Janeiro, 1938); em conjuntos (llha de Boa Viagem em
Niterdi, 1938); em aspectos da natureza emoldurando os monumentos (Casa e
Colégio do Caraga em Minas Gerais, 1955); em panorama afetivo da populagéo local
(Serra do Curral em Belo Horizonte, 1962).

Na década de 1980, o IPHAN criou uma unidade para a gestdo do patriménio
natural. Entdo, houve um alerta para que o 6rgao assumisse maior responsabilidade
legal com esse tipo de patrimdnio ha muito desconsiderado em relagao a outros bens
“‘menos por negligéncia, do que por falta de condi¢des, oportunidade e pressao da
sociedade” (XAVIER; DELPHIM, 1988, p. 4).

O valor social desses lugares, patrimonializados como “espaco vivido”, passou
a ser destacado pelos gedgrafos humanistas a partir da década de 1960, e, em
seguida, pela Geografia Cultural, em conexdo com outras ciéncias e campos do saber.
No campo patrimonial, a consideracdo desse valor ganhou relevancia com o
acautelamento do patriménio imaterial e da paisagem cultural, apos a Constituicao
Cidada, de 1988.

O patrimbnio natural foi especificado em dois capitulos da Constituicao de
1988. No capitulo dedicado a Cultura, foi particularmente apresentado no artigo 216
pelos “sitios de valor paisagistico, paleontoldgico e ecoldgico” (BRASIL, 1988). Esses
sitios deviam ficar sob a gestdo de 6rgaos culturais. Além dos valores estéticos e
cientificos contemplados em dispositivos constitucionais e legais anteriores, houve
uma significativa valorizagdo social ao considera-lo portador de “referéncias a
identidade, a acdo, a memoria dos grupos formadores da sociedade brasileira”
(BRASIL, 1988).

No capitulo dedicado ao Meio Ambiente, a preservacdo da natureza foi
contemplada pelo Artigo 225, sob uma ética biolégica. Este artigo tratou do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e estabeleceu como dever do Estado a
preservacao dos recursos naturais e da biodiversidade através espacos territoriais a
serem especialmente protegidos (BRASIL,1988). A responsabilidade por sua

administracao foi conferida a 6rgdos ambientais. De modo complementar, assinala
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Pereira (2018a), a preocupacao com o equilibrio ecolégico preponderou, mas nao

substituiu as obrigagdes das politicas do patriménio cultural com os bens naturais.

4.3.3 O tombamento da Serra da Capivara

A Serra da Capivara permanece uma das maiores areas brasileiras sob a tutela
do IPHAN, em decorréncia da aplicagdo do tombamento, em que pese ser tratado
como um sitio. O seu processo de tombamento foi aberto por uma recomendacgao do
Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica, Sérgio Paulo Rouanet, dirigida ao
Presidente do IBPC, Jayme Zettel. Ele havia visitado a regido no final de janeiro de
1992, logo apdés a conquista do titulo de Patriménio Mundial, acompanhado de
politicos locais. No documento que abriu o Processo 1322-T-1992, de 20/04/1992, o
Secretario recomendou providéncias legais a integral protecdo dos acervos contidos
naquela area, submetendo o processo de tombamento ao Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural (IPHAN,1992a, p. 1).

Nesse mesmo documento, Rouanet também solicitou providéncias do IBPC
junto ao Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) e ao IBAMA. Ele
pretendia alertar esses 6rgaos sobre o desordenado processo de exploragéo da cal
em curso, no entorno do Parque, que colocava em risco o valioso patrimdnio da regiao.
O problema foi mencionado no capitulo 3. A paralisagao do processo clandestino de
exploracdo do calcario era complexa diante das dificuldades de subsisténcia dos
trabalhadores das caieiras e de sua dependéncia econdmica de comerciante do
mineral na regido.

A representacao local do IBPC no Piaui atendeu a solicitagdo da FUMDHAM
para incluir no tombamento os sitios localizados nessas areas calcarias como reforgo
a protecao desses sitios. Entretanto, fez um alerta através de correspondéncia dirigida
a Terceira Coordenagao Regional (Maranhao e Piaui) do IBPC, datada de 27 de abril
de 1992. Alertou sobre a necessidade de realizar estudos mais aprofundados que
permitissem precisar a delimitacdo desses sitios, definindo como seu objetivo

principal:

[...] evidenciar as alternativas de preservagéo para os serrotes ameagados,
seja através de um processo racional de exploragdo do calcario ou da
substituicdo, a curto prazo, destas atividades econbmicas por outras
compativeis com a preservagao do meio ambiente e, ao mesmo tempo,
capazes de assegurar a sobrevivéncia e a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes da regido (IPHAN, 1992b, p. 142).
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Nao obstante o parecer favoravel emitido por arquedloga do IBPC, o seu
Departamento de Protegao (DEPROT) alegou o carater de urgéncia para incluir no
tombamento somente a area demarcada do PARNA SC. Os serrotes calcarios
ficariam sob a protecdo da area de entorno e da Lei 3924/61. Assim, durante a
segunda reunido ordinaria do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, realizada
no dia 2 de outubro de 1992, a area publica do PARNA SC, propriedade da Uniéo, foi
aprovada por unanimidade para o tombamento. A exclusao dos sitios calcarios do
tombamento prevaleceu, apesar da objegcédo do conselheiro Gilberto Velho quanto a
efetividade da Lei 3924/61 para protegé-los. Tanto o parecer do conselheiro relator do
processo, Arnaldo Campos dos Santos Coelho, quanto o documento de Jayme Zettel,
presidente do IBPC, que encaminhou a proposta de tombamento ao Colegiado,
destacaram como justificativa para sua aprovagdo o fato de o Parque ja ter sido
nomeado Patriménio Mundial pelo critério cultural.

A inversdao da ordem natural desses reconhecimentos, mundial e depois
nacional, cujo tombamento foi homologado em 1993, revelou o atrelamento dessa
justificativa ao reconhecimento externo. Este, por sua vez, s6 foi possivel por ser a
area protegida como uma unidade de conservagao da natureza (IPHAN, 1992b). A
protecao efetiva pela Lei da Arqueologia era ainda um desafio para o IPHAN, dada a
caréncia de pessoal qualificado para exercer a fiscalizagao.

Além da Serra da Capivara, foram nomeados como Patriménio Mundial mais
dois sitios arqueoldgicos do periodo colonial, ambos protagonizados pelo IPHAN:
Missbes Jesuiticas Guaranis - Brasil, ruinas de Sdo Miguel das Missdes (RS) (1983)
e Cais do Valongo - Rio de Janeiro (RJ) (2017).

A crescente preocupagao ecoldgica mundial manifesta durante o século XX
resultou, no Brasil, na Constituicdo de 1988, na adocao de instrumentos de protecao
da natureza e da cultura na area da politica de meio ambiente. Esta politica também
elegeu a paisagem e o bem arqueoldgico como objetos da patrimonializagdo. Os
vestigios ou bens arqueoldgicos tomados in situ foram abordados dentro da prépria
nogéao integradora da paisagem. Esta nogao ampliou e aproximou seu dominio com a
nogao de meio ambiente, segundo os aportes tedricos de diversas disciplinas, como
a Geografia, a Historia, a Arqueologia e a nova Ecologia da Paisagem.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/39
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/
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4.3.4 A chancela da paisagem cultural brasileira

A discussdo sobre um novo instrumento de preservagdo para a paisagem
cultural se instalou no IPHAN, em 2006, com base em demandas surgidas em
trabalhos desenvolvidos por suas unidades descentralizadas. A medida que o IPHAN
aumentou sua capilaridade com a criacdo de novas superintendéncias e escritorios
técnicos, o flagrante de uma realidade brasileira diversificada e pouco representada
no mapa patrimonial construido desde 1937, concentrado no Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Bahia, ficava mais evidente.

Mas essa diversidade traduzida pelas demandas e caracteristicas especificas
das varias regides brasileiras ndo se encaixava na abordagem normativa e operativa
da instituicdo, exigindo um repertério conceitual mais integrador e territorial mais
abrangente. Pereira (2018) destacou duas experiéncias, que tiveram grande influéncia
no delineamento do instrumento da Chancela da Paisagem Cultural e na sua
instituicao, em 2009. A experiéncia de Santa Catarina com os projetos dos Roteiros
Nacionais de Imigracdo e das Embarcagdes do Brasil,'® e a experiéncia do Rio de
Janeiro com a proposta de reconhecimento a Patriménio Mundial na tipologia de
paisagem cultural, sugerida pela UNESCO em 2003.

E importante ressaltar que as tensdes nos Parques Nacionais relativas aos
sitios arqueoldgicos foram apresentadas pelo presidente do IPHAN, Luis Fernando de
Almeida,’® como uma das justificativas para a discussdo da paisagem cultural na 502
Reunido do Conselho Consultivo,’? em 2006. Ele apresentou a questao dos sitios
arqueoldgicos junto a outras trés justificativas: a opgao adotada durante a sua gestao
no IPHAN por uma leitura dos processos historicos do pais, os limites da protecao de
lugares por meio do registro do patriménio imaterial e os limites do instituto do
tombamento na protecido de areas que apresentam forte relagdo entre o patriménio
material e o imaterial (IPHAN, 2006).

100 Os dois projetos foram concebidos pelo arquiteto Dalmo Oliveira Filho, superintendente do IPHAN
no Estado de Santa Catarina, durante véarios anos (1983 - 2006) e, depois, diretor do DEPAM (2006 -
2011).

101 Luiz Fernando de Almeida é arquiteto e urbanista e foi Presidente do Iphan de 2006 a 2012.

102 “Q Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural é o érgéo colegiado de decisdo maxima do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) para as questdes relativas ao patriménio cultural
brasileiro, criado pela mesma Lei que instituiu o Servigo de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(Sphan), hoje, Iphan, a Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937” (IPHAN, 2014). O Conselho constituido
por nove representantes de instituicdes publicas e privadas e 13 representantes da sociedade civil,
indicados pela Presidéncia do IPHAN.
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A referéncia a questao dos sitios arqueoldgicos tinha uma forte ligagédo com a
situagao do Parque Nacional Serra da Capivara, onde as pesquisas cientificas eram
sistematicas desde a década de 1970 e autorizadas pelo IPHAN, de acordo com a Lei
3924/61. Ocasionalmente, havia um conflito de competéncia entre os dois 6rgaos,
ambiental e cultural, com relagado as pesquisas arqueologicas dentro da unidade de
conservagao de protecao integral.

No entanto, a paisagem cultural era e ainda € um desafio para o préprio IPHAN.
Os requisitos de focar na gestdo e de considerar o carater dindmico da paisagem,
como prevé a CEP, contraria a praxis de muitos anos. A praxis se concentrou nos
tombamentos bens culturais, nos seus desdobramentos normativos e nas agdes
coercitivas de fiscalizagdo. A tarefa de preservar a paisagem cultural pressupde a
superacgao das tradicionais dicotomias entre o patriménio cultural e natural, material e
imaterial, tendo como objetivo o ordenamento territorial. Esses pressupostos
contrariam a forma de trabalhar segmentada visivel na sua estrutura organizacional.
Essa estrutura apresenta dois 6rgéos finalisticos fundamentados no objeto da tutela
publica que substitui a antiga estrutura baseada em processos da década de 1990: o
Departamento do Material e Fiscalizacdo (DEPAM) e o Departamento do Patrimdnio
Imaterial ( DPI). A segmentacdo, que nao € uma caracteristica exclusiva do IPHAN,
pode ser vista também nas proprias categorias de patrimbnio sistematizadas pelo
SICG.

Nos debates sobre a paisagem cultural junto ao Conselho Consultivo do
IPHAN, o conselheiro Ulpiano Bezerra de Meneses (IPHAN, 2006) observou que toda
paisagem é cultural e acentuou a forma dualista entre patrimdnio cultural e patriménio
natural que as instituicbes insistiam em manter nas suas praticas, ha muito tempo
superadas pela ciéncia. Para exemplificar, ele cita Augustin Berque, Alain Roger e a
constatagao de Alain Corbin sobre a montanha e a praia, que s6 passaram a existir
como fato cultural no século XIX, apesar de presentes nos continentes ha milhares de

anos.

Por outro lado, toda paisagem, se quisermos inclusive respeitar o uso até
mais especializado do termo, é cultural por definicdo; ndo se confunde com o
fato geomorfolégico. A paisagem é o fato geomorfolégico culturalmente
apropriado, é por isso que os grandes especialistas em paisagem, como
Augustin Berque ou Alain Roger, por exemplo, falam de sociedades
paysageéres e sociedades nao-paysagéres, porque nao € um fato universal.
[...] Entao, ndo é possivel retomarmos agora um pensamento que esses dois
ultimos séculos consolidaram em uma diregao de integridade, nds estariamos
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desintegrando aquilo que levou séculos para integrar (IPHAN, 2006, p. 34-35;
PEREIRA, 2018, p. 74).

Meneses também considerou que a dualidade entre patriménio material e

imaterial poderia provocar consequéncias graves:

No6s poderemos ter, em pouquissimo tempo, a seguinte dualidade: o
Patriménio Cultural Imaterial, que é o lugar dos vivos, dos atuantes da cultura
como coisa em acgao, e vai ser o patriménio das Comunidades; em outro
compartimento, outra gaveta, vamos ter o cemitério cultural, que vai ser o
Patriménio Cultural Material, o patrimbnio dos lugares de memoria. [...] E 0
que acho ainda pior é justamente se nés tivermos de um lado o patriménio
das comunidades, passaremos a ter o patrimonio dos técnicos. Entdo vamos
ter o patrimbnio das coisas vivas e das comunidades, que s&o vivas, € 0
patriménio dos nostélgicos e dos coveiros. NOs seremos 0s coveiros da
histéria, os coveiros do patriménio no cemitério cultural que se opbe ao
espaco da cultura viva (IPHAN, p. 35; PEREIRA, 2018, p. 74).

Entre 2007 e 2008 documentos produzidos pelo IPHAN e em parceria com
outras instituicdes nortearam o novo instrumento de acautelamento da Paisagem
Cultural Brasileira. Entre os documentos norteadores estavam duas cartas
patrimoniais: Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural, de agosto de 2007 e Carta
da Bodoquena ou Carta das Paisagens Culturais e Geoparques, de setembro de 2007
(SCIFONI, 2016). A Carta de Bagé — Carta da Paisagem Cultural, de 2007, previa no
seu “Artigo 3 — A paisagem cultural € um bem cultural, o mais amplo, completo e
abrangente de todos, que pode apresentar todos os bens indicados pela Constituicao
[...]” IPHAN, 2007, p. 1-2). Esses bens indicados pela Constituicao no Artigo 216
incluem os sitios de valor arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

A construgdo do novo instrumento da paisagem cultural pelo IPHAN culminou,
em 30 de maio de 2009, na publicacdo da Portaria 127, que “estabelece a Chancela
da Paisagem Cultural Brasileira”. O instrumento resultou do trabalho de um grupo'%?
especialmente formado por diretores e técnicos dos departamentos centrais da
instituicao e alguns superintendentes. O conceito adotado manteve a abrangéncia e o
carater genérico previstos anteriormente, conforme o artigo primeiro da Portaria
127/2019: “Paisagem Cultural Brasileira € uma porgao peculiar do territério nacional,

representativa do processo de interagao do ser humano com o meio natural, a qual a

103 Nesse grupo, formado em 2018 por designacdo do presidente do IPHAN, destacam-se o seu
coordenador, Dalmo Vieira Filho, e a presenga de Carlos Fernando de Moura Delphim, que estava a
frente da Coordenacdo Geral do Patriménio Natural (CGPN) de 2006 a 2013. Delphim iniciou a
discussdo sobre a paisagem cultural no IPHAN e participou ativamente das discussdes subsequentes
relativas ao tema.
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vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (IPHAN, 2009, p.
35).

A opcado pela Chancela da Paisagem Cultural Brasileira privilegiou a
valorizagdo e a gestdo da paisagem. Assim, optou-se por uma protegcédo diferente
daquela resultante do tombamento. A forma que tomou esse instrumento havia sido

esbocada pela Carta de Bagé, quanto a gestao prevista nos artigos 5°, 6° e 8°:

Artigo 5 - A preservagao da paisagem cultural brasileira deve ser reconhecida
mediante certificagdo concedida pelos o6rgdos de patriménio cultural e
aprovada por seus conselhos consultivos, de forma conjunta com outros
o6rgaos  publicos, organismos internacionais, organizagdes nao
governamentais e a sociedade civilLb sob a forma de um termo de
compromisso € de cooperagao para gestdo compartiihada de sitios de
significado cultural; Artigo 6 - Tal certificado deve ter valor de protegéao legal,
por incluir toda a legislagéo incidente sobre cada paisagem declarada como
paisagem cultural e por envolver todos os 6rgdos publicos que sobre ela
detenham responsabilidade e dos quais sera exigido rigoroso cumprimento
de suas atribui¢des; [...] Artigo 8 - Cada paisagem recebera um selo de
chancela de sua qualidade, sendo designados 6rgaos responsaveis pelo
patrimoénio cultural, que conjuntamente com Prefeituras, Estados e a Uniéo,
a depender de cada caso, e as comunidades residentes em sua abrangéncia
territorial, serdo responsaveis por coordenar e controlar o sistema da
qualidade, que deve ser documentado na forma de um manual e
implementado, considerando as formas de uso e ocupagao existentes
(IPHAN, 2007, p. 2-3).

O novo instrumento buscou a integragao entre as dimensdées natural e cultural
da paisagem, patriménio material e patriménio imaterial e a gestdo compartilhada,
pressupondo um termo de compromisso interinstitucional e a participagdo da
sociedade civil. Ele tratou a paisagem cultural de forma diferente da pratica tradicional
do tombamento ao admitir o carater dindmico da paisagem, ou seja, as mudangas. A
proposta também se afastou dos tombamentos de paisagens, pela mudanga do
objeto.

Segundo Pereira (2018), os tratamentos anteriores, dados as paisagens pelo
tombamento, distinguiam aquelas vinculadas ao paisagismo dos jardins histéricos e a
natureza espetacular dos monumentos a serem usufruidos visualmente, daquelas nas
quais a natureza se integrava a memoria coletiva e histérias de vida. O delineamento
da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira passou a trabalhar com um outro objeto:
aquele que resultava das interagdes dos grupos sociais com a natureza, conforme
explicitou a definicdo da Paisagem Cultural Brasileira expressa no artigo primeiro da
Portaria 127/2019.

As definicdes e pressupostos deste documento aproximaram e afastaram

alguns aspectos da Paisagem Cultural Brasileira das definicbes e praticas da
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UNESCO. Ambas definicbes contemplavam igualmente a singularidade e
excepcionalidade, mas as brasileiras afastaram-se das rigorosas exigéncias de
autenticidade e integridade da UNESCO, ao admitir o carater dindmico da paisagem
(SCIFONI, 2016), numa maior aproximagdo com a CEP. Como ponto em comum
quanto ao carater seletivo das paisagens a serem tuteladas, ambas tenderam a
priorizar a paisagem que representasse a continuidade, o patriménio vivo.

Ao privilegiar o patrimdnio vivo, aproximou-se da forma como os grupos sociais
percebem e vivenciam a paisagem, o que revelou maior influéncia da CEP. Pois como
vimos, a CEP tem por objetivo promover a qualidade de vida da populagdo em todo o
territério europeu e impulsionar a participagao social na sua delimitagdo e gestdo. A
mesma preocupacao foi expressa no documento brasileiro que estipulou a chancela:
“a chancela da Paisagem Cultural Brasileira valoriza a relagdo harménica com a
natureza, estimulando a dimensao afetiva com o territério e tendo como premissa a
qualidade de vida da populagao” (IPHAN, 2009, p 35).

Inspirada nos “Roteiros Nacionais de Imigracdo”, a Chancela da Paisagem
Cultural Brasileira, segundo Scifoni (2016), é wuma tarefa complexa no
compartilhamento das trés instancias do poder em suas variadas politicas publicas.
Essas politicas envolvem os setores produtivos e da agricultura, além da cultura,
educacao e turismo e a sociedade civil, com a criagao de canais de comunicagao e
participagdo desde a sua instituigdo. Assumir a dindmica da paisagem cultural e a
participagédo social na sua delimitagdo e gestdo compartilhada sdo requisisitos que
ainda constituem desafios para as praticas institucionais e sociais brasileiras.

Dadas as dificuldades operacionais em sua aplicacdo, detectadas nas
experiéncias desenvolvidas pelo IPHAN, a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira
foi suspensa em 2014. Ela permanece assim até hoje, embora o grupo especialmente
constituido para a sua revisdo tenha concluido seu trabalho. O proéprio IPHAN
considerou a portaria que institui a chancela um instrumento legal fragil e sem a
legitimidade dos decretos que instituiram o tombamento e o registro dos bens culturais
de natureza imaterial. Além dessa razao, a falta de especialistas, as dificuldades dos
fluxos internos etc levaram o 6rgao, com aprovagdao do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, a suspender temporariamente os processos de chancela da
paisagem cultural. A suspensao visou aperceigoar o marco legal. Em 2019, a fim de
atingir esse objetivo, o IPHAN langou uma chamada publica para colher contribui¢cdes

de outras instituicdes e da sociedade.
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Em decorréncia dessa suspensdo, o instrumento de reconhecimento da
chancela ainda nao foi aplicado a qualquer paisagem brasileira. Normativa do IPHAN
credencia a chancela a integrar as categorias que o habilitam a participar dos
processos de licenciamento ambiental, desde ela que seja efetivada como instrumento
de reconhecimento da paisagem como bem cultural. Se a gestdo compartilhada é um
desafio grande dentro da instituicdo, tal desafio cresce ainda mais ao pensarmos em
integrar as politicas dos orgdos do meio ambiente e do patriménio cultural. Ndo
podemos esquecer a grande influéncia na politica ambiental dos conservacionistas
tradicionais, que defendem a preservagao da biodiversidade com o afastamento do
ser humano. Justamente o contrario do que se pretende com a paisagem cultural.

Porém, a dicotomia entre natureza e cultura tem mais chance de ser superada
se a Chancela da Paisagem Cultural Brasileira renascer fortalecida como um
instrumento conjunto das instituicbes federais diretamente envolvidas com a
operacionalidade da paisagem cultural, a partir da experiéncia com o licenciamento
ambiental. Essa estratégia ja havia sido reivindicada por Delphim, no inicio da
discussdo sobre paisagem cultural, sob a influéncia da incorporacéo da paisagem
cultural na Convencéao do Patriménio Mundial pela UNESCO ainda em 2004

Faz-se necessario um novo dispositivo legal, protetor especifico para a
paisagem cultural, bem como uma interlocu¢&o unica no Brasil, sob a forma

de uma Comissao Interministerial (DELPHIM, 2004, p. 21; PEREIRA, 2018,
p. 69).

Entretanto, o IPHAN, por maiores que sejam as dificuldades, ja iniciou uma
inflexdo na sua politica tradicional ao instituir o Registro e o Programa Nacional do
Patriménio Imaterial (PNPI), em 2000, que tem contribuido e pode contribuir ainda
mais na Chancela da Paisagem Cultural Brasileira. A chancela inova, assim como o
fez 0 PNPI, ao abrir possibilidade para a politica patrimonial promover a inclusao social
através da concepcgao holistica de paisagem cultural. E, assim, contemplar o universo
das acbes cotidianas, das referéncias culturais e dos saberes das comunidades, o
patriménio vivo, como destacou Ulpiano Bezerra de Meneses.

Um grande esforco se fez para trabalhar com a concepgao holistica de
paisagem, visivel na constituigdo do grupo de trabalho responsavel pela revisao da
Portaria da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira, com representantes de todos
os setores do IPHAN, além de recolhimento de sugestbes advindas de consulta

publica.
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Contudo, uma questao precisa ser observada: a tendéncia de priorizar a
paisagem de continuidade, as civilizagcbes e tradigbes vivas, em detrimento das
desaparecidas — que recebe énfase na proposta de reformulacdo da Portaria
127/2009, empreendida atualmente pelo IPHAN'% — pode excluir a paisagem
arqueoldgica ou reliquia da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira. E, com isso,
limitar a dinAmica da paisagem, que muda de significado no decorrer da histéria, como
bem lembrou Corbin (2001) e Gosgrove (1998), o que ocorreu com a paisagem da
Serra da Capivara. Ademais, essa tendéncia limitaria a percepgdo que a paisagem
nos descortina, de experimentar a alteridade e a abertura para o mundo (COLLOT,
2013).

4.4 A PAISAGEM NA ARQUEOLOGIA

O tema da pesquisa arqueoldgica desenvolvida no Sudeste do Piaui sugere
uma interagao do ser humano ao meio. Esta interagdo aponta para uma aproximagao
com a paisagem, que € mencionada de forma explicita em titulos de trabalhos
desenvolvidos e divulgados em meio cientifico (PESSIS; MARTIN; GUIDON, 2014).1%°
As inferéncias neste sentido demandam explorar o pensamento arqueolégico sobre a
paisagem, numa perspectiva historica que enfatize o recorte temporal das pesquisas
realizadas na regido. Assim, levantamos com mais propriedade a hipotese de uma
abordagem integrada da paisagem nas pesquisas da Serra da Capivara. E como ha
grande participacdo dos arqueologos pesquisadores na protecdo e gestdo do
patriménio ali existente, podemos ainda estender esta hipotese a patrimonializacao e
a prépria gestao da preservagao.

O entendimento das relagdes entre a paisagem e a Arqueologia sofreu
mudangas com o advento das escolas Processual e Pds-Processual. Da segunda
escola, Leroi-Gourhan (PESSIS, 2013) possuiu grande influéncia nas pesquisas da
Serra da Capivara, como veremos adiante. Entre as mudancgas trazidas por estas duas
escolas, destacam-se as abordagens mais amplas no objeto de estudo da arqueologia

da paisagem. Os primeiros estudos sofreram influéncia da teoria dos sistemas e

104 Relatério Técnico Final do Grupo de Trabalho da Paisagem Cultural Brasileira, 2018. Brasilia, DF:
IPHAN, 2018 (Trabalho nao publicado).

105 As pesquisas de varios autores promovidas pela Fundagdo Museu do Homem Americano -
FUMDHAM, estao compiladas em trés volumes intitulado “Os Biomas e as sociedades humanas na
Pré-Histéria da regido do Parque Nacional Serra da Capivara”.
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focaram as relagdes entre o meio ambiente e a sociedade. Esses estudos também
procuraram compreender as implicagcoes dessa teoria na economia e subsisténcia dos
grupos humanos, a exemplo dos realizados em areas de captagao de recursos e de
manejo florestal. As possibilidades de pesquisa da paisagem na Arqueologia
cresceram com as mudangas de abordagens da disciplina (LINO, 2012).

Knapp e Ashmore (1999) observaram que a preocupacgao dos arqueélogos com
0 passado humano dialoga ha muito tempo com o seu interesse pelo espago e,
portanto, com as paisagens. O pensamento arqueoldgico sobre a natureza da
paisagem mudou sensivelmente. A paisagem, numa visdo minimalista, € o pano de
fundo em que sao tragados os vestigios arqueoldgicos. Do ponto de vista econdmico
e politico, elas séo fontes de recursos, refugios e riscos que influenciam as acdes e
condigbes de vida do ser humano. Entretanto, as mais recentes contribui¢des sobre
as nogdes de paisagem consideram seus aspectos sociais e simbdlicos: “[...] a
paisagem é uma entidade que existe em virtude de ser percebida, vivenciada e
contextualizada pelas pessoas” (KNAPP; ASHMORE, 1999, p. 1).

As percepgdes da paisagem do PARNA SC pelas pessoas que trabalham ou
habitam no lugar, ou apenas o visitam, apontam para uma diversidade de visdes e
uma paisagem cambiante. Conhecer essas visdes e confronta-las com as politicas de
protecao do patrimdnio cultural e do meio ambiente visou compreender como lidamos
com as mudangas da paisagem no Brasil. As praticas europeias, segundo acepgdes
da CEP, viabilizaram comparagdes com as praticas e acepgodes brasileiras. A CEP,
através da gestdo, propde “orientar e harmonizar as alteragdes resultantes dos
processos sociais, econdmicos e ambientais” (CEP, 2005, grifos nossos).

Knapp e Ashmore (1999) também apontam, nas varias abordagens
arqueoldgicas da paisagem existentes, duas perspectivas antagbnicas. De um lado, a
paisagem é teorizada como um pano de fundo passivo. De outro, é teorizada como
uma entidade ativa nas complexas relagdbes humanas. Segundo esses autores, a
Arqueologia, notadamente a de assentamentos, atentava para o espagco e a
paisagem, mas esta era vista como um pano de fundo passivo ou determinado pela
cultura. Agora, a paisagem é vista como entidade ativa e complexa relativamente as
vidas humanas. A segunda perspectiva € uma consequéncia da expansao das
analises interpretativas para além dos sitios isolados, envolvendo tragos humanos “em

e entre loci” nos chamados “lugares de interesse especial”’. Assim, a partir de 1992,
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resultam diversas perspectivas (Arqueologia sem sitio, externa, distribucional) e varias
abordagens da Arqueologia da paisagem.

Concordamos com a reflexdo dos supracitados arqueodlogos sobre a
polarizacdo entre natureza e cultura, que so dificulta o estudo das paisagens
passadas. E acrescentariamos essa dificuldade ao estudo da paisagem a partir de
quaisquer outras disciplinas, das quais langamos mao neste trabalho. Fica evidente
entdo que, independentemente das visdes tradicionais, a paisagem é uma mediagéo
entre a natureza e a cultura, o que rechaga qualquer interpretacdo como
exclusivamente natural ou cultural. Para Knapp e Ashmore (1999, p. 21), as paisagens
“sao parte integrante do habitus de Bourdieu, as praticas sociais rotineiras dentro das
quais as pessoas experimentam o mundo ao seu redor” (tradugéo nossa). Entretanto,
além do habitus, ao habitar a paisagem as pessoas exercem atividadas que ordenam,
transformam, identificam e memorizam a paisagem. A paisagem s6 se manifesta
como tal a partir da criagdo e experiéncia do espaco pelas pessoas, ou seja, da sua
percepgao como lugar. Esse senso de lugar das pessoas e o0 seu envolvimento com
o mundo ao redor possuem uma relacédo de dependéncia de suas condi¢des histéricas
(KNAPP; ASHMORE, 1999).

As referéncias paisagisticas variadas ora enfatizam a dimensao natural da
paisagem através dos aspectos geomorfolégicos, ecoldgicos, hidrolégicos etc., ora
enfatizam a dimensao cultural através dos aspectos tecnoldgico, organizacional,
cosmolégico etc. A dualidade das duas abordagens afeta tanto a Arqueologia quanto
outras ciéncias. Nas pesquisas, patrimonializacdo e gestdo da Serra da Capivara ora
se manifesta essa dualidade, ora se manifesta a paisagem como mediagao entre

cultura e natureza.

4.4.1 A paisagem de arte rupestre na arqueologia brasileira

As pesquisas interdisciplinares desenvolvidas na Serra da Capivara — que
estudam os paleoambientes e as mudancas da paisagem através da Estratigrafia de
diferentes tipos de sitios arqueoldgicos e paleontoldégicos — s&o essenciais para
entender a interagcdo do ser humano com a paisagem ao longo do tempo,
consolidando a interdependéncia das pesquisas arqueologicas e paleoambientais
(PESSIS; MARTIN; GUIDON, 2014a).
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Quanto a esta influéncia do ambiente sobre o ser humano, é inevitavel associa-
la a premissa do geodgrafo francés Paul Vidal de La Blache, para quem “a histoéria de
um povo € inseparavel da area em que ele habita” (RIBEIRO, 2017, p. 40). Ribeiro
(2017) observa o papel ndo explicito e relevante da tradigédo vidalina, que conflui com
a ecologia na construgao da ideia de paisagem cultural da UNESCO, instituida em
1992. Influéncia percebida inclusive na justificativa de algumas inclusdes na Lista do
Patriménio Mundial dentro desta categoria. De acordo com Campos (2014), Paul Vidal
de La Blache (1845-1918), tido como responsavel pela institucionalizagdo da
Geografia na Francga, foi considerado opositor de Friedrich Ratzel (1844-1904). Na
verdade, contudo, sua obra revela uma influéncia das ideias do gedgrafo alemao em
algumas das suas concepgdes. Portanto, a ideia de que La Blache seria o fundador
de um conhecimento geografico distanciado das relagdes de causa e efeito e sua obra
fundadora da corrente de pensamento “Possibilismo”, em contraposicdo ao
“Determinismo Geografico” de Friedrich Ratzel, ndo tem fundamento (CAMPOS,
2014). Mesmo porque Ratzel valorizava igualmente, ou até mais, os fatores histéricos
culturais além das influéncias ambientais (BROEK, 1972).

No Brasil da década de 1970, predominavam duas filosofias de pesquisa
arqueoldgica. A de influéncia norte-americana, denominada Programa Nacional de
Pesquisas Arqueoldgicas (PRONAPA), e a de influéncia francesa, conhecida como
Missdo Franco-Brasileira. Ambas foram implantadas por cientistas estrangeiros
convidados por instituicdes locais para colaborarem na formacao especializada em
arqueologia. A Missao Franco-Brasileira esteve presente no Estado de Minas Gerais
e na regiao Nordeste.

A falta de profissionais para enfrentar a destruigdo do acervo arqueoldgico
havia originado um movimento liderado por intelectuais,'*® que ja conseguira, em
1961, a instituicao de legislagdo especifica, mas ainda carecia de recursos humanos
para sua aplicacao. Entao, foram criados cursos e estagios de formagao, destacando-
se o projeto PRONAPA, realizado pela colaboragao entre o IPHAN e a Smithsonian
Institution, entre 1965 e 1971.

A escola norte-americana, a época, era formada por arqueologos historico-
culturais preocupados “com a distribuicdo geografica dos artefatos e suas relacbes

106 Destacam-se no movimento Paulo Duarte, politico de Sdo Paulo e criador da Comissao de Pré-
Historia da USP, posteriormente Instituto de Pré-Histéria, o antropdlogo L. de Castro Faria, do Museu
Nacional e José Loureiro Fernandes, da Universidade do Parana.
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com grupos historicos” (REIS, 2004, p. 83), e explicavam as mudangas culturais por
influéncia externa da migragao de povos. Ela foi propagada na América Latina pelo
casal norte-americano Clifford Evans e Betty J.

O PRONAPA pretendia realizar prospecgdes e testes rapidos visando elaborar
um quadro das culturas brasileiras. Participaram desse projeto o Museu Paraense
Emilio Goeldi e pesquisadores isolados do Sul e do Nordeste. Outras instituicoes
brasileiras, como o Museu Nacional, o Museu Paulista, o Museu de Antropologia da
UFSC e o Instituto de Pré-Histéria da USP continuaram suas pesquisas baseadas em
escavacgdes sistematicas de sitios. Isso gerou uma divisdo no Brasil e na América
Latina entre esta escola e a norte-americana.

Em 1970, a complementaridade das duas abordagens de pesquisas levou
algumas equipes a tentativa de manter as prospec¢des paralelas as escavagdes
sistematicas. Trabalharam desta forma o Instituto de Arqueologia Brasileira (IAB), as
universidades federais de Minas Gerais e do Piaui. No Piaui, a arquedloga Niéde
Guidon coordenava os trabalhos (PROUS, 1992).

Na década de 1960, além dos Evans, o casal formado pelo gedgrafo Joseph
Emperaire e sua esposa Annette Laming tiveram papel importante na formacao dos
arquedlogos brasileiros. Na década de 1970, o interesse pela arte rupestre atraves de
levantamentos sistematicos com interpretacao estruturalista indica a convergéncia
com as teorias de Annette Laming-Emperaire e de Leroi-Gourhan (PROUS, 2007). Os
trabalhos da Missao Franco-Brasileira, realizados a partir de 1973, sdo os mais
complexos. A missao, formada por um grupo do Centre National de la Recherche
Scentifique (CNRS) e orientada por Annette Laming-Emperaire, se desdobra em
pesquisas em Minas Gerais, em convénio com o Museu Nacional e UFMG e, no Piaui,
com o Museu Paulista e a UFPI (PROUS, 1992).

A ideia de etnografia comparada de Leroi-Gourhan surge no contexto nutrido
pela Antropologia e pelo Orientalismo, desencadeando uma abordagem etnoldgica
aplicada a Pré-Historia. Sua escola destaca o registro, a técnica da decapagem em
escavacgoes de amplas superficies, as pesquisas das relacbes mais relevantes que as
do objeto; trabalha com aportes etnolégicos e antropolégicos; identifica o tempo
sincrénico, o espaco socioldgico de determinado momento. Postula que a manutencao
e a reproducdo de aspectos conservadores dos grupos sociais permitem a
identificacdo desses grupos pelos tipos de artefatos em sua funcionalidade e duragao.

Os artefatos sdo impressos pela “cadeia operatéria” em seus gestos técnicos, sem
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negligenciar o papel do meio ambiente nesta producao (MOHEM et al., 1990 apud
REIS, 2004).

A maior influéncia de Leroi-Gourhan no Brasil, entretanto, oriunda do
Estruturalismo, foi na arte rupestre, que esteve também presente nos trabalhos de
Annette Laming-Emperaire, com o contraste de hipdteses oriundas de analises
estruturais da arte rupestre com informacdes etnograficas. De acordo com Prous
(2007), os dois pesquisadores franceses teceram criticas a forma ingénua baseada
no Evolucionismo da primeira metade do século XX de comparar os simbolos das
pinturas rupestres muito antigas, encontradas no territério francés com as praticas
atuais de povos pseudoprimitivos da Australia ou da Africa do Sul. “Na falta de textos
explicativos, o significado da arte pré-histérica devia ser encontrado nos préprios
vestigios, e ndo na projecado das nossas crengas e dos nossos preconceitos sobre o
que teriam sido nossos longinquos predecessores” (PROUS, 2007, p. 13). Leroi-
Gourhan e Annette Laming-Emperaire evidenciaram relagdes entre alguns temas e
destes com certas situagdes topograficas na arte rupestre franco-cantabrica.

Guidon destacou a influéncia francesa nos estudos da arte rupestre na Serra
da Capivara, especialmente de Leroi-Gourhan, ao prefaciar o livro Imagens da Pré-
Histéria de Anne-Marie Pessis. Além dessa influéncia, Pessis langcou mao da Etologia,
ou seja, do estudo do comportamento animal (SALDANHA, 1973): “Seguindo a linha
de reflexao iniciada por Leroi-Gourhan, Anne Marie Pessis vai mais além, refletindo
sobre as dimensdes etoldgicas da comunicagdo e a capacidade dos primatas de
apreensao de imagens” (PESSIS, 2013, p. 12).

Nos abrigos sob rochas da Serra da Capivara, manifesta-se a riqueza das
pinturas e gravuras rupestres produzidas por individuos pertencentes a sucessivos
grupos humanos que marcaram sua presenga ali (Figura 55). Esses artefatos
rupestres constituiram o principal atributo para o reconhecimento do PARNA como
patriménio da Humanidade pela UNESCO (1991), assim como para a anterior criagao
do Parque Nacional (1979) e o posterior tombamento (1993). Eles informam sobre a
cultura material das populagdes antigas que ali viveram, sobre as escolhas e solugdes
técnicas para representar as imagens. Mas sao também

o suporte da dimensao imaterial da cultura evocada pela tematica tratada,
pelo representado pelas figuras e pelos multiplos significados que, no

decorrer do tempo, estes registros tiveram para seus autores (PESSIS,
CISNEIROS e MUTZENBERG, 2018, p. 39).
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Figura 55 - Vista panoramica dos painéis com pinturas rupestres do Boqueirdo da Pedra Furada, uma
amostragem da evolucao pictural de milha
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De acordo com Pessis, Martin e Guidon (2014c), entre uma imagem e outra
dos grafismos rupestres existem tempos e autorias desconhecidas. Portanto, se faz
necessario isolar conjuntos graficos para fundamentar e delimitar unidades de analise,
segundo procedimento cientifico confiavel. As autoras que realizam pesquisas no
PARNA Serra da Capivara, desde a década de 1970, consideram que estes grafismos
devem ser estudados como os demais vestigios arqueologicos e submetidos aos
mesmos métodos de pesquisa. A sua designagdo como arte rupestre néo favorece
seu estudo arqueoldgico a medida que séo considerados obras de arte e julgados com
critérios da Historia da Arte. Contudo, o valor artistico das pinturas e gravuras foi um
argumento muito defendido por Pessis (1992c), para justificar a nomeagéo da Serra
da Capivara a Patrimbnio Mundial, na proposta elaborada pela FUMDHAM e
apresentada a UNESCO.

As pesquisadoras privilegiam, entdo, o estudo da arte como feckné, o dominio
técnico que permite o aperfeicoamento de uma obra e quantificar a qualidade na
elaboracao do objeto pretendido. O estudo da teckné permite reconstruir as etapas da
cadeia operatdria realizada, desde a obteng¢ao da matéria-prima até o resultado final.
Assim, as pinturas e gravuras rupestres elaboradas na Pré-Historia sdo consideradas
encenagdes imaginarias de grupos culturais diferentes resultantes de escolhas
tematicas e procedimentos técnicos, realizados no decorrer de milénios.

Contudo, o privilégio da teckné nao significa excluir a dimenséo estética do
fendmeno manufaturado, que no caso dos grafismos e quaisquer outros objetos séo
visiveis na qualidade da sua realizacdo material. “Se considerarmos que o
pensamento representado se perdeu para sempre, vemos que nos restam apenas os
grafismos interpretativos dele, embora também modificados no tempo e na distancia”
(PESSIS, MARTIN E GUIDON, 2014c, p. 653), uma vez que estao expostos a agentes
degradantes biologicos e ao intemperismo.
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Segundo Prous (2007), os estudos arqueoldgicos desenvolvidos durante as
ultimas décadas do século XX em diversos paises, especialmente o Brasil, tém
revelado uma arte rupestre muita rica, antes desconhecida, que precisa ser abordada
por adaptacoes dos métodos a esses novos campos e a renovagao dos olhares sobre
essa arte. Buco (2012) faz uma analise da arte rupestre da Serra Branca a partir de
um olhar que se afasta das classificacoes estilisticas anteriores e a aproxima da
arqueologia da paisagem (Quadro 11).

Através do tema transversal do movimento (Arqueologia do movimento), a arte
rupestre da Serra Branca foi vista como a integragdo dos universos natural-
subsisténcia e simbdlico-imaginario. Ela definiu quatro movimentos de ocupacéao
associados aos contextos arqueolégicos mostrados no Quadro 11; o primeiro
movimento teve inicio na transicdo do Pleistoceno-Holoceno, e o quarto e ultimo se

prolongou até os dias atuais (BUCO, 2012).

Quadro 11 - Quadro cronolégico dos quatro movimentos da arte rupestre na Serra Branca

Movimento de Periodo Cultura Material Arte Rupestre
Ocupacao
(MOVIMENTO 1) Mais antigo que (N&o foi encontrada) Sobreposigéo pictérica
“Grandes Animais”  10.800 BP
(MOVIMENTO 2) Entre 10.800 Liticos diversos incluindo Painel enterrado, fragmentos
“Povos de BP a ‘lesmas” e “ponta de de parede pintada e ocres
Transigio’ 6.060 BP projétil” amarelo e vermelho
(MOVIMENTO 3) Entre 4.970 BP  Liticos diversos incluindo Painel enterrado, fragmentos
“Povos de a machados de pedra polida  de parede pintada, godés,
Passagem” 940 BP e mao de pildo, fragmentos  ocre vermelho, lascas com
de cerémica lisa e pigmentos e gravuras
corrugada
(MOVIMENTO 4) Mais recente Flauta de madeira, Gravuras sobrepostas,
“Historico” que 400 AD fragmentos de ceramica, amoladores, jogo de tabuleiro
lougas, vidros gravado, pildo feito nos blocos
soltos, pinturas pretas e
brancas

Fonte: Buco (2012, p. 513).

4.5 NORMA AMBIENTAL NA POLITICA DE ESTADO

A politica de criagdo de unidades de conservagcdo sobre as paisagens, na
perspectiva da natureza, inspirada no National Park estadunidense, iniciou-se no Pais
na década de 1930. Entretanto, segundo Rafael (2017, p. 1216), os interesses dos
dois paises com a criacdo dessas unidades diferiam. No caso estadunidense, a
criagcado de parques tinha um carater preventivo de proteger ecossistemas originarios

e intocados como reduto de contato com a natureza para as popula¢des urbanas. Fica
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evidente a contraposi¢ao entre civilizagado e natureza, entre a cidade como local de
doencga e pecado e o mito da natureza intocada.

No inicio da politica brasileira, a preservacao da biodiversidade era secundaria,
prevalecendo os interesses territoriais. A escolha recaia nas areas de concentragcao
populacional e de atividades humanas que geraram e ainda geram muitos conflitos.
Conflitos na confluéncia do interesse do Estado em controlar o territorio com o
desinteresse do capital produtivo e das comunidades que pouco participam da
delimitagéo das areas protegidas (RAFAEL, 2017).

Segundo Rocha, Drummond e Ganem (2010), a politica ambiental brasileira
adotou a premissa de que as areas destinadas a estas unidades deviam pertencer ao
patriménio publico. Isso ocorreu desde a criagao do seu primeiro Parque Nacional, em
1937, com o objetivo de garantir o seu pleno manejo para a conservagao da natureza
e suas belezas cénicas, e oferecer recreacdo, educacdo ambiental e pesquisa
cientifica. Esta premissa, que nao é universal, ainda prevalece na politica brasileira e
coloca o desafio permanente de tornar as areas decretadas como parques nacionais
em patriménio da Unido.

O Parque Nacional do Itatiaia, criado em 1937, na divisa entre os Estados do
Rio de Janeiro e Minas Gerais (128.000 hectares), foi o pioneiro a ser criado. Nesta
mesma década (1939), criaram-se mais dois parques em remanescentes do bioma
Mata Atlantica, fortemente impactado pela colonizagdo e o crescimento urbano da
regido Centro-Sul brasileira: o Parque Nacional de Iguagu, no Parana, de grande
extensdo (185.162 hectares) e Parque Nacional Serra dos Orgaos, no Rio de Janeiro
(10.527 hectares). Estes trés parques constituiram as primeiras areas protegidas.

Aos poucos os interesses da politica ambiental se deslocaram dos territoriais
para a primazia da conservagao da diversidade bioldgica, quando outros biomas foram
incluidos na criagdo de mais parques nacionais. Foram trés os seguintes, criados em
1959: Parque Nacional de Ubajara (CE), que protege o bioma caatinga; Parque
Nacional de Aparados da Serra (SC), privilegiando ainda o bioma Mata Atlantica e
Parque Nacional do Araguaia (TO), que abrange o Cerrado. Atualmente, além da
diversidade bioldgica, a concepcao destas areas protegidas inclui também a “justica
socioambiental para as populacdes impactadas” pela criagdo destas unidades
(RAFAEL, 2017, p. 1214).

A questdao ambiental no século XX, para Pereira e Scardua (2008) tomou

grandes propor¢cdes em todo o mundo, sendo notavel o crescimento de areas
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protegidas e a realizagdo de conferéncias internacionais sobre o tema. Surgiram
também diversas teorias, desde as mais catastroficas, que previam o esgotamento
dos recursos naturais frente a progressiva demanda provocada pelo crescimento
populacional, até as no¢des do eco desenvolvimento e desenvolvimento sustentavel.
Neste contexto, desenvolveu-se, segundo Metzger (2001), a disciplina Ecologia da
Paisagem através de duas abordagens distintas: uma abordagem geografica mais
antiga, nascida em meados do século XX, na Europa; e uma abordagem ecoldgica,
mais recente, surgida entre as décadas de 1970 e 1980, nos EUA.

A abordagem geografica tem como objeto de estudo o ser humano inserido na
paisagem e o ordenamento do territério. Constitui uma disciplina holistica que
pretende compreender a paisagem globalmente, considerada em sua esséncia
cultural e que visa o ordenamento territorial, por meio das Ciéncias Sociais, Geofisicas
e Bioldgicas. A abordagem ecoldgica foca na relagdo do contexto espacial sobre os
processos ecologicos e sua importancia para a conservagao bioldgica, ou seja,
objetiva a conservacdo biolégica e o manejo dos recursos naturais. Ela nasce
influenciada por biogeografos e ecologos americanos, que se baseiam na teoria de
biogeografia de ilhas para planejar reservas naturais nos continentes. De acordo com

o autor:

A ecologia de paisagens vem promovendo uma mudanca de paradigma nos
estudos sobre fragmentacéo e conservacgao de espécies e ecossistemas, pois
permite a integracao da heterogeneidade espacial e do conceito de escala na
analise ecoldgica, tornando esses trabalhos ainda mais aplicados para
resolucao de problemas ambientais (METZGER, 2001, p. 1).

O Brasil também se inseriu nesse movimento que impulsionou o ambientalismo
e o direito ambiental brasileiros, consagrados pela Constituicdo de 1988, quando

prescreveu no seu Artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes (BRASIL,1988).

Desse modo, o PARNA SC encontrou um ambiente propicio a sua criagao no
contexto mundial de incremento as areas protegidas, tendo ocorrido em pleno periodo
da ditadura militar no Pais. O Decreto n° 84.017, de 21 de setembro de 1979, que
aprovou o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, foi assinado pelo
presidente Jo&o Batista Figueiredo dois meses apds a sua criagado. De acordo com o

Regulamento, o objetivo principal dos Parques Nacionais € a preservagao dos
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ecossistemas naturais, protegendo-os de alteragbes que os desvirtuem. O decreto
prevé diversas zonas de manejo: as Intangiveis, que devem permanecer intactas, as
Zonas Primitivas, as de Uso Extensivo, as de Uso Intensivo, as Historico-Culturais, as
de Uso Especial e as de Recuperacdo. Elas variam entre aquelas nas quais as
intervengdes do ser humano sdo minimas até aquelas em que as intervengdes sao
necessarias, como predios administrativos, de manutengcao e de recuperacédo de
animais.

O PARNA SC foi criado quase uma década antes da Constituicdo de 1988,
marco legal da redemocratizagao brasileira, e duas antes do advento da Lei 9.985 de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), ambos
dispositivos em sintonia com as abordagens da Ecologia da Paisagem. Os Parques
Nacionais foram incorporados como unidades de conservagéo integral pelo SNUC.

O SNUC foi visivelmente influenciado pela abordagem mais recente da
Ecologia da Paisagem, que enfatiza as paisagens naturais e os conceitos desta
disciplina para a conservagao de diversidade biolégica e o manejo dos recursos
naturais. A delimitagdo de areas protegidas livre do ilimitado uso humano, que comeca
com o extrativismo e culmina com a monocultura, a industrializagao, a urbanizagao,
tem sido uma estratégia importante para o enfrentamento da crise da biodiversidade
na avaliagcao de Olmos et al (2001).

Contudo, esses autores observam que areas protegidas isoladas sao
insuficientes na consecugdo desse objetivo. A conservacdo da biodiversidade
necessita de espacos protegidos maiores, impondo sua busca através da Ecologia da
Paisagem,

incluindo mosaicos de areas protegidas sob diferentes formas de manejo,
formando ‘corredores ecoldgicos’ [...]. E importante enfatizar que o ponto focal
desses mosaicos s&o as areas estritamente protegidas, onde o impacto
humano é minimizado (OLMOS et al., 2001, p. 280).

O mosaico é um padrao criado pela justaposicao “de manchas, corredores e
matriz, cada um composto de objetos agregados menores, semelhantes” (FORMAN,
2013, p. 6, tradugdo nossa). A mancha se caracteriza por ser uma area de relativa
homogeneidade que difere da sua circunvizinhanca; o corredor € um tipo de faixa que
se distingue pelos dois lados do terreno adjacente, podendo ser um corredor fluvial ou
de transmissao de energia de alta tensdo. A matriz é “o ecossistema de fundo ou o
tipo de uso da terra em mosaico” (FORMAN, 2013, p. 6, tradugédo nossa), a exemplo

da caatinga, da terra cultivada ou do tecido urbano das cidades do sudeste do Piaui.
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Assim, 0s mosaicos compostos por areas ou manchas estritamente protegidas,
interligadas por areas de uso controlado que formam corredores ecoldgicos, sao
considerados a melhor alternativa para a conservagéo da biodiversidade.

Viséo diferente tém os socioambientalistas, a exemplo de Krenak (2020), que,
diante da pandemia do Covid-19, se manifestou por meio de entrevistas jornalisticas
e livros quanto aos lagos fortes que unem as comunidades tradicionais a Terra. Krenak
as inclui na preservacado da diversidade biolégica ao mesmo tempo que critica o

antropocentrismo:

Somos piores que a Covid-19. Esse pacote chamado de humanidade vai
sendo descolado de maneira absoluta desse organismo que é a Terra,
vivendo uma abstragdo civilizatéria que suprime a diversidade, nega a
pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos. Os unicos nucleos
que ainda consideram que precisam se manter agarrados nessa Terra sdo
aqueles que ficaram meio esquecidos pelas bordas do planeta, nas margens
dos rios, nas beiras dos oceanos, na Africa, na Asia, ou na América Latina.
Esta é a sub-humanidade: caigaras, indios, quilombolas, aborigenes. Existe,
entdo, uma humanidade que integra um clube seleto que ndo aceita novos
sécios. E uma camada rustica e organica, uma sub-humanidade, que fica
agarrada na Terra. Eu ndo me sinto parte dessa humanidade. Eu me sinto
excluido dela (KRENAK, 2020, p. 7- 8).17

Segundo Gongalves et al. (2003), o SNUC é uma das estratégias mais
eficientes para a conservacao da biodiversidade de um pais. Esta opinido foi expressa
no Plano de Manejo da Serra das Confusdes, Parque criado posteriormente ao da
Serra da Capivara (1998), e com o qual possui forte imbricagdo ambiental através do
corredor ecolégico Capivara-Confusdes, instituido em 2005. Por meio de diferentes
categorias de manejo em todos os niveis de governo e categorias complementares de
unidades de conservagao, busca-se a consolidacdo deste sistema, com o objetivo de

conservar a diversidade bioldgica em longo prazo.

Os Planos de Manejo vem sendo elaborado para UC’s Brasileiras desde a
década de 70, e sua importancia foi ressaltada na Lei que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagéo (lei n.° 9.985/2000), que, em seu
artigo 27 determina que toda Unidade de Conservagao tem que dispor de um
Plano de Manejo em um prazo de cinco anos a partir de sua data de criagéo.
Esse documento deve abranger a zona de amortecimento da unidade e,
quando couber, os corredores ecoldgicos, devendo ainda incluir medidas com
o fim de promover sua integragéo a vida econémica e social das comunidades
vizinhas (GONCALVES et al., 2003, p. i).

107 O texto intitulado “O amanha n&o esta a venda” expressa o contetdo de trés entrevistas realizadas
com Ailton Krenac: MA-AKARON, Bertha, O modo de funcionamento da humanidade entrou em crise.
Estado de Minas, 3 abr. 2020; HELAL FILHO, William. Voltar ao normal seria como se converter ao
negacionismo e dizer que a Terra é plana. O Globo, 6 abr. 2020; MARTINS, Christiana. Nao sou um
pregador do apocalipse. Contra esta pandemia € preciso ter cuidado e depois coragem. Expresso,
Lisboa, 7 abr. 2020.
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O IBAMA e a FUMDHAM, no inicio dos anos 2000, haviam reapresentado a
candidatura do PARNA SC ao Comité do Patrimbénio Mundial, pleiteando o
reconhecimento do seu carater universal pelos critérios naturais, desta vez,
associados ao Parque Nacional Serra das Confusdes, de recente criacdo. Esta
proposta seria uma retomada da proposta original feita pela FUMDHAM ao governo
federal, antes da criacdo do PARNA SC, em 1979, que visava a integragao entre os
dois parques, ndo acatada a época (PESSIS, 2018).

A candidatura, desta vez, usou como argumento a estratégia do SNUC de
criacdo de um mosaico de unidades de conservagao diferenciadas. Mas o corredor
ecolégico Capivara-Confusdes nao havia sido instituido ainda, o que ocorreu somente
em 2005. Certamente, pesou na decisdo do Comité, que recusou novamente a
proposta, o fato de ela ndo assegurar a preservacao da biodiversidade do bioma
caatinga e a minima estrutura do Parque Nacional da Serra das Confusdes. Essas
duas questdes foram mencionadas nos itens dois e quatro do documento que compila
as decisdes da 272 Secado do Comité do Patriménio Mundial, realizada em 10 de
dezembro de 2003:

1. Decide néo inscrever o Parque Nacional Serra da Capivara, Brasil, na Lista
do Patrimdnio Mundial com base em critérios naturais;"%8

2. Incentiva o Estado Parte a considerar a inclusdo de areas protegidas
relevantes em uma indicagdo em série que possa garantir melhor a
conservagdo da biodiversidade do bioma Caatinga;'° [...]

4. Insta o Estado Parte a promover o uso das melhores praticas que
contribuiram para o gerenciamento eficaz do Parque Nacional Serra da
Capivara, a fim de aprimorar o planejamento e o gerenciamento do recém-
criado Parque Nacional Serra das Confusoes;''°

5. Observa que a inscri¢ao original do Parque Nacional Serra da Capivara na
Lista do Patrim6nio Mundial sob o critério cultural (iii) ndo é afetada por esta
decisdao'" (UNESCO, 2003, p. 108, grifos nossos).

No Brasil, desenvolveu-se um termo proprio, 0os espacgos territoriais
especialmente protegidos (ETEP), referenciados no primeiro paragrafo do Artigo 225,
com um significado mais abrangente, que abarca tanto as areas protegidas quanto as

unidades de conservacgao delimitadas pelo SNUC. Nao ha uma definicdo legal para

108 1. Decides not to inscribe Serra da Capivara National Park, Brazil, on the World Heritage List on the
basis of natural criteria;

109 2. Encourages the State Party to consider including relevant protected areas in a serial nomination
that can better ensure biodiversity conservation of the Caatinga biome; [...]

110 4. Urges the State Party to promote the use of the best practice experience that has contributed to
the effective management of Serra da Capivara National Park to enhance the planning and management
of the recently created Serra das Confusdes National Park;

1 5. Notes that the original inscription of Serra da Capivara National Park on the World Heritage List
under cultural criterion (iii) is not affected by this decision (UNITED..., 2003, p. 108).
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areas protegidas, mas as unidades de conservacéao previstas pelo SNUC sao as que
mais se aproximam do conceito da Unido Internacional para a Conservagao da
Natureza (IUCN), aceito internacionalmente nos meios cientificos e politicos. Elas
possuem o objetivo comum de serem especialmente voltadas para a conservagao da
natureza (PEREIRA; SCARDUA, 2008). Na definicdo da IUCN:

Uma area protegida € um espago geografico claramente definido,
reconhecido, dedicado e gerido, através de meios legais ou outros igualmente
eficazes, com o objetivo de garantir a conservagao a longo prazo da natureza,
juntamente com os servigos ecossistémicos e os valores culturais associados
(LAUSCHE, 2011, p. 12).

Na concepcao definida pela lei brasileira do SNUC, Art. 2, |, unidade de

conservagao € o:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservagao e limites definidos, sob
regime especial de administragdo ao qual se aplicam garantias adequadas
de protegao (BRASIL, 2011, p. 5).

No SNUC foram definidas 12 unidades de conservacgao, divididas em dois
grupos: unidades de protecgao integral, nas quais s6 € possivel 0 uso indireto dos
recursos e unidades de uso sustentavel, em que € permitido o uso direto dos recursos
(Tabela 4). O sistema dessas unidades possui entre outros objetivos manter a
diversidade biologica e genética e “proteger paisagens naturais e pouco alteradas
de notavel beleza cénica”, bem como “caracteristicas relevantes de natureza
geologica, geomorfoldgica, espeleoldgica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural”
(BRASIL, 2011, p. 7, grifos nossos).

Os ultimos atributos, o das belas paisagens e especialmente os arqueoldgicos
e culturais, privilegiam o passado da terra e do ser humano na sua interacdo com o
meio e sua historicidade. No entanto, o fato de serem mencionados entre os recursos
considerados para a criagao destas unidades de conservagao nao corresponde a uma
pratica de complementaridade aos instrumentos da politica do patriménio cultural,
numa postura de sobreposicdo que nao pressupde a cooperagao interinstitucional.
Nao se conseguiu ainda abandonar o tratamento excessivamente setorizado nem a
falta de articulacdo entre as politicas publicas do meio ambiente e do patrimdnio
cultural, que intensificam a dicotomia entre natureza e cultura, por mais que os tedricos

apontem sua superacao como condicao para a preservagao.
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Tabela 4 - Unidades de Conservacéo Federais do Brasil

Grupo Categoria Quantidade Total em hectares
Protecao Integral- Pl ESEC - Estacao Ecologica 30 7.209.341,42
MONA- Monumento Natural 5 11.540.275,86
PARNA- Parque Nacional 74 26.864.003,74
REBIO- Reserva Bioldgica 31 4.267.866,28
REVIS - Refugio de Vida Silvestre 9 298.436,07
Total: 149 50.179.923,37
Uso Sustentavel- US APA - Area de Protecdo Ambiental 37 89.766.818,07
ARIE - Area de Relevante Interesse 13 34.088,40
Ecoldgico
FLONA - Floresta Nacional 67 17.827.439,08
RDS - Reserva de Desenvolvimento 2 102.619,45
Sustentavel
RESEX - Reserva Extrativista 66 13.513.303,61
Reserva da Fauna -
Total: 185 121.244.268,62
Total geral de Unidades: 334 171.424.191,99

*Area aproximada obtida por meio de software de SIG
RPPN - Reserva Particular do Patrimdnio Natural
Total de RPPN: 688

Fonte: ICMBIO (2018f).

Antes do SNUC, tais atributos culturais somente tinham concorrido para a
criacdo do PARNA SC pelo excepcional patriménio arqueoldgico. Na verdade, este foi
0 unico Parque criado com o objetivo especifico de proteger este patrimonio,
explicitado no Art. 2° do seu ato de criacdo, o Decreto n. 83.548, de 05/06/1979, além

da protecao da diversidade bioldgica:

O Parque Nacional da Serra da Capivara tem por finalidade precipua proteger
flora e fauna e as belezas naturais, e 0s monumentos arqueoldgicos, no local
existente e, fica sujeito ao regime especial do Cdodigo Florestal, instituido pela
Lein® 4771, de 15 de setembro de 1965 (IPHAN,1992a, p. 49).

Portanto, pode-se especular sobre o papel importante do PARNA SC na
inclusdo da protecado ao patriménio cultural e arqueoldgico nos objetivos do SNUC.
Antes de sua criagao, as areas de grande potencial arqueoldgico ficavam a sombra
da protecdo ambiental, cujas unidades eram criadas com objetivos explicitos de
proteger a flora e fauna ali existentes. Estas unidades, depois de instituidas, é que
passam a incluir outros pontos relevantes dos espacos delimitados e a administrar os
usos, tais como o turismo e as pesquisas.

Para Carvalho e Backx (2018), as unidades de conservagao foram criadas com
objetivos diversos ao longo da histéria brasileira, mas, de forma geral, tinham o
objetivo de preservar e manter a diversidade biologica. A partir de debates politicos e
académicos sobre desenvolvimento e preservacao, os atributos culturais passam a
ser considerados nessas areas. Contudo, ao comparar as questdes culturais com as

ecolégicas no cenario da preservagao instituido pela Lei do SNUC, as primeiras
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possuem posicdo de pouca expressao. As autoras citam principalmente as
consideragdes periféricas e pouco relevantes desses recursos, sempre atrelados ao
turismo nos planos de manejo das unidades, quando estes existem, sem considerar
as manifestagdes culturais das comunidades presentes nas areas.

A necessidade de incluir os sitios arqueolégicos nas unidades do SNUC
também pode ser atribuida ao quadro de caréncia de recursos humanos
especializados na estrutura do IPHAN para a aplicacdo da Lei 3924, de 1961, que
protege da destruicdo os sitios arqueoldgicos brasileiros. Assim, uma cooperagao,
com esse objetivo, foi acordada entre as instituicbes ambiental e cultural. Ficaria assim
resguardado o seu potencial de pesquisa para o futuro, quando houvesse pessoal
qualificado em numero suficiente para a tarefa e para a aplicagao da propria lei.

A Lei 3924/61 foi instituida pela atuacao de intelectuais paulistas e do Sul do
Pais, indignados com a destruicdo indiscriminada dos vestigios pré-historicos
presentes no amplo territério nacional. Esses mesmos intelectuais trabalharam para a
criacao de cursos e estagios de formacgao para arqueodlogos, dos quais se destacam
o projeto PRONAPA e a Missao Franco-Brasileira, na década de 1960 (PROUS, 1992,
p. 13-16). SO recentemente, com as varias Graduagdes e Pds-Graduagdes em
Arqueologia abertas no Pais, o quadro de caréncia de profissionais foi
substancialmente incrementado.

Existem hoje no Brasil muitas outras unidades de conservagao que apresentam
expressivos registros arqueoldgicos. Além dos outros parques nacionais do Piaui,
como os parques nacionais de Sete Cidades (1961) e das Confusdes (1998), foram
apontados pela arquedloga do IPHAN, Maria Lucia Pardi, na reportagem de Soyama
(2006): o Parque Estadual de Itaunas (ES); o Parque Estadual de Monte Alegre (PA);
o Parque Estadual da Serra das Andorinhas (PA); o Parque Arqueoldgico do Solsticio
Estadual de Arqueologia (AP); o Parque do Rio da Casca (RS); o Parque Estadual de
Canudos (BA); e o Parque Nacional Cavernas do Peruagu (MG).

O PARNA SC foi denominado em varias reportagens e entrevistas com seus
pesquisadores como o Parque arqueoldgico com maior concentragdo de pinturas
rupestres do mundo. Pode-se citar como exemplo a entrevista feita pelo repoérter da
rede Globo de Televisao, Pedro Bial, com a arquedloga Niede Guidon, que foi ao ar
no dia 24/06/2019, quando a pesquisadora confirma esta denominacgao. Trata-se de
uma paisagem arqueoldgica extremamente singular que inspirou agdes especificas e

inovadoras, cujos efeitos ndo repercutem somente na regido, com sua forma
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sistematica de preservagao da natureza e da cultura e da propria pesquisa no Brasil.
Absorvendo elementos externos, € lugar da “integracao das ag¢des e dos atores, dos
grupos e das trocas (materiais e imateriais)” (MOREIRA; HESPANHOL, 2007. p. 58)
e de obtencdo da consciéncia do mundo (SANTOS, 2006).

A qualidade da gestdo do PARNA SC, baseada na cooperagao entre uma
agéncia publica e outra privada, foi reconhecida pelo Comité do Patrimdnio Mundial,
apesar de recusar sua inscricdo como patriménio natural na Lista do Patrimdnio
Mundial, associada ao Parque Nacional da Serra das Confusbes. O item 3 do
documento que sintetiza tal deciséo expressa este reconhecimento, ao tempo em que

finaliza o presente capitulo:

3. Louva o Estado parte, por meio do compromisso e trabalho do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
da Fundagédo Museu do Homem Americano (FUMDHAM), por transformar o
Parque Nacional Serra da Capivara ao longo de uma década a partir de uma
“parque de papel” em uma das areas protegidas mais bem gerenciadas da
América Latina''? (UNESCO, 2003, p. 108).

112 3. Commends the State Party, through the commitment and work of the Brazilian Institute of the
Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA) and the Museum for American Man
Foundation (FUMDHAM), for transforming Serra da Capivara National Park over a decade from a “paper
park” into one of the best managed protected areas in Latin America.
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5 O MANEJO DA PAISAGEM

5.1 PLANO DE MANEJO DO PARNA SC E PLANO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Desde 1979, como mencionado no capitulo anterior, um pouco depois da
criagdo do PARNA SC,"3 o Plano de Manejo foi adotado como um instrumento de
planejamento dos parques nacionais (BRASIL, 1979b). Apesar da existéncia de
algumas propostas antigas, este instrumento de gestao relativo ao PARNA SC s6 foi
efetivamente aprovado em julho de 2019, 40 anos depois de sua criagao. Nesta data,
findou o prazo de seis meses para sua conclusao, dado pela Justica Federal, em 8 de
fevereiro de 2019.

Até entdo, um Plano Emergencial, de 1994, feito segundo uma metodologia
participativa, mas também baseado nos estudos e proposta de Plano de Manegjo,
elaborados em 1991 pela FUMDHAM, em parceria com o IBAMA, regulou a gestao.
Como documento orientador desse plano, havia o primeiro regulamento dos Parques
Nacionais Brasileiros (BRASIL, 1979b). Em 1996, um Plano de Manejo, que é
contemporaneo do Roteiro Metodolégico para o Planejamento de Unidades de
Conservagdo de Uso Indireto (IBAMA/GTZ, 1996), foi elaborado pela FUMDHAM.
Contudo, ele n&o se tornou efetivo na gestao oficial do Parque devido a um conflito de
demarcacgao entre o ICMBIO e FUMDHAM. Em 2002, logo apd6s o advento do SNUC,
o IBAMA langa o Roteiro Metodoldgico de Planejamento: Parque Nacional, Reserva
Bioldgica, Estagdo Ecoldgica, uma reviséo do anterior, destinado apenas a unidades
de conservagéo integral, de propriedade publica (IBAMA, 2002). Esse roteiro ndo se
adequa ao Monumento Natural e ao Refugio de Vida Silvestre, unidades de Protecéo
Integral que podem incluir areas particulares, diferindo nas caracteristicas basicas das
anteriores.

A demora na elaboragéo definitiva do Plano de Manejo do PARNA SC se deveu
principalmente a falta de um Conselho Consultivo constituido (ICMBIO, 2013),
segundo observou o chefe do PARNA SC durante uma de suas primeiras reunides.
Entretanto, as distintas referéncias metodoldgicas adotadas no decorrer dos anos
podem também ter dificultado a sua produgdo. Somente em 2017, o ICMBIO adotou

uma normativa unica para a elaboragcdo desses planos em todas as tipologias de

113 O PARNA SC foi criado pelo Decreto n® 85.548, de 5 de junho de 1979 (BRASIL, 1979a).
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unidades de conservagdo. O retardo na sua elaboracédo ndo constituiu uma excecao;
ainda restam 123 unidades sem planos de manejo aprovados entre as 334 unidades
de conservacao federais existentes (ICMBIO, 2021b).

Desde as primeiras propostas de planos de manejo do PARNA SC, destacou-
se a intima ligagdo de dependéncia entre a conservacédo do patriménio cultural e o
equilibrio dos ecossistemas locais, principio que orientou as administragdes publicas
a disciplinar o uso e gestao do Parque durante toda a sua existéncia. Contudo, o Plano
de 1991, o Emergencial de 1994, e a proposta de 1996 n&o atendiam todos os
requisitos exigidos pelo 6rgao ambiental, o que explica o longo periodo em que o

Parque permaneceu sem ter seu Plano de Manejo oficializado pelo IBAMA e ICMBIO.

5.1.1 Antecedentes do Plano de Manejo do PARNA SC

Em 1979, o decreto de criacdo do PARNA SC delimitou 100.764,19 hectares
que envolvem hoje areas dos municipios de Jodo Costa (52,12%), Coronel José Dias
(32,29%), Sado Raimundo Nonato (14,20 %) e Brejo do Piaui (1,39%) (ICMBIO,
2019b). No Mapa, a seguir (Figura 56), pode-se observar a contribuicdo de cada

municipio (%) na formacgao do seu territério.

Figura 56 - Mapa do Parque Nacional da Serra da Capivara e municipios abrangidos por seus limites
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Por meio da Portaria n. 76, de 11 de marco de 2005, o PARNA SC foi
oficializado em mosaico o PARNA SC e o PARNA Serra das Confusdes, criado alguns
anos antes, em 1998. Entre os dois foi instituido o corredor ecoldgico, que os interliga.
O objetivo era de “assegurar a conservagao, o uso sustentavel dos recursos naturais
e a efetiva conservagao da diversidade biolégica da regiao” (ICMBIO, 2019b, p. 11).
O mosaico criado pelos dois parques e o corredor ecoldgico entre eles compreende o
antigo sertdo ocupado pelos Pimenteiras, um dos ultimos remanescentes dos povos
originarios no Sudeste do Piaui (Figura 57).

A proposta dos pesquisadores de criagao de um parque com 130000 hectares
na Serra da Capivara, 500000 hectares na Serra das Confusdes e uma area de ligagao
entre as duas serras formando um corredor ecolégico (PESSIS; CISNEIROS;
MUTZENBERG, 2018) so foi concretizada mais tarde. A constituicdo de um mosaico
composto pelas duas areas estritamente protegidas, afastadas da agcao humana,
intercaladas por uma area de uso controlado de um corredor ecoldgico, € considerada
pelos ambientalistas a melhor alternativa para a conservagao da diversidade bioldgica
e 0 manejo dos recursos naturais do bioma caatinga, presente nos dois parques. E a
conservacao da diversidade biologica, por sua vez, auxilia a preservacdo do
patrimdnio cultural de toda a Regido Sudeste do Piaui.

A auséncia do conselho em atuagdo nao constituiu o unico empecilho a
oficializagdo do Plano de Manejo do PARNA SC. Ha também as conhecidas questdes
relativas as desapropriagcdes, mas o principal motivo referiu-se a imprecisdo quanto
ao limite oficial decretado em 1979 e o perimetro apresentado na proposta de 1996,
feita pela FUMDHAM, que exclui uma grande por¢ao a nordeste (ICMBIO, 2019b). Os
mapas do PARNA SC elaborados pelo FUMDHAM (Figuras 1, 7, 16, 21, 22, 24, 59)
conflitam com os mapas do ICMBIO (Figuras 56, 57, 58, 61).

Em 1990, trés areas adjacentes ao Parque, que apresentavam sitios
excepcionais e eram sensiveis a protecao da fauna e flora, foram transformadas por
decreto em 35.000 hectares de Areas de Preservacdo Permanente (APP). S&o elas:
Serra Vermelha/Angelical, 8.500 ha, perimetro 60 km; Serra do Cume/Chapada da
Pedra Hume, 18.500 ha, perimetro 90 km; Serra da Capivara/Baixao das Andorinhas,
8.000 ha, perimetro 50 km. Desde a criagdo das APP (Figura 58), estas areas tém
sido tratadas como de protegcdo integral e incorporadas ao PARNA SC em

documentos e trabalhos de implementacao da unidade de conservagao, embora ainda
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permanegam em processo de regularizacdo pelo ICMBIO a fim de constarem
oficialmente dos limites do Parque (ICMBIO, 2019b).

Figura 57 - Mapa das unidades de conservacao do Piaui. Mostra os limites do PARNA SC e do
PARNA Serra das Confusées e a localizagdo do corredor ecoldgico entre os dois.
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Figura 58 - Limite oficial e limite com Area de Preservacdo Ambiental (APP) do PARNA SC-
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Fonte: ICMBIO (2019b, p. 38)

Figura 59 - Localizagdo do PARNA SC no Sudeste do Piaui
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Fonte: Composig¢éo produzida em 30 de maio de 2021 pela sobreposi¢cdo de mapa produzido por Oliveira
(2014, p. 82) a partir de delimitagdo e dados da FUMDHAM (2014) sobre as bases cartograficas: Google
Maps, escala 1:10000 (2021). Disponivel em:
<https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Nacional+da+Serra+da+Capivara/@-8.6472786,-
42.778156,103438m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x779d70f30299457:0x63d34 3eb51fea88fl8m2!3d-
8.6952778!4d-42.5862674!5m1!1e4?hl=pt-BR&authuser=0> Acesso em: 30 maio 2021;

-D-maps, escalas 1:600000 e 1:100000 (2021). Disponivel em:

<https://d-maps.com/index.php?lang=pt>. Acesso em: 30 maio 2021.


https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Nacional+da+Serra+da+Capivara/@-8.6472786,-42.778156,103438m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x779d70f30299457:0x63d343eb51fea88f!8m2!3d-8.6952778!4d-42.5862674!5m1!1e4?hl=pt-BR&authuser=0
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Nacional+da+Serra+da+Capivara/@-8.6472786,-42.778156,103438m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x779d70f30299457:0x63d343eb51fea88f!8m2!3d-8.6952778!4d-42.5862674!5m1!1e4?hl=pt-BR&authuser=0
https://www.google.com.br/maps/place/Parque+Nacional+da+Serra+da+Capivara/@-8.6472786,-42.778156,103438m/data=!3m1!1e3!4m5!3m4!1s0x779d70f30299457:0x63d343eb51fea88f!8m2!3d-8.6952778!4d-42.5862674!5m1!1e4?hl=pt-BR&authuser=0
https://d-maps.com/index.php?lang=pt
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Os mapas que serviram de referéncia para o Plano Emergencial de 1994 e para
o Plano de Manejo de 1996 incorporaram as APP como Parque. Regionalmente, as
APP sao tidas como integrantes do seu limite, apesar de n&o haver suporte legal.
Essas areas foram consideradas na elaboragdo do Plano de Manejo aprovado em
2019, uma vez que ha processo de ampliagao dos limites da unidade de conservagao.
Contudo, as zonas e normas previstas para essas areas s6 passam a vigorar quando
incorporadas oficialmente ao Parque. Em decorréncia dessa incorporagao das APP,
marcos de limites foram colocados fora da area legalmente constituida pelo decreto
de criagao da unidade, de 1979, assim como guaritas, porteiras e estradas foram
construidas nas areas da APP (ICMBIO, 2019b). Os mapas elaborados pela
FUMDHAM (Figuras 1, 7, 16, 21, 22, 24, 59) nortearam a gestdo por muito tempo.
Esses mapas, além de incorporarem as APP na area do Parque, suprimiram uma area
continua localizada a noroeste do perimetro que faz parte do decreto de criagcao da
unidade, o que sugere um conflito entre FUMDHAM e ICMBIO em relagdo a sua

propriedade.

5.1.2 O Manejo das Unidades de Conservagao Federais

Segundo a Lei n® 9.985/2000, que cria o SNUC, em seu Artigo 2°, unidade de

conservagao é o:

Espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob
regime especial de administragédo, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo (BRASIL, 2011, p. 5).

O ICMBIO, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, faz parte do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Tem como missdo a conservagéo da
biodiversidade com o objetivo de “proteger o patrimbénio natural e promover o
desenvolvimento socioambiental” (ICMBIO, 2019b, p. 6). Para atingir esse objetivo,
deve realizar agdes de proposic¢ao, implantacao, gestao, fiscalizacdo e monitoramento
das unidades de conservacéao federais que integram o SNUC. Atualmente, sdo 334
unidades de conservacao sob sua gestdo, com cerca de 170 milhdes de hectares,
somadas as areas continental e marinha (ICMBIO, 2021).

De acordo com o SNUC, todas as unidades de conservagao devem possuir um
Plano de Manejo que envolva ndo s6 suas areas, mas também suas zonas de

amortecimento (ZA) e eventuais corredores ecoldgicos. Ele € um instrumento técnico
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de referéncia para as decisbes de manejo e planejamento em uma unidade de
conservagao. O Plano de Manejo estabelece o zoneamento da area e as normas que
orientam o seu uso, 0 manejo dos recursos naturais e a implantagdo das estruturas
fisicas apropriadas a sua gestédo (ICMBIO, 2019b).

Até dezembro de 2017, o ICMBIO baseava-se em diferentes métodos para
elaboragao de planos de manejo entre as diferentes categorias de unidade sob sua
administracdo. A partir de entdo, estabeleceu através de normativa um roteiro
metodoldgico para a elaboragéo e revisdo dos planos de manejo das unidades de
conservacao federais. O roteiro surgiu apds a realizacdo da Oficina de Ferramentas
de Planejamento com Enfoque na Elaboragdo de Planos de Manejo, de 2015, em
parceria com o Servico Florestal e o Servico Nacional de Parques dos EUA e a
Universidade Estadual do Colorado (ICMBIO, 2018e). Na sequéncia, experiéncias
pilotos e oficinas internas de nivelamento resultaram na adogao deste roteiro com uma
abordagem do foundation document do Servico de Parques Nacionais (NPS) dos
EUA, adaptada aos marcos legais brasileiros.

A estratégia visou padronizar (nomenclatura, conceitos e usos) as zonas de
manejo das diferentes categorias de unidades de conservacao, resguardando a
especificidade de cada uma. Visou também integrar e coordenar todos os niveis de
planos e decisdes sob um entendimento comum daquilo que é considerado primordial
sobre a area protegida. Os elementos de um Plano de Manejo sdo agrupados em
componentes fundamentais, dindmicos, normativos e planos especificos.

Sao componentes fundamentais o propdsito de uma unidade de conservacao,
a sua significancia e os seus recursos e valores, que geralmente ndo mudam com o
tempo e configuram sua missdao. Os componentes dindAmicos mudam com o tempo,
com a mudancga do contexto da unidade e dos seus recursos e valores, determinando
a avaliacdo das necessidades de dados e planejamento e revisdao das questdes-
chaves, ambos elementos dindmicos. Também sao elementos dinamicos os subsidios
para a interpretagdo ambiental, mapeamento e banco de dados geoespaciais
(ICMBIO, 2019b) (Figura 60).
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Figura 60 - Elementos do Plano de Manejo segundo o Fundation Document. Processo

estruturado, no qual todos os elementos, embora compartimentados, estéo interligados
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No componente normativo estao incluidos o0 zoneamento, as normas gerais, 0s
atos legais e administrativos. O quarto componente sdo os planos e estudos
especificos a serem realizados segundo a necessidade e o contexto da unidade, a
partir das necessidades e dados do planejamento.

Ha interesse em aprimorar a participagdo social na elaboragdo do plano e
gestao da unidade, sendo condigdo para a sua elaboragdo que tenha sido instituido
formalmente e esteja em atuacédo o Conselho Consultivo dessa unidade. Segundo o
ICMBIO (2018e), para que a participagéo social seja efetiva e qualificada, ela ndo deve
se restringir a elaboragao do plano, mas envolver a sociedade em toda a trajetoria da
unidade, utilizando como principal instrumento o Conselho, enquanto férum de
discussao, negociagao e gestao do territorio. Portanto, as dificuldades para constituir
e estabelecer o funcionamento do Conselho do PARNA SC tiveram que ser

enfrentadas para a elaboragao e efetivacéo do respectivo Plano de Manejo.

5.1.3 O Plano de Manejo do PARNA SC

A oficina de elaboragéo ou revisdo do Plano de Manejo é o momento chave
do processo, pois € quando ocorre a definicdo dos elementos que compdem
o Plano de Manejo, o que se da de forma participativa, com a colaboragéo
dos atores sociais e instituicbes publicas relacionados a UC [...] (ICMBIO,
2017, p. 78).

O Plano de Manejo do PARNA SC, como prevé o roteiro esbogado no tdpico
anterior, foi elaborado através de oficina especialmente realizada para este fim, em
agosto de 2018, da qual participaram 12 técnicos do ICMBIO e representantes de
diversas instituicdes governamentais e das comunidades, num total de 36 pessoas
(Tabela 5). O preparo para esta oficina incluiu a indicacdo de representantes das
comunidades e a formacdo do Grupo de Trabalho do Conselho para
acompanhamento do Plano de Manejo, conforme consta em atas das reunides. Na
oficina, percebemos a despreocupacdo com a paridade entre o setor publico e a
sociedade civil, ao contrario do que ocorreu na composicao do Conselho Consultivo
do PARNA SC, estudado mais adiante. O predominio de instituicdes governamentais
(28) sobre as instituicdes da sociedade civil (8) é notavel, com destaque para as
federais dos setores ambiental e de ensino e pesquisa. As comunidades tiveram seis

representantes.
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Tabela 5 - Participantes da Oficina de Elaboragdo do Plano de Manejo do PARNA SC por

instituicdo/comunidade

Instituigdo/ comunidade

Numero de
representantes
por instituicao/

comunidade

Numero total de
representantes por
categorias institucionais

ICMBIO - Area central
ICMBIO - Regional
ICMBIO - Local
IPHAN/PI

IFPI

UFMG

INCRA/PI

UNIVASF/PI
UNIVASF/PI e FUMDHAM

FIOCRUZ/RJ e FUMDHAM

FUMDHAM

UESPI

SEMAR/PI

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Sao
Raimundo Nonato

Secretaria Municipal de Turismo de Sdo Raimundo
Nonato

Secretaria Municipal de Educacgéo de Brejo do
Piaui

Secretaria Municipal de Educagao de Joao Costa
Prefeitura de Coronel José Dias

Associagao dos Condutores de Visitantes
Ecoturisticos do Parque Nacional da Serra da
Capivara - ACOVESC

Associagao Zabelé

Associagao Pimenteiras

Comunidade Sitio do Moco
Comunidade Pé-da-Serra

Comunidade Cambraia

Gleba | e Il Mucambo — Serra Vermelha

_ A A A N —_ _) a N0,

21 representantes de
instituicoes federais

1 OSCIP
2 instituicbes estaduais

5 Instituicdes municipais

1 Associagao profissional

6 representantes
comunitarios

Total

36

Fonte: ICMBIO (2019b, p. 3-4).

A Oficina de Elaboragdo do Plano de Manejo e equipes técnicas do ICMBIO

trabalharam com todos os componentes que constam da Figura 60, relacionados ao

PARNA SC," cuja sintese apresentamos a seguir.

14 Para maiores esclarecimentos, consultar o Plano de Manejo do Parque Nacional Serra da Capivara

(IBAMA, 2019b).



216

5.1.4 Componentes fundamentais do Plano de Manejo do PARNA SC: propésito,
significancia e valores

A declaracdo de propésito reafirma o carater inusitado do seu decreto de
criacdo, na década de 1970. O decreto elegeu a protegcdo da flora e fauna e,
igualmente, a protegdo dos monumentos arqueologicos como sua finalidade precipua.
A declaragao acrescenta uma visdo menos segmentada da protegédo, ao considerar
as marcas da agao humana na paisagem da caatinga integradas a proteg¢ao da sua

biodiversidade:

O Parque Nacional da Serra da Capivara, Patriménio Cultural Mundial e
primeiro parque nacional criado integralmente na Caatinga, conserva e
protege excepcional concentragdo de sitios arqueoldgicos com registros
rupestres, bens culturais e a biodiversidade das serras e chapadas do
Sudeste piauiense (ICMBIO, 2019b, p.13).

Seis declaracées de significancia do PARNA SC foram construidas
coletivamente. Elas sdo uteis para orientar as decisbes de manejo e planejamento do
Parque, a fim de preservar os recursos e valores que o qualificam.

O PARNA SC é um museu vivo de processos evolutivos, ecoldgicos e culturais
decorridos durante milhdes de anos, que formaram a caatinga e testemunharam a
adaptacdao humana da Pré-Historia até o presente. Ele conserva alta diversidade
bioldgica e espécies endémicas da caatinga nos seus boqueirées e pontos de agua,
que constituem refugio de diversas espécies, como, por exemplo, o zabelé
(Crypturellus noctivagus) e o tatu bola (Tolypeutes tricinctus), este ultimo ameacado
de extingdo. Trata-se de um espacgo excepcional que guarda uma diversidade de sitios
arqueoldgicos pré-histéricos e histéricos, reconhecido como patrimdnio mundial e por
diferentes publicos. Nos ultimos 4000 anos, tem sido espacgo ressignificado por
indigenas, agricultores e manigobeiros que sobrevivem a aridez do solo e as chuvas
escassas. Protege espécies da fauna, flora e microbiota da maior area contigua de
caatinga, cuja grande capacidade adaptativa as alteragdes climaticas pretéritas
representa uma estratégia bioldgica e biotecnologica para enfrentar mudancas
ambientais futuras quanto ao regime de chuvas e eventos de extremo calor. Protege
formagdes geomorfoldégicas que apresentam magnificas paisagens e vistas
panoramicas que permitem o contato e a conexado do visitante com o processo de
evolugao da terra, a exemplo da Serra Vermelha, do Desfiladeiro das Andorinhas e da
regidao da Pedra Furada.
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Os sete recursos e valores fundamentais elencados na oficina sao
considerados essenciais para atingir o proposito da unidade e manter sua
significancia. Seus enunciados podem ser resumidos por palavras-chaves:
formacgoes geoldgicas e padroes climaticos; biodiversidade e endemismos, que
propiciaram a diversidade ecoldogica da unidade; valor cultural imaterial,
conhecimento cientifico, que permitiu conservacdo e manejo integrados ao
desenvolvimento socioambiental regional; sitios arqueolégicos, situados em um
recorde temporal de 50000 anos BP até a criagdo do Parque; registros rupestres,
cuja relevancia foi fundamental para o titulo de Patriménio Mundial conferido pela
UNESCO; turismo sustentavel, associado a educagdo, sensibilizacdo e
conhecimento cientifico, promove geracdo de emprego e renda e contribui para o

desenvolvimento regional (ICMBIO, 2019b, grifos nossos).

5.1.5 Componentes dinamicos do Plano de Manejo do PARNA SC

Sao componentes atualizados periodicamente e incluem, segundo o
Foundation Document, dados ou subsidios para interpretacdo ambiental, os atos
legais e administrativos e a avaliagdo de necessidade de dados e planejamento.
Durante a oficina, foram identificados quatro conteudos para a interpretagao
ambiental: 1- as feigcbes geoldgicas da caatinga e paisagens do PARNA SC; 2- as
cores, perfumes e o céu da Caatinga; 3- o patrimdénio cultural; 4- a histéria dos
manigobeiros e o olho d’agua da Serra Branca.

Depois de identificados os componentes fundamentais, foi feita uma avaliacéo
dos recursos e valores fundamentais do PARNA SC enunciados por suas palavras-
chaves. Os participantes avaliaram as suas condi¢des atuais, tendéncias, ameacgas e
necessidade de planejamento. Reproduzimos, como exemplo, apenas a avaliagao dos
registros rupestres (Quadro 12). Ela evidencia, entre outras coisas, a baixa
representatividade institucional do IPHAN, que é apontada como uma ameaca. Tendo
em vista o objetivo de uma atuacgao integrada de preservagao cultural e ambiental na
gestdo da paisagem da Serra da Capivara, o fortalecimento institucional do IPHAN é
importante para o equilibrio e interagdo entre a politica patrimonial e ambiental,
evitando a superposicao e buscando apenas a complementaridade. Os bens culturais,
como foco de circuitos de visitacdo, e a educagao patrimonial sdo destacados na

necessidade de planejamento.
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Quadro 12 - Avaliacao dos registros rupestres
Registros Rupestres

Condigdes atuais

- Boa

Tendéncias

- Piorar em decorréncia da reduc¢do dos recursos destinados a sua conservagao
Ameacas

- Impactos causados por animais como 0 moco, maria-pobre ou cupins

- Impactos causados pela flora.

- Deslocamento e caida de placas do suporte rochoso.
- Intemperismo fisico, bioldgico e quimico.

- Desobediéncia as normas de visitacao

- Baixa representatividade institucional do IPHAN

Necessidades de planejamento
- Ampliagao/aprimoramento do programa de fiscalizagao.

- Observacao: Deve ser incluida estratégia de fiscalizagéo e controle da caga.

- Planejamento de Educagdo Ambiental e Patrimonial (relativa ao patriménio cultural), com
énfase no entorno do PARNA SC.

Observacao: as agdes de educacgao patrimonial devem ser realizadas em parceria com o IPHAN
ou FUMDHAM.

- Planejamento de uso publico, com manuten¢ao e incremento dos circuitos de interesse
cultural como os manigobeiros, cemitério etc.

- Planejamento de ordenamento de agdes arqueoldgicas.

- Revitalizagdo do Programa de Conservacgéo dos Sitios Arqueoldgicos em operagao desde 0s
anos 1990.

- Planejamento integrado de boas praticas de conservacgéo de sitios arqueoldgicos.

- Planejamento de manutencéo de estradas e trilhas.

Fonte: ICMBIO (2019b, p. 23, grifos nossos).

A importancia da interacao entre os gestores do PARNA SC levou a Cogestao
ICMBIO/FUMDHAM a ser avaliada como uma questao-chave, que demanda um
planejamento futuro ou manejo, assim como mais outras trés questdes (Quadro 13).
Entre as questdes-chaves foram consideradas de planejamento de alta prioridade:
Cogestao ICMBIO/FUMDHAM e parceiros; Conservacdo das areas naturais do
entorno do PARNA SC; Consolidacao territorial e ampliagdo de limites. Entre os
recursos e valores fundamentais, sdo de planejamento de alta prioridade: Turismo
sustentavel, Biodiversidade e endemismos, Sitios arqueolégicos e Registros
rupestres. Os demais recursos e valores e questdes-chaves foram classificados em
meédia e baixa prioridade. As relagdes interinstitucionais e a transversalidade foram
aspectos apontados com frequéncia como diretrizes na elaboragdo e execucao dos

diferentes planejamentos propostos (ICMBIO, 2019b).
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Quadro 13 - Questdes-chaves para planejamento
Questao-chave Necessidades de planejamento

Cogestao ICMBio, FUMDHAM e parceiros * Avaliagado continua e aperfeicoamento dos
termos de cooperagéao e parcerias.

* Planejamento de desenvolvimento
Conservagao das areas naturais do entorno  sustentavel do entorno do parque, com
especial atencao a articulacdo para melhoria
socioambiental dos aglomerados urbanos.
* Ampliagao/aprimoramento do Programa de
Fiscalizagdo. Observagéo: deve ser incluida
estratégia de fiscalizagédo e controle da caca.
* Planejamento interinstitucional de
fortalecimento de atividades de base
comunitaria.
* Planejamento de Educagao Ambiental e
Patrimonial (relativo ao patriménio cultural),
com énfase no entorno do PNSC. Observacgao:
as agdes de educacgao patrimonial devem ser
realizadas em parceria com IPHAN ou
FUMDHAM.
* Planejamento de uso publico, com
manutengao e incremento dos circuitos de
interesse cultural, como os manigobeiros,
cemitério, etc.
* Planejamento do Manejo Integrado do Fogo.

* Planejamento de a¢gdes de mitigacéo de
Ataques de carnivoros no entorno do ataques de carnivoros, com enfoque na
parque captacédo de recursos para a realizagédo das
atividades previstas.

* Planejamento de consolidagdo territorial e
Consolidagao territorial e ampliagao de ampliagdo do PNSC.
limites
Fonte: ICMBIO (2019b, p. 25).

5.1.6 Componente normativo: zoneamento

Os participantes apresentaram propostas de zoneamento que foram
completadas e detalhadas pela equipe de planejamento do ICMBIO. O zoneamento é
definido pela Lei N° 9.985, de 18/07/2000 (SNUC) como:

Definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propoésito de proporcionar

0s meios e as condi¢des para que todos os objetivos da unidade possam ser
alcangados de forma harmonica e eficaz (BRASIL, 2000, p. 6)

O Parque foi livremente dividido em areas para julgamento de conceitos e
critérios aplicaveis para a definicdo de zonas em um parque nacional, previamente
definidas por roteiros elaborados e periodicamente atualizados pelo érgao ambiental
federal (IBAMA, 2002; ICMBIO, 2018) (Quadro 14).
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Quadro 14 - O uso das zonas segundo categorias de unidades de conservacao

Unidades de Conservacao de Protecéao Integral

Reserva  Estacéo Parque Monumento Refugio
Zonas Bioldgica Ecolégica Nacional  Natural de Vida
Silvestre
Zona de Preservagao
Zonas sem ou
com baixa Zona de Conservacgao
intervencgéo Zona de Uso Restrito NA NA NA
Zonas com Zona de Uso Moderado
média Zona de Uso NA NA NA NA NA
intervengao Comunitario
Zona de Manejo Florestal NA NA NA NA NA
Zonas com alto  Zona de Infraestrutura
grau Zona Populacional NA NA NA
deintervengdo  Zzona de Produgéo NA NA NA
Zona Urbano industrial NA NA NA NA NA
Zonas com usos Zona de sobreposicao
diferenciados Territorial

Zona de Diferentes
Interesses Publicos
Zona de Adequacgao
Ambiental

Zona de Uso Divergente

(NA = Nao se aplica)
Fonte: ICMBIO (2018e, p. 36, grifos nossos).

O PARNA SC foi divido nas sete zonas grifadas no quadro 14. As zonas de
Preservagdao, Conservagdo e de Uso Moderado representam as maiores
porcentagens de areas, tanto em relagcédo ao limite oficial quanto ao limite acrescido
das APP (Figura 61).

A Zona de Preservagdo do PARNA SC abrange areas sensiveis, onde
ecossistemas apresentam o minimo de interferéncia, sem sitios arqueoldgicos
identificados. Sao duas areas de chapadas com sua biodiversidade e paisagens
associadas, que representam 34,34% da area delimitada oficialmente e 25,57% da
area zoneada. O manejo dessas zonas deve garantir o maximo de preservagao dos
ecossistemas, ndo sendo permitido o uso direto de qualquer natureza. Elas devem
funcionar como fonte de repovoamento de espécies para outras areas do parque.
Atividades permitidas: “protecdo, pesquisa, monitoramento ambiental e recuperagao
ambiental (preferencialmente de forma natural)’ (ICMBIO, 2019b, p. 30).

A Zona de Conservagao é formada por um conjunto de varios poligonos, num
total de 41,65% da area oficial e 43,77% da zoneada, que abrange os boqueirdes e
outras formacdes com atributos ambientais importantes para a conservacdo da
biodiversidade e das paisagens do PARNA SC, além de areas com sitios

arqueoldgicos. O manejo deve garantir a manutengado do ambiente o mais natural



221

possivel. Atividades permitidas: prote¢do, monitoramento ambiental, pesquisa e

visitacdo de baixo grau de intervencao e recuperagao ambiental de forma natural.

Figura 61 - Mapa de Zoneamento do PARNA SC
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Fonte: ICMBIO (2019b, p. 37).

A Zona de Uso moderado também é composta por um conjunto de diferentes
poligonos, mas que representam uma area total bem menor, de 21,46 % da area oficial
e 27, 93% da zoneada. Abrange as areas que demandam média intervengéo para
propiciar infraestrutura de protegdo, manejo, visitagcdo e acessibilidade dos sitios
arqueoldgicos. O manejo deve manter o ambiente mais proximo possivel do natural e
integrado a dindmica social e econdmica da populagéo usuaria. Atividades permitidas:
‘protecdo, pesquisa, monitoramento ambiental, a visitagdo de médio grau de
intervencao (com apoio de instalagbes compativeis) e recuperagdo ambiental”
(ICMBIO, 2019b, p. 33).

A Zona de Infraestrutura € aquela destinada a infraestrutura de administragao
e de visitacdo mais intensa do Parque, admitindo-se grau maior de intervengao no
ambiente. O manejo deve garantir a realizagao das duas atividades e minimizar seu

impacto sobre o ambiente natural. No PARNA SC, ha varias dessas zonas, que



222

ocupam apenas 0,01% da area oficial e area zoneada. S&o as quatorze guaritas
espalhadas ao longo do perimetro; a area pavimentada e construida (centro de
visitantes, reservatorio de agua etc.) do Boqueirdo da Pedra Furada; o entorno
imediato da Pedra Furada e area de infraestrutura do Zabelé (Figura 62). Atividades
permitidas: visitagcdo com alto grau de intervencdo e administragdo, além das
atividades de protecgao, pesquisa, monitoramento e recuperagao ambiental.

A Zona de Diferentes Usos Publicos compreende areas com empreendimentos
de interesse publicos ou de soberania nacional incompativeis com os objetivos de
criacdo da unidade de conservagcdo. O objetivo do manejo é compatibilizar os
diferentes interesses publicos e minimizar seus impactos sobre o PARNA SC. Ocupa
1,91% da area legal e 0,46% da area zoneada e sao: a zona de prote¢cado da BR 020
e a zona da Linha de Transmissao que a margeia e 0 pogo de abastecimento de agua
das comunidades rurais de Porteirinha e Baixa do Covas, em Jodo Costa. Atividades
permitidas: aquelas inerentes aos empreendimentos, além das demais atividades
previstas para as outras zonas.

A Zona de Adequagao Ambiental € aquela muito antropizada e degradada, que
necessita de recuperagao ambiental a fim de ser incorporada a outras zonas. No
PARNA SC, esta presente em 0,07% da area zoneada e menos de um hectare da
area oficial. Resulta de area impactada pelo fogo, decorrente de incéndio ocorrido em
2015, proximo a uma guarita situada no municipio de Jodo Costa, e demanda ag¢ao
de recuperacédo. Atividades permitidas: “protecéo, pesquisa (especialmente sobre os
processos de recuperagado), monitoramento ambiental (deter a degradacdo dos
recursos € recuperar a area) e visitacdo de médio grau de intervencao” (ICMBIO,
2019b, p. 35).

A Zona de Uso Divergente é area extremamente antropizada, cujo uso conflita
com os objetivos de criacdo da unidade de conservacdo. E também proviséria como
a anterior e deve ser incorporada a outras zonas permanentes depois de recuperadas.
O manejo visa manter a harmonia entre a populagao tradicional e o ambiente. No
PARNA SC sdo oito areas que dependem de conclusdo de processos de
regularizacao fundiaria. Representam 1,91% da area oficial e 2,19% da area zoneada.
Atividades permitidas: além dos usos comuns a outras zonas aqueles previstos em

acordo juridico firmado entre os ocupantes e o 6rgao gestor, que inclui a visitagao.
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5.1.7 Componente normativo: normas gerais, atos legais e administrativos

Finalmente, chegamos a base da piramide dos elementos que compdem o
Plano de Manejo do PARNA SC, além das normas especificas para cada uma das
sete zonas estabelecidas. Na base da piramide estdo também as normas gerais da
unidade relativas a varios temas definidos e temas diversos. Assim, o Plano de Manejo
do PARNA SC estipula regras quanto aos animais silvestres; espécies exéticas e
animais domésticos; recuperagdo de areas degradadas e uso de agrotoxicos;
pesquisa cientifica; uso do fogo; visitagdo, competi¢cdes esportivas; eventos religiosos
ou nao, e uso de equipamentos sonoros; infraestrutura, estradas e rodovias.

O tema especifico Unidades de conservagao de dominio publico com areas ndo
indenizadas, contemplado ao final das normas gerais, pressupde uma atuagéo
integrada entre o 6rgdo ambiental e o IPHAN, além das relacionados aos sitios
arqueoldgicos pré-histéricos. Refere-se a agao preventiva de evitar a demolicao de
edificacbes de areas que sofreram processo de regularizagao fundiaria sem uma
valoracao historico cultural pelo IPHAN, a fim de preservar a memoria de populacdes
que as ocuparam. A regra geral € a demolicdo e remogéao dos entulhos para fora do
Parque, excetuando-se aquelas de valor cultural ou que possam ser usadas na gestao
€ manejo.

Os atos legais e administrativos sdao elementos fundamentais no manejo e
planejamento de qualquer unidade de conservagédo. Segundo o ICMBIO (2019b), sado
sete os atos legais que regulam a gestdo e o manejo do PARNA SC a serem
implementados pelo ICMBIO e pelo IPHAN. Sao os atos de criagdo do Parque; das
areas de preservacao permanente; do mosaico formado pela Serra da Capivara e
Serra das Confusbées; do Conselho Consultivo; de modificagdo do Conselho
Consultivo; de normatizagao e ordenamento da visitagdo no PARNA SC. Os dois atos
relacionados a gestdo cultural sdo o decreto-lei do tombamento e a lei dos
monumentos arqueoldgicos.

No caso especifico do PARNA SC, que requisita uma gestdo ambiental
integrada a gestao cultural em permanente interlocucédo, os atos administrativos
facilitam as relagdes de trabalho interinstitucionais. Em 2016 e 2017, foram celebrados
trés termos de cooperagao entre ICMBIO e FUMDHAM, com o objetivo de promover
a gestdao compartiihada do Parque e a execucdo de uma emenda parlamentar

destinada a promocdo de sua infraestrutura. Em 2017, um acordo mais amplo
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envolvendo esforgos do ICMBIO, IPHAN, Governo do Estado do Piaui e FUMDHAM

também foi celebrado em beneficio da gestdo do PARNA SC.

5.2 O FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DO PARNA SC

A gestdo do PARNA SC e o processo de elaboragao do seu Plano de Manejo
séo temas recorrentes discutidos durante o funcionamento do Conselho Consultivo do
PARNA SC. O tema é abordado através de uma série de instrumentos normativos do
ICMBIO relativos a instituigdo do colegiado, sua composigdo e mudangas ao longo do
tempo e das atas das reunides realizadas. Os conflitos e interdependéncia de
interesses, os acordos e consensos entre os diversos atores governamentais e da
sociedade civil que participam da gestdo compartilhada do parque afloram nas linhas
e entrelinhas das atas.

Antes, a definigdo do papel dos conselhos deve ser esclarecida. Segundo o
ICMBIO (2014c),""® o Conselho da Unidade de Conservagdo é uma instancia
colegiada instituida pelo Presidente do ICMBIO, por meio de portaria para funcionar
como férum de participacdo e controle social quanto as questdes ambientais,
socioeconémicas e culturais que afetam a gestdo da unidade de conservagao,
inclusive das suas zonas de amortecimento e de influéncia. E Conselho Consultivo é
a “instancia colegiada que tem a funcédo de tratar de temas afetos a Unidade de
Conservacgao, subsidiar a tomada de decisao pelo 6rgao gestor e apoiar as agdes de
implementagado da Unidade, no que couber” (ICMBIO, 2014c).

O Conselho Consultivo do PARNA SC foi criado pela Portaria ICMBIO 128 de
14/12/2010. Apesar de as definicdes acima terem sido oficializadas apds, em 2014,
instrumentos normativos anteriores e a pratica institucional as referendavam. A
criagcao do Conselho foi estabelecida com a participagao de 22 membros (Quadro 13),
contando o presidente, sendo oito representantes da administragdo publica e 14 da
sociedade civil, entre eles um representante da FUMDHAM (ICMBIO, 2010).

Entretanto, a simples instituicdo do Conselho ndo € garantia da efetiva
participagdo de todos os segmentos ali representados; é preciso examinar o seu
funcionamento e decisdes para verificar os interesses e expectativas considerados na
gestdo do PARNA SC, cuja representacdo tdo extensa pressupde a divergéncia de

ideias e o afloramento de muitos conflitos.

15 Instrugdo Normativa N° 09, de 05 de dezembro de 2014.
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5.2.1 Atas das reunioes do Conselho do PARNA SC de 2011 a 2014

Em 26 e 27 de setembro de 2011, nove meses depois, foi realizada a reuniao
de posse do Conselho Consultivo do PARNA SC, cuja Ata registra a falta de paridade
entre o setor publico e a sociedade civil entre os representantes institucionais
designados no instrumento normativo. Entdo, foram indicadas outras instituicdes
governamentais consideradas relevantes na gestdo do PARNA SC e proposta a
retirada da Serra Vermelha, ja representada pela Associagdo de Desenvolvimento
Rural Nova Opcao.

Depois da posse, houve apenas uma reuniao ordinaria, em 10 de maio de 2012,
antes da mudanca na composicdo do Conselho. Destaque-se a preocupagao dos
conselheiros representantes das comunidades sobre o preparo da terra para o plantio
e o que fazer com as terras degradadas ao solicitar ao ICMBIO esclarecimentos legais
a respeito. Outras questdes tratadas referem-se a um programa de voluntariado para
trabalhos de Educagdo Ambiental nas comunidades do entorno; a renovagao da
parceria entre FUMDHAM e ICMBIO, submetida a aprovagao; as metas programadas
pela unidade e ndo atingidas quanto aos aceiros para combate a incéndios; a
infraestrutura para pesquisa; a regularizacao da situagao dos condutores existentes e
dos recém-formados pelo IFPI; ao niumero baixo de visitantes (19.000 em 2011)
devido a grande distancia dos aeroportos e as péssimas condigdes de conservagao
das estradas. Também foi aprovada a criacdo da camara técnica denominada
Desenvolvimento Econémico Emergencial, por um grupo encarregado de convidar
especialistas para estudar agdes de desenvolvimento para as comunidades do
entorno e corredor ecoldgico, a fim de substituir a caca nos periodos de seca por
outras fontes de renda. Novamente, houve sugestdo de trés instituicbes
governamentais (UFPI, IFPl e SEMAR) a serem convidadas a participar do Conselho.
Também, foram indicados um representante das trés Associacao dos Condutores, um
da Associacdo dos Produtores Rurais de Mocambo como titular, e outro da
Associagao Serra Queixo como suplente e um do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Brejo do Piaui para a proxima renovagao do Regimento do Conselho (ICMBIO,
2012a).

Ainda, em 2012, a Portaria n°® 110, de 18 de outubro, que modifica o Conselho,
aumenta o numero de instituicbes participantes e altera a proporcdo entre

representantes da administragdo publica e da sociedade civil (ICMBIO, 2012b;
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ICMBIO, 2018a) (Tabela 6). As instituigdes da administragao publica indicadas pelo

Conselho - UFPI, IFPlI e SEMAR - ndo foram representadas, mas sim o INCRA,

INTERPI, SETUR-PI, secretarias municipais de educacao de Coronel José Dias e

Joao Costa, além de uma associagao dos condutores.
Tabela 6 - Composicdo do Conselho do PARNA SC em 2010 e em 2012

Composicao do Conselho em 2010
(Portaria ICMBIO n° 128 de 14/12/2010)

Composic¢ao do Conselho em 2012
(Portaria ICMBIO n°® 110 de 18/10/2012)

Administracao Publica

Instituicdo/ comunidade N° titulares Instituicdo/ comunidade N° titulares
ICMBIO 1 (Chefe do PARNA)  ICMBIO (Chefe do PARNA) 1
IPHAN 1 IPHAN 1
IBAMA/PI 1 IBAMA/PI 1
INCRA 1
UNIVASF 1 UNIVASF 1
EMATER-PI 1 EMATER -PI 1
INTERPI 1
SETUR-PI 1
UESPI 1 UESPI 1
Prefeitura Munic. SRN 1 Sec. Mun. de Educ., Cultura, 1
Esporte e Lazer de SRN
Sec. Mun.Educ. de Brejo do Piaui 1 Sec. Mun.Educ. Brejo do Piaui 1
Sec. de Ed., Cult., Desp., Lazere 1
Turismo Jodo Costa
Secretaria Municipal de Educagdo 1
de Cel. José Das
Total 8 Total 13
Sociedade Civil
Assoc. Produtores Rurais da 1 Assoc. Produtores Rurais da 1
Baixa da Serra Branca Baixa da Serra Branca
Assoc. Produtores Rurais da 1 Associagao dos Produtores 1
Baixa da Serra Queixo Rurais do Mucambo
Associagéo dos Produtores 1 Associagéo dos Produtores 1
Rurais do Clemente Rurais do Clemente
Comunidade Sitio do Mocé 1 Comunidade Sitio do Mocé 1
Comunidade do Alegre- J. Costa 1 Comunidade do Alegre- J. Costa 1
Sindicato dos Trabalhadores 1 Sindicato dos Trabalhadores 1
Rurais do Tamboril Rurais do Tamboril
Associagéo Serra Vermelha 1 Sindicato dos Trabalhadores 1
Rurais de Brejo do Piaui
FUMDHAM 1 FUMDHAM 1
Associagao dos Pequenos 1 Associagéo dos Pequenos 1
Agricultores dos Gerais Agricultores dos Gerais
Associagédo dos Condutores de 1
Visitantes Ecoturisticos do
PARNA SC - ACOVESC
Assoc. Des. Rural Nova Opcao 1 Assoc. Des. Rural Nova Opcao 1
Comissao Pastoral da Terra- CPT 1 Comissao Past. da Terra- CPT 1
FUNSEDH 1 FUNSEDH 1
SEBRAE 1 SEBRAE 1
SENAC 1 SENAC 1
Total 14 Total 15
Total Geral 22 Total Geral 28

Fonte: DOU, n° 241, de 17/12/2010, p. 179.

Fonte: DOU, n° 203, de 19/10/2012, p. 93.
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A reuniao seguinte a nova formagao do Conselho Consultivo se realiza em 10
de outubro de 2013. E pautada por um curso de formacao para os conselheiros que
aborda o SNUC e as normas e regulamentos que regem a gestdo do PARNA SC. O
chefe do PARNA SC, Fernando Tizianel, explica que o Plano Emergencial de 1994 é
que rege a gestdo, uma vez que o Plano de Manejo de 1996 nao fora aprovado,
principalmente pela auséncia da formacgéao e funcionamento do Conselho Consultivo.
Informa ainda sobre os eventos realizados em parceria com a ACOVESC no Parque,
sobre o desconto de 90% (R$ 2,50) nos ingressos para os habitantes do entorno e
beneficiarios dos programas sociais do governo.

O representante do INTERPI que daria informacdes sobre divisdo de glebas no
Corredor Ecolégico ndo compareceu a reunido, assim como diversos representantes
dos érgéos de governo, o que deixou os representantes das comunidades indignados
com o pouco aprego pelo Parque. A representante da ACOVESC informa sobre o
projeto O parque mais proximo da comunidade, numa parceria entre a instituicao, o
ICMBIO, IPHAN e FUMDHAM e alguns comerciantes, iniciado em algumas escolas
de S&o Raimundo Nonato, que prevé oficinas e visitas ao Parque. O projeto gera
expectativa positiva nos representantes da sociedade civil por poder leva-lo as escolas
de suas comunidades.

Ha uma expressiva participacado de representantes da sociedade civil nessa
reunido, principalmente das comunidades, que, instados pela representante da
Comisséao Pastoral da Terra (CPT), expdem seus anseios e problemas relacionados
ao Parque. Alguns deles sao relativos aos seus direitos de uso da terra, por serem
moradores que nao foram indenizados. O chefe do parque assegura a todos que quem
nao foi indenizado ndo pode ser impedido de realizar suas atividades econémicas, e
devera ser celebrado um termo de compromisso estabelecendo essas atividades. Mas
solicita a todos providenciar pastagens para os animais fora do Parque, pois a area
preservada fica muito pressionada nos periodos secos (ICMBIO, 2013).

Na reuniao ordinaria do Conselho, de 10 de abril de 2014, o chefe do Parque
menciona a questao dos condutores que necessitam ser credenciados de acordo com
as normas estabelecidas pelo ICMBIO, em 5 de fevereiro de 2014, por meio de
portaria (ICMBIO, 2014a). Foi comunicado que o Parque ficou fora do programa
especifico da Copa pela falta de infraestrutura da cidade de Sao Raimundo Nonato.
Uma representante da comunidade se manifesta na reuniao, apés informacdes dadas
pelo ICMBIO e FUMDHAM sobre as dificuldades financeiras para a gestdo do PARNA
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SC, sem recursos para pagamento dos funcionarios: “Se o parque é esquecido,
imagina as comunidades” (ICMBIO, 2014a). Esse comentario foi feito diante das
dificuldades de obtencdo de recursos apontadas pela FUMDHAM, diante da
reivindicagao de investir na capacitacao dos habitantes do entorno e do Corredor
Ecoldgico, feita por outra representante de comunidade. Foi mencionada a falta de
investimento da Petrobras, que vinha mantendo o Parque ha alguns anos. Ha também
uma manifestacdo de membro da comunidade diante da aprovagdo dos planos de
trabalho de recursos destinados exclusivamente ao Parque, reivindicando um
esclarecimento de como a comunidade pode participar e que se destinem recursos
para contemplar essa participacdo nos proximos projetos.

Foi discutida a formacado da Camara Técnica de Uso Publico e da Comisséao de
avaliagao dos condutores. A Comissao foi formada, por votacao, pelos representantes
do ICMBIO, IPHAN, FUMDHAM e da ACOVESC, apesar da posi¢ao contraria do
ICMBIO em permitir a participagao de condutor, alegando conflito de interesse.

Nessa Ata, alguns conselheiros reclamaram da falta de retorno ao Conselho
das acdes que deveriam ser feitas por outras camaras técnicas anteriormente criadas:
a Camara de A¢bes Socioambientais, nome que prevaleceu sobre a primeira sugestao
de Desenvolvimento Econbémico Emergencial, e a Camara de Regularizagao
Fundiaria. O chefe do Parque explica que nao houve reuniées dessas camaras desde
2013.

O representante da Associacido dos moradores do Novo Zabelé, populacéo
diretamente impactada pela criagcdo do Parque, faz um relato das atividades
desenvolvidas e planejadas junto as comunidades do entorno pela Cdmara de A¢bes
Socioambientais. Refere-se a cursos e oficinas que vinham expandindo o
conhecimento sobre a convivéncia com o semiarido e a distribuicdo de Kits de
irrigacao para as comunidades pela CODEVASF.

A populagao sabe da necessidade de diversificar a produgao com a avicultura,
apicultura, mandiocultura, horta orgénica etc. Segundo o representante, foram
identificadas diferentes familias para diferentes atividades, visando atender demandas
locais. Nos locais onde ha agua encanada, eles conseguiram o sistema de irrigagao.
Onde nao tem, usam as cisternas cal¢gadao para a criagao de frango caipira e outros
produtos (ICMBIO, 2014a).
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5.2.2 Atas das reunioes do Conselho do PARNA SC de 2016 a 2018

Em 2016, a FUMDHAM, com fundamento em processo interno do ICMBIO, é
excluida do Conselho (UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL, s.d.; ICMBIO,
2016; ICMBIO, 2018a). Segundo BUCO (2019)''6 e TRAKALO (2019),"7 que foram
membros da FUMDHAM no Conselho, a exclusdo deveu-se a coparticipagao da
instituicdo na gestdo do Parque ao lado do ICMBIO, inviabilizando sua participagao
como entidade representativa da sociedade.

O Conselho do PARNA SC permaneceu inativo por mais de trés anos, de abril
de 2014 ao final de 2017, indicio de problemas no seu processo de estabelecimento.
Entdo, sdo realizadas duas reunides extraordinarias cujas pautas sdo diretamente
relacionadas ao Plano de Manejo, que tinha como requisito para sua elaboracéo a
plena atuacdo desse colegiado institucional. A pauta da primeira reunido, de 28 de
setembro de 2017, € a elaboracdo do Plano de Manejo, quando se explica aos
conselheiros e convidados a metodologia do foundation document do Servigo de
Parques Nacionais dos EUA.

A Ata dessa reunido registra a mudanca de gestdo do Parque com a
apresentacao da nova chefe, e informa sobre a necessidade de criar Grupo de
Trabalho do Conselho para acompanhar e elaborar o Plano de Manejo. E prevista a
realizacao de oficina para o GT e atores locais estratégicos, com vinte e cinco a trinta
integrantes. Trata também da parceria do ICMBIO com o governo estadual para a
instalagdo do Batalhdo de Policia Ambiental e encaminhamentos relativos as regras
de visitacdo do Cemitério do Zabelé e regularizacao fundiaria (indeniza¢des) (CMBIO,
2017a).

A reunido seguinte, de 13 dezembro 2017, discute principalmente a renovagao
dos conselheiros, cujos mandatos estavam expirados, e a necessidade de adequar a
sua composic¢ao aos setores que representam os usuarios do territério, como previsto
na Instru¢do Normativa n°® 09, de 05 de dezembro de 2014 (CMBIO, 2017b).

No ano de 2018, houve trés reunides ordinarias no primeiro semestre e uma
extraordinaria no segundo semestre, todas elas presididas pela nova chefe do PARNA

SC. Na primeira, de 10 de janeiro, discutiu-se a nova composi¢cao do Conselho e a

116 BUCO, Elisabete. Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em Sao
Raimundo Nonato, em sua residéncia, em 27 nov. 2019.
7 TRAKALO, Rosa. Entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada em Sao
Raimundo Nonato, em sua residéncia, em 27 nov. 2019.
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redugcao do numero de cadeiras para 26, com 13 representantes governamentais e 13
da sociedade. A alegacgao foi a dificuldade de reunir muitas pessoas e facilitar o
quérum das reunides. Outro ponto de destaque foi a escolha das instituicdes que
participariam do Conselho entre os cinco setores de usuarios do territorio do Parque,

escolhidos pelos conselheiros presentes. A composicdo do Conselho considera os

representantes do poder publico e da sociedade civil (Quadro 15) (ICMBIO, 2018a).

Quadro 15 - Composicao do Conselho do PARNA SC por setores (2018)

Setor Poder Publico Sociedade Civil
Educacio 1-IFPI (um titular e um suplente) 1-SENAC (um titular e um suplente)
2-UNIVASF (um titular e um suplente) 2-SEBRAE (um titular e um suplente)
3-UESPI (um titular e um suplente)
Desenvolvimento 4-ICMBIO (um titular e um suplente) 3-CPT (um titular e um suplente)
Rural e 5-Secretaria Municipal do Meio 4-Caritas Diocesana de SRN
Socioambiental Ambiente- SRN (titular) (um titular e um suplente)
6-Instituto  Estadual de Terras
(INTERPI) (suplente)
6-EMATER (um titular e um suplente) 5-Instituto Ecoldgico da Caatinga
(um titular e um suplente)
6-Associacado das Mulheres
Empreendedoras do Territério da
Serra da Capivara (AME) (titular)
6-Fundacao Social de Educacéo e
Desenvolvimento Humano
(FUNSEDH) (suplente)
Comunidades e 7-Secretaria Municipal Educagdao 7-Associagdo dos produtores do
municipios do SRN Mucambo
entorno (um titular e um suplente) (um titular e um suplente)
8-Secretaria Municipal Educagdo 8-Comunidade Sitio do Moco
Jodo Costa (um titular)
(um titular e um suplente) 8-Comunidade Zabelé (um suplente)
9-Secretaria Municipal Educagéo Cel. 9-Comunidade do Alegre
José Dias (um titular)
(um titular e um suplente) 9-Associagao do projeto de
Assentamento Pé da Serra (um
suplente)
10-Secretaria Municipal Educacdo 10-Comunidade do Assentamento
Brejo do Piaui Serra Branca e Serra Vermelha
(um titular e um suplente) (Gleba 1) (um titular e um suplente)
Turismo 11-Secretaria Municipal de Turismo 11-Associagao de Condutores de
de SRN Turismo da Serra da Capivara
(um titular e um suplente) (ACTUR) (um titular)
11-Associacao Pimenteira (um
suplente)
12- Secretaria Municipal de Turismo 12 -Delegacia de Turismo (DETUR)
de Joédo Costa (um titular)
(um titular e um suplente) 12-ACOVESC (um suplente)
Patriménio 13-IPHAN (um titular e um suplente) 13-Fundacédo Nordestina do Cordel
Arqueolégico e (FUNCOR)
Cultural (um titular e um suplente)
Total 13 13
Total Geral 26

Fonte: ICMBIO (2018a).
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Na mesma reunido, a chefe do Parque comunicou a impossibilidade de a
FUMDHAM assumir representag¢ao no Conselho por causa de um dispositivo legal que
impede uma organizagdo que realiza gestdo compartiihada de uma unidade de
conservacao de assumir representagdo no seu Conselho. Ao final, definiu-se a
composi¢ao do GT do Conselho para acompanhar o Plano de Manejo, formado
apenas pelo poder publico: IPHAN, UNIVASF, IFPI, UESPI e Secretaria de Turismo.
Um representante de comunidade questiona o carater restritivo do GT e a presidente
do Conselho explica que a participagdo da comunidade se fara em outro momento,
em oficinas preparadas e realizadas a partir de subsidios e documentos técnicos
preparados pelo GT (ICMBIO, 2018a).

Na segunda reunido de 2018, do dia 4 de abril, houve a posse de vinte e oito
conselheiros, incluindo alguns suplentes. A pauta abarcou a revisdo do Regimento
Interno, informes sobre a suspensao de cobranga de ingressso pelo ICMBIO;
realizacdo de curso de Guia de Turismo para a atividade de conducéao; rondas de
fiscalizagdo e abertura de 15 processos de regularizagao fundiaria de ex-morarodores
do Parque. Incluiu a realizagdo de uma dindmica sobre gestao publica participativa e
o papel do Conselho, norteada por algumas questdes feitas aos grupos de
conselheiros, cujas respostas foram apresentadas e discutidas por todos (Quadro 16).

Houve a participacao de 28 instituicdes nessa dinamica, envolvendo titulares e
suplentes diferentes de um mesmo setor, caso das comunidades do Sitio do Mocé e
do Sitio Zabelé, ambas com representacdo nessa reunido (Quadro 14). Entre as
respostas apresentadas, constata-se mengdes repetidas a burocracia, interferéncia
politica e autoritarismo quanto aos principais entraves da gestdo participativa. A
transparéncia nas acbes e informagdes aparece também repetidamente como
requisito a promocgéao da gestéo participativa (ICMBIO, 2018b).

Durante essa reuniao, foi comunicado o andamento dos trabalhos do GT Plano
de Manejo, que teve inicio na Comunidade do Cambraia, bem como a previsao de
amplia-los para as demais comunidades do entorno. Esses trabalhos visam informar
sobre o Plano de Manejo; promover um diagnédstico participativo sobre o parque a
partir das potencialidades, fraquezas, forgas e ameacas; obter indicacao de liderangas
locais para participar da Oficina Geral de elaboragdo do Plano de Manejo (ICMBIO,
2018b).
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Quadro 16 - Dindmica sobre a gest&o publica participativa (2018)
Questoes Respostas dos grupos de conselheiros

O que é a gestao Levar em conta a participagcéo de entes representativos da sociedade na
tomada de decisoes.
Democratizar ideias e participagao coletiva.
vocé? E a participagao de diversos segmentos da sociedade, para uma gestao
democratica visando atingir melhores resultados.
Exercicio democratico garantia de diversidade de visbes
Quando todos trabalham para alcangar um objetivo comum.
Ser ouvido e ouvir (protagonismo)
Descentralizada autonomia na tomada de decisdes e delegar

participativa para

Como promover a Ouvindo as bases, partilhando as informagdes e discutindo decisdes
Conhecendo os direitos e deveres de cada cidad&o e reivindica-los
Através de instrumentos democraticos que auxiliem a melhoria da gestao
na gestao publica? Envolvimento de todos os setores da sociedade civil e instituicbes e garantia
dos espacgos de participagao.
Fortalecendo a participagéao das entidades (publicas e privadas) de forma a
manter proatividade
Conhecer o interesse coletivo e provocar no outro a participagao
Integrando os grupos, delegando responsabilidade, transparéncia nas
acoes

gestédo participativa

Quais os principais Questoées politicas e gestores mal preparados

Falta de compromisso da gestdo publica e desorganizagcdao da gestao
participativa

gestédo participativa Burocracia, desvio de finalidade, interferéncia politica

Burocracia, autoritarismo, auséncia de transparéncia

Burocracia, interferéncia politica, falta de conhecimento e acomodacao
Mobilizagdo e atuagao permanente

Agir com autoritarismo

entraves para a

na gestao publica?

Como evitar estes Efetiva participagdo dos membros, compromisso com o Parque

Uniao de ideias e estar sempre pensando no bem coletivo e sociedade em
geral

Conselho do PARNA Diminuir os entraves burocraticos, identificar nos conselheiros as
sSc? caracteristicas necessarias para auxiliar na gestao.

' Qualificagao da participacdo popular e transparéncia na informagao
Fortalecimento e unido do grupo e buscar capacitacdo continua sobre os
temas discutidos

Valorizag&o dos envolvidos

Gestao descentralizada com transparéncia participativa

entraves no

Fonte: ICMBIO (2018b, grifos nossos).

Na terceira reunido ordinaria de 2018, do dia 6 de junho, houve uma
continuidade da dinamica de gestdo participativa voltada especificamente para o
Conselho. Assim, a partir dos eixos tematicos relativos a gestdo do PARNA SC
apresentados pelo ICMBIO (uso publico, socioambiental, pesquisa e eventos
publicos), os conselheiros foram convidados a manifestar as principais demandas e
expectativas em relacdo a cada um. Foram criadas camaras técnicas correspondentes
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aos eixos tematicos que identificaram as suas principais demandas, o que resultou
num Plano de A¢ao do Conselho quanto a gestdo do PARNA SC (ICMBIO, 2018c).

Porém, antes dessa dindmica, houve um esclarecimento sobre as
competéncias do ICMBIO e da FUMDHAM quanto a cogestédo do Parque. Ao ICMBIO
compete principalmente a protecao, realizada através da fiscalizagdo ambiental, o
combate a incéndios florestais, o combate aos crimes ambientais e a vigilancia nas
guaritas, sendo alguns desses servicos passiveis de terceirizagdo. Outras
competéncias do ICMBIO sao relativas a coordenagédo da gestado socioambiental ao
viabilizar o funcionamento do Conselho e a realizagdo de atividades de educacéao
ambiental e capacitagbes, bem como o monitoramento do uso publico, o
cadastramento e capacitacdo de guias e condutores, a regularizagao fundiaria e o
gerenciamento de pesquisas cadastradas no Sistema de Autorizagédo e Informacéo
em Biodiversidade (SISBIO) (ICMBIO, 2018c).

A FUMDHAM compete a contratacdo de agentes de recepcdo e controle do
Parque (guariteiras), mas a sua maior contribui¢cao refere-se a manutengao da ampla
infraestrutura administrativa e de visitacdo implantada, com destaque para os
trabalhos de conservagado dos sitios arqueologicos e sinalizagdo, comumente
realizados em parceria com o IPHAN. Além disso, participa da gestdo socioambiental
com o acompanhamento das atividades do Conselho, produz material de divulgacao
sobre o parque, realiza capacitagdes etc.

O ICMBIO prestou outras informagdes relativas a gestdo, enquadradas nos
quatro eixos tematicos ja mencionados e outras relativas a prote¢gdo. Destacaram-se
as atividades realizadas pelo 6érgao em 12 comunidades do entorno, conforme previsto
em reunido anterior para a preparagao do Plano de Manejo, envolvendo 280
moradores do entorno do Parque e a elaboracdo do Guia do Participante da Oficina
de Elaboragao do Plano de Manejo. A realizacdo da Oficina de Elaboracao do Plano
de Manejo foi prevista e efetivamente realizada em agosto de 2018.

Nessa mesma reunido, um analista ambiental do ICMBIO apresentou dados
sobre a protecao relativos aos autos de infragdo lavrados pela fiscalizacdo no PARNA
SC de 2009 a 2017. Esses dados destacam a caca como o principal problema de
gestao da unidade, objeto de 78% dos autos de infragcao lavrados. Em segundo lugar,
mas com um numero bem inferior de autos de infracdo (15%), estdo os
desmatamentos. Segundo o representante da comunidade Zabelé no Conselho, a

caca nao se destina ao consumo préprio do cagcador, mas a sua comercializagdo como
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uma renda adicional significativa. Outros dados apresentados, relativos ao numero de
aplicacao de autuagbes em todas as unidades de conservacao federais do Piaui
induzem a conclusao de que o PARNA SC ¢ a unidade que enfrenta o maior problema
de protecédo a biodiversidade. Ele apresenta um numero bem maior de autuagdes que
as demais unidades (Tabela 7) (ICMBIO, 2018c).

Tabela 7 - Autuacdes das Unidades de Conservacao Federal no Piaui de 2008 a 2017

Unidade de conservagao Numero de autos de infragao % do total de autos
APA da Chapada do Araripe 42 7%
APA Delta do Parnaiba 43 7%
APA Serra da Ibiapaba 62 10%
ESEC de Urugui - Una 6 1%
PARNA SC 372 60%
PARNA Serra das Confusdes 87 14%
PARNA das Nascentes do Rio Parnaiba 8 1%
PARNA Sete Cidades 1 0%
RESEX Marinha do Delta do Parnaiba 1 0%
Total Geral 622 100%

Fonte: ICMBIO (2018c).

A simples constatacdo de maior numero de autuagdes permite algumas
hipéteses explicativas para esse resultado, mas uma conclusao definitiva carece de
mais dados. A falta de uma fiscalizagao sistematica nas outras unidades poderia ser
a explicacao para o menor numero de autuagdes. Trata-se de uma hipotese plausivel
diante da visibilidade conquistada pelo PARNA SC e a pressédo exercida pela
FUMDHAM na sua gestao compartilhada. Outra hipotese € a insergdo de algumas das
outras unidades em contextos menos adversos a sobrevivéncia humana que resulte
em menor pressdo sobre a fauna e a flora locais e, consequentemente, menor
aplicacao de autuagdes.

A reunido extraordinaria de 2018, de 18 de outubro, foi convocada para tratar
do esclarecimento de um conflito entre o ICMBIO e a FUMDHAM, gerado pela decisao
do 6rgao ambiental de diminuir a competéncia da organizagao na gestao da unidade.
A responsabilidade pela contratagao das guariteiras e os recursos para esse fim foram
retirados da FUMDHAM com o argumento de que o seu perfil seria mais adequado as
atividades de conservacdo dos sitios arqueologicos. A diretora-presidente da
FUMDHAM e seus advogados compareceram a reunidao e questionaram a chefe do
Parque e presidente do Conselho sobre os motivos da decisdo. O conflito de
interesses envolveu os participantes da reunido, induzindo-os a tomar partido, embora

o carater consultivo do Conselho nao lhes permitisse deliberar sobre a decisao do
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ICMBIO. A FUMDHAM acionou o Ministério Publico e varias entidades na defesa de
seu interesse em manter essa competéncia, mas nao logrou resultado. O ICMBIO
passou a contratar empresa terceirizada para alocar essa méo de obra para o Parque
sem a interveniéncia da FUMDHAM, embora fossem mantidas as pessoas ja

experientes nas atividades requeridas (ICMBIO, 2018d).

5.2.3 Atas das reunioes do Conselho do PARNA SC de 2019 a 2021

Em 2019, foi realizada apenas uma reunido ordinaria, no dia 21 de maio, na
qual se apresenta a recém-empossada chefe do Parque, Marian Rodrigues. A pauta
€ a apresentacao da versao consolidada de minuta do Plano de Manejo do PARNA
SC e aprovacgéao da Ata de 6 de junho de 2018. Um dos conselheiros manifestou seu
desconforto com a reunido anterior pelo seu contexto polémico e o desconhecimento
de informacdes importantes para entender e participar das discussdes suscitadas
quanto ao plano de trabalho da FUMDHAM 2018/2019. Durante a apresentacéo da
minuta, alguns conselheiros fizeram sugestdes para seu aprimoramento sem
comprometer a esséncia do trabalho realizado na Oficina, e que puderam ser
incorporadas ao documento. Terminada a apresentagao dos elementos do Plano de
Manejo, os conselheiros manifestam apoio e aprovagao do material apresentado e
recomendam o prosseguimento do processo (ICMBIO, 2019b).

A partir de 17 de margo de 2020, o governo acatou as orientagdes da
Organizagdo Mundial da Saude de promover o distanciamento social como forma de
contencdo a Pandemia do Covid-19. Decidiu, entdo, fechar todos os parques
nacionais para a visitagao publica. Como salienta a chefe do PARNA SC na reuniao
por videoconferéncia do Conselho, realizada em 21 de agosto de 2020, a unidade
fechou apenas para o uso publico e pesquisa, mas continua com as atividades
rotineiras, principalmente de fiscalizacao.

A pauta dessa reunido de 21 de agosto de 2020 foi discutir primordialmente o
termo de uso dos visitantes e depois a proposta de reabertura do Parque para a
visitagado e pesquisa. Antes de tratar desses temas, foi noticiada a visita do presidente
da Republica e observada pela presidente do Conselho a necessidade de rever a sua
composicao. Essa revisdo visa substituir instituicdes que deixaram de existir e aquelas
que nao estavam participando com regularidade como prevé o Regulamento Interno

do Conselho. Menciona ainda a atuagao, ha algum tempo, do Batalhdo Ambiental e a
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oportunidade que se apresentava de convida-lo a participar do Conselho (ICMBIO,
2020a).

O primeiro ponto da pauta € iniciado por um servidor do ICMBIO, que apresenta
a regulamentacao que autoriza terceiros a prestar servigos de apoio a visitagao dentro
das Unidades de Conservacgao. Ele explica que apenas 24 unidades federais possuem
a regulamentagdo desse servigo e que se fazia um esforgo para aumentar esse
numero através de editais e processo de credenciamento e autorizagdo. Um
representante dos condutores faz alguns questionamentos, ao que a chefe do Parque
responde que a Pandemia impediu o langamento de edital. Entdo, foi decidido
recadastrar os condutores ja credenciados pelo PARNA SC, com autorizagao direta,
mas fundamentado em regulamento do ICMBIO. O assunto veio para o Conselho
porque a ACOVESC questionou o recadastramento dos condutores e a falta de
participacdo dos condutores na construgdo dessa regulamentagdo. Houve uma
discussao sobre a responsabilidade pelo lixo, envolvendo o condutor e o visitante,
com os esclarecimentos feitos pelos servidores do ICMBIO. Reclamou-se também que
as discussdes da Cémara Técnica de Uso Publico precisavam ser ampliadas para o
Conselho (ICMBIO, 2020a).

O outro ponto da pauta é iniciado com a apresentacdo da minuta da
regulamentacdao de reabertura do PARNA SC, com destaque para as clausulas
especificas. Sdo discutidas as medidas de prevencao a serem tomadas, como
afericdo de temperatura, disponibilizagdo de totens com alcool, entre outros detalhes
operacionais, horarios de abertura e fechamento do Parque, circuito e locais
disponiveis a visitagdo. A chefe do Parque destaca que as contribuicbes ao
aperfeicoamento da minuta pelas instituicbes sdo benvindas e que aquele também
era um momento para isto. Uma das conselheiras reclama de normativas relativas ao
retorno do Turismo no ambito estadual e municipal para dar seguranga ao turista. Fica
resolvido que o IPHAN encaminhara suas sugestdes as portarias de reabertura em
locais com sitios arqueoldgicos diretamente ao ICMBIO/sede. Alguns ressaltaram a
importancia do dialogo permanente como forma de aprimoramento da gestdo do
PARNA SC (ICMBIO, 2020a).

Na reunido por video conferéncia seguinte, de 12 de novembro de 2020,
participaram duas convidadas da FUMDHAM, além de 1/3 dos conselheiros, para

fazer uma analise dos 60 dias de reabertura do Parque e colocar em votacdo a
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abertura de novos circuitos de visitagcdo no PARNA SC, além dos procedimentos de
protecao contra a Covid 19 (ICMBIO, 2020b).

Na reunido virtual do ano seguinte, realizada em 16 de julho de 2021, foram
discutidas as condi¢des para a realizacdo de um evento no PARNA SC, o tradicional
Rally dos Sertbes, e a reabertura de novos circuitos para visitagao. Duas especialistas
da FUMDHAM também participaram dessa reuniao. Considerando a possibilidade dos
impactos negativos sobre a fauna, flora e os sitios arqueoldgicos que o rally poderia
provocar, discutiu-se sobre as precaugdes e medidas de preveng¢ao que deveriam ser
exigidas dos organizadores e condutores tanto pelo ICMBIO quanto pelo IPHAN. A
chefe do Parque externou preocupacgao com o evento em razao do atropelamento de
espécies da fauna, ocorrido durante uma prévia realizada uma semana antes. O
desconhecimento das regras de conduta pelos visitantes e a responsabilidade
solidaria dos condutores, que receberam sansoées, foram mencionados. O grupo de
ocupantes de 29 carros e cinco condutores burlaram outras normas de protegao (néo
usaram mascaras, fizeram aglomeracao, estacionaram em locais proibidos, usaram
drone sem autorizagdo). Além disso, foram propostas algumas medidas pelas
instituicdbes no sentido de divulgar as regras de conduta por outras vias e reforgar o
acompanhamento do evento também pelo IPHAN. Quanto a reabertura de novos
circuitos, a proposta foi feita pelos condutores a fim de viabilizar visitagcdo mais
abrangente do PARNA SC. Ela foi previamente analisada pela bidloga da FIOCRUZ
e membro da FUMDHAM, Marcia Chame, que fez algumas consideragdes. Entao, foi
submetida a apreciacao do Conselho, que aprovou a maioria dos circuitos, eliminou

um e solicitou reapresentagao de outros dois (ICMBIO, 2021a).

5.2.4 Visao geral do funcionamento do Conselho do PARNA SC

Uma viséo geral das datas e pautas das reunides do Conselho do PARNA SC
ao longo do tempo, desde sua instituigdo, em 2010, até julho de 2021 (Quadro 17)
evidenciou a frequéncia do seu funcionamento. Documentos diversos, num total de
18, foram explorados para elaborar essa visdo: quatro normativas e 14 atas de
reunides. As reunides sofreram uma solugéo de continuidade entre 2014 e 2017, cuja
retomada se da em fungao da elaboragédo do Plano de Manejo. O Quadro 17 permite

caracterizar trés periodos, segundo os marcos legais que instituiram e normatizaram
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o Conselho, as pautas e questdes mais relevantes tratadas nas reunides associadas

aos gestores do Parqu, que sdo também presidentes do Colegiado.

Quadro 17 - Funcionamento do Conselho do PARNA SC de 2010 a 2021

Ano

2010

2011

2012

2013

2014

2016

2017

2018

Data

14/12/ 2010

27/11/2011

10/05/2012

18/10/2012

10/10/2013

10/04/2014

05/12/2014

03/10/2016

28/09/2017

13/12/2017

10/01/2018

Documento

Portaria
ICMBIO
N° 128

Ata de
Reunido do
Conselho do
PARNA SC
Ata de
Reunido do
Conselho do
PARNA SC

Portaria
ICMBIO
N° 110

Ata de
Reunido do
Conselho do
PARNA SC

Ata de
Reuniéo do
Conselho do
PARNA SC

Instrugéo
Normativa N°
09

Portaria N° 93

Ata de
Reuniao
Extraordinaria
do Conselho
do PARNA
SC.

Ata de
Reuniao
Extraordinaria
do Conselho
do PARNA
SC.

Ata de
Reunido
Ordinaria do
Conselho do
PARNA SC.

Assunto/ pauta

Cria o Conselho do PARNA SC
a fim de contribuir com agdes
voltadas a gestdo participativa e
implantacédo e implementacéo
do Plano de Manejo da unidade
Posse dos Conselheiros

Combate ao fogo no PARNA e
entorno; condutores; visitagao
baixa; plantio e areas
degradadas do entorno e
Educagé&o Ambiental

Aumenta o numero de
instituicbes e diminui a diferenca
entre os representantes da
administragéo publica (13) e a
sociedade civil (15)

Formacgao para Conselheiros
sobre o SNUC e normas e
regulamentos que regem a
gestado do Parque. Plano
Emergencial de 1994 rege a
gestao.

Dificuldades financeiras na
gestao do Parque.
Credenciamento de condutores
segundo normativas do ICMBIO.
Formagao de Camara Técnica
de Uso Publico e Comissao de
Avaliagdo dos Condutores
(ICMBIO, IPHAN, FUMDHAM e
ACOVESC. Reivindicagao de
investimento nas comunidades.
Estabelece as

diretrizes, normas e
procedimentos para a formagao,
implementacéo e modificagao
na composi¢do de Conselhos
Gestores de Unidades de
Conservagao Federais.

Retira a FUMDHAM do
Conselho Consultivo do PARNA
SC, conforme solicitacdo da
diretora-presidente da
instituicao.

Elaboragéo do Plano de Manejo.
Apresentagao da nova chefe do
Parque. Criagao de Grupo de
Trabalho para acompanhar
elaboragéo do Plano de Manejo.

Renovagdo dos Conselheiros
devido aos mandatos expirados.

Composigao do Conselho com
paridade entre a administracéo
publica (13) e a sociedade civil
(13). Redugdo do numero de
conselheiros a fim de facilitar o
quérum nas reunides

Questao relevante

Disponibiliza instrumento
de participagéo social na
gestao do PARNA SC

Falta de paridade entre
setor publico (8) e
sociedade civil (14)

Instituida Camara Técnica
voltada a promogéao do
desenvolvimento para as
comunidades do entorno e
Corredor Ecolégico
Modifica a composi¢do do
Conselho, mas sem
paridade entre setor
pubico e a sociedade civil,
que constitui maioria.
Expressiva participagéo
das comunidades, que
expdem suas expectativas
e anseios em relagéo ao
Parque.

Frase emblematica de
conselheiro denota os
valores prevalentes do
parque sobre as
expectativas das
comunidades nas politicas
publicas: “Se o parque &
esquecido, imagina as
comunidades”.

Definicdo de Conselho da
Unidade de Conservagao
e Conselho Consultivo

O PARNA SC deve
adequar seu conselho
consultivo aos moldes da
IN 09/2014 no Prazo de
180 dias.

Apresentagao da
metodologia do foundation
document do Servigo de
Parques Nacionais dos
EUA.

Adequar composigéo do
Conselho aos setores que
representam os usuarios
do territdrio, conforme IN
N° 09/ 2014.

Escolha das instituicdes
de acordo com os cinco
setores representativos
dos usuarios do territorio
da Serra da Capivara.

Presidente do
Conselho

Italo Robert
Trindade de
Carvalho

Fernando
Tizianel

Fernando
Tizianel

Fernando
Tizianel

Luciana Nars

Luciana Nars

Luciana Nars




2019

2020

Total

04/04/2018

06/06/2018

18/10/18

21/05/2019

21/08/2020

12/11/2020

16/07/2021

18

Ata de
Reunido
Ordinaria do
Conselho do
PARNA SC.

Ata de
Reuniao
Ordinaria do
Conselho do
PARNA SC.

Ata de
Reuniao
Extraordinaria
do Conselho
do PARNA
SC.

Ata de
Reuniédo
Ordinaria do
Conselho do
PARNA SC.
Ata de reuniao
virtual do
Conselho do
PARNA SC.

Ata de reunido
virtual do
Conselho do
PARNA SC.
Ata de reuniao
virtual do
Conselho do
PARNA SC.

GT Plano de Manejo e ICMBIO
inicia reunides com
comunidades para explicar o
objetivo do plano, colher
subsidios e indicagao de
representantes para a Oficina de
Elaboragéo do Plano.
Explicitadas competéncias do
ICMBIO e da FUMDHAM na
gestao compartilhada do
Parque. Prevista para agosto a
realizagdo da Oficina de
Elaboragéo do Plano de Manejo,
com a participagao de
representantes das
comunidades.

Esclarecimento de conflito entre
ICMBIO e FUMDHAM pela
retirada de atribuigdo e
respectivo repasse de recursos
a FUMDHAM relacionados a
contratagéo de funcionarios para
o Parque.

Mudanga na chefia do Parque.
Apresentagao de Minuta do
Plano de Manejo e incorporagéao
de sugestdes feitas pelos
conselheiros.

Discultir critérios de reabertura
da visitagao publica do PARNA
SC, fechado por determinagao
do governo federal desde

17/03/2020 como forma de
conter disseminagao do COVID-
19.

Analise dos 60 dias de
reabertura do Parque e decisao
sobre abertura de novos
circuitos.

Discutir condi¢des para
realizagédo do Rally dos Sertées,
considerados os impactos
negativos sobre fauna, flora e
sitios arqueoldgicos. Abertura
de novos circuitos.

4 normativas e 14 reunides

Realizagao de dinamica
sobre gestdo participativa.

Continuidade de dindmica
sobre gestao participativa
que resulta em um Plano
de Agao do Conselho
quanto a gestao do
Parque.

Destaque da cagca como
principal problema de
gestao da unidade de
conservacao.
Manutengéo dos
funcionarios experientes
nas atividades do Parque
mesmo com terceirizagéo
dos servigos pelo ICMBIO.

Aprovagéao do Plano de
Manejo pelo Conselho e
recomendagéao de
prosseguimento do
processo.

Necessidade do dialogo
permanente como forma
de aprimorar a gestdo do
Parque.

Reforgo dos
procedimentos de
protecéo contra o Covid-
19.

Aprovagao do evento e de
abertura de novos
circuitos, condicionados
ao cumprimento de
exigéncias e
acompanhamento mais
rigoroso.
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Luciana Nars

Luciana Nars

Luciana Nars

Marian
Rodrigues

Marian
Rodrigues

Marian
Rodrigues

Marian
Rodrigues

Fontes: Atas das reunides do Conselho do PARNA SC e Normativas ICMBIO publicadas no D.O.U.

O primeiro periodo iniciou com a criagdo (2010) e instituicdo (2011) do

Conselho e se estendeu pela gestdo do servidor de carreira do ICMBIO, Fernando

Tizianel, de janeiro de 2012 a julho de 2015. Nesse periodo, houve apenas trés

reunioes do Conselho,

nas quais houve uma expressiva participacdo de

representantes das comunidades que expuseram suas expectativas e percepc¢des das

politicas publicas voltadas preponderantemente para o Parque, em detrimento das

comunidades do entorno. Apesar do funcionamento esporadico do Conselho,

praticamente uma reunido por ano e a descontinuidade de funcionamento do

Colegiado ao final da sua gestédo, essas reunides deram inicio ao instrumento de
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participagdo social na gestdo do Parque, conforme salienta Tizianel (2019)''® em seu

depoimento para a presente pesquisa:
E o problema maior, na minha visao, foi que a gente tinha um parque muito
bem estruturado numa regido muito pobre e o entorno muito ainda distante
realmente do parque. Entdo, muito destoante, principalmente no acesso a
recursos, questdao também de aspectos ambientais, das propriedades. Entéo,
o0 que a gente fez foi principalmente focar assim no fortalecimento do
Conselho Consultivo do parque, nao é? E ai o Conselho comegou a trabalhar
principalmente com agendas assim de geragao de renda, entender um pouco
o papel do parque e também apoiar essas comunidades com projetos. Enfim,

a gente teve uma interlocu¢do muito boa e que levou a um fortalecimento do
papel das comunidades na gestdo do parque, na época (TIZIANEL, 2019).

Houve um periodo de paralisacdo do Conselho, iniciado no final de 2014, mas
que passou pelo contexto politico conturbado de 2016, quando ocorreu a mudancga do
governo brasileiro pelo processo de impeachment e decorrentes mudancgas de diregao
no ICMBIO. Durante esse periodo de transig¢ao, foram instituidos marcos legais com
reflexos diretos sobre o Conselho, especialmente a Portaria 93/2014, que estabeleceu
diretrizes e normas para a composigdo dos conselhos. Em cumprimento as regras
dessa portaria, a FUMDHAM n&o pdde continuar como representante da sociedade
civil em razao do contrato de cogestao celebrado com o ICMBIO.

O segundo periodo, de 2017 a 2018, foi marcado por um numero maior de
reunides, trés extraordinarias e trés ordinarias. As duas primeiras foram as
extraordinarias, convocadas para dar inicio ao processo de elaboracéo do tdo adiado
Plano de Manejo e apresentacado da nova gestora, Luciana Nars. A chefe do parque
falou sobre a necessidade de atuacéo sistematica do Conselho, da sua renovacéao e
adequacao aos requisitos de representacdo setoriais e formacao de Grupo de
Trabalho para o acompanhamento do processo de elaboragédo do Plano de Manejo do
PARNA SC. As trés reunides ordinarias de 2018 foram realizadas no primeiro
semestre. Foram preparatérias para o funcionamento do Conselho, tendo em vista a
elaboragcdo do Plano de Manejo e o acompanhamento da gestdo do Parque,
explicitando os papéis do ICMBIO e da FUMDHAM. Durante duas reunides, foram
realizadas dindmicas sobre gestao participativa. O Conselho passou a ser paritario,
apresentando o mesmo numero de representantes da administragcdo publica e de
representantes da sociedade civil. Outra reunido extraordinaria, realizada no segundo

semestre, visou esclarecer para os conselheiros as razdes do conflito entre ICMBIO e

118 TIZIANEL, Fernando. Entrevista sobre a Serra da Capivara [mensagem pessoal]. Mensagem oral
recebida no aplicativo WhatsApp <86999991982> por Diva Maria Freire Figueiredo, em 11 out. 2019.
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FUMDHAM. O conflito foi desencadeado pelo corte de fungbes da FUMDHAM
rrealizado pelo ICMBIO e de repasses de recursos puiblicos para a sua administragao
do Parque. O conflito acabou por provocar a substituicdo da chefe do PARNA SC,
conforme mencgéao de reportagem jornalistica citada no capitulo 3 (PESSOA, 2018).
O terceiro periodo refere-se a gestdo de Marian Rodrigues, cuja abordagem
iniciamos também no capitulo 3. Além de natural da regido, a arquedloga dedicou-se
a projetos de educagao patrimonial e ambiental em suas pesquisas e trabalhos, antes
de assumir a chefia do PARNA SC. Ao assumir o cargo, anunciou a procura de uma
constante interlocu¢do com as comunidades e de sua colaboracdo na gestido do
Parque (FREITAS, 2019). Durante sua gestéao, foi concluido e aprovado o Plano de
Manejo do PARNA SC e realizadas, até julho de 2021, quatro reuniées do Conselho.
A primeira foi em maio de 2019, quando a nova chefe do Parque se apresenta ao
Conselho e discute a minuta do Plano de Manejo Diretor. O Plano recebeu apoio dos
conselheiros e foi definitivamente aprovado em agosto de 2019, cumprindo o prazo
dado pela Justiga Federal para sua conclusdo. As reunides seguintes, duas de 2020
e uma de 2021, foram realizadas no contexto da Pandemia do Covid-19 e discutiram
a reabertura gradual da visitacdo e pesquisas no PARNA SC e dos critérios de

protecao e segurancga diante da pandemia.

5.3 O MANEJO DA AGUA NO PARNA SC

“A agua era e é o centro da dindmica da fauna e dos homens do semiarido”
(CHAME, 2014, p. 255). Essa frase aponta para a estratégia que a pesquisadora da
FUMDHAM usou na tentativa de diminuir os conflitos entre os homens e animais no
entorno do PARNA SC, inspirada na Pré-Histéria. Os ataques de grandes predadores
aos animais domésticos da circunvizinhanca do Parque comecgaram a ocorrer com
mais frequéncia depois de alguns anos de sua implantagao. A fiscalizagao sistematica
e 0 combate a cacga resultaram no aumento da populagdo de animais silvestres.

Assim, as decisdes de pesquisa € manejo da agua para a fauna foram iniciadas
por uma reflexdo da pesquisa arqueoldgica. Chamava a atengéo a incoeréncia do
tamanho dos seixos de estratigrafia relacionada a periodos secos encontrados no
interior de um grande caldeirdo existente ao lado do sitio arqueologico BPF. A hipotese
mais plausivel € de que a obstru¢do do caldeirdo por aqueles seixos era resultado de

acao humana e nao de processo de assoreamento natural. Seria, portanto, uma
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estratégia do ser humano pré-histérico que ali vivia para desencorajar o confronto e a
permanéncia de outros grupos humanos invasores. Desse modelo preé-historico
nasceu a solugdo de manejo da agua para a fauna silvestre no PARNA SC,
disponibilizando reservatorios no seu interior com essa finalidade (CHAME, 2014).

O manejo da quantidade e disponibilidade de agua em regides aridas e
semiaridas de todo o mundo tem sido feito para expandir o habitat ou aumentar a
densidade da fauna. Além de localizar e conhecer seu estoque, € necessario saber
sua qualidade e sua influéncia sobre a distribuicado espacial dos homens e de todas
as espécies que dela dependem para sobreviver. Assim, em 1996, nasceu o projeto
Manejo da agua para a fauna, iniciado pelo levantamento e aproveitamento de todos
os tipos de reservatorios, cuja denominagéo na regiao € muito rica (Quadro 18). Em
2004, o projeto foi acrescido de estudos sobre a qualidade e, em 2007, sobre a

presenca da agua na dindmica dos mamiferos cinegéticos''® (CHAME, 2014).

Quadro 18 - Nomenclatura local e caracterizacédo dos reservatorios de agua da regido do PARNA SC

Tipos de reservatoério de agua Caracterizagéo local
Caldeiroes Depressbes escavadas naturalmente nos afloramentos
rochosos que acumulam agua da chuva.
Olho d’agua Nascentes
Lagoa Lagoas relictuais no entorno do Parque
Barragens Deposi¢cdoes de terra em depressdes do terreno com o

intuito de barrar o escoamento da agua da chuva,
acumulando-a.

Barreiros Escavacdes antrépicas em terreno argiloso com o intuito
de barrar o escoamento da agua da chuva, acumulando-a.

Acudes Retirada de terra e barragem para acumulo de agua de
chuva em depressdes naturais do terreno.

Tanques Construgbes, geralmente de forma quadrada, que
acumulam agua da chuva.

Cacimbas Buracos escavados nos leitos dos rios temporarios ou nas
varzeas para afloramento da agua.

Pocos Perfuragdes feitas com maquinas no terreno para captagao
o bombeamento de agua subterranea.

Bebedouros Depésitos de agua construidos de alvenaria ou pedras, no

interior do Parque, protegidos ou nao do sol por cobertura,
com rampas e escadas especiais para a fauna.

Fonte: Chame (2014, p. 258).

Até 2007, os reservatérios inventariados no Parque e seu entorno somavam
443. Os naturais sao as fontes mais abundantes (356), predominantemente caldeirdes

(345) localizados no interior do Parque (331). Os olhos d"agua estao todos no Parque

119 “Egpécies cinegéticas sdo as espécies que sdo predadas ou sofrem grande pressao de caga, sendo
a atividade de caca definida como a extracdo de qualquer animal selvagem do seu meio natural’
(FERREIRA et al., 2016, p. 1).
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(9), e as lagoas todas no entorno (2). Entre os reservatorios construidos estdo os
bebedouros (39) destinados a fauna, no Parque (31) e em areas de propriedade da
FUMDHAM (8).

Os reservatorios para uso humano e para animais domésticos mais importantes
sdo os acudes que se concentram ao redor do Parque e no entorno (28). Ha apenas
um acude no Parque. As barragens estao no Parque (4) e no entorno (9). Ha ainda os
tanques (2) no Parque e entorno (4) (Tabela 8).

Quanto a capacidade de armazenamento de agua, o maior numero de
reservatorios esta localizado no entorno, principalmente os de estocagem acima de
um milhdo de m3. No Parque, prevalecem os caldeirdes naturais de capacidade abaixo
de 500 m3. Esses caldeirdes localizam-se nas escarpas da cuesta ou fundo dos vales,
enquanto a regido central permanece totalmente seca. O Parque também possui
reservatorios (14) com capacidade maior que um milhdo de m3. Alguns agudes e
barragens foram construidos pelas familias que ali residiam até 1998, mas uma parte
deles perdeu a capacidade de acumulagcdo de agua por falta de limpeza. Outros
recebem algum tipo de manejo, a exemplo do agude central do Zabelé, que acumula

agua para a fauna.

Tabela 8 - Distribuigao de reservatoérios naturais construidos no PARNA SC e entorno até 2007

Tipo de reservatéorio  Parque Entorno Total
Numero Numero Numero
Naturais
Caldeirdo 331 14 345
Olho d’agua 9 0 9
Lagoa 0 2 2
Subtotal 340 16 356
Construidos

Acude 1 28 29
Barragem 4 9 13
Tanque 2 4 6
Bebedouro 31 8 39
Subtotal 38 49 87
Total 378 65 443

Fonte: Chame (2014, p. 262).

Ultimamente, antigos reservatorios foram recuperados e muitos bebedouros

artificiais construidos com a dupla funcao de conter a erosdo e manter as estradas, e,
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ao mesmo tempo, espalhar fontes de agua para os animais silvestres. Contudo, a
perda de agua por evaporagao € significativa no Nordeste brasileiro, diminuindo a
eficiéncia hidrologica dos agudes em 1/5 do volume estocado. No periodo chuvoso,
muitos reservatérios ndo enchem o suficiente, perdendo sua finalidade. Em secas
prolongadas, chegam a ter déficit hidrico por mais de um ano.

Os pocos artesianos publicos e a Barragem Petronio Portela, antiga Barragem
da Oncga, ampliada em 2000, sdo os reservatorios responsaveis pelo abastecimento
humano nas sedes dos municipios e povoados da regido. Em 2005, a adutora do
Garrincho foi construida a partir dessa barragem para abastecer diversos municipios
(Figuras 64, 65 e 66), conforme mencionado em topico especifico mais adiante.

Em alguns locais € comum ser a agua do subsolo salgada e pesada. Apenas
alguns tipos de reservatérios, como os olhos d’agua, caldeirbes formados por rochas
e pocos artesianos profundos e lagoas profundas da regido do calcario, fornecem
agua insipida e clara. A agua da maioria dos reservatorios do entorno € barrenta
durante todo o0 ano, o que decorre da sua localizagdo em terreno argiloso.

A oferta maior de agua para a fauna silvestre, associada ao conhecimento de
sua localizacdo, que orientou 0 monitoramento e fiscalizagcdo mais intensa contra a
cacga, produziu resultados importantes. Os ataques de ongas aos rebanhos vizinhos
ao Parque decairam e comegou a ocorrer a recuperagao de populagdes de espéecies
importantes da cadeia alimentar desses grandes predadores.

Segundo Chame (2014), as técnicas de manejo da Pré-Histéria permitiram
estocar agua no Parque, captando-a das serras e levando-a até as guaritas, centro de
visitantes e popula¢gdes humanas da vizinhanga. Mas o0 manejo da agua envolve uma
complexa relagao bioldgica, social e climatica que demanda o conhecimento da sua
oferta, qualidade e tipos de usos. Assim, o apoio da Fundacdo Oswaldo Cruz em 2004
foi fundamental para ampliar os estudos e avaliar os usos e a qualidade da agua.

Os resultados do conjunto dos trabalhos, desenvolvidos por 20 anos,
diferenciam a Serra da Capivara das outras regides nordestinas, marcadas pela
crescente salinizagao dos reservatérios, grande variagao de salinidade entre a seca e
a chuva e alta incidéncia de doencgas de transmissao hidrica. As aguas superficiais da
Serra da Capivara, por sua vez, sao doces e, como nao ha contaminacao por esgoto
doméstico ou industria, suas caracteristicas fisico-quimicas sao principalmente

estabelecidas pelos padrbes geomorfoldgicos. Embora baixo, o risco de contaminagao
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da populagdo por doencas de propagacao hidrica € maior no inicio das chuvas
(CHAME, 2014).

Ha um padrdo regional para a qualidade da agua, formado por dois grupos:
padrao de tragos regionais naturais e sem interferéncia humana dos reservatorios do
Parque; padrao definido pela agdo humana tipica do meio rural dos reservatérios do
entorno. Os resultados dos estudos revelam que as aguas drenadas pelos boqueirdes
devem ser aproveitadas com racionalidade para ndo comprometer o abastecimento
do Parque e sua biota. Também, deve ser garantida a oferta de agua de qualidade
para as populagdes humanas e animais do entorno, por meio de sua manutengao em
reservas subterraneas que evitam a evaporagao.

Quanto a fauna, a distribuigédo regular dos reservatorios de agua, ainda que sua
capacidade seja inferior a 100 m?, revelou-se mais valiosa que a quantidade de agua
armazenada. O conhecimento dessa distribuicdo € igualmente fundamental para a
fiscalizagdo e combate a caca e a conservagao direta das espécies. Além disso, o
mapeamento da distribuicdo das espécies de animais, a partir da agua como fator
nuclear, possibilitou identificar corredores entre a chapada e diversas fisionomias do
Parque. De acordo com a distribuicdo da agua no Parque, foi possivel diferenciar trés
conjuntos de espécies: as de areas abertas, a exemplo do Leopardus tigrinus,
Callithrix jacchus; as de areas abrigadas, como a Pantera onga, Tamandua
tetradactyla etc; as de areas fechadas, como a Alouatta caraya e Sapajus libidinosus.
Os comportamentos desses animais na caatinga e nas proximidades dos
reservatorios apontam parametros e abordagens para novos estudos que busquem a

conservacgao de cada espécie integrada ao seu habitat (CHAME, 2014).

5.4 O LUGAR E A POPULACAO NOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO

A regido de clima semiarido brasileira é a maior e mais densa
demograficamente no mundo, atingindo 86% do territério que compdem os Estados
do Nordeste e parcela setentrional de Minas Gerais. Totaliza uma area de 969.589,04
Km?2 e 21 milhdes de habitantes em &reas urbanas e rurais (MACEDO, 2016).

A forma de colonizagédo dessa regido de caatinga, estruturada pelo regime de
sesmarias e pela doagao de terras pelo sistema de capitanias hereditarias, favoreceu
a concentrag&o agraria. A monocultura da cana-de-agucar, o extrativismo de madeira

e a criagado de gado em grandes propriedades (latifundios) deram origem a exploragao
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agropecudria na regido, onde ainda se pratica a agricultura de sequeiro'?°
(TRESSERAS, 2009).

A maior area continua de caatinga do Estado do Piaui encontra-se na regido
sudeste e leste, integrada pela bacia hidrografica do Canindé/Piaui (Figura 62).

O Plano de agao para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba
(PLANAP, 2006) estima que 40% da superficie do Estado do Piaui s&o areas de
agropecuaria e em recuperacédo, 30% abrangem APP, Reservas Legais (RL) e
unidades de conservagao e 30% restam para o manejo florestal.

O PARNA SC esta localizado no centro da bacia do rio Piaui. Desde a
colonizacédo até a criagdo da unidade de conservagao, os meios de sobrevivéncia
eram 0s mencionados acima, acrescidos da extracao do latex da manigcoba e da caca
comercial. As populagdes das APP, vizinhas ao Parque, também dependem dessas
praticas agropecuarias e extrativistas.

O dominio do semiarido no Piaui atinge 62,1% do seu territorio. Abrange cerca
de 151 municipios e 156.241,25 Km? area do Estado (MACEDO, 2016). O semiarido
piauiense é complexo e apresenta diferentes tipos de solo.

A cidade de Coronel José Dias é a de maior proximidade com os limites do
PARNA-SC. Sao Raimundo Nonato, mais antiga, € a segunda mais proxima, situada
a 30 km de distancia.

Sdo0 Raimundo Nonato possui a maior populacdo e constitui um centro
microrregional, com intenso comércio, que abriga a maioria das instituicbes de ensino
superior e equipamentos culturais relacionados ao patriménio cultural da regiao,
mencionados no capitulo 3. A cidade abriga também as sedes do ICMBIO e o
Escritério Técnico do IPHAN, 6rgaos responsaveis pela gestdo do Parque e do seu
patriménio cultural. O IPHAN também €& responsavel pela gestdo dos sitios
arqueoldgicos cadastrados em toda a Regidao Sudeste, compreendida entre as serras
da Capivara e das Confusoes, e o corredor ecologico entre elas.

120 Modalidade agricola praticada em terras aridas, com baixa pluviosidade, que adota a escolha de
espécies de cultivo que nao necessitem de irrigacdo constante, podendo suportar os periodos de
estiagem entre uma chuva e outra (CBHSF, s. d.).



Figura 62 - Mapa de uso e ocupagéo do solo nas bacias do Parnaiba-PlI

Fonte: PERH (2010, p. 119).
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O municipio de Sdo Raimundo Nonato, além de ser 0 mais populoso, com mais
da metade da populacao residente na area urbana (IBGE, 2020), possui o maior
territério, com cerca de 2.500 km?. Os demais municipios que formam o Parque sao
de criacdo mais recente, desmembrados de Sdo Raimundo Nonato. O primeiro a ser
emancipado foi Coronel José Dias, em 1992, seguidos de Jo&do Costa e Brejo do Piaui,
em 1997.

Tabela 9 - Variagao populacional de 2000 a 2020 dos municipios do PARNA SC

Municipios do PARNASC  Po e o e domoariios  mes
2000 hab/km?/ 2010 2020
S&o Raimundo Nonato 26.890 32.327 2.415,287 13,38 34.877
Coronel José Dias 4.415 4.541 1822,115 2,37 4.685
Brejo do Piaui 3.986 3.850 2.267,327 1,76 3.848
Joéo Costa 3.025 3.005 1.800,230 1,64 3.005

Fonte: IBGE (2000; 2010; 2020).

A Tabela 9, acima, apresenta a variagéo populacional entre 2000, 2010 (censos
realizados) e 2020 (estimada) dos quatro municipios que integram o PARNA SC, na
qual fica evidente o maior crescimento de Sao Raimundo Nonato, enquanto Brejo do
Piaui e Joao Costa tiveram decréscimo. Segundo Barros et al (2012), a populagao
urbana é maior em Sao Raimundo Nonato (63,97% urbana e 36,03% rural), enquanto
nos demais prevalece a populagéo rural: Coronel José Dias (22,94% urbana e 77,06%
rural), Joao Costa (14,98% urbana e 85,02% rural) e Brejo do Piaui (29,95% urbana e
70,05% rural).

O PARNA SC fica a 530 Km de Teresina, capital do Estado do Piaui. Petrolina é a
outra cidade mais proxima, que também dispde de aeroporto e fica a 300 Km de
distancia, no Estado vizinho de Pernambuco. As rodovias que ligam essas duas
cidades a Sdo Raimundo Nonato, Pl 140 e BR 020, sao as principais estradas de
acesso ao Parque. Recentemente, em 2015, a cidade recebeu um aeroporto bem
estruturado, cuja obra se estendeu por 20 anos, mas permanece sem uso dado o
pouco interesse das companhias aéreas em realizar voos para a cidade. A demanda
para o transporte de passageiros nao justifica a operagao de voos regulares.

Dois planos governamentais, visando o desenvolvimento sustentavel e o uso
das aguas superficiais e subterraneas do Estado do Piaui, incluindo a bacia do rio

Piaui e o territorio da Serra da Capivara, foram desenvolvidos entre 2006 e 2010. A
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seqguir, a abordagem desses planos procura evidenciar os desafios que a vida humana
enfrenta nessa paisagem peculiar.

Logo apds, sera destacado o Turismo, a principal atividade econdmica
apontada pelo Banco Mundial e pela FUMDHAM como alternativa a agricultura de
subsisténcia nos municipios que integram o PARNA SC. No contexto da Serra da

Capivara, despontam os segmentos do ecoturismo e do turismo arqueoldgico.

5.4.1 Plano de Acao para o Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba

Em 2006, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) articulou e incrementou o PLANAP com o objetivo de
promover o desenvolvimento sustentavel de todo o territério do Piaui, integrante dessa

bacia. O desenvolvimento sustentavel foi definido como:

O processo de mudanga social e elevagdo da qualidade das oportunidades
da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espago, o crescimento e a
eficiéncia econdmicos, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a
equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e da
solidariedade entre geracdes (PLANAP, 2006, p. 49).

Foram providenciados 11 Planos Territoriais de Desenvolvimento, baseados
em um Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico. Um deles € o do Territorio da Serra
da Capivara, que enfatiza a importancia da gestao dos recursos hidricos. O PLANAP
(2006) destaca que a gestao dos recursos hidricos pode criar op¢cdes de convivio com
a seca, como uma escolha ambiental que agregue beneficiarios, parceiros, tecnologia
e saberes locais, e assim reverter a tendéncia alarmante de vulnerabilidade das
relagdes dindmicas entre a natureza e a sociedade.

O Territério da Serra da Capivara no PLANAP abrange o mosaico formado pelo
PARNA SC, corredor ecolégico e PARNA Serra das Confusdes. Esse plano
caracteriza o uso da terra na regido da Serra da Capivara da seguinte forma: 8,81%
agricultura, 0,06% area urbanizada, 0,16 % solo exposto, 0,14% mata ciliar, 74,54%
caatinga, 14,53% cerrado, 1,41% vegetacao de transicao e 0,35% corpos d’agua. Os
18 municipios que o integram foram reunidos em dois aglomerados, segundo
aspectos técnicos, socioeconémicos, vocagao produtiva, culturais e ambientais
(Figura 63): AG 17- Sao Raimundo Nonato, Sdao Lourenco, Dirceu Arcoverde,
Coronel Jose Dias, Jodo Costa, Dom Inocéncio, Lagoa do Barro, Capitao
Gervasio de Oliveira, Campo Alegre do Fidalgo, Sao Joao; AG18- Anisio de Abreu,
Bomfim do Piaui, Caracol, Fartura, Guaribas, Jurema, Lagoa do Barro, Sédo Braz e
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Varzea Branca. Dos quatro municipios que formam o PARNA SC, apenas Brejo do
Piaui ndo pertence a esse territério (PLANAP, 2006, grifos nossos).

Um estudo intensivo desse territério revela um baixo nivel de desenvolvimento
humano e limitagdes impostas pela auséncia “de saneamento ambiental para o
provimento das condigbes de salubridade do meio fisico, de saude e de bem-estar da
populacao” (PLANAP, 2006, p. 21).

Segundo Censo do IBGE de 2000, a populagdo do Territério da Serra da
Capivara era de 126.611 habitantes, com 63% na zona rural. Sdo Raimundo Nonato
era o municipio mais populoso, com 22.890 habitantes (21,2 %), seguido por Sdo Joao
(11,5 %), com 17.670. Os dois outros municipios do territério que formam o PARNA
SC, Joao Costa e Coronel José Dias, possuiam menos de 10000 habitantes, assim
como os demais municipios de todo o territério. A densidade demografica variava
entre 21,9 hab/km?, em Anisio de Abreu, e 1,1 hab/km?, em Guaribas (PLANAP, 2006).

Figura 63 - Mapa do Territério da Serra da Capivara formado por dois aglomerados e 18
municipios, segundo o Plano de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba

Territorio Serra da Capivara

Fonte: (PLANAP, 2006, p. 11).

A média pluviométrica, que no Pais varia entre 1000 mm e 3.000 mm/ano, cai
para 600mm/ano e a umidade relativa do ar fica em torno de 20%. O grande periodo
de insolagao (3000 horas) eleva a média térmica e concorre para a grande evaporagao

anual. Essas caracteristicas, adicionadas a irregularidade na distribuicdo das chuvas,
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concentradas no trimestre janeiro / fevereiro / margo, explica a semiaridez da regiao e
a prolongada estagao seca, de oito meses de duragao (BARROS et al, 2012).

Apesar das limitagbes fisico-climaticas, Macédo (2016) considera que ha
potencial para o desenvolvimento econémico e social de seus habitantes. A caatinga
apresenta rica biodiversidade que propicia praticas artesanais e do turismo ecoldgico,
existem reservas elevadas de agua em agudes publicos, areas sedimentares com
agua subterranea, alguns solos se adequam as praticas agricolas etc.

As caracteristicas do bioma caatinga representam desafios para o convivio

humano e sao apontadas pelo PLANAP (2006) para esse territorio (Quadro 19).

Quadro 19 - Caracteristicas fisiograficas e ambientais do Territério da Serra da Capivara

Cobertura vegetal Estepe (caatinga) arborea aberta e localmente arborea densa
Unidades de Parque Nacional da Serra da Capivara — Decreto de 28/08/1996; Parque Nacional da
Conservagao Serra das Confusées — Decreto de 26/11/1996

Corredor ecolégico  Corredor ecologico entre o PN da Serra da Capivara e o PN da Serra das Confusdes —
Portaria IBAMA — 11/03/2005

Relevo Depressao com residuais do Sao Francisco, chapaddes e depressdes com residuais do
meio norte e depressbes com residuais do Nordeste. Altitude entre 68 m (Anisio de

Abreu) e 273 m (Varzea Branca)

Geossistemas Depressao de Sao Raimundo Nonato, Cuesta Bom Jesus da Gurguéia e Tabuleiros do
Canindé

Geossistemas Precipitagdo média anual de 600 mm

Evaporacgéao Evaporagéo entre 2.400 mm a 2.800 mm, acentuando-se no més de setembro

Umidade relativa Variagao de 30% a 50%

Insolagao A insolagdo média anual é de cerca de 3.000 horas, sendo mais acentuada de junho a
setembro
Principais rios Rio Piaui (nasce no municipio de Caracol) e rio Sdo Lourengo. O rio Piaui e seus

afluentes sdo intermitentes em todo seu curso. Barragens Petronio Portela em Sao
Raimundo Nonato e Jenipapo em Sao Joao do Piaui, ambas no rio Piaui

Temperatura Temperatura média anual: minima de 21° C, média de 24° C e maxima de 29° C

Clima Quente semiarido, com 7 a 8 meses secos

Agua Subterranea Presenca de areas dispersas da formagao Cabecas. A sudoeste de Sao Joado do Piaui
foram indicadas areas de pogos com boa vazao

Geologia Presenga da formagdo Pimenteiras, caracterizada por folhelos e siltitos escuros
laminados; areas dispersas da formagdo Cabegas — arenitos avermelhados com
estratificagdo cruzada; estreita faixa continua da formagao Serra Grande com arenitos
grosseiros, conglomeraticos com leito de conglomerados com estratificagdo cruzada;
formagdo Sambaiba de arenitos branco-avermelhado com estratificagdo cruzada;
significativa presenca do Grupo Salgueiro, caracterizado pela presenga de micaxisto,
quartzitos e calcario cristalino, com intrusivas basicas e ultrabasicas e concentragéo do

grupo Caraibas com gnaisses, migmatitos e quartzitos com lentes de anfibolito.

Fonte: (PLANAP, 2006, p. 20).
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A realidade socioecon6mica adiciona mais um desafio a convivéncia do ser
humano com a natureza. Sao baixos os indices de urbanizagdo, abastecimento de
agua e, principalmente, esgotamento sanitario. A energia elétrica, presente em menos
de 38% dos domicilios a época, tende a ser o Unico servigo a obter um crescimento

razoavel (Tabela 10).

Tabela 10 - Caracteristicas gerais e socioeconémicas do Territério Serra da Capivara

Caracteristicas total ou média - bacia  Aglomerado 17 Aglomerado 18 Territorio
Area, km2, 330.849,9 16.383,0 8.386,0 24.769,0
Area, (%) 100 4,9 2,5 7.4
Populagédo 2000 (hab) 83.583 43.028 126.611
Urbanizacao (%) 27,2 55,9 46,1

‘ 12,2 515 15,1
Abastecimento de agua (%) 15,52 6,58 11,05
Esgotamento sanitario rede urbana % 0 0 0

IDH-M 2000 0,600 0,576 0,588

PIB 2002 (R$1.000) 123.827,00 48.896,00 172.768,00
PIB 2002 per capita (R$) 1.400,07 1.107,37 959,82
Educacao basica (%) pessoas c/15 76,32 77,39 74,23

anos ou mais, c/menos de 4 anos de

estudo

Taxa de alfabetizagao (%) 66,49 58,43 62,46
Renda per capita (R$) 73,05 65,86 69,45
Expectativa de vida média, anos 61,92 61,87 61,89

% da renda proveniente de 83,83 - 56,67 83,26 - 56,30 83,54 - 56,48
rendimento do trabalho (1991-2000)

% da renda proveniente de 10,76 - 20,47 9,30 - 16,98 10,03 - 18,72
transferéncias governamentais (1991-

2000)

Energia elétrica, % de domicilios 36,97 37,69 37,33
Rodovias (km) (pavimentadas - 225 -394 0-181 225 - 575
implantadas)

Economia Agricultura familiar: feijao, mandioca, apicultura.

Economia consoércio: mamona, feijao,

Fonte: PLANAP (2006, p. 22).

A Fundacéao Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui (CEPRO)
apresenta, em 2000 e 2010, a situacao das cidades que integram o PARNA SC quanto

a infraestrutura basica e condi¢des sanitarias (Tabela 11).

Tabela 11 - Infraestrutura basica e condigbes sanitarias dos municipios do entorno do parque

Domicilios atendidos por Domicilios Domicilios Domicilios
Municipio rede de distribuicdo de com energia | com banheiro atendidos por
agua elétrica e sanitario coleta de lixo
S. Raimundo N (PI) (2000) 48,8% 68,6 % 53,5 % 50,7%
Joio Costa (PI) (2000) 12,9% 55,4% 7.3% 5,5%
Cel. José Dias (PI) (2000) 0% 34,6% 24,7% 11.7%
42.7% 75,9% 59,7% 37,7%

Brejo do Piaui (PI) (2010)
Fonte: CEPRO/ IBGE (2000 e 2010).

Os dados mais atuais do IBGE (2010), uma vez que o Censo previsto para 2020

nao foi realizado devido a Pandemia do Covid-19, situam a cidade mais populosa e
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influente da regido, Sdo Raimundo Nonato, numa posi¢ao ainda bastante desfavoravel
quanto a infraestrutura urbana. A cidade apresenta um indice ainda muito baixo de
esgoto sanitario adequado, apenas em 4.4% dos domicilios, ao lado de um indice
ainda menor, de 0,3% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (presenga de bueiro, calgada, pavimentagao e meio-fio). O unico indice
mais favoravel refere-se a arborizacao, presente em 57.7% de domicilios urbanos em
vias publicas. Nos demais municipios que integram o PARNA SC, esses indices sao
igualmente muito baixos, a excec¢ao da arborizagdo, uma caracteristica que ameniza
o calor e protege os habitantes da prolongada exposicéo solar.

Um olhar mais atualizado para outras caracteristicas socioeconémicas, listadas
na Tabela 10, relativas aos municipios do parque, também nos permite maior
aproximagéao da paisagem da Serra da Capivara. De 1991 a 2010, ha um crescimento
continuo do IDHM desses municipios, de acordo com a Tabela 12, na qual se percebe

um crescimento um pouco maior de Joao Costa.

Tabela 12 - Variagao do IDHM nos municipios do entorno do PARNA SC de 1991 a 2010

Municipios do Parque IDHM

1991 2000 2010
Sao0 Raimundo Nonato 0,394 0,497 0,661
Jodo Costa 0,151 0,311 0,561
Coronel José Dias 0,212 0,386 0,546
Brejo do Piaui 0,154 0,278 0,515

Fonte: IBGE (2010).

Na Tabela 13, o crescimento do IDHM dos municipios se da principalmente
pelo crescimento do IDHM Longevidade, seguido do IDHM Renda e depois IDHM
Educacgao. Contudo, esses indices ainda sao baixos de acordo com o ranking nacional
apresentado pelo IBGE (2010), apesar de nao serem os menores do Piaui. Somente
dois municipios do Piaui, a capital Teresina e Floriano, possuem IDHM considerados
altos, 0,751 e 0,700 respectivamente. A titulo de comparag¢ao, o maior IDHM no Brasil
foi de 0,862, apresentado por Sao Caetano do Sul, no Estado de Sao Paulo, e o menor
foi de 0,418, apresentado por Melgago, no Estado do Para (Tabela 13).
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Tabela 13 - Ranking IDHM 2010 do entorno do PARNA SC em relagdo ao maior € menor IDHM

brasileiro
II?I-TIUIKZH(])?IIO Municipio ?0'-1'“(;' Ilal?e:gna Lonlg?:l:vcliade Edll?;“géo

2010 2010 2010
1° Sao Caetano do Sul (SP) 0,862 0,891 0,887 0,811
526 ° Teresina (PI) 0,751 0,731 0,820 0,707
1904 ° Floriano (PI) 0,700 0,676 0,802 0,633
2870° Sao Raimundo Nonato (Pl) 0,661 0,631 0,779 0,587
5027 ° Joao Costa (PI) 0,561 0,510 0,752 0,460
5253 ° Coronel José Dias (PI) 0,546 0,518 0,725 0,433
5481 ° Brejo do Piaui (PI) 0,515 0,531 0,725 0,354
5565 ° Melgago (PA) 0,418 0,454 0,776 0,207

Fonte: IBGE (2010).

Barros et al. (2012) avaliam que, de acordo com critérios das Nagdes Unidas,

a faixa de IDH da regiao entre 0,547 e 0,681 é classificada de médio desenvolvimento

humano. Mas, ao considerar o IDH Renda, somente 30,6 % dos municipios da regido

podem ser assim classificados. Dessa forma, 69,4% dos municipios possuem baixo

desenvolvimento humano, o que retrata com mais fidedignidade a realidade da

qualidade de vida da regiao, da ma distribuicdo de renda e da pobreza da populagéao,

conforme se verifica na Tabela 14.

Tabela 14 - Trabalho e Rendimento nos municipios do entorno do PARNA SC

Salario médio mensal
dos trabalhadores

Municipio formais [2019]

Pessoal
ocupado [2019]

Populacao
ocupada [2019]

Percentual da populagcéo com
rendimento nominal mensal
per capita de até 1/2 salario

minimo [2010]

Sao Raimundo Nonato (PI) 1,5 salarios minimos

Jodo Costa (PI)
Coronel José Dias (Pl)

Brejo do Piaui (PI)

1,6 salarios minimos
1,5 salarios minimos

1,9 salarios minimos

4.078 pessoas

259 pessoas
346 pessoas

253 pessoas

1,7 %

8,6%
7.4 %
6,5 %

45,8 %
58%
56%

56,1%

Fonte: IBGE (2010 e 2019).

O PLANAP aborda a caatinga sob o ponto de vista de commodity ambiental,

que difere da commodity tradicional pelo fundamento na inclusao social (PLANAP,

2006).

As “commodities ambientais” sdo mercadorias originarias de recursos
naturais produzidas em condigdes sustentaveis, constituindo insumos vitais
para nichos especificos da industria e da agricultura. Obedecem a critérios
de extracao, produgao, padronizagao diferenciada, classificagao, certificagao,
comercializacao e investimentos (PLANAP, 2006, p. 14).

Foi

realizado um diagnostico participativo das dimensdes ambiental,

sociocultural e econémica para o conhecimento da realidade do territério por meio de
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varias oficinas, das quais participaram atores sociais dos municipios. As analises
dessas dimensodes foram feitas pelo estudo das variaveis investimento, tecnologia,
organizagdo e gestdo do sistema ITOG, na perspectiva das potencialidades e
limitagbes do Territério da Serra da Capivara.

A dimensao ambiental € a primeira a ser apresentada, na qual se destacam
como potencialidades os recursos naturais, com a diversidade da flora e fauna do
bioma caatinga, as unidades de conservagdo, o corredor ecologico e os sitios
arqueoldgicos. Entre as limitagdes elencadas, estdo as divergéncias entre entidades
federais e comunidade quanto ao assentamento de familias no corredor ecoldgico; o
desequilibrio do ecossistema devido as queimadas e caga predatoria nos entornos
dos parques; a destruicdo e comercializagdo da vegetacao arborea dos boqueirbes
etc. Na variavel tecnologia, foram apontadas as pesquisas da EMBRAPA, com
transferéncia de tecnologia pelo SEBRAE, CODEVASF e EMATER; as pesquisas da
FUMDHAM. Na organizacéao, estado a legislacao federal e estadual e a presencga dos
orgaos ambientais e culturais exercitando a fiscalizagdo e as a¢des de conservagao,
os trabalhos de pesquisa e preservacao da FUMDHAM. Como limitagdes comuns, sao
também levantadas as dificuldades de participacdo da populacédo; a assisténcia
paternalista; a baixa escolaridade e a pobreza, seja no repasse e emprego de
tecnologia, seja no envolvimento da populagdo em acdes de educacdo ambiental e
patrimonial e de convivio com o patrimdénio natural e cultural.

O diagnéstico da dimensdo sociocultural foi desdobrado em dois topicos:
“‘Educacao e Cultura” e “Saude e Saneamento”. Quanto ao primeiro,destacam-se as
potencialidades oferecidas pelos diferentes cursos e estabelecimentos de ensino
superior presentes na regiao, enquanto as limitagdes foram principalmente levantadas
no Ensino Fundamental, em razdo da caréncia de infraestrutura das escolas rurais
(agua e energia), repeténcia (13%), evaséao escolar (16%) relacionada a ocupagao na
agricultura, caréncia de material didatico, transporte escolar e merenda de baixa
qualidade, além da exclusao digital. Quanto a organizagéo, destaca-se a auséncia da
participacdo popular nos conselhos. No Saneamento, prevalecem os dados
sintetizados na tabela 11. Quanto a Saude, apontou-se a auséncia de UTI, caréncia
resolvida em decorréncia da pandemia do Covid-19, em 2020, quando Sao Raimundo
Nonato ganha vinte leitos de UTI.

Aos dados referentes a dimensao econémica, ja sintetizados nas tabelas 10,

12, 13 e 14, podemos acrescentar observagdes relativas a Agricultura e Pecuaria;
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Apicultura; Extrativismo e Acesso a terra; Producao Artesanal; Comércio, Servigos e
Créditos; Turismo e Infraestrutura basica.

A importédncia da dimensdo ambiental em interagdo com as dimensdes
sociocultural e econdmica fica evidente no seguinte trecho da sintese executiva do

PLANAP para o Territério da Serra da Capivara:

E possivel estabelecer como marco de transformagées no Territério o periodo
de “antes e depois” do Parque Nacional da Serra da Capivara, que poderia
ser mais significativo caso tivessem ocorrido, simultaneamente,
investimentos em infraestrutura basica e a regularizagdo fundiaria, com
alternativas de produgdo sustentaveis para a agricultura familiar de
populagdes tradicionais, posseiros e assentados nos municipios do entorno
do parque (PLANAP, 2006, p 43).

A analise feita pelos atores sociais dos municipios quanto ao diagnédstico da
dimensdo econdmica revela o importante papel da agricultura familiar e de sua
potencialidade no Territério Serra da Capivara. A estagnacdo e o declinio das
atividades de subsisténcia indicam as transformacdes produzidas no agricultor familiar

pelos programas de incentivo, que se torna capaz de investir e poupar (Quadro 20).

Quadro 20 - Tendéncias das atividades produtivas do Territério Serra da Capivara

Estagio das atividades

Atividades em declinio  Atividades estagnadas = Atividades em expansdo  Tendéncias

Algodao Avicultura Apicultura Algodao

Bovino p/corte Bovino pl/leite Cajucultura Apicultura

Mandioca Caprino e ovino Mamona x feijao Avicultura

Milho Fruticultura Turismo Cajucultura

Suinocultura Umbu Mamona x feijao
Mandioca
Ovinocaprino
Turismo
Umbu

Fonte: PLANAP (20086, p. 46).

Dessa forma, os atores sociais definiram areas de interesse coletivo com base
nas potencialidades e limitagdes do diagndstico das dimensbes ambiental,
sociocultural e econdmica desse territério. O quadro 21 mostra essas areas para o AG
17, o mais diretamente envolvido com o PARNA SC.

As areas de interesse coletivo do AG 17 (QUADRO 21) revelam um
desenvolvimento almejado para o territério alinhado ao conceito de desenvolvimento

sustentavel definido pelo plano e apresentado no inicio deste topico.
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Dimenséo sociocultural

Dimensdo ambiental

Dimenséo Econémica

Planejamento e gestédo
participativa nas escolas
da rede publica
Saude—servigos/
atendimento

Educagao- aprendizado
e estrutura fisica
Capacitagdo profissional
e empresarial no turismo

Educagdo ambiental

Recuperacéo da mata
ciliar do rio Piaui

Divulgacao e incentivo a
criagao de RPPNs!2t
Incentivo e organizagéo
de criatérios de animais
silvestres para fins
comerciais

Infraestrutura

Implantacao de
infraestrutura basica:
melhoramento,
pavimentagao e
recuperagao de rodovias;
saneamento basico
(dgua tratada e
esgotamento sanitario) e
expansao e melhoria da
qualidade do
fornecimento de energia
elétrica.

Melhoria e
aproveitamento das
infraestruturas hidricas
existentes

Producao

Fomento a agricultura
familiar com énfase na:
- Ovinocaprinocultura
-Cajucultura/ cajueiro
anéo precoce

- Mandioca

- Mamona x feijao caupi
- Apicultura

-Galinha caipira

- Fomento a produgéo
artesanal: industrial,
artesanal e artistica,
doces e farinhas
-Criatério de peixe nativo
- Aproveitamento do
umbu

Fonte: PLANAP (20086, p. 50).

5.4.2 Plano Estadual de Recursos Hidricos do Piaui: Bacia Canindé/Piaui

A agua é essencial a vida animal, vegetal e humana. Portanto, é imperativo a
gestdao dos recursos hidricos, notadamente onde ela é escassa. O artigo 6° da

Declaragdo Universal dos Direitos da Agua (DUDA, 1992) observa que

a agua ndo é uma doagéo gratuita da natureza; ela tem um valor econémico:
precisa-se saber que ela é, algumas vezes, rara e dispendiosa e que pode
muito bem escassear em qualquer regido do mundo (DUDA, 1992).

Ainda, segundo a Duda, a gestdo da agua deve promover o equilibrio entre a
sua protecao e as necessidades econdmicas, sanitarias e sociais.

Em 2010, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR-PI)
elabora o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Piaui (PERH-PI). O plano divide o
territério do Piaui em 12 Bacias Hidrograficas (FIGURA 60) e Unidades de
Planejamento e Gestao dos Recursos Hidricos (UPGRH). Entre elas, esta a bacia do
Canindé/Piaui, na qual se situa o PARNA SC. As bacias hidrograficas se integram em

21 RPPN- Reserva Particular do Patriménio Natural. Trata-se de uma unidade de conservagdo de
propriedade particular, reconhecida por érgédo ambiental a partir do interesse do proprietario, sem
necessidade de desapropriagdo. Sao permitidas as pesquisas cientificas e a visitagdo turistica,
recreativa e educacional (BRASIL, 2011).
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grandes sistemas interligados que possibilitam a distribuicdo de agua nas regides
mais carentes e nos pontos de maior demanda, sob a apreciacdo do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos.

O objetivo do PERH-PI é oferecer diretrizes técnicas para o uso das aguas
superficiais e subterraneas a fim de compatibilizar a disponibilidade hidrica com as
demandas para qualquer tipo de uso. O planejamento dos recursos hidricos do Estado
conta com a participagao social, mediante consultas publicas, para atingir o seu uso
racional e a sua conservagao.

A criacao de gado determinou a distribuicdo demografica e a estrutura fundiaria
do Piaui, influenciando a evolugdo das atividades produtivas, ao limitar o
desenvolvimento da agricultura ja impactada pelos grandes periodos de seca da
regido semiarida. A criagado de 6rgaos como a SUDENE, DNOCS, CODEVASF, no
decorrer do século XX, e sua politica de agudagem, permitiram a modernizagao da
economia, mas somente nos anos 2000 a agua armazenada nos reservatorios atraves
de adutoras (Figura 64) tem abastecido areas urbanas de forma mais intensa (PERH-
Pl1, 2010).

O Cadastro de 2003 da SEMAR totaliza 215 reservatérios artificiais no Estado
do Piaui, com armazenagem de 9.377.745.427 m? (9.377 hm?). Desse total, 5 bilhdes
m? sdo acumulados na barragem de Boa Esperanga, operada pela CHESF para a
producao de energia elétrica.

O PERH-PI considera que a bacia do Canindé/Piaui, a despeito do clima
semiarido e a limitada reserva de agua subterranea, conta com um maior numero de
acgudes e razoavel capacidade de regularizagao hidrica. Onde os cursos fluviais séo
intermitentes, os nucleos urbanos sao pouco povoados e € menor o nivel de efluentes
sanitarios, o que acarreta também um custo mais baixo dos projetos de saneamento
béasico. A fronteira sudeste é a mais critica, de solo cristalino, mas existem manchas
de solo de tabuleiros e sua localizagao possibilita a importacdo de agua da bacia do
Séao Francisco (Lago de Sobradinho) para a bacia do rio Canindé/Piaui (PERH-PI,
2010).
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Figura 64 - Mapa de Infraestrutura hidrica superficial do Estado com os reservatorios
estratégicos e os sistemas adutores
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5.4.2.1 O sistema adutor do Garrincho

O diagnéstico de fontes de abastecimento de agua e a programacéao de acgoes
de saneamento realizada pela SEMAR permitiram idealizar outro meio de combate de
escassez e falta de agua na regido circunvizinha ao PARNA SC, além do sistema da
Serra Branca, de captagao de agua por pocos tubulares profundos, construido e em
funcionamento desde 1984.

O sistema adutor do Garrincho (Figura 64), que abastece a regido de Sao
Raimundo Nonato, capta agua da barragem Petronio Portela, no rio Piaui. A barragem
foi inaugurada em 1997 e possui capacidade de armazenagem de 181.000000 m?* de
agua (MACEDO, 2016). A adutora do Garrincho foi construida pela SEMAR e em 2000
foi inaugurado o seu primeiro trecho, a partir de estudos realizados em convénio com
o Banco Mundial e o Programa Nacional de Recursos Hidricos — PROAGUA. Em
2014, o sistema foi revisado e sofreu algumas atualizagdes visando sanar problemas
e melhorar seu funcionamento.

O projeto da Adutora do Garrincho atende areas urbanas de Sdo Raimundo
Nonato, Coronel José Dias, Sdo Lourenco, Dirceu Arcoverde, Bonfim, Varzea Branca,
Sao Braz, Anisio de Abreu e Jurema. Atende também povoados ao longo do seu
trecho de implantagao (Figuras 65 e 66).

Segundo Macedo (2016), o alto teor de ferro na agua da regido de Sao
Raimundo Nonato compromete sua potabilidade e exige planejamento para sua
retirada em atengao as normas vigentes. Exige também manutengao proativa a fim de
melhorar a saude publica e garantir o funcionamento desses dois sistemas, da Serra

Branca e do Garrincho.
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Figura 65 - Cidades do Sistema adutor do Garrincho
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Fonte: SEMAR (2006); Macedo (2016, p. 44).

Figura 66 - Cidades, reservatérios e elevatérias do Sistema adutor do Garrincho |
José Dias

Varzea
Branca Do

Arcoverde
Fonte: SEMAR (2006); Macedo (2016, p. 44).
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5.4.3 O Turismo no PARNA SC

A paisagem é fundamental para a pratica turistica; ela exerce atragao e motiva
viagens. Trata-se de um dos seus elementos propulsores. O Turismo sempre esteve
presente nos argumentos para a patrimonializagdo da Serra da Capivara. Seja pela
atracao exercida pelas caracteristicas particulares da paisagem na percepg¢ao das
pessoas, seja por oferecer uma alternativa econdmica diante das duras condi¢des
climaticas a dificultar a agricultura e outros meios de sobrevivéncia para a populagéao
local.

O PARNA SC ¢é essencialmente arqueolégico, pleno de testemunhos
paleontologicos e pré-historicos preservados por um equilibrio ecoldgico cada vez
mais fragil. A conservagao desse patriménio cultural depende do equilibrio entre os
ecossistemas locais, principio que tem fundamentado todo o planejamento e a gestéo
do PARNA SC pelas administragdes publicas.

O turismo ecoldgico e o turismo cultural foram apontados como vocacgdes da
paisagem do parque ja no primeiro plano de manejo esbogado pela FUMDHAM, em
1991, associados aos seus atributos culturais e ambientais. Esse plano reflete os
resultados da pesquisa interdisciplinar desenvolvida pela FUMDHAM sobre o ser
humano inserido na paisagem do Sudeste do Piaui desde a Pré-Historia até os dias
atuais. Além disso, esta explicito no estatuto dessa organizagcédo social, criada em
funcdo do PARNA SC, o objetivo “de colaborar com o governo do Estado e com outros
organismos interessados, controlando o desenvolvimento econémico da regido por
meio de uma ag¢ao destinada a atrair um turismo diferenciado” (TRESSERAS, 2009,
p. 39, grifos Nossos).

Dentre os segmentos do turismo, o ecoturismo tem se configurado como o mais
apropriado as unidades de conservacdo, pois parte do pressuposto de que ele
promove o conhecimento e estimula a conservagao ambiental. Além de focado na
natureza e nas visitas as areas protegidas como principal atrativo, ele foi concebido
como politica publica (BRASIL, 1994) com o objetivo de gerar renda para a
conservacao dessas areas e criar alternativa econémica para a populacéo do entorno.
A partir da criacdo do Ministério do Turismo, em 2003, e a agdo cooperada com 0O
Ministério do Meio Ambiente, em 2004, foi criada uma agenda ambiental para o
turismo, com o Programa Nacional de Ecoturismo (TRESSERAS, 2009).
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A procura de formas alternativas de turismo, voltadas ao desenvolvimento local,
a valores rurais e tradicionais, envolvendo as comunidades, € uma tendéncia da
conservagao patrimonial e ambiental. Os valores patrimoniais do Parque o tornaram
um destino do turismo cultural. E, como tal, recebeu recursos diretamente e através
da Lei Rounet, para o desenvolvimento de projetos culturais voltados para a

conservacgao, interpretagdo e promogéao da acessibilidade dos sitios arqueologicos.

5.4.3.1 O turismo arqueologico no PARNA SC

O turismo arqueoldgico ou arqueoturismo, como 0s proprios nomes sugerem,
tem na arqueologia o seu ingrediente principal. Trata-se de um nicho especializado do
turismo cultural, voltado para o conhecimento da histéria de um lugar, por meio da
arqueologia, historica ou pré-histérica. Ele envolve a participagao do turista em uma
série de atividades, entre ela as visitas a jazidas arqueoldgicas ao ar livre, em subsolo,
cavernas e abrigos, subaquaticas; visitas a museus e colecbes; assisténcia a
espetaculos de luz e som, apresentacdes teatrais, festivais e concertos em sitios;
participagdo em oficinas educativas, em escavag¢des arqueologicas como voluntario e
profissional, em jornadas, palestras e congressos relacionados ao tema. A
hospedagem, alimentagcao e compras também exploram a tematica arqueologica, na
decoragao dos alojamentos, nos cardapios, no artesanato e lembrancgas, guias, mapas
e publicacgdes cientificas (TRESSERAS, 2009).

O Brasil ndo € comumente associado a esse nicho especializado, desenvolvido
em outros paises, como México, Peru, Espanha, Grécia, Egito, Israel, Italia, Jordania,
Siria, Turquia e Tunisia. A longa tradicdo de pesquisa e valorizagao do patrimonio
arqueoldgico nestes paises esta associada a acessibilidade turistica aos sitios
arqueoldgicos e aos equipamentos museograficos, que conquistaram projegao social,
educativa e cultural, tanto internamente quanto internacionalmente.

As politicas publicas brasileiras concebidas a partir de 2007 contemplaram esse
segmento focadas notadamente nos dois patrimdnios arqueolégicos inscritos na lista
do Patriménio Mundial da UNESCO. O primeiro deles foi Sdo Miguel das Missdes,
parte integrante das Missbes Jesuiticas Guaranis, inscrito em 1983; e o segundo, o
PARNA SC, inscrito em 1991.

Em 2008, as motivagcdes para visitar o Brasil, tendo como destino o turismo

arqueoldgico, foi um dos objetivos de estudo de demanda nacional e internacional
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sobre o turismo arqueolégico no PARNA SC (TRESSERAS, 2009). Este estudo foi
viabilizado por uma cooperagao Brasil-Espanha para o turismo sustentavel. Entéao, foi
realizada uma enquete'?? sobre a demanda potencial de turismo arqueoldgico no
PARNA SC e sobre o perfil do turista nacional e internacional motivado pela
arqueologia. Ou seja, 5.390 entrevistas on-line de procedéncia geografica dispersa
(maioria europeia), sobre a demanda potencial de turismo arqueolégico no PARNA
SC e sobre o perfil do turista nacional e internacional motivado pela arqueologia, foram

validadas (Grafico 1).

Grafico 1 - Motivagdes para visitar o Brasil como destino de turismo arqueolégico
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Fonte: Tresseras (2009, p. 121).

Tresseras (2009) considera os principais atrativos do PARNA SC a quantidade
e diversidade de sitios arqueoldgicos e os equipamentos a eles relacionados, tais
como o Centro de Visitantes localizado préximo ao destacado sitio Boqueirdo da
Pedra Furada e o Museu do Homem Americano. Atualmente, o Museu da Natureza
veio agregar mais um equipamento a este conjunto de atrativos. O sucesso de publico
deste ultimo equipamento, um ano apds inaugurado, atesta a forga da conexao que

une todas as dimensdes da paisagem. Essa conexao coaduna-se com o interesse de

122. A enquete foi realizada pela Universidade de Barcelona e a rede Red de Patrimonio, Turismo y
Desarrollo Sostenible (IBERTUR) em colaboragdo com o Ministério do Turismo do Brasil (MTUR), a
Agéncia Espanhola de Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento (AECID) e o Instituto
Ambiental Brasil Sustentavel (IABS).
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parcela consideravel dos turistas estrangeiros no turismo arqueoldgico no Brasil, que
manifestam seu interesse associado ao ecoturismo (25%), ponto forte da Serra da
Capivara. Se considerarmos a possibilidade de desenvolver outras atividades culturais
combinadas ao turismo arqueoldgico, que representou a maior parcela dos
entrevistados com interesse no Brasil (36,4%) e que o turismo arqueoldgico
exclusivamente teve também numero expressivo (15,4%), concluimos sobre o grande
potencial do PARNA SC para esse nicho especializado do turismo. A pesquisa
também levantou que 48% dos entrevistados manifestaram interesse em conhecer a
Serra da Capivara e apenas 1% afirmou que nao a visitariam.

O estudo realizado por Tresseras (2009) apontava, a época, a existéncia de 13
sitios pré-histéricos de arte rupestre declarados Patriménio Mundial pela UNESCO,
segundo o Conselho de Arte Rupestre do Arco Mediterrdneo da Peninsula Ibérica
(Quadro 22). Desta relagao ficaram de fora cinco paisagens culturais de arte rupestre
reconhecidas como Patriménio Mundial, da India (2003), Zimbabue (2003),
Casaquistao (2004), Azerbajao (2007) e Gabao (2007), conforme visto no capitulo
anterior pelo quadro 5 (p. 151). Desta forma, o numero de sitios de arte rupestre

reconhecidos pela UNESCO cresce para 18.

Quadro 22 - Sitios de arte rupestre inscritos na Lista do Patrimbnio Mundial até 2009

Estados que propuseram a Numero da | Nome do bem Critérios

inscrigdo do bem conforme Id. Data da inscricao N- Natural

a Convencéao C- Cultural

Franca C85 Cavernas decoradas do Vale de Vézere (i) (iii)
26/10/1979

Italia C9% Arte rupestre de Valcamonica (iii) (vi)
26/10/1979

Argélia N/C 179 Tassili n’Ajjer N(ii) (iii)
17/12/1980 C(i) (iii)

Australia N/C 147 Parque Nacional de Kakadu N(ii) (iii) (iv)
30/10/81 — 11/12/87 — 14/12/92 C(i) (vi)

Libia C 287 Lugares rupestres de Tadrart Acacus (iii)
06/12/1985

Noruega C 352 Lugar de arte rupestre de Alta (iii)
06/12/1985

Espanha C 310 Caverna de Altamira e arte rupestre cantabrico (i) (iii)
06/12/1985, revisado e ampliado em 2008

Brasil C 606 Parque Nacional Serra da Capivara (iii)
1991

México C714 Pinturas rupestres da Serra de San Francisco (ii)(iii
11/12/1993

Peru C 700 Nasca e Pampas de Jumana (i) (iii)(iv)
17/12/1994

Suécia C 557 rev. Gravados rupestres de Tanum (i)(iii)(iv)
17/12/1994

Espanha C Arte rupestre do arco mediterraneo da Peninsula (iii)
Ibérica
02/12/1998

Portugal C Figuras de arte rupestre pré-histdrica do Vale do Coéa  (i)(iii)
02/12/1998

Fonte: Tresseras (2009, p. 36, grifos nossos).
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Em 1992, a declaracdo da UNESCO gera uma expectativa turistica para o
Parque. Tem inicio a experiéncia de visitagdo com os estudantes locais e o apoio de
pessoas conhecedoras dos sitios e das trilhas, denominados “mateiros”. Cria-se entéao
um grupo profissional entre eles para implementar um programa de visitas guiadas e,
ao mesmo tempo, proteger os sitios de vandalismos. Neste ano, passa também a
funcionar o Hotel Pousada Serra da Capivara, construido pelo governo do Estado,
concedido a FUMDHAM para a exploragao e gestéao.

Desde entdo, a visita ao Parque requer uma autorizacdo do ICMBIO e o
acompanhamento de um guia, que atende no maximo dez pessoas. Os guias podem
ser contratados diretamente nos hotéis, pelo receptivo turistico ou na FUMDHAM.

O Plano Nacional de Turismo 2007-2010 — Uma Estratégia de Inclusdo —
adotou como estratégia de regionalizagdo 65 destinos nacionais com padrdes de
qualidade internacional, que constituiriam modelos de destinos indutores para o
turismo regional. Entre esses destinos, figura Sdo Raimundo Nonato-Serra da
Capivara, que integra a regiao turistica do Polo das Origens.

Em 2006, foi realizado na cidade de Floriano (Pl) um seminario voltado para
regionalizagdo do Turismo, do qual participaram o Governo Estadual (PIEMTUR),
Ministério do Turismo (MTUR), Fundacao Getulio Vargas (FGV), SEBRAE, prefeituras
municipais da regidao e empresas do setor turistico. Entao, nasceu o projeto Caminho
das Origens com o objetivo de promover e comercializar um roteiro de 110 km que
liga o Polo Turistico Historico-Cultural, que inicia em Teresina, e o Polo das Origens,
com centro em Sao Raimundo Nonato. O percurso que envolve Teresina, Amarante,
Floriano, Sdo Raimundo Nonato e Oeiras tem no turismo arqueoldgico um dos
principais atrativos. O Quadro 23 apresenta os recursos turisticos do municipio de Sao
Raimundo Nonato, que complementam os recursos histérico-culturais dos outros
municipios do percurso. Nao consta do quadro, de 2009, o Museu da Natureza,
inaugurado no final de 2018 pela FUMDHAM.

Além desse projeto especifico voltado para o Turismo, entre os anos de 2007
a 2009, foi desenvolvido um outro, o Projeto de Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel nas Regiées dos Parques Nacionais Serra da Capivara, Lengdis
Maranhenses, Jericoacoara e da regido do Delta do Parnaiba. Seu objetivo era o de

desenvolver o turismo sustentavel e integrado as comunidades locais dessas regides
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como forma de promover a inclusédo social e geragdo do emprego e renda. O estudo

de demanda do turismo arqueoldgico na Serra da Capivara fez parte desse projeto.'?3

Quadro 23 - Principais atragdes turisticas do Polo das Origens - S&0 Raimundo Nonato
Municipio Principais recursos turisticos

Sao0 Raimundo Nonato Parque Nacional Serra da Capivara: Mirador do
Desfiladeiro da Capivara, Circuito de Veadinhos
Azuis, Boqueirao da Pedra Furada, Toca da
Fumaca, Toca do Baixao Perna | e Il, Toca do
Chico Coelho, Toca dos Coqueiros, Baixado das
Andorinhas, Circuito do Caldeirdo do Rodrigues,
Circuito da Serrinha e Circuito do Perigoso.

Museu do Homem Americano

Oficina de Ceramica Serra da Capivara/Sitio de
Mocé

Igreja Paroquial de Sdo Raimundo Nonato

Capela de Nossa Senhora das Mercés

Fonte: Tresseras (2009, p. 58).

5.4.3.2 Infraestrutura turistica do PARNA SC

Tresseras (2009) relaciona como infraestrutura turistica do PARNA SC o Hotel
Pousada Serra da Capivara, um albergue da juventude e um camping. O hotel,
localizado em Sao Raimundo Nonato, possui 18 apartamentos com acomodacdes
simples, mas que oferecem conforto basico ao visitante. O albergue e o camping estéo
no municipio de Coronel José Dias, precisamente no Sitio do Moco, uma das entradas
do Parque. O depoimento de uma das senhoras de um grupo de turistas’?* que se
hospedava no albergue e visitava o parque, € esclarecedor: “[...] € super arrumadinho.
Super limpinho. Bastante simples, ndo €? Mas muito em ordem, muito atenciosos
conosco, muita atengdo, comida natural...” (GRUPO DE TURISTAS, 2019).

No decorrer dos anos, outros meios de hospedagem surgiram na cidade de
Sao Raimundo Nonato, a maioria do mesmo porte e caracteristicas semelhantes ao
Hotel Pousada Serra da Capivara. Atualmente, uma pesquisa por hospedagem na
cidade feita pela Internet, relaciona 12 hotéis e pousadas, com caracteristicas

variadas.

123 O projeto é fruto da parceria entre MTUR e a AECID. O IABS estabeleceu convénio com o MTUR
para executar algumas de suas atividades (TRESSERAS, 2009).

24 GRUPO DE TURISTAS. Constituido por senhoras paulistanas, entre 60 e 70 anos de idade,
hospedadas no albergue localizado proximo a Ceramica, durante entrevista sobre a Serra da Capivara
concedida a autora, realizada no Sitio do Mocé, no entorno do Parque, em 27 de nov. 2019.
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Em 2008, o SEBRAE, além do apoio a associagcao de guias habilitados, auxilia
a criagao da Associagao Sanraimundense dos Empreendedores de Turismo (ASSET),
a fim de estimular destino Polo das Origens. O desenvolvimento de produtos de
qualidade que exploram a arte rupestre é uma caracteristica do projeto de Artesanato
da Serra da Capivara. Em 2006, foi iniciado projeto de incentivo e fortalecimento do
cooperativismo no turismo regional por incubadoras tecnoldgicas para cooperativas
populares em Sdo Raimundo Nonato, Coronel José Dias e Jodo Costa. Foram
capacitados diversos grupos que trabalhavam com frutas nativas, produtos de
limpeza, artesanato com materiais reciclados, bordados e artesanatos diversos em
muitas localidades destes trés municipios (TRESSERAS, 2009).

A gente tem como exemplo, o Sitio do Mocé, que é a comunidade mais
proxima do parque assim, que é uma referéncia muito grande. Desde a
questdo da consciéncia do lixo que é uma das que mais tem aqui na nossa
regido, ndo é? Esse problema com o lixo a valores econémicos mesmo, tipo
todo mundo produz seu artesanato, todo mundo faz alguma coisa para
vender, comida, planta alguma coisa natural para poder vender, produz o mel.
Entao se faz queijo de cabra, faz requeijdo. Entdo tudo eles veem que o
turista, que o que tem aqui, tem coisas que so vai ter aqui. Entdo que esse
turista que vem, ele se interessa por isso. Que muitas das coisas daqui que,
as vezes, ninguém nem dava valor, eles comegam a entender que ndo tém
valor para eles, que eles ja estavam acostumados com aquilo ali, mas para
as pessoas que vem de fora, eles nunca nem viram (LANDIM, 2019b).125

O controverso Aeroporto Internacional de S&o Raimundo Nonato foi
reivindicacdo dos pesquisadores junto a Unido e ao Estado do Piaui, na expectativa
de atrair muitos turistas. Contudo, o grande retardo na sua construgédo, dadas as
dificuldades de planejamento e a defasagem nos prazos de execugao de obras
publicas no Brasil, teria frustrado a possibilidade de construir um complexo hoteleiro
de trinta mil leitos em quatro anos e um parque tematico baseado nos vestigios
paleontoldgicos e pesquisas interdisciplinares. Essas obras faziam parte de um
compromisso estabelecido em 2003 entre a FUMDHAM e um grupo investidor de
hotelaria internacional,'® mas vinculado ao funcionamento do aeroporto
(TRESSERAS, 2009).

O Museu da Natureza construido pela FUMDHAM, dedicado a histéria

climatica, geoldgica, da flora e fauna da regido da caatinga, inaugurado muito tempo

125 L ANDIM, Leandro Santos Paes, de 34 anos, morador de Sdo Raimundo Nonato. Entrevista sobre a
Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Museu da Natureza, localizado no municipio de
Coronel José Dias, em: 25 nov. 2019b.

126 |talian Leisure Group (ILG).
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depois, no final de 2018, veio substituir o projeto do parque tematico. Ele foi financiado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Niéde
explica, ao justicar a necessidade de construir outro museu, que a parte dedicada aos
fésseis, aos levantamentos geoldgicos e a natureza da regido, que faziam parte do
Museu do Homem Americano, teve que sair para dar lugar a colecado humana, que
cresceu muito durante as pesquisas (PIVETTA, 2018). E, ao ser questionada sobre

como ele seria mantido, responde:

Vamos inaugura-lo e depois vamos ver como manté-lo. O museu é para ser
autossustentavel. Os governos deveriam estimular o turismo na regido,
fomentar a construcéo de hotéis de 4 e 5 estrelas. E caro e dificil chegar aqui.
Nao é facil ir para Petrolina pegar o avido. Conseguimos que fosse
inaugurado o aeroporto da serra da Capivara, mas ele ndo opera voos
comerciais (PIVETTA, 2018).

O Aeroporto, por sua vez, com o terminal de passageiros em formato de uma
capivara em homenagem ao Parque, foi inaugurado em 2015, depois de 12 anos de

iniciado, mas ainda permanece sem previsdo de voos comerciais (Figura 67).

Figura 67 - Vista aérea do Aeroporto Internacional de Sdo Raimundo Nonato

Fonte: FUMDHAM (s. d.).

A denominagéo de Aeroporto Internacional ndo condiz com sua estrutura: ndo
ha servico federal de imigragdo e aduana, assim como pista para receber voos
transcontinentais. Embora o aeroporto tenha autorizagdo da Agencia Nacional de
Aviacgao Civil (ANAC) para funcionar, as companhias aéreas argumentam nao haver

demanda que justifique os custos operacionais (BELMIRO, 2016). A situagao
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inusitada da construgdo de um aeroporto de custo elevado,’?” que permanece

praticamente sem uso, € percebida pelos turistas que visitam o Parque:

Agora, me chamou muita atengdo também o quanto é vazio (o parque).
Para nés, é uma delicia, ndo é? Mas é uma infra para muito mais
gente! Mas é uma coisa que esta comecando a ser explorada, né? E
nao vou deixar de falar do aeroporto, porque eu achei o aeroporto dai
um absurdo. Ah é! O aeroporto é um verdadeiro absurdo (GRUPO DE
TURISTAS, 2019)!'28

Convém assinalar que, em ambito local, principalmente junto ao pessoal formado
pela FUMDHAM, para trabalhar com atividades turisticas no Parque, a defesa do

projeto do Aeroporto é forte.

A Dra. Niéde conseguiu a estrutura, conseguiu deixar 1a, sé que dai
precisava despertar o conhecimento e o interesse das pessoas tipo,
sei la, um outro patamar do governo estadual entender que a gente
precisa daquele aeroporto ali. E ele viabilizar alguma coisa para trazer
as companhias aéreas. A Dra. Niéde nao ia conseguir fazer isso; ela
conseguiu ter a estrutura e isso para as pessoas € dificil, entdo nao
conseguiu (LANDIM, 2019b)."2°

A opcao de acessar o Parque pelo Aeroporto de Sdo Raimundo Nonato é
possivel apenas duas vezes por semana através de voos com capacidade para
dezoito pessoas operados por empresas aéreas de pequeno porte (OSMAM; ASANO,
2017).

5.4.3.3 O perfil do turista do PARNA SC

De 1992, desde a abertura do PARNA SC ao publico, até 2009, os visitantes
podiam ser caraterizados como um publico adulto, mais escolarizado que a média e
de maior poder aquisitivo. Predominava o sexo masculino, entre 18 e 25 anos (maioria
solteiros) e 26 e 35 anos (maioria casados), com estudos superiores, renda média e
alta. A maior parte dos visitantes era brasileira e nordestina, preponderando os

piauienses, indicando um turismo de proximidade. A maioria era composta de

127 Custo de 18 milhdes de reais, segundo Belmiro (2016)

128 GRUPO DE TURISTAS. Depoimento de outra senhora do grupo de turistas paulistanas, durante
entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Sitio do Moco, no entorno do
parque, em 27 de nov. 2019.

129 | ANDIM, Leandro Santos Paes, de 34 anos, morador de Sdo Raimundo Nonato. Entrevista sobre a
Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Museu da Natureza, localizado no municipio de
Coronel José Dias, em: 25 nov. 2019b.
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estudantes e professores brasileiros, que viajavam em excursao sem a contratagao
de servigos de uma agéncia. Os estrangeiros eram poucos, mas predominavam 0s
europeus, em grande parte pesquisadores e cientistas atraidos por promogéo
realizada pela FUMDHAM e agéncias estaduais.

Os visitantes alojavam-se principalmente em hotéis, pousadas, casas de
familiares e amigos, o que indicava a necessidade de apoio a populagao para a gestao
de empresas dedicadas a hospedagem e alimentacao para turistas e ao artesanato.
Organizavam-se em grupos de menos de 10 pessoas, seja em excursdes, grupos de
amigos e familiares, mas havia também uma parcela de 20% que viajava sozinha. As
motivacbes eram relacionadas ao lazer com familia e amigos, visitas culturais, de
negocios e profissionais (funcionarios da administracdo publica, vendedores e
comerciarios), mas todos enfatizavam o interesse pelo patriménio cultural e natural.

As caracteristicas acima s&o as conclusdes do estudo de demanda do turismo
arqueoldgico no PARNA SC, de 2009, acerca do perfil do turista que o visitava até
entdo. Acreditamos que essa tendéncia tenha se mantido. Um estudo de amostragem
realizado em margo e abril de 2014 por Mesquita et al. (2015) confirma a maioria dos
dados sociodemograficos, embora possa haver alguma distingdo quanto ao

crescimento dos visitantes de baixa renda (Tabela 15).

Tabela 15 - Dados sociodemograficos dos visitantes
do PARNA SC em 2014

Variaveis n %
Género
Feminino 90 41,5
Masculino 127 58,5
Idade
Menor que 18 anos 10 4,6
Entre 18 e 20 anos 56 25,8
Entre 21 e 30 anos 101 46,5
Entre 31 e 40 anos 22 10,1
Entre 41 e 50 anos 28 12,9
Estado Civil
Solteiro(a) 159 73,3
Casado(a) 48 22,1
Viavo(a) 5 2,3
Uniao Estavel 5 2,3
Filhos
Sim 66 30,4
Nao 151 69,6
Renda Familiar
A partir de 1 salario minimo 35 16,1
2 saldrios minimos 51 23,5
3 salarios minimos 61 28,1
4 saldrios minimos 15 6,9
5 salarios minimos 15 6,9
Mais de 5 saldarios minimos 40 18,4

Total 217 100

Fonte: Mesquita et al. (2015, p. 81).
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No entanto, s&o poucos os estudos posteriores que tratam do tema com o
crescimento dos visitantes durante a segunda década do século XXI (TABELA 16).
Nada indica que houve estratégia especifica para atrair os visitantes interessados no
turismo arqueoldgico, principalmente os estrangeiros, a fim de aproveitar o potencial

do Parque para esse nicho especifico, apontado pelo estudo anterior de 2009.

Tabela 16 - Visitacdo nas unidades de conservacgao (2000-2020)
2000-2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Numero de visitantes no total das unidades de conservacao
62.965074  8.296483 10.734422 12.389393 15.335278  8.436782 118.157432

Numero de visitantes no PARNA da Tijuca
23.874.598 2.720.517 3.295.187 2.655.556 2.953.932 1.233.101 36.732.891

Numero de visitantes no PARNA do Iguagu
18.111.647 1.560.792 1.788.922 1.895.628 2.020.358 658.268 26.035.615

Numero de visitantes no PARNA de Jericoacoara
1.280.401 780000 80001 1091.829 1.322.884 305.286 5.580.401

Numero de visitantes no PARNA dos Lengoéis Maranhenses
205.630 40000 89.540 126.454 151.786 120.592 734.002

Numero de visitantes no PARNA de Sete Cidades
337.231 14.367 15.421 19.983 15.736 3.329 406.067

Numero de visitantes no PARNA Serra da Capivara
166.231 13.902 16.658 20.872 29.733 8.486 255.882

Numero de visitantes no PARNA Serra das Confusoes
4.524 2565 1085 8.174

Fonte: ICMBIO (2021c).

Os dados quantitativos acerca da visitagao dos parques no Brasil sdo sujeitos
a falta de constancia e rigor na obtengdo dos dados estatisticos pelo IBAMA. Os
relativos a Serra da Capivara nao constituem excecéo. Os dados de visitagao de 1992
a 2002, apresentados no Gréfico 2, revelam saltos de crescimento e de decréscimo
de visitagdo que sugerem decorrer dessa inconstancia e falta de rigor. A caréncia
desses dados (perfil e numeros de visitantes) foi apontada pela oficina de elaboragao
do Plano Manejo do PARNA SC, ao analisar o turismo sustentavel, um dos préximos
temas aqui abordados (Quadro 24, p. 265).



273

Segundo o ICMBIO (2020c), depois da sua criagao, houve um maior esforgo de
monitoramento, tendo a visitagao crescido em 482%. Em 2018, foi adotada uma nova
metodologia de contagem de visitas'3® em vez do nimero de visitantes, tendo em vista
a possibilidade de permanéncia de mais de um dia em uma unidade de conservacao.
A visita “é a unidade de medicdo da visitagdo, que pode ser expressa em
permanéncias diarias, numero de entradas ou numero de pernoites, a depender do
método de monitoramento adotado” (ICMBIO, 2020c, p. 11).

Grafico 2 - Numero de visitantes do PARNA SC de 1992-2002.
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Fonte: Tresseras (2009, p. 77).

Portanto, com base nesses dois tipos de dados, numero de visitantes
(anteriores a 2018) e numero de visitas (2018 e 2019), organizamos a tabela 16 (p.
270). A tabela compila dados de visitagdo dos parques nacionais que mantém
relagdes de proximidade e de destinos turisticos com o PARNA SC e com os mais
visitados no Brasil, além dos dados dele préprio, de 2000 a 2020.

A inferioridade do numero de visitantes do PARNA SC em relagao aos parques
do Maranhdo e Ceara pode ser explicada, em parte, pelo forte apelo dos atrativos

ligados a praia e lazer, que atingem um publico maior de turistas. A grande diferenca

130 Metodologia regulamentada pela Instrugdo Normativa (IN) n° 05, de 1° de junho de 2018, que dispde
sobre as diretrizes e procedimentos administrativos para o monitoramento da visitagdo em unidades de
conservagao federais.
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desses numeros entre o PARNA SC e as duas joias do Turismo nacional em parques,
Tijuca e Iguacu, deve-se principalmente a sua localizagdo no interior do semiarido
nordestino e dificuldade de acesso, caracteristicas opostas aos dois parques em

questao, privilegiados quanto a sua localizagéo e facilidade de acesso.

5.4.3.4 O turismo sustentavel no PARNA SC

Os processos de patrimonializagdo acionados tanto pelo ‘ambientalismo’
quanto pelo turismo articulam légicas, visbes de mundo e praticas diversas e
concorrentes que se expressam nos trabalhos dos ‘féruns participativos’?!
(FERREIRA, 2013, p. 64). Foi o que ocorreu durante a oficina de elaboracao do Plano
de Manejo do PARNA SC, realizada em agosto de 2018, cujo resultado foi incorporado
ao Plano de Manejo. O Turismo sustentavel foi apontado como um dos sete recursos
e valores fundamentais da unidade de conservacdo e analisado quanto as suas
condi¢des atuais, tendéncias e ameacas, necessidades de dados e de planejamento
(Quadro 24).

Da analise realizada, fica evidente o contraste entre as boas condicdes da
estrutura de visitagdo e conservagao conquistadas pelo Parque ao longo dos anos e
a precariedade estrutural do entorno. Nos aglomerados urbanos da vizinhanga, chama
atencao a caréncia de infraestrutura, pincipalmente de saneamento basico. Como foi
abordado em item anterior, sobre o projeto de desenvolvimento sustentavel para a
Serra da Capivara, aquela paisagem é marcada pelo antes e depois do PARNA SC
(PLANAP, 2006). A area protegida conquistou projecdo internacional e o
reconhecimento da UNESCO quanto a sua gestdo, mas ndao houve simultaneidade
entre os investimentos publicos que lhe foram destinados e os destinados ao seu
entorno.

Depreende-se também que ha uma expectativa de aumento da visitagdo, mas
foram consideradas ameacas as midias negativas repetitivas sobre o fechamento do
Parque. Elas sao disparadas sempre que se apresentavam dificuldades de conseguir
recursos para financiar o alto custo de manutengao da grande estrutura de visitagéao
criada. Dentre outras ameacas, a dificuldade de acesso a regido figura como fator

importante.

131 Ferreira (2013) define “foruns participativos” como espacos diferenciados de participagdo popular e
de gestdo compartilhada, que englobam os conselhos de unidades de conservagéao, grupos de trabalho
a exemplo das camaras técnicas, reunides de consulta publica etc.
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Quadro 24 - Avaliacdo do Turismo Sustentavel
TURISMO SUSTENTAVEL

Condigoes atuais

» Boa estrutura dentro do PNSC, com acessibilidade.
* Estrutura precaria no entorno do PNSC.

Tendéncias

* Aumento da visitagao.

Ameacas

« Baixa divulgacgao.

» Midias negativas sobre o fechamento do parque.

* Alto custo de manutencéo.

* Alto custo da visitagao para o turista.

+ Dificuldade de acesso até Sdo Raimundo Nonato/PI.
« Dificuldades de servigos de apoio ao turista.

* Falta de informagdes disponiveis sobre a visitagao.
* Falta de sinalizacao turistica na regiao.

Necessidades de dados e/ou sistema de informagéao geografica (SIG)

* Monitoramento da visitacao (perfil e numero de visitantes).

Necessidades de planejamento

* Planejamento de desenvolvimento sustentavel do entorno do parque, com especial atengéo a
articulagéao para melhoria socioambiental dos aglomerados urbanos.

* Ampliagdo/aprimoramento do Programa de Fiscalizagao.

Observagéao: deve ser incluida estratégia de fiscalizagéo e controle da caga.

* Planejamento interinstitucional de fortalecimento de atividades de base comunitaria.

* Planejamento interinstitucional de comunicagéao e divulgagcao do PNSC, com especial atengdo aos
efeitos causados por agdes midiaticas deletérias ao parque, como a redugao no niumero de
visitantes.

* Planejamento de Educacao Ambiental e Patrimonial (relativo ao patriménio cultural), com énfase
no entorno do PNSC.

Observacéao: as agdes de educacgao patrimonial devem ser realizadas em parceria com IPHAN ou
FUMDHAM.

* Planejamento de uso publico, com manutencgéo e incremento dos circuitos de interesse cultural,
como 0s manigobeiros, cemitério, etc.

* Planejamento integrado de Boas Praticas de conservagao de sitios arqueoldgicos.

* Planejamento de manuteng&o de estradas e trilhas.

Fonte: ICMBIO (2019b, p. 24).

Contudo, vencida a dificuldade de acesso, o Parque tem capacidade de receber
um afluxo maior de turistas, mas o entorno ndo. O incremento do Turismo requer um
estudo de impacto sobre as comunidades do entorno e um planejamento cuidadoso
do crescimento da oferta de saneamento basico a essas comunidades. Assim sera

possivel atender o aumento da demanda provocada pelo setor, principalmente quanto



276

ao abastecimento de agua, em raz&o da limitada capacidade de regularizagao hidrica
da bacia do Canindé/Piaui.
A boa estrutura do Parque é captada pelas percepgbes de um grupo de seis'3?

e de um casal'3 de turistas em inicio de visitagao:

Eu gostei muito, mas ... Maravilhoso! Indescritivel, vocé chega la assim... as
pessoas tém que vir, eu acho! E impecavel, organizado! Eu achei que seria
mais pesado de sol, calor ... Nos tivemos sorte, a gente teve sorte. Tudo
verdinho, tudo perfeito, a vegetagao, nossa guia € maravilhosa! Espléndida,
espléndida! Uma mistura, ela trabalhou no parque! Entao, isto também fez a
diferenca! Muito! Eu estou me sentindo privilegiada por estar com ela. Eu fui
pegar um outro la e ele: que nada! Isto, né? E primordiall Tem um padréo
muito bom de tudo. De tudo: a intervencdo no parque! E tudo muito bem
mantido! Mas poucas pessoas... (GRUPO DE TURISTAS, 2019)

Ah, uma experiéncia maravilhosa, completa assim... [...] Eu tinha receio que
isto aqui fosse muito focado na pintura rupestre. Entdo que a gente viesse
aqui e passasse dias e dias num clima semiarido apenas observando as
pinturas, gravuras, objetos e tudo mais e n&o tivesse um outro aspecto de
lazer assim para o turista leigo, né? No nosso caso a gente faz humanidades,
mas a gente ndo é arquedlogo, a gente nédo € geografo, historiador, nada.
Entdo, para mim estd sendo completo porque a gente tem muitas treks
(caminhadas) de nivel facil e médio com nosso guia. A gente falou com ele e
ele esta levando a gente para uns lugares de panoramas, né? Ele também
entende muito de vegetacdo aqui da regido, entdo a gente aprende sobre o
bioma que eu ndo conhecia. 34 anos! Primeira vez que a gente vem para uma
caatinga, € uma caatinga diferente do que a gente ja viu, entdo também é
legal fazer essa relagdo com o nosso comeco de viagem. Entéo, eu percebi
também, como tem facil acesso a alguns sitios arqueolégicos. Também é facil
para qualquer faixa etaria vir visitar, ndo é so6 para o pessoal que esta super
entendido da arqueologia (CASAL DE TURISTAS, 2019).

Nos dois depoimentos € comum a surpresa por encontrar uma estrutura tao
organizada em uma regiao historicamente estigmatizada pela seca e pobreza. A
caatinga exuberante do periodo chuvoso chama a atengcdo dos dois grupos de
visitantes. Ambos destacam a importancia do bom preparo dos guias para a recepgao
dos turistas e a possibilidade de diversificacao de roteiros de acordo com o perfil do
turista.

Apesar do esforco institucional para a participacao social na gestdo do PARNA
SC, as politicas publicas sao centradas apenas nas unidades de conservacao e

preocupadas em solucionar prioritariamente dificuldades administrativas e financeiras,

132 GRUPO DE TURISTAS, Vérias falas de senhoras paulistas, entre 60 e 70 anos de idade, durante
entrevista sobre a Serra da Capivara concedida a autora, realizada no Sitio do Mocd, no entorno do
Parque, em 27 de nov. 2019.

133 CASAL DE TURISTAS, de Sao Paulo, de 33 e 34 anos de idade. Entrevista sobre a Serra da
Capivara concedia a autora pela mulher, realizada no Sitio do Mocé, no entorno do Parque, em: 27
nov. 2019.
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assim como promover o aproveitamento turistico de seus recursos. Elas nao
enfrentam os conflitos sociais e territoriais que influenciam na capacidade de as
comunidades estabelecerem arranjos produtivos proprios que permitam o
aproveitamento desses recursos e a efetiva participagdo das comunidades na gestéo

do Parque.

5.4.3.5 A iniciativa privada na administragcao das unidades de conservagao

A participacdo da iniciativa privada na administracdo das unidades de
conservacao esta prevista na Lei do SNUC de 2000, que determina como criar,
implementar e gerir essas unidades. As concessdes de exploracao de atividades
turisticas mais antigas sdo as dos parques nacionais do Iguacgu (PR) (1998), Tijuca
(RJ) (2012), Fernando de Noronha (PE) (2010) e Serra dos Orgédos (RJ) (2010). As
mais recentes sdo as dos parques nacionais da Chapada dos Veadeiros (GO) (2018),
Pau Brasil (BA) (2018) e Itatiaia (RJ) (2019) (ICMBIO, c2021d). Os parques nacionais
da Tijuca e do Iguacgu sao considerados as joias do Turismo nacional, respectivamente
com 2.953.932 e 2.020.358 visitantes em 2019,'3* quando se atingiu recorde historico
de visitacao total de todas as unidades de conservagao, com 15.335.272 de visitantes
(ICMBIO, 2020c).

Esse resultado que representou um aumento de 20,4% em relagdo a 2018 foi
creditado ao aumento real de visitacdo (6,4%), ao maior niumero de visitantes, ao
aumento da estadia e a melhoria do monitoramento (ICMBIO, 2020c). Segundo o
ICMBIO (2020c), esse desempenho indica o potencial econdmico das unidades de
conservagao e reforcam o papel das concessdes, dos contratos com a iniciativa
privada, das parcerias, da estruturacdo e de outras delegacdes de servicos na
prestacao de servico a sociedade (Grafico 3).

De acordo com o Relatério de Gestdo 2020 do Ministério do Meio Ambiente
(MMA, 2020), a agenda de concessao a iniciativa privada de parques e florestas
nacionais € prioridade. As concessdes tém o proposito de estruturar essas unidades
a fim de aumentar a oferta de oportunidade de visitagdo, melhorar a qualidade da
experiéncia do visitante, promover o contato com a natureza e a sensibilizacéo

ambiental, a geracdo de negocios, emprego e renda, o desenvolvimento das

134 Em 2020, devido a Pandemia do COVID-19, as unidades de conservagdo passaram algum tempo
fechadas a visitagdo, s6 retomada no segundo semestre, provocando uma queda nos numeros de
visitantes (TABELA 16, p. 262).
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comunidades e participagao da sociedade na conservagdo do meio ambiente. A ideia
€ que as concessionarias figuem responsaveis pelos servigos de apoio, combate de
incéndio, limpeza e manutencdo e o ICMBIO com o estudo e a preservacédo da
natureza.

Grafico 3 - Série histérica de 2000 a 2019 com a visitagado total das unidades de conservagao

monitoradas, nos parques nacionais e nos parques nacionais com servigos de apoio
a visitagdo concessionados
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Fonte: ICMBIO (2020c, p. 22).

Em janeiro de 2021, o MMA inaugurou o novo modelo de concessdes de
unidades de conservagao com a realizagdo de leildao de concessado dos parques
nacionais Aparatos da Serra e da Serra Geral, localizados na divisa entre Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, obtendo grande interesse da iniciativa privada e
resultado positivo no seu objetivo (PODER 360, 2021a). O feito sinalizou o caminho
para o Governo Federal acelerar o processo de concessdes de outros parques
nacionais. Com a parceria da UNESCO, o MMA lancou editais publicos para a
realizacao de estudos de viabilidade econémico-financeiros, projetos de arquitetura e
engenharia e de operagcdo para os parques, entre eles o de Jericoacoara e dos
Lengdis Maranhenses, considerados aptos a concessdo (AGENCIA BRASIL, 2021).
Posteriormente, o PARNA SC também foi acrescentado ao processo. O BNDS foi
acionado para apoiar os projetos de concessao dos parques estaduais, assinando
contratos com varios Estados da federagao (PODER 360, 2021b).
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As atuais concessfes baseiam-se nas parcerias publico-privadas do Programa
de Parcerias em Investimentos (PPI) e ttm amparo legal na Lei n° 13.668, de 28 de

maio de 2018, que em seu Artigo 14-C prescreve:

Poderao ser concedidos servicos, areas ou instalagdes de unidades de
conservacgao federais para a exploracao de atividades de visitacdo voltadas
a educacao ambiental, a preservagao e conservagao do meio ambiente, ao
turismo ecolégico, a interpretacdo ambiental e a recreagdo em contato com a
natureza, precedidos ou ndo da execugdo de obras de infraestrutura,
mediante procedimento licitatério regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (MMA, s. d, p. 18).

Para o MPF, a outorga da concessado deve respeitar a supremacia do
interesse ambiental sobre o econdmico previsto no artigo 225 da Constituicao
Federal. Isso significa ser compativel com os objetivos da unidade de conservagéo;
os direitos das comunidades tradicionais impactadas pela criacdo da unidade de
conservacao, principalmente quanto a consulta prévia; e a prerrogativa da
concessao as populacdes tradicionais beneficiarias dessas unidades (BRASIL,
2019). Contudo, ndo sdo essas as condi¢cdes e caracteristicas que prevalecem,
segundo a analise de Brumetti e Rozendo (2021), acerca das concessdes dos

servigos turisticos no Brasil:

A opcao pelo modelo é justificada por seu potencial de sustentabilidade,
capaz de fazer convergir interesses conservacionistas e econémicos. Essa
habilidade tem sido questionada, principalmente, no que tange as
possibilidades de participacdo de comunidades locais na gestdo, aspecto
basilar da proposta, que pretende ser referéncia de governanga. [...] As
andlises identificam a prevaléncia da racionalidade econdémica na tomada de
decisdo e grandes dificuldades em considerar os valores socioculturais na
gestao, inclusive na resolugéo de conflitos fundiarios e sociais ocorridos com
a implementacao dos préprios parques. A participagdo social € concebida em
termos retoricos ou de forma subordinada. Os padrées histéricos de exclusao
perpetuam-se sob qualificativos de eco ou sustentavel sob forte apelo ao
ecoturismo, mas sem conexdes reais com a proposta (BRUMETTI,
ROZENDO, 2021, p. 1).

O PARNA SC possui uma longa tradicdo de gestao compartilhada. Diferente
da racionalidade econdémica que preside a atual politica de concessdes de unidades
de conservagao, a parceria do ICMBIO com a FUMDHAM, uma organizagdo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP), sem fins lucrativos, € marcada por uma
racionalidade ambiental. As pesquisas interdisciplinares desenvolvidas ou
estimuladas pela FUMDHAM sempre orientaram a gestdo do Parque na busca da
sustentabilidade ambiental.

Até agora, a exploragao de atividades turisticas pela iniciativa privada tem se

efetivado principalmente pelo servigo de condugao dos visitantes. Os condutores que
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pertencem as comunidades do entorno foram formados por uma conjugagao de
esforcos da FUMDHAM, ICMBIO, IPHAN e universidades locais. Seus interesses sao
defendidos por associacbes com representacdo no Conselho Gestor do Parque.
Portanto, o aumento da participagao da iniciativa privada na gestdo do PARNA SC
exige muita cautela quanto a prerrogativa das populagdes tradicionais beneficiarias
do Parque, como alertou o MPF (BRASIL, 2019).

Por outro lado, o interesse de grandes empresas com fins lucrativos na
exploracao de servigos turisticos no Parque é pouco provavel de imediato, por causa
da caréncia de infraestrutura de acesso, saneamento basico e de hospedagem, ainda
apresentada pelo seu entorno, o que limita o numero de visitantes.

Finalizamos esse topico dedicado a participagao da iniciativa privada na gestao
das unidades de conservagdo ao memo tempo que o capitulo dedicado ao manejo da
paisagem. Contudo, antes de encerrar, destacamos que os olhares dos politicos locais
permanecem focados no interior do Parque. Recentemente, em outubro de 2021, uma
emenda parlamentar viabilizou a inaugura¢cdo de uma escadaria de acesso a uma das
vistas panoramica do alto da chapada, a partir do Baixdo da Pedra Furada. Outras
melhorias destinadas ao uso publico foram realizadas dentro do mesmo projeto, com
a construgdo de novos banheiros, reforma de guaritas e do pogo, que possui
capacidade de abastecimento de agua para todo o Parque Nacional Serra da Capivara
(ICMBIO, 2021e).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Contamos a histéria da paisagem da Serra da Capivara em ritmos diferentes
de tempo, constituidos pela longa, média e curta duragdo propostos por Braudel
(1965). Durante a curta duragédo, usamos a patrimonializagdo dessa paisagem como
marco divisor entre duas partes.

Primeiramente, apresentamos a discussao sobre o tema central da pesquisa,
A patrimonializagdo da paisagem da Serra da Capivara, e 0s conceitos que
trabalhamos para reafirmar a tese do ser humano integrado a paisagem, conforme
postula a definigdo contemporanea desse conceito, defendida pelos gedgrafos e
varios outros autores. Sobretudo, para reafirmar a necessidade de superar as
ambiguidades que ainda permanecem nos textos que fundamentam a protecado do
universo simbdlico do ser humano e a protecdo da sua sobrevivéncia biolégica na
paisagem.

O ser humano na paisagem da Serra da Capivara antes da patrimonializagéo
foi o tema do segundo capitulo, que fecha a primeira parte da historia. Nesse capitulo,
discutimos a moldagem da paisagem pelos povos pré-histéricos (longa duragao),
pelos povos originarios em contato com o europeu, pelos vaqueiros e manigobeiros
(média duracéo).

Na segunda parte, abordamos O ser humano na paisagem da Serra da
Capivara depois da patrimonializagdo, tema do terceiro capitulo, que comegou com a
transformacao da serra em parque nacional (curta duragéo). Esse capitulo, além de
contar a histéria da patrimonializacdo e problematizar a ambivaléncia e conflitos entre
algumas nogdes e visdes que a presidiram, explorou as mudangas ocorridas e as
variadas percepgdes que tais mudangas provocaram na paisagem.

A rigor, a segunda parte da histéria da paisagem da Serra da Capivara
extrapolou o terceiro capitulo e se estendeu pelos dois subsequentes. A histéria de
curta duragado ocupou um espaco maior de discussido exigida pelo tema central da
patrimonializagdo da paisagem da Serra da Capivara, numa inversao da ordem de
grandeza dos ritmos do tempo que a moldaram.

Em O encontro das disciplinas na paisagem, discutimos a trajetéria do conceito
de paisagem na geografia e outras ciéncias até chegarmos a uma definigdo

contemporanea que a concebe como indissociavel do ser humano. A partir dessa
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indissociabilidade discutimos os principios constitucionais e marcos legais alusivos a
sua prote¢ao na politica do patriménio cultural e do meio ambiente brasileiro assim
como pela Convengéo do Patriménio Mundial e Convengéo Europeia da Paisagem.

Em O Manejo da Paisagem, focamos o plano de manejo do PARNA SC,
aprovado em 2019, no contexto do Sistema de Unidades de Conservagao (SNUC).
Apresentamos a metodologia estadunidense que orientou a elaboragao desses planos
no SNUC, os antecedentes desse PM tdo protelado e os principais elementos da
versao aprovada em 2019. Investigamos também a instituicdo e o funcionamento do
Conselho Consultivo do PARNA SC, que s6 passou a se reunir sistematicamente a
partir de 2017 em fungao da elaboragcédo do PM. Contudo, as participagdes sociais no
Conselho ficaram frequentemente subordinadas as decisbes técnicas do poder
publico a despeito de sua composi¢ao paritaria entre representantes dos governos e
da sociedade civil. Na oficina de elaboragcao do PM a prevaléncia de representantes
do poder publico foi notavel.

A histéria da paisagem da Serra da Capivara iniciou por sua historia geoldgica,
em um ritmo de tempo de muito longa duragdo, uma temporalidade que se conta em
milhdes e bilhdes de anos. Encontrou um mar Siluro-devoniano (era paleozoica)
contido ao sul pelo escudo cristalino pré-cambriano. A serra emergiu por processos
de soerguimento provocados por movimentos tectdnicos ocorridos no Triassico (era
mesozoica). As rochas soerguidas ficaram expostas aos agentes erosivos nos
periodos seguintes, esculpindo o relevo da atual paisagem, formada por chapadas,
morros, serras, serrotes e planicies (BARROS et al., 2012).

As chapadas foram recortadas por canions profundos, pareddes ruiniformes,
aglomerados de seixos e afloramentos rochosos, onde os povos pré-historicos e a
fauna encontraram abrigo, ha milhares de anos. A agua era abundante durante clima
umido existente até a Transigdo Pleistoceno/Holoceno e o Holoceno Médio (12000 a
5000 anos B.P.) A paisagem exuberante de entéo, rica em fauna e flora adaptadas a
este clima, deu lugar a areas de vegetacédo de Caatinga, Cerrado e Mata Umida, que
convivem atualmente com um clima semiarido (GUIDON, 2014a).

As pesquisas arqueologicas realizadas durante cerca de quarenta anos
ressaltaram vestigios diversos da cultura material de sucessivos grupos humanos
presentes nesta paisagem em diferentes épocas, que vao do Pleistoceno, atravessam
o Holoceno, e terminam com o periodo de contato com os colonizadores. No tempo

de média duragdo contado em séculos, os criadores de gado, que chegaram
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tardiamente, em 1830, determinariam o desaparecimento dos grupos originarios
refugiados na Serra da Capivara, vindos de outras regides do Nordeste durante o
Periodo Colonial (GUIDON, 2014Db).

A partir do século XIX, no tempo de curta duragao, que € medido em décadas,
as areas de caatinga da regido da Serra Branca, hoje pertencentes ao PARNA SC,
seus povos e formas de organizagdo social sofreram grandes mudangas na
constituicdo do mercado mundial da borracha. No final do século XIX, apos violento
e, ha maior parte das vezes, mortal processo de expulsdo dos povos originarios, essas
areas foram ocupadas por exploradores da manigoba. Nas chapadas da regiao, a
especie era abundante e a exploragdo dos manigobais nativos se tornou possivel
devido a valorizagdo econémica da borracha e do aprimoramento de suas técnicas de
extracado (OLIVEIRA, 2001, 2014).

A década de 1960 marcou o final da exploracéo do latex da manigoba no Piaui.
A desvalorizagao da borracha no mercado mundial extinguiu a principal fonte de renda
de seus habitantes. Pouco a pouco, os moradores da Serra Branca foram se mudando
para os povoados e cidades vizinhas: Zabelé, Coronel José Dias e Sado Raimundo
Nonato.

Na década de 1970, a chegada dos pesquisadores na Regidao Sudeste do Piaui
foi um marco de grandes transformagdes na paisagem da Serra da Capivara. O
contato entre os habitantes, as instituigcdes cientificas e preservacionistas brasileiras
e estrangeiras e o poder local produziu e revelou os conflitos e interdependéncia de
interesses e induziu transformacées mutuas de todos os envolvidos. O espago como
disputa, “cooperacao e conflito” caracteriza a Serra (MOREIRA, HESPANHOL, 2007,
p. 58).

Antes da patrimonializacdo, as percepcdes sobre as pinturas de indios,
conhecidos como “caboclos bravos” suscitavam curiosidade nas pessoas do lugar que
nao se identificavam como seus descendentes, tal a violéncia da supressao de sua
cultura. As “pinturas dos indios” foram descritas com distanciamento, como coisa
produzida pelo “outro” e consideradas exotismo e novidade a ser exibida as pessoas
de fora. O registro escrito mais antigo dessas pinturas € do século XVIII, relatadas
pelos soldados como antigas e que “representavam ‘passaros, ongas, ratos e algumas
desonestas™ (OLIVEIRA; NEGREIROS; ASSIS, 2014, p. 810). O julgamento moral
das figuragdes, cujas cenas de sexo sado frequentes, se coadunava com a visao

catdlica do colonizador e a presenca dos jesuitas no sertdo do Piaui, a garantir o
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dominio dos valores cristdos, da catequese e da disciplina ocidental infligida aos
gentios.

Dois olhares distintos apresentaram diferentes percepc¢des sobre a paisagem.
Um deles € o olhar afetivo de um poeta/manicobeiro que ali viveu no come¢o do século
XIX, uma forma de apreciacédo “mesclada com lembrangas de incidentes humanos”,
mais pessoal e duradoura porque resulta da experiéncia (TUAN, 1980, p. 110). Este
olhar enraizado, proprio dos habitantes, distinguiu a beleza da paisagem ao descrever
suas caracteristicas, enquanto o olhar cientifico dos dois médicos da FIOCRUZ, que
passaram pela paisagem, na mesma época, enxergou secura e o abrasamento das
matas. A segunda percep¢ao, caracterizada pelo interesse em servir a ciéncia, é
desenraizada, segundo Relph (1976).

A criagdo do PARNA SC, em 1979, foi uma resposta do governo brasileiro a
um pedido feito pela arquedloga Nieéde Guidon, depois de tomar conhecimento do
valor cientifico das pinturas rupestres ali encontradas, do contexto de destruicdo ao
qual estavam submetidas em decorréncia da aridez da paisagem e, ao mesmo tempo,
do poder de encantamento dessa paisagem. O Parque Nacional € uma unidade de
protecao integral da natureza, entendida pela “manutencdo dos ecossistemas livres
de alteragcbes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto de
seus atributos naturais” (BRASIL, 2011, p. 5, grifo nosso) e pressupondo a
propriedade do seu territério pela Unido.

Essa definicdo denota uma perspectiva de natureza separada do ser humano,
que excluiu o ser humnao do presente e afastou as comunidades tradicionais, como
foi o caso da comunidade Zabelé. Ela é fruto da preocupacédo com a ecologia e a
protecdo do meio ambiente que ndo admite a interferéncia humana. Entretanto,
admitiu a inserg¢ao do ser humano do passado na paisagem, através da protegado dos
vestigios da sua cultura material.

Em 1991, durante o processo de reconhecimento do PARNA SC como
Patriménio Mundial, a UNESCO ainda trabalhou com a abordagem dicotémica entre
cultura e natureza, cujos valores foram avaliados por organismos diferentes, ICOMOS
e IUCN. A nocao de paisagem integrada aos bens culturais e naturais e o seu emprego
por diversas disciplinas resultou na adocdo, somente em 1992, da categoria de

protecao de paisagem cultural na Convencéao do Patriménio Mundial (RIBEIRO, 2010).
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O tombamento, da mesma forma, langou mao de fundamentos legais distintos
para a protecdo ora do patrimdénio arqueoldgico pela Lei n°® 3921, de 1962, ora da
paisagem natural circundante pelo Decreto-lei n°® 25, de 1937.

A preservagao da Serra da Capivara certamente foi uma entre tantas que
desafiaram a forma ambivalente como o Brasil e a propria UNESCO tratavam a
relagcédo entre patriménio natural e cultural, apesar da ampliagcéo e difusdo do conceito
de patriménio nos anos 1960. A forma estanque de tratar esses patrimbnios por
organismos distintos, demarcando suas respectivas areas e com reduzidos esforgos
na sua conexao, ainda persiste no cenario brasileiro. Algumas ténues aproximacgdes
entre os dois foram provocadas principalmente pelos patriménios arqueolégico e
imaterial no contexto do licenciamento ambiental.

O IPHAN buscou uma maior integragdo entre os dois patriménios com
instituicdo da Chancela da Paisagem Cultural Brasileira, em 2009, considerada uma
abordagem perfeita devido a estrutura de interagao que caracteriza a paisagem. Nesta
nova abordagem a paisagem cultural foi definida como “uma porgao peculiar do
territério nacional, representativa do processo de interagao do ser humano com o meio
natural, a qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”
(IPHAN, 2009, p. 35). Entretanto, a patrimonializacdo da paisagem cultural brasileira
continua a impor grandes desafios, pois € dependente da participacado e conciliagao
dos interesses de inumeros atores.

Por seu lado, a Convengéao do Patrimdnio Mundial continuou, por longo tempo,
classificando esses dois patrimbnios separadamente. No caso especifico do PARNA
SC, ao considerar apenas critérios culturais para sua inscri¢ao na Lista do Patriménio
Mundial, apesar da indicagao brasileira como patrimdnio misto, diminuiu a importancia
da forte imbricagdo dos vestigios da cultura material de comunidades humanas
pretéritas com o seu meio, relegando-o a segundo plano. Em 1992, ano seguinte a
inscricdo do PARNA SC na Lista do Patriménio Mundial, acrescentou-se a paisagem
cultural como tipologia de inscricdo na lista, definindo-a como representante do
“trabalho combinado da natureza e do homem... sob a influéncia de determinantes
fisicas e/ou oportunidades apresentadas por seu ambiente natural e das sucessivas
forgas sociais, econbmicas e culturais, tanto internas, quanto externas” (UNESCO,
1992).

Entretanto, até 2005, os bens candidatos ao titulo ainda foram selecionados

com base em seis critérios culturais e quatro naturais separadamente. A partir dai
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foram reunidos em dez critérios sem distingdo, como forma de quebrar a sua
prolongada dicotomia, indicativo da dificuldade de assimilagdo das mudancgas
operadas em 1992 pelo proprio Comité do Patriménio Mundial, presidido pelo
Eurocentrismo. Cauquelin (2007) observou o desempenho importante da paisagem
para a encenagdo dos elementos naturais — agua, terra, fogo e ar —, que
separadamente sao invisiveis e sdo retomados e assumidos no conjunto pela arte de
enquadrar e compor. Seu significado ultrapassou em muito o rétulo estético, mesma
constatagdo feita por Besse (2014) ao assegurar “os quadros de uma percepgao
comum” (CAUQUELIN, 2007, p. 10) e unir em uma so6 visdo os diversos setores da
politica ambiental.

O encontro entre a planicie pré-cambriana da depressao periférica do Sao
Francisco e o planalto da bacia sedimentar Maranhdo-Piaui produziu multiplas
formagdes geoldgicas, ecossistemas e recursos naturais. Barros et al.(2012)
observaram que a paisagem da borda da bacia do Parnaiba preservou registros
histéricos da evolugao da Plataforma Sul-Americana, da evolugao geoldgica e da vida
na Terra, assim como da chegada do ser humano as Américas. Os autores
consideraram tais qualidades credenciais para mais um processo de
patrimonializacdo junto a UNESCO, como um Geoparque da Rede Global de
Geoparques (RGG). Uma proposta que englobava o Parque e uma area maior do seu
entorno foi elaborada, em 2012, pela FUMDHAM e a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), mas o requisito de envolvimento da populagdo no
processo dificultou sua efetivacdo (BARROS et al., 2012).

Segundo Barros et al.(2012) o geoparque permite o uso e ocupagao da area
assim reconhecida e estimula a populacao ali residente a praticar a preservagao do
patrimdnio geolégico como base do ecoturismo, a fim de promover o desenvolvimento
sustentavel, diferindo do parque previsto no SNUC. Entretanto, para o reconhecimento
do geoparque, os autores enfatizaram a necessidade de participagao popular em todo
O processo e que populacdo possua convivéncia harmobnica com o patrimdnio
geoldgico. Mais uma vez o turismo foi apontado como atividade econédmica redentora
da populacéo que vive nas proximidades ou na propria paisagem patrimonializada da
Serra da Capivara, desta vez pelo geoturismo que se soma ao ecoturismo, ao turismo
cultural e ao turismo arqueoldgico.

Entretanto, a complexidade de implementar um processo participativo entre a

populagdo do entorno desestimulou a FUNDHAM a prosseguir com a proposta. No
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PLANAP (2006) do territério da Serra da Capivara, a andlise da dimensao ambiental
apontou a baixa capacidade de organizagao da populagao e listou como limitagcbes “a
dificuldade de alianga com a populagdo devido a aridez do solo, programas
assistenciais paternalistas, pobreza, poucos investimentos envolvendo a populacao
em acgbes educativas, preservacionistas e de convivio com o patriménio natural’
(PLANAP, 2006, p. 36).

No tempo curto, de depois da patrimonializag&o, a paisagem foi transformada
em um grande museu a céu aberto, com uma ampla infraestrutura para a realizagao
de pesquisas e para a visitagdo. Os municipios mais proximos do Parque, Sao
Raimundo Nonato e Coronel José Dias, foram os mais beneficiados com a
implantagdo de equipamentos culturais, universidades e projetos sociais
desenvolvidos pela FUMDHAM. As percep¢cbes dos moradores sobre essas
mudancas foram evidenciadas por diversos depoimentos.

O termo paisagem foi apropriado de maneiras diferentes pela arte e diversos
campos do saber, e foi muito usado, acompanhado de diversos qualificativos, como
argumento no discurso da patrimonializagdo da Serra pelos cientistas e agentes
técnicos da preservacdo do meio ambiente e do patriménio cultural. Como observou
Tuan (1980), as mais intensas experiéncias estéticas sdo descobertas surpreendentes
da beleza. No primeiro contato com a regido, o impacto que a natureza e a arte
rupestre provocaram na pesquisadora Niéde Guidon foi determinante na
patrimonializagdo da Serra da Capivara. O encantamento com a beleza da paisagem
e a concentracao dos registros rupestres impactam quem conhece o PARNA SC pela
primeira vez.

A patrimonializagdo da Serra também pdde ser lida em nivel discursivo com o
aporte de Foucault (2015). Para o autor, a emergéncia histérica de um acontecimento
discursivo ocorre em um jogo de relagdes com outros sistemas exteriores, que teria
permanecido invisivel, embora ndo seja secreto ou novo.

Entre os ambientalistas, ha um movimento que reconhece os direitos das
comunidades tradicionais se beneficiarem da conservagdo ambiental. Outro que utiliza
a nogao metafisica de natureza para defender a biodiversidade em si, afastada da
presenca humana. A nogao de natureza intocada ainda € adotada por diversos pes-
quisadores. Ela credita a conservacdo tradicional das unidades de conservacao
integral, que permitem apenas os usos cientifico e turistico dentro dessas unidades, o
retardo do colapso ecologico global (CALEGARE; HIGUCHI; BRUNO, 2014).
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Pesquisadores da fauna no PARNA SC e seu entorno, que participaram do
Plano de Manejo de 1991 pela FUMDHAM, revelaram claramente posi¢ao favoravel a
conservacao tradicional. Eles atribuiram o aumento da populagao de varias espécies
de animais sob ameaca de desaparecimento a fiscalizacdo intensa e sistematica
trazida pelo PARNA SC. E consideraram positivo o desaparecimento de aves
domésticas (Passer domesticus) nas antigas areas exploradas pelos moradores do
Zabelé, substituidas por areas de vegetacdo mais fechada (OLMOS, BARBOSA,
ANDRADE, 2014).

Entre os pesquisadores, inclusive os reunidos na FUMDHAM, ainda
permaneceram nogodes divergentes da paisagem: ora se atribuiu aos povos pre-
historicos da Serra Capivara e aos povos exterminados no contato com o colonizador
uma relacdo harmoniosa com a natureza (PESSIS, 2013, GUIDON, 2014), ora se
admitiu a sua participagao na extingao da fauna de grande porte (OLMOS et al., 2001;
PESSIS, MARTIN, GUIDON, 2014).

Ao nomear e separar o ser humano da paisagem e inferir nessa operagao um
conflito inerente entre eles, a conservacao tradicional considera as comunidades
locais incapazes de estabelecer um manejo equilibrado do seu entorno (ARRUDA,
1999). Se ha ou houve excessos em algumas formas de exploracdo, como o0 que
ocorreu anteriormente com a Serra da Capivara, isso ndao pode ser generalizado, nem
eternizado. No modelo de gestdo construido pela FUMDHAM em parceria com
agéncias do Estado, elogiado pelo Comité do Patriménio Mundial em 2003,
destacaram-se dois aspectos essenciais. De um lado, a gestdo se baseou na
fiscalizagdo intensiva e punitiva da unidade de conservacéao integral, defendida por
Olmos et al. (2001), acompanhada por trabalhos de étima qualidade na conservagao
e promoc¢ao do patrimdnio cultural e da biodiversidade. De outro, apostou em uma
mudanca de mentalidade por meio da educagao ambiental e patrimonial das geracdes
mais novas, além da promocgao social, com énfase na promocgao do trabalho feminino
como forma de sustento das familias e de combate a violéncia de género.

As conquistas sociais e econdbmicas desse modelo de patrimonializagao da
area beneficiaram as comunidades de Coronel José Dias e Sdo Raimundo Nonato,
ao tempo em que se interrompeu um processo acelerado de destruicdo da
biodiversidade e dos sitios arqueoldgicos. O custo alto dessas conquistas foi 0 modo
de afastamento da populacédo que vivia na area do Parque ou a utilizava como fonte

de extrativismo e de cultivo de lavouras, que provocou muitos ressentimentos. Em
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consequéncia, houve uma grande resisténcia dessas pessoas para se reaproximarem
da area patrimonializada.

Apenas o ser humano pré-historico, pertencente a um passado distante, foi
eleito elemento integrante da paisagem da Serra da Capivara. A presenca e memoria
do ser humano da atualidade nesta paisagem foram desconsideradas. As pessoas
que ali viviam se ressentiram pela liberdade perdida de transitar pela area sem serem
vigiadas. Ademais, ao designar apenas o Turismo como atividade econdmica para a
regido, declarando as terras improdutivas para a agricultura e criagdo de animais,
desconsiderou-se também todo o saber fazer da populagao rural.

A visdo contemporanea reconhece a presenga do ser humano, no passado e
no presente, como elemento da paisagem ou da sua formagao. A partir de demanda
da prépria populagao, essa visdo exerceu e ainda exerce alguma influéncia nas agdes
e projetos relacionados ao PARNA SC, incorporando a presenga do ser humano como
participe da vida na Serra, em uma espécie de combinacao hibrida entre as duas
concepgdes de preservagdo. Assim, surgiram os projetos educacionais da
FUMDHAM.

Ao longo de toda a tese, percebe-se a dificuldade que tivemos de ficar de fora
do binbmio natureza/cultura, embora estarmos ciente da sua limitagdo. O tempo todo
tentamos ultrapassa-lo, mas através das préprias fontes e da bibliografia as palavras
voltavam ao texto. O dossié do patriménio mundial e o processo de tombamento
federal da Serra da Capivara e a existéncia de um museu do homem e outro da
natureza no seu entorno sdo apenas dois dos muitos exemplos que demonstraram a
forma ambivalente de como o Brasil e a prépria Unesco trataram a paisagem.

A patrimonializacdo da paisagem da Serra da Capivara diz respeito ao
patrimdnio paisagistico, uma nogdo a exigir uma concepgao e pratica de gestado
integradas. O patriménio paisagistico ndo possui um arcabougo préprio no
ordenamento juridico nacional. Foi tratado na Constituicao Federal como uma espécie
de direito supérfluo nos dominios sobre 0 meio ambiente e a cultura, disperso em
normativas setoriais, entre as quais se destacam as dos campos do patrimonio cultural
e do patriménio natural (CRESPO, 2015). Embora de génese comum, esses dois
campos se afastaram nas narrativas e praticas politicas das respectivas agéncias
nacionais (IPHAN e ICMBIO) a medida de sua especializagao.

O afastamento se verificou no interior do préprio IPHAN, por meio da

progressiva diferenciacdo dada ao patriménio arqueoldgico, protegido por lei
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especifica e associado ao licenciamento ambiental e distinguido muito raramente pelo
tombamento, como € o caso da Serra da Capivara. O patriménio paisagistico, por sua
vez, ao ser contemplado pelo tombamento, subordinou-se aos valores do patriménio
arquiteténico e urbanistico. No campo patrimonial, a consideracéo do valor social da
paisagem como ‘espaco vivido’ ganhou relevancia com o acautelamento do patrimonio
imaterial e da paisagem cultural, apés a Constituicdo Cidada de 1988.

O desafio atual é juntar o que foi separado no instrumento de chancela da
paisagem cultural, que permaneceu muito tempo e ainda permanece sem
aplicabilidade, considerando como complementares os demais instrumentos de
protecao consolidados na longa trajetoria do IPHAN. Ainda ha o desafio adicional de
integrar as atuais politicas do patriménio cultural e do meio ambiente para o patriménio
natural, presididas por éticas diferentes, mas também complementares, nos capitulos
dedicados a cultura e ao meio ambiente na Constituicido de 1988.

No artigo 216, que define o patrimbénio cultural, o patriménio natural foi
apresentado pelos “sitios de valor paisagistico, paleontolégico e ecoldgico”
associados a valores estéticos, cientificos e, principalmente valores sociais por suas
“referéncias a identidade, a acdo, a memoria dos grupos formadores da sociedade
brasileira” (BRASIL, 1988). O Artigo 225, por sua vez, contemplou a preservacao da
natureza sob uma otica bioldgica. Nesta otica preponderou a preocupagdo com o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a preservagdo dos recursos
naturais e da biodiversidade através de espagos especialmente protegidos.

Estes desafios crescem em dimensao se considerarmos a atual vinculagao do
IPHAN ao Ministério do Turismo, dominado pela l6gica da sustentabilidade econdmica
do patrimdnio. O Turismo também se insinua como sustentabilidade econdmica para
os parques e florestas nacionais, integrantes do SNUC, diante do projeto prioritario do
Ministério do Meio Ambiente na implementacao da concessao de parques e florestas
nacionais para sua exploracgao.

O protagonismo do Turismo representa uma grande inflexdo nas politicas
ambiental e do patriménio cultural. Ele pode acarretar uma verdadeira substituicdo do
Estado na administracao e gestao das unidades de conservagao brasileiras e dar lugar
a uma racionalidade econdmica que prepondere sobre a racionalidade ambiental e
cultural. A cautela torna-se necessaria na implementagao dessa politica em unidades

como o PARNA SC, localizado no interior semiarido do Nordeste brasileiro. Ali, o
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aumento do fluxo turistico pode produzir graves consequéncias para a preservagao
da paisagem patrimonializada e para a populagao do entorno.

Na era do Antropoceno (ISSBERNER, LENA, 2018), a crise climatica reforca a
preocupagao com a paisagem. E nos convida a mudar nossa relagdo com a natureza,
de dependéncia e dominagdo para interacdo e cooperagdo. Um futuro mais
preocupado com a nossa experiéncia sensivel depende de uma racionalidade
baseada no sensivel, no inteligivel, na “coisa pensante” e na “coisa extensa”. Assim

propde Collot (2013, contracapa).
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