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RESUMO

O presente estudo monografico apresenta uma analise do crescimento e as
caracteristicas da criminalidade, da violéncia e da inseguranca que afeta o Brasil e
destaca a énfase dada pelo governo a prevencao como forma necessaria e eficaz na
solugdo deste problema. Esta monografia relaciona alguns programas preventivos
de seguranca desenvolvidos no Brasil, e destaca a importancia da educacao e da
formacéo do individuo como facilitadores na reducgéo da criminalidade e da violéncia.
Apresenta como tese a proposta de que o Estado participe da educacdo e da
formacao do cidadao através da insercdo de uma disciplina de seguranca publica na
educacao formal do pais, em todos os niveis de ensino.

Palavras-chave : Criminalidade. Prevencdo. Educacdo. Segurancga Publica na
escola.
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INTRODUCAO

Os numeros estatisticos que serdo apresentados neste estudo mostram
que h& um aumento vertiginoso de crimes e da violéncia® no Brasil nos Gltimos anos.
O problema de seguranca publica agrava-se a cada dia. A audacia e o poder do
crime organizado tomaram dimensfes inimaginaveis. H4 um poder paralelo que
consegue neutralizar as acdes dos oOrgdos de seguranca publica. A sociedade
brasileira esta, sob muitos aspectos, a mercé dos criminosos.

Hoje, a criminalidade avanca assustadoramente nos diversos niveis e
classes sociais, independentemente de idade, sexo ou condi¢cdo social de autores ou
vitimas.

Cada vez mais cedo 0s jovens envolvem-se com o crime, a ponto de ja
nao ser nenhuma novidade encontrarmos criangcas e adolescentes com armas de
fogo cometendo assaltos, homicidios e outros crimes. Se féssemos falar de criancas
e adolescentes como vitimas de crimes, a realidade seria ainda mais assustadora,
pois estariam incluidas ai as diversas formas de violéncia praticadas contra este
grupo. Grande parte dessa forma de violéncia nem é registrada.

N&o bastassem o0s numeros elevados de crimes de todos os tipos,
verifica-se, também, a tendéncia a sua banalizacdo na sociedade brasileira. O crime
e a violéncia tornaram-se “coisas naturais” e ndo mais chocam. A cada dia, espera-
se a noticia de um crime mais assustador e hediondo do que o divulgado no dia

anterior.

! Esta monografia aborda a violéncia sob a 6tica da criminalidade, portanto, utilizard a seguinte
definicdo: “ha violéncia quando numa situacdo de interagdo, um ou varios atores agem de maneira
direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou varias pessoas, Seja em sua
integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes
simbdlicas e culturais.” (MICHAUD, 1989. pag.13).
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Tal assertiva pode ser comprovada nos dados apresentados no Relatério
sobre Prevengcdo do Crime e da Violéncia e Promocdo da Seguranca Publica,
produzido em 2003 a partir da solicitagdo da Secretaria Nacional de Seguranca
Plblica, com o apoio do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e da Federacédo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN), utilizado como
referéncia empirica desta monografia.

O crescimento da criminalidade interfere sobremaneira no modo e na
qualidade de vida do povo brasileiro, provocando o aumento do medo do crime e da
sensacao de insegurancga.

Esses sentimentos levam ao aumento da pressao junto aos governantes,
forcando-os a dar maior atencdo ao problema da criminalidade. Isso da origem a
novas politicas publicas, cujo financiamento afeta o préprio crescimento do pais, ja
que investimentos de outras areas sao desviados para a seguranca publica, tornada
prioridade béasica para a populagdo. Crescente volume de recursos publicos é
aplicado na realizacdo de diversos programas focalizados na prevencdo e na
repressdo, com o objetivo de minimizar o problema da criminalidade no Brasil.

Justificada pela gravidade do problema da violéncia e da criminalidade
gue tem assolado a sociedade brasileira, esta monografia discute, além da realidade
enfrentada no Brasil no que tange a seguranca publica, alguns dos programas
preventivos ja implementados e seus respectivos resultados.

Busca fundamentar a importancia da participacdo efetiva da escola na
batalha contra este problema. A escola, somada a familia, interfere
fundamentalmente no processo de educacdo e formagdo do individuo, podendo
contribuir decisivamente na prevencao do crime. Conforme se prop0e nesta
monografia, esta participacdo pode ser organizada de modo sistematico por meio da
inser¢cdo de uma disciplina no curriculo escolar que focalize assuntos referentes a
seguranca publica. O objetivo seria tornar esta dimenséo da acao estatal conhecida
de criancas, adolescentes e jovens, focalizando, principalmente, o custo social,
econdmico e politico da criminalidade.

Para tratar desses temas, a monografia foi desenvolvida em 3 capitulos.

No 1° capitulo, como forma de melhor contextualizar e apresentar as
dimensdes do problema, propde-se uma analise da criminalidade brasileira. De
forma resumida, esse capitulo busca identificar as causas e razfes da violéncia no

Brasil, o0 6nus social dela derivada e os entraves que cria para o desenvolvimento
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nacional. Como panorama geral desta violéncia, foi priorizado o crime de homicidio,
por motivos destacados no capitulo.

Os dados referentes ao tema analisado foram retirados do estudo
intitulado “Mapa da Violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil”, elaborado
pelo Instituto Sangari, que mapeia, estuda e analisa os homicidios.

Este mapa mostra a gravidade da situacdo, primeiro, pelos numeros
absurdos e segundo, pelo perfil e caracteristicas da violéncia brasileira, ou seja, a
constatacdo de que ha uma participacdo efetiva e crescente dos jovens na
criminalidade. Este quadro justifica a tese de que as medidas preventivas,
principalmente aquelas que envolvem a educagdo e a formagcdo dos jovens,
precisam ser mais abrangentes e efetivas.

No 2° capitulo, algumas medidas preventivas sao apresentadas,
destacando-se programas e projetos de seguranca publica que focalizam a
educacdo e a formacdo do individuo. Esses programas que estdo sendo
implementados em alguns estados brasileiros tém o intuito de combater a violéncia
da maneira que tem sido apontada como mais eficaz, isto €, a prevencao.

No 3° capitulo apresenta-se a discussdo do papel da educacdo na
socializagdo do individuo. Nele procura-se mostrar a relacdo da educacgéo escolar e
o processo de formacdo do individuo. Esta analise serve de fundamento para se
demonstrar a utilidade de introduzir uma disciplina sobre seguranca publica nos
curriculos das escolas brasileiras, visando a promover a conscientizacdo de
criangas, adolescentes e jovens para o problema da ordem puablica e da
responsabilidade de cada cidaddo na sua construcdo e preservacao. Neste capitulo
sdo destacados 0s seguintes tOpicos: conceitos de educacdo, caracteristicas da
educacao escolar brasileira, o papel da escola e a importancia da educacao formal
para a formacéo da crian¢a, do adolescente e do jovem.

E inegavel que ha um problema sério de seguranca publica no Brasil.
Politicas publicas localizadas ja ndo séo suficientes para resolvé-lo, trata-se de um
problema de dimens&o nacional. E neste contexto que se propde a reflexdo sobre o
papel da educacao na formagéo de cada cidadao brasileiro.

Defende-se nesta monografia que a melhor maneira de o Estado interferir
positivamente na educacéo e formacao do individuo é através da educacéo escolar.
A escola € o unico e principal veiculo de que o Estado dispfe para influenciar na

educacado da quase totalidade de seus cidadaos.
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Esta monografia tem por objetivo mostrar a importancia dos programas
preventivos de seguranca publica e justificar a proposta de insercdo de uma
disciplina versando sobre temas principais da seguranca publica no curriculo das
escolas brasileiras, disciplina esta a ser desenvolvida desde a pré-escola até o nivel
superior.

Nao se quer apenas propor a insercdo desse tipo de contetdo disciplinar
na rede escolar brasileira, mas também indicar como essa iniciativa pode interferir
positivamente na formacdo e educacdo dos cidaddos brasileiros e,
consequentemente trazer uma repercussdo altamente positiva para a seguranca
publica e para a reducdo da criminalidade.

A proposta é gque esta nova disciplina na educacédo escolar brasileira se
torne ndo apenas uma politica de educacdo ou de seguranca publica, mas um
programa intersetorial, que vincule véarias areas de governo, além de esforcos e
acOes de diferentes setores da estrutura estatal, podendo até incluir a colaboracéo
de organizacdes civis e empresariais. Seria, nesta perspectiva, um projeto de

educacao civica envolvendo toda a sociedade brasileira.
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CAPITULO |

VIOLENCIA E CRIMINALIDADE: ENTRAVES PARA O DESENVOL VIMENTO DO
BRASIL

Entre 2000 e 2010, o Brasil foi um dos paises que economicamente mais
cresceu no mundo e com isSSO conseguiu grandes avancos em diversos setores. O
controle da inflag&o, as politicas sociais mais abrangentes, as medidas de combate a
sonegacdo fiscal, dentre outras a¢Bes governamentais, proporcionaram ao pais
avancos significativos na economia nacional.

Internamente, as acdes governamentais também resultaram em
mudancas significativas. Destacam-se a reducdo das taxas de desemprego, o
crescimento da renda média mensal do trabalhador e a ascensdo de muitos
brasileiros a niveis superiores de consumo.

No entanto, apesar de todas essas mudancas positivas, um dos
problemas que mais incomoda a sociedade brasileira, que é, também, um dos
entraves para a consolidacdo do Brasil no rol dos paises desenvolvidos, é a
persisténcia e aumento da violéncia social e de diversos tipos de crimes.

Alguns estudiosos consideram que a violéncia que assola o Brasil &
originaria do proprio processo de colonizacdo. A exploracao do Brasil pela metropole
e 0s meios utilizados, como a escravidao e a dizimacdo de indios e negros, bem
como a imposicdo da cultura branca aos nativos, resultaram em uma sociedade
desigual, injusta e violenta.

A pobreza é outra justificativa muito citada na literatura como causa da
violéncia e da criminalidade brasileira.

Pode-se aceitar que o processo de colonizacdo do Brasil seja a causa
inicial do problema de violéncia e da criminalidade no pais. A pobreza, pela exclusao
social que dela decorre, pode sim, favorecer manifestacées de violéncia no convivio
social. Porém, justificar a violéncia e a criminalidade apenas pelas condi¢cdes
socioeconémicas seria adotar uma andlise simplista de um problema bastante
complexo. A criminalidade brasileira é consequéncia de multiplos fatores.

Além da causa que esta monografia destaca, a de que ha uma
insuficiéncia na formagéo e educacao de cada cidadéo brasileiro, diferentes estudos
apontam que a propria modernidade, a tecnologia, a globalizagcdo, o modelo

neoliberal que levou a um aumento da exclusdo social e da desigualdade, podem
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também ser considerados causas estimuladoras da violéncia e responsaveis pelos
aspectos negativos da realidade brasileira atual.

Ao longo dos anos, a percepcéo e as abordagens ao tema violéncia foram
modificando-se. Préaticas consideradas comuns ou aceitas pela sociedade brasileira
ha algumas décadas, hoje sdo inseridas nas estatisticas que definem o grau de
violéncia e criminalidade do pais. Outras modalidades que sequer existiam, como
por exemplo, o crime cibernético, hoje apresentam nameros significativos no Brasil.

O objetivo deste capitulo € trazer uma visao geral das caracteristicas da
violéncia e da criminalidade do Brasil na ultima década.

Antes de apresentar esta visao, é util esclarecer o sentido que se daréa ao
conceito de violéncia.

A definicdo do termo violéncia é tdo complexa quanto o entendimento das
causas e motivos que geram esse fendmeno. Diferentes autores divergem sobre
essa definicho. MICHAUD, por exemplo, como ja citado na introducdo desta

monografia, assim definiu o termo:

...ha violéncia quando numa situacdo de interagdo, um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou varias pessoas, seja em sua integridade fisica, seja em sua
integridade moral, em suas posses, ou em suas participacfes simbolicas e
culturais. (MICHAUD, 1989. pag.13)

De acordo com esta definicdo, as mais diversas modalidades criminosas
envolvem algum tipo de violéncia e essa condicdo € percebida nas interacdes
sociais.

Para retratar a violéncia que afeta a sociedade brasileira, sera priorizado,
nesta monografia, o delito de homicidio. Essa escolha é justificada, primeiro, devido
ao fato de o homicidio ser a forma extrema da violéncia. Segundo, pela auséncia de
um banco de dados nacionalmente unificado sobre todas as modalidades de crimes
e a quantidade de ocorréncias de outros delitos que néo sao registrados pelas
vitimas, o que resulta na dificuldade em obter dados estatisticos confiaveis de outras
formas de violéncia e outras modalidades criminosas.

Essas raz0es sdo coerentes com o estudo elaborado pelo Instituto
Sangari, com a coordenacdo de Julio Jacobo Waiselfisz, denominado Mapa da
Violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil, que serve de referéncia empirica

para este capitulo. Nesse estudo afirma-se:
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Nem toda violéncia, sequer a maior parte das violéncias cotidianas, conduz
necessariamente a morte de algum dos protagonistas implicados. Porém, a
morte revela, de per si, a violéncia levada a seu grau extremo. Da mesma
forma que a viruléncia de uma epidemia é indicada, frequentemente, pela
guantidade de mortes que origina, também a intensidade nos diversos tipos
de violéncia guarda relagdo com o nimero de mortes que origina. Em
segundo lugar, porque nao existem muitas alternativas. O registro de
gueixas a policia sobre diversas formas de violéncia, como ficou
evidenciado em nossa pesquisa no Distrito Federal, tem uma notificacao
extremamente limitada. Nos casos de violéncia fisica, s6 6,4% dos jovens
denunciaram a policia; nos casos de assalto/furto, s6 4%; nos casos de
violéncia no transito, s6 15%. Ja4 no campo dos ébitos, contamos com um
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) que centraliza informacdes
sobre as mortes em todo o pais. (WAISELFISZ, MAPA DA VIOLENCIA
2010: ANATOMIA DOS HOMICIDIOS NO BRASIL, 2010. P. 10)

Assim como esta monografia, que defende a intervencédo positiva do
Estado na educacao e na formacao da crianca, o Instituto Sangari mapeia, estuda e

analisa os homicidios no Brasil, com o objetivo de

...contribuir para o enriquecimento do debate sobre a violéncia no pais e
fornecer insumos para a elaboragdo de politicas publicas nessa area,
inclusive no ambito educacional, que nem sempre contemplam essa
guestdo. Afinal, parece haver nesse aspecto uma via de méo dupla: se a
violéncia, em suas diversas formas, tem impacto negativo na educacéo,
também ¢é verdade que a educagcdo pode ter impacto positivo no
enfrentamento da violéncia. Uma educacdo de qualidade para todos tem o
poder de desviar da criminalidade criancas e jovens, gracas as
oportunidades que oferece. (WAISELFISZ, MAPA DA VIOLENCIA 2010:
ANATOMIA DOS HOMICIDIOS NO BRASIL, 2010. P. 5)

O citado estudo analisou a evolucado dos homicidios no Brasil na década
1997/2007 e revelou que o numero total de homicidios registrados pelo Sistema de
Informacdo de Mortalidade (SIM) passou de 40.507 para 47.707, 0 que representa
um incremento de 17,8%, pouco inferior ao incremento populacional do periodo que,
segundo estimativas oficiais, foi de 18,6%.

No Grafico 1 pode ser visto que o0 numero de homicidios cresceu
sistematica e significativamente até o ano de 2003, com incrementos elevados, em
torno de 5% ao ano. J4 em 2004, essa tendéncia reverte-se, quando o numero de
homicidios cai 5,2% em relacdo a 2003. Essa queda pode ser associada a politicas
de seguranca publica desenvolvidas pelo governo federal e por governos estaduais,
dentre as quais podem ser destacadas as politicas de desarmamento, implantacéo

da Policia Comunitaria, do Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
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Violéncia (PROERD) e outros programas dirigidos a educacdo de criancas,

adolescentes e jovens.

Grafico 1

Evolucdo do Numero de Homicidios. Brasil, 1997/2007
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Fonte: SIM/SVS/MS

Se nao bastasse a gravidade dos numeros apresentados, a situacao
mostra-se ainda mais grave quando o perfil das vitimas € analisado. Os estudos
mostram que a taxa de homicidios entre os jovens passou de 30,0 (em 100.000
jovens) em 1980 para 50,1 no ano 2007, enquanto essa taxa, no restante da
populacdo (ndo jovem), permaneceu relativamente constante, inclusive com leve
queda: de 21,2 em 100.000 para 19,6 no mesmo periodo. De acordo com o autor do
estudo, “isso evidencia, de forma clara, que os avancgos da violéncia homicida no
Brasil das ultimas décadas tiveram como motor exclusivo e excludente a morte de
jovens”, isto €, o grupo na faixa etaria dos 15 aos 24 anos.

E nesta faixa que se concentram os maiores indices de homicidio do pais.
Segundo estimativas, no ano de 2007, havia cerca de 35 milhdes de jovens no
Brasil, o que representava 18,6% do total de 189,3 milh6es de habitantes. Ainda
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assim, a participacdo dessa faixa etaria na violéncia homicida excedeu, em muito,
seu peso na populacao.

No ano de 2007, as vitimas na faixa de 15 a 24 anos de idade
representaram 36,6% do total de homicidios no pais. O mais grave € que, apesar de
uma leve queda nos Ultimos anos, possivelmente consequéncia de medidas
preventivas postas em pratica pelo governo e que serdo detalhadas no préximo
capitulo, quando se analisa o periodo completo (1979 a 2007), conforme o Grafico 2,
verifica-se um aumento, ao longo dos anos, da participacdo dos jovens como vitimas
de homicidios. Tal tendéncia pode levar a conclusdo de que medidas preventivas,
principalmente aquelas direcionadas para os jovens, precisam ser mais abrangentes

e efetivas.

Gréfico 2

Evolucéo da Participagdo dos Homicidios Jovens na P~ opulagéo de 15 a
24 anos, no Total de Homicidios. Brasil, 1979/2007.
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Para verificar em que medida existe concentracdo de homicidios na
populacdo jovem de uma area ou regido determinada, o Instituto Sangari elaborou
um indice de vitimizacao juvenil por homicidios. Trata-se de um indicador que resulta
da relacao percentual entre a taxa de Obitos por homicidio da populagcéo jovem (15 a
24 anos) e as taxas verificadas nas demais faixas etarias da populacéo, ou seja, o
grupo dos que ainda ndo chegaram a juventude (0 a 14 anos), ou 0 que ja passou
dessa faixa (acima de 25 anos de idade). Quanto maior € o indice de vitimizacao,
maior € a concentracdo de homicidios na populacéo jovem.

O estudo mostra que as taxas de homicidio juvenil (15 aos 24 anos) sao
muito elevadas quando comparadas as do restante da populacdo. E em todos os
anos da década considerada, as taxas juvenis, se comparadas com as taxas da
populacdo ndo jovem, mais que duplicaram. Por fim, a tendéncia nos indices de
vitimizagéo foi de crescimento, na década, de forma mais acelerada entre 1997 e
2002, menos acelerada a partir de 2002, mas sempre crescente. Os resultados
foram classificados como Taxa Jovem e Taxa ndo Jovem; e estao sistematizados na
Tabela 1.

Tabela 1

Taxas de Homicidio Jovem (15 a 24 anos), Ndo Jovem e indice de
Vitimizacdo Juvenil por Homicidio. Brasil, 1997/200 7.

Indicador 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Taxa Jovem 451 47,7 485 514 523 550 561 524 509 514 501

Taxa Ndo Jovem 20,5 20,6 20,7 205 216 21,8 22,1 20,7 199 205 196

indice de

Vitimizacao 220 232 235 250 242 252 254 253 256 251 256

Fonte: SIM/SVS/MS

Conforme pode ser observado na Tabela 1, o indice de vitimizacao
nacional foi de 256, o que significa que, proporcionalmente, ha duas vezes e meia
mais homicidios juvenis do que nas demais faixas etarias.

O mais grave é a constatacdo de que esse indice de vitimizacdo vem

crescendo historicamente, de forma lenta, mas sistematica. No inicio da década
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analisada, o indice de vitimizacdo juvenil era de 220 (2,2 homicidios jovens por
homicidio ndo jovem). Conforme pode ser verificado no Gréfico 3, em 2007, esse
indice aumenta para 256, o que representa um crescimento de 16,2%. Tais nUmeros
reforcam a conclusdo de que se faz necessario a adocédo de politicas dirigidas a

mudanca dessa realidade.

Gréfico 3
indices de Vitimizagdo Juvenil na Populagdo de 15a 24 anos. Brasil,
1997/2007.
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Para que se tenha uma viséo global sobre a violéncia brasileira, pode-se

compara-la com a de outros paises®. Esta comparacao foi realizada pelo estudo ja

% De acordo com 0 “Mapa da Violéncia 2010: anatomia dos homicidios no Brasil”, as comparagdes
internacionais foram possiveis pela estruturacao e disponibilizagdo, por parte da Organizagdo Mundial
da Saulde (OMS), de uma base de dados de mortalidade no seu WHOSIS (World Health Organization



20

citado. Dos 91 paises do mundo que possuiam dados para o periodo pesquisado
(2003-2007), o Brasil, com uma taxa de 25,8 homicidios para 100 mil habitantes,
ocupa a 6° posicdo. De acordo com o pesquisador, em anos anteriores o Brasil
encabecava a lista dos mais violentos. SO caiu para a posi¢cao atual por causa do
avanco da incidéncia de homicidios em outros paises e ndo pela queda dos indices
nacionais.

Os numeros do Brasil (25,8 homicidios para 100 mil habitantes), sao
dramaticos se comparados com a maior parte dos paises da Europa ou da Asia,
cujos indices nem chegam a 2 homicidios para 100 mil habitantes, por ano.

O numero de homicidios no Brasil compara-se ao de mortes nos paises
que vivenciam conflitos armados ou estdo em guerra.

As consequéncias dessa violéncia afetam diretamente o desenvolvimento
do pais e a vida de seus cidadéaos.

De acordo com o estudo desenvolvido pela Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), ao menos R$ 15,8 bilhGes sdo gastos ao ano como resposta do
poder publico aos altos indices de violéncia armada no Brasil. Esses recursos, que
deveriam ser aplicados em outras areas, como a educacao, sdo desviados para a

seguranca publica,

Os gastos com toda essa violéncia envolvem custos diretos e indiretos. Os
custos diretos sdo relacionados as diarias hospitalares, aos médicos, ao
transporte de pacientes, aos remédios, as consultas, ao policiamento, as
prisbes, aos processos judiciais, a seguranca privada etc. Ja os custos
indiretos envolvem perda de produtividade em ganhos monetéarios e tempo,
perda de capital social, seguro de vida, protecdo indireta e perda de
qualidade de vida ligadas a ferimentos, medo e inseguranca.” (A DINAMICA
DA VIOLENCIA NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS, 2010. P.2)

Como ja se afirmou anteriormente, o problema da criminalidade e da
violéncia no Brasil ndo se expressa apenas nos numeros absurdos de homicidio.

O trafico de drogas, o roubo, o furto, o sequestro, a violéncia doméstica, o
estupro, a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, os crimes cibernéticos, o
crime organizado, a facilidade de acesso as armas de fogo ilegais, dentre outros,
afetam negativamente as relacbes e modificam os habitos de convivéncia em todos

os lugares do pais.

Statistical Information System. World Mortality Database), que abrange o conjunto de paises
membros da organizacao.
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No entanto, nessa situacdo hd um aspecto delicado que merece maior
reflexdo. O cidaddo brasileiro modifica os seus habitos, como reagdo a propria
violéncia ou a sensacdo de medo e de inseguranca que a realidade impde. Porém,
esta aceitando a violéncia.

A acomodacado a situagdo social problemética ou até a banalizacdo da
violéncia, que ndo mais causa repudio aos cidaddos, é tdo ou mais grave que a
propria realidade, pois contribui para minimizar o problema e o clamor por solucées.
A partir do momento em que a sociedade brasileira aceita conviver com a grave
situacdo da criminalidade e da violéncia, essa situagao deixa de ser vista como
problema e transforma-se em um mero componente da rotina social, aceito sem
guestionamentos.

A complexidade dos fatores que compdem a criminalidade brasileira exige
gue as medidas de repressdo policial estejam acompanhadas de medidas
preventivas eficazes. E necessario frear o aumento da violéncia, mas é preciso
também que haja politicas preventivas que levem, no futuro, a diminuicdo da
necessidade de emprego de métodos repressivos de combate a criminalidade.

Conforme o perfil da criminalidade brasileira, que conta com a
participacdo efetiva dos jovens, como vitimas ou como autores, as medidas
preventivas devem estar voltadas, principalmente, para a formagéo e a educacao
desta parcela da populacdo, de modo a desvia-la da opcao pelo crime.

O poder publico, nos trés niveis de governo — municipio, estado, unido —
ja incorporou a preocupagdo com este aspecto da ordem social na agenda de
politicas publicas. Esta preocupacgédo tem sido traduzida na proposi¢do de diversos
tipos de acéo preventiva, realizadas diretamente pelos governos ou em parceria com
entidades privadas.

Algumas dessas ac¢fes sdo apresentadas no proximo capitulo. Procura-se
destacar o tipo de concepcao educativa que as orienta, visando a mostrar que a
importancia desta dimenséo da socializacéo de criancas, adolescentes e jovens esta

sendo incorporada a discussao politica sobre seguranca publica no Brasil.
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CAPITULO Il

PROGRAMAS DE PREVENCAO: IMPORTANCIA NA REDUCAO DA
CRIMINALIDADE

Como visto no capitulo anterior, o problema da seguranca publica no
Brasil € tdo complexo quanto a sua extensao no pais e exige medidas proporcionais
a sua gravidade.

Para reduzir o nivel de inseguranca publica, diversos estudiosos tém
apontado duas opc¢des: a repressao e a prevencao.

Na perspectiva da repressdo como melhor caminho no combate a
criminalidade, destacam-se acfes como o aumento do quantitativo policial, o maior
rigor das penas e a criacdo de mais estabelecimentos prisionais.

No Brasil, a superioridade da opcéo pela prevencéo tem sido cada vez
mais acatada. Basta que se analise o alto custo de manutencdo do sistema
carcerario, bem como a insatisfacdo da populacdo no que tange ao endurecimento
das acdes policiais, para que se conclua que a prevencdo € a opcdo a ser mais
valorizada.

Além disso, é muito mais facil evitar que o individuo insira-se nho mundo
do crime do que, além de puni-lo pelo cometimento de um ato ilicito, reinseri-lo na
sociedade apds o cumprimento da pena. E a partir dessa interpretacdo das
consequéncias sociais do crime que este capitulo foi estruturado.

Para comecar, necessario se faz a explicacdo do termo prevencéo.

Etimologicamente, a palavra prevencdo vem do latim praeventione e
significa, além de ato ou efeito de prevenir, preparo antecipado, premeditacéo,
cautela ou disposicao.

Para Sa (apud FARIA, 2007), prevenir € “preparar a pessoa de maneira
gue anteveja os fendmenos que podem integrar sua vida, de forma que saiba

interagir com tais fenébmenos, evitando danos”.

Prevencao: a melhor estratégia no combate a crimina  lidade

Realizada de varias maneiras e a partir dos mais diversos programas e

acOes, a prevencdo pode ser vista como a melhor estratégia no combate a
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criminalidade. E através dela que se consegue, em principio, distanciar e
salvaguardar o individuo, ndo s6 da autoria, mas também da vitimizacdo advinda de
praticas criminosas.

As praticas preventivas devem ser implementadas, prioritariamente, pelo
poder publico que, como sujeito juridico, € o principal responsavel pela garantia do
bem estar do cidadao. Cabe-Ihe proporcionar aos cidadaos condi¢des para uma vida
digna e, a fim de minimizar o medo e a sensacao de inseguranca causados pelo
aumento da violéncia e da criminalidade, desenvolvendo politicas publicas
imprescindiveis para o alcance de niveis satisfatérios de seguranca publica.

O poder publico, no Brasil, ja desenvolve diversas praticas preventivas
que devem ser ampliadas para garantir melhor protecdo aos jovens, pois € nesta
faixa etaria que, como se viu no capitulo anterior, registra-se participagdo maior nos
registros da violéncia. O jovem é tanto vitima, como autor da pratica criminosa.

De acordo com LESSA (2004), em 2003, o governo federal, ao verificar
que as medidas de repressdo que vinham sendo adotadas deveriam ser realizadas
concomitantemente com medidas preventivas eficazes, criou o Projeto Seguranca
para o Brasil.

Esse Projeto tinha o objetivo de definir principios, prioridades e diretrizes
para a criagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica. Assim, foi lancado pela
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) o Projeto Arquitetura
Institucional como parte desse Sistema, sendo uma de suas areas de estudo a
Gestdo da Prevencdo em Seguranga Publica.

Esse estudo diagnosticou que, no Brasil, sdo postos em pratica diversos

projetos preventivos, mas que

...alguns séo desenvolvidos exclusivamente em uma localidade, enquanto
outros em diversos locais, segundo um modelo ou padrdo adaptado as
condicbes de cada localidade. Da mesma forma, existem programas
centrados em um Unico tipo de acao, direcionada a um Unico tipo de fator de
risco ou de protecdo que afeta a incidéncia e o impacto do crime e da
violéncia. Outros programas sdo compreensivos, integrando diversos tipos
de acdes direcionadas a diversos fatores de risco e de protecdo. Alguns
programas tém a prevencao do crime e da violéncia como objetivo. Outros
atuam sobre fatores de risco e de protecdo que afetam a incidéncia e o
impacto do crime e da violéncia. (ARQUITETURA INSTITUCIONAL DO
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA, 2004. P.202)

Dada esta variedade de concepcdes de intervencdo, o estudo concluiu

que, em geral, muitas das iniciativas tomadas pelos trés niveis de governo néao
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atingiam todo o resultado que poderia ser esperado. Tinham duracéo, alcance e
impacto limitados e ndo apresentavam integracdo entre si. Além disso, ndo eram
desenvolvidas ferramentas capazes de monitorar e avaliar os resultados alcancados.

Porém, o estudo enfatizou que o fato de terem sido encontradas essas
deficiéncias ndo devia significar que o trabalho devesse ser abandonado. Pelo
contrario, reforcou a ideia de que o governo deve ter maior participacdo no
desenvolvimento de praticas preventivas, a fim de viabilizar a melhoria da seguranca
publica no pais.

Corroborando o valor da filosofia de prevencdo, FLACH (apud NEVES
1999, p.37) afirma que

a prevencdo € o melhor caminho. Se o problema continua grave e
preocupante é sinal de que novas alternativas devem ser encontradas. Nao
creio que um modelo cuja maior énfase seja na repressdo e no moralismo
dé bom resultado.

A crescente importancia atribuida a prevencdo encontra-se nos inumeros
programas desenvolvidos hoje no Brasil que tém dado certo e atingido resultados
bastante satisfatorios.

Programas de prevencao a criminalidade desenvolvido s no Brasil

Em seu artigo “Politicas publicas de prevenc¢éo da violéncia e a prevencao
vitiméaria”, Jorge-Birol (2007) afirma que, na tentativa de diminuir a delinquéncia, a
moderna criminologia aceita a existéncia da prevencdo nos niveis primario,
secundario e terciario.

A primaria coloca em evidéncia temas como “a educacéo, a habitacdo, o
trabalho, a insercdo do homem no meio social, a qualidade de vida”, considerando-
os elementos que, apesar de mostrarem resultado apenas a longo ou médio prazo,
sdo capazes de afetar todos os cidadéos e sdo de fundamental importancia como
diretiva permanente para a prevencdo do crime. Trata-se de politicas econdmicas,
sociais e culturais, cujo principal objetivo é, além de oferecer qualidade de vida ao
cidaddo, € também dota-lo de capacidade para enfrentar conflitos de maneira
produtiva.

A secundaria “atua mais tarde, nem quando nem onde o conflito criminal

se produz ou é gerado, mas onde se manifesta ou se exterioriza’. E orientada para
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grupos concretos, especialmente aqueles com maior risco de envolvimento com a
criminalidade. Sdo exemplos desse nivel de prevencao a politica legislativa penal,
de ordenacdo urbana, acdes desenvolvidas pela policia e controle realizado sobre
os modos de divulgacdo de noticias, valores e costumes que podem afetar
negativamente a formagcéo moral e ética de criangas, adolescentes e jovens.

J& a terciaria esta voltada para um publico especifico: a populacéo
carceraria. Visa, sobretudo, a reinclusdo desse individuo na sociedade tdo logo
cumpra a sua pena.

No Brasil, destacam-se, de maneira inovadora, principalmente os
programas preventivos de nivel primério, ou seja, aqueles que envolvem a educacao
e 0 processo de formacao do individuo. Tal perspectiva de intervencao social parte
da premissa de que a solucédo mais eficaz para o problema da criminalidade esta na
educacgdo e na formacgdo do individuo. Trata-se de liga-lo a valores que evitem que
ele aja como se praticar um crime fosse algo normal. Cada crianca, adolescente e
jovem deve ser educado para entender de modo claro o que € a responsabilidade
por seus atos na vida social, que é regulamentada por leis.

E claro que ndo se pode descartar da decisdo de praticar um crime a
influéncia de outros fatores ja conhecidos, como, por exemplo, a pressuposi¢cao da
impunidade, o0 custo-beneficio, a oportunidade, dentre outros. Mas, nesta
monografia, o foco estd posto na estrutura da ordem social e ndo na psicologia
individual. Esta outra abordagem merece estudo mais detalhado, que nao cabe aqui.

No Brasil, j& existem programas realizados pelas Policias de diversos
Estados brasileiros, promovidos pelas Secretarias de Defesa Social, pelo Ministério
Pdblico ou até mesmo por Prefeituras Municipais, que focalizam a formacdo do
individuo com o objetivo de estimular sua consciéncia critica face a opcao pelo
crime. Esses programas visam a prevencdo dos mais variados tipos de crimes,
desde os ambientais, até os contra o patrimdnio ou a vida.

Dentre os programas preventivos desenvolvidos no Brasil podem ser
citados desde os que sdo desenvolvidos em todas as unidades da federacao tais
como o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),
de responsabilidade da Policia de cada Estado, ou os que tém alcance mais
localizado.

O PROERD foi criado a partir do projeto Drug Abuse Resistance

Education (D.A.R.E) desenvolvido por norte-americanos e aplicado pelo
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Departamento de Policia em Los Angeles, de onde, a partir do grande sucesso e
aceitacdo, expandiu-se para todos os Estados Unidos, bem como para outros
paises.

Quanto ao inicio do Programa no Brasil, Mendes (2008, p. 34) afirma que

No Brasil, o D.A.R.E. foi citado pela primeira vez em 1992, durante a
preparacdo do evento denominado ECO/92, realizado na cidade do Rio de
Janeiro, quando os Estados Unidos ofereceram a Policia Civil um
treinamento sobre o programa. O entrave verificado foi o fato da exigéncia,
determinada na sua concepc¢do, de que o Programa sO poderia ser
desenvolvido por meio da acao de policiais fardados. Assim, o Programa foi
oferecido a Policia Militar que aceitou a oferta, tendo recebido a
denominacao de PROERD.

Outros projetos, ainda que de maneira menos abrangente e expressiva,
s&o desenvolvidos nos diversos estados brasileiros. E o caso do Programa “Galera
Nota 10", no Amazonas, “Programa de Protecdo de Jovens em Territdrio
Vulneravel”’, no Maranhdo, “Picasso ndo Pichava” e “Esporte a Meia-Noite” do
Distrito Federal, “Bombeiro Mirim”, em Goias, “Programa de Prevencéo as Drogas”,
no Acre, “Programa Escolar’, no Mato Grosso; no Amapa, “Peixinhos Voadores”,
“Campedes do Amanh&@” e “Cidaddo Mirim”; na Bahia, os programas “Educar para
Transformar, Transformar para Educar’, “Amigos do Detran" e “Projeto Teatro”; em
Séo Paulo, “Clube Bem-te vi”, “Guarda ambiental mirim”, “Vale-Vida”, “Centro de
Referéncia Ambiental do Vale Historico”, “Joaninha”, "Sementes do Amanhd@" e
“Jovens Construindo a Cidadania”.

Além desses, ha inidmeros programas preventivos desenvolvidos nos
demais estados da federacdo, em municipios, bairros ou aglomerados de diferentes
cidades.

Exemplo bastante expressivo de programa preventivo desenvolvido
no ambito estadual é o “Programa de Controle de Homicidios Fica Vivo”,
implementado em Minas Gerais que, de acordo com 0 proprio nome, visa ao
combate de um crime que, como se viu no capitulo anterior, apresenta, no
Brasil, nUmeros bastante expressivos, a saber, o homicidio.

Criado em Belo Horizonte, no ano de 2003, o programa ¢é
desenvolvido por meio da colaboracdo entre o6rgaos do governo estadual e
federal, tais como as Policias Militar e Civil, a Universidade Federal de Minas

Gerais (UFMG), o Poder Judiciario e prefeituras municipais.
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O Programa Fica Vivo Conta hoje com 27 Nucleos de Prevencédo a
Criminalidade distribuidos, além da capital mineira, por cidades do interior do
estado, destacando-se Montes Claros, Uberlandia, Governador Valadares,
Ipatinga e Uberaba.

Tendo como objetivo a intervencao “na realidade social antes que o
crime acontega, diminuindo os indices de homicidios e melhorando a qualidade
de vida da populacédo”, o programa é desenvolvido por meio de oficinas — de
lazer, culturais, esportivas e profissionalizantes. O publico-alvo é constituido
por jovens com idades entre 12 e 24 anos que, além de estarem em situagao
de risco social, vivem em locais onde o numero de homicidio € elevado.

De acordo com uma avaliacdo do Programa Fica Vivo, realizada por
pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais no Aglomerado Morro
das Pedras, em Belo Horizonte, no primeiro semestre apds a implantacdo do
programa obteve-se 69% de reduc¢do no nimero médio de homicidios.

Apesar de apresentarem terminologias e focos diferentes, todos
esses projetos tém um soé objetivo: a prevencado criminal. Relatos de resultados
ja disponiveis mostram que tais projetos tém impacto positivo. Também ha estudos
que comprovam a correlagdo positiva entre investimentos, através de politicas
publicas, na educacdo de criancas, adolescentes e jovens e a repercussao na
seguranca publica. Programas postos em pratica em bairros, aglomerados,
municipios e em alguns estados, que buscaram influenciar a formacao do individuo,
em escolas, como meio de prevencao criminal, obtiveram sucesso consideravel
guanto ao seu principal objetivo, isto é, o combate a criminalidade.

Assim, a partir da percepcdo da educacdo como eficaz método de
prevencao da violéncia e da criminalidade é que se passa a, no proximo capitulo,
nao soO a apresentar uma visdo mais ampla do conceito de educagédo, mas também a
propor a implantacdo de uma disciplina relacionada a seguranca publica a ser
inserida no curriculo das escolas no Brasil. Esta medida, ao contrario dos programas
preventivos citados neste trabalho, que muitas vezes estdo focados em um publico
especifico, abrangeria a populagdo de maneira mais geral e permanente, nas faixas

etarias relevantes para a formacgéo para a cidadania responséavel.
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CAPITULO 1lI

O PAPEL DA EDUCACAO E DA FORMACAO DO INADIVI'DUO NA R EDUCAO DA
CRIMINALIDADE E DA VIOLENCIA

Como visto no capitulo anterior, a educacdo e a formacdo para a
cidadania responséavel constituem fortes aliados no processo de afastamento do
individuo da pratica de crimes e, consequentemente, na reducdo da criminalidade.
Trata-se aqui de processos de socializacdo presentes, mesmo que de maneira
indireta, em programas preventivos como os citados no capitulo anterior e, de forma
mais explicita, no sistema educacional em suas atividades rotineiras.

Neste capitulo pretende-se defender a tese de que a participacdo da
escola na formacao do individuo deve ser ampliada, como forma de distancia-lo da
criminalidade.

Na fundamentacdo desta tese, parte-se de conceitos gerais, como o0 de
educacdo, até chegar a um ponto especifico, ou seja, a proposta de criacdo e
insercao de disciplina relacionada a seguranca publica nas matrizes curriculares da
escola brasileira, desde os anos iniciais.

Parte-se, por exemplo, de analises mais amplas, como do soci6logo
alemdo Max Weber que, ao analisar a dindmica do convivio em sociedades
modernas, incluiu a escola como instituicdo que tem como uma de suas funcbes
primordiais reproduzir o sistema de dominacdo. Em que pese a forca da expressao
“reproduzir o sistema de dominagao”, o sistema escolar é responsavel por legitimar
culturas e influenciar a ordem social de uma nacdo. Weber ressalta, ainda, que a
dominacédo, articulada nos processos de socializagdo que ocorrem ha escola,

influencia a formacé&o do carater dos jovens.

O ambito da influéncia com carater de dominacao sobre as relacdes sociais
e os fendbmenos culturais € muito maior do que parece a primeira vista. Por
exemplo, é a dominacao que se exerce na escola que se reflete nas formas
de linguagem oral e escrita consideradas ortodoxas. Os dialetos que
funcionam como linguagem oficial das associacdes politicas autocéfalas,
portanto, de seus regentes, vieram a ser formas ortodoxas de linguagem
oral e escrita e levaram as separacdes ‘nacionais’ (por exemplo, entre a
Alemanha e a Holanda). Mas a dominacg&o exercida pelos pais e pela escola
estende-se para muito além da influéncia sobre aqueles bens culturais
(aparentemente apenas) formais até a formacédo do carater dos jovens e
com isso dos homens (WEBER, 1994, p.141).
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E nesta formacdo que o Estado pode intervir positivamente, a fim de
participar da educacdo de seus cidad&dos, conscientizando-os de suas
responsabilidades referentes a seguranca publica.

A educacéo é crucial para a formacao do individuo e influencia seus atos
e atitudes no decorrer de toda a vida. No Brasil, o educador Paulo Freire defendia
uma educacdo transformadora da realidade conhecida. Para ele, era possivel
transformar a realidade, por mais injusta e desigual que fosse. Mas, a seu ver, para
se conseguir transforma-la, era necessaria uma educagdo com conteudo critico,
libertador, que mostrasse a cada um a possibilidade de mudanca.

Segundo Paulo Freire, "trata-se de aprender a ler a realidade (conhecé-
la), ndo apenas para adaptar-se, mas para poder recria-la e transforma-la”. Em seu
meétodo de educacao, a aprendizagem € o meio para transformar a realidade, com
consciéncia. Primeiro, o educando deve adquirir a capacidade de “ler o mundo a sua
volta”, para depois transforma-lo. E exatamente ao saber “ler a realidade”,
consciente de sua responsabilidade e de seu papel na sociedade, que este individuo
nao se sentira motivado para envolver-se com o crime, seja como vitima, seja como
autor.

No pensamento pedagdgico de Paulo Freire, 0 mundo e o homem estdo
em constante interacdo e transformag&o. Uma escola transformadora nédo é apenas
aguela que busca sempre estar em sintonia com o contexto atual da sociedade, mas
€, principalmente, a que conscientiza cada individuo (aluno) da importancia de seus
atos, para o bem da coletividade.

E por isso que faz sentido propor que o ensino escolar seja adequado a
realidade e as necessidades basicas do cidadao brasileiro, tais como se configuram
atualmente. Como exemplos, pode-se lembrar aqui a educacdo para o transito,
informacdes sobre os crimes cibernéticos, violéncia domeéstica, drogas, dentre
outros.

A seguranca publica deve ser incluida nesta lista, pois € hoje uma

necessidade prioritaria que interfere em todas as demais facetas da ordem social.
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O papel da educacao na socializagdo do individuo

Para compreender a funcdo da educacao na formacéo e socializacdo do
individuo, é necessario compreender inicialmente o sentido deste processo social e
o modo como a educacédo formal € valorizada em diferentes culturas.

Neste propoésito, ao buscar na literatura o que se entende por educacao,
verifica-se que ha varias definicbes. Algumas sdo claramente influenciadas pela
vivéncia e perspectiva profissional do autor.

Algumas definicbes s&o bastante universais, como a do filésofo e
economista inglés Stuart Mill, um dos pensadores liberais mais influentes do século

XIX. Para ele, a educacéao seria:

...tudo aquilo que fazemos por nés mesmos, e tudo aquilo que os outros
intentam fazer com o fim de aproximar-nos da perfeicdo de nossa natureza.
Em sua mais larga acepcao, compreende mesmo os efeitos indiretos,
produzidos sobre o carater e sobre as faculdades do homem, por coisas e
instituicbes cujo fim préprio é inteiramente outro: pelas leis, formas de
governo, pelas artes industriais, ou ainda, por fatos fisicos independentes
da vontade do homem, tais como o clima, o solo, a posicdo geogréfica.
(Pereira e Foracchi, 1976, pag.34).

Outras sdo mais especificas, como a de Paulo Freire, que enfatizou a
importancia da ética no processo educativo. Apesar de referir-se a pratica docente,

Freire ressaltou que “educar é substantivamente formar”. Segundo este pensador,

ndo € possivel pensar os seres humanos longe, sequer, da ética, quanto
mais fora dela. Estar longe ou pior, fora da ética, entre nds, mulheres e
homens, é uma transgressdo. E por isso que transformar a experiéncia
educativa em puro treinamento €é amesquinhar o que ha de
fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu carater formador.
Se se respeita a natureza do ser humano, o ensino dos conteddos néo pode
dar-se alheio a formacdo moral do educando. Educar é substantivamente
formar. (FREIRE, 1996, pag.37)

O objetivo desta reflexdo sobre o termo educacdo ndo é encontrar uma
definicdo ideal e definitiva. A educacdo, como processo social, varia bastante,
primeiramente pelas diversas formas e maneiras que dao origem a diversos
sistemas nacionais de educacgédo; depois, varia de individuo para individuo, pois ha
de se considerar, e muito, a individualidade quando se fala em educacao. Varia,
também, de acordo com o lugar, o tempo, as condi¢cdes socioecondmicas, dentre

outros fatores.
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No entanto, apesar de todos esses fatores que influenciam e determinam
as caracteristicas da educacdo de um determinado povo, h4 sempre um objetivo
comum em qualquer processo educativo: o de fazer com que o individuo se
desenvolva intelectualmente e se adapte e conviva harmonicamente na sociedade
da qual ele faz parte.

Para atingir esse objetivo, sao transmitidos de geracéo para geragdo 0s
costumes, as praticas, os valores e conhecimentos existentes em determinada
sociedade e que esta julga necessarios para manter sua identidade e continuidade.

Porém, sO se atingira a harmonia coletiva se houver algum modo de
conducgdo da educacgdo de cada individuo. Por exemplo, ndo ha como querer uma
sociedade justa, democratica, solidaria e racional se na formacéo e na educacao de
cada um dos individuos que a compdem nao forem introduzidos esses valores.

Portanto, fixar a importancia formativa da educacédo na socializagcdo do
individuo é ponto crucial para se acompanhar o que é proposto nesta monografia, a
saber, que acdes na area da educacao escolar podem influenciar positivamente na
formacdo dos cidadéos e, consequentemente, melhorar o componente de coesao

social e de valorizagdo civica da seguranca publica.

A educacao escolar e a formacao da crianca, do adol  escente e do jovem

O processo de educacgdo do individuo ocorre durante toda a sua vida.
Desde o nascimento, o individuo passa a adquirir conhecimentos, valores,
habilidades nos diversos ambientes existentes na sociedade a qual ele pertence. Tal
processo de aprendizagem social dura por toda a sua existéncia. Apesar de alguma
divergéncia entre os estudiosos do assunto, as diversas formas de aprendizagem
distinguem-se em educacao formal, educacdo nao-formal e educacao informal.

AFONSO assim diferenciou as formas de educacao:

Por educacgédo formal, entende-se o tipo de educacédo organizada com uma
determinada sequéncia e proporcionada pelas escolas, enquanto a
designacdo educacao informal abrange todas as possibilidades educativas
no decurso da vida do individuo, constituindo um processo permanente e
ndo organizado. Por ultimo a educacdo nao-formal, embora obedeca
também a uma estrutura e a uma organizacao (distintas, porém, das
escolas) e possa levar a um certificacdo (mesmo que nao seja essa a
finalidade), diverge ainda da educacao formal no que diz respeito a ndo
fixacdo de tempos e locais e a flexibilidade na adaptacéo dos contetidos de
aprendizagem a cada grupo concreto. (Afonso, 1989, pag. 88).
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O resultado dessas distintas formas de aprendizagem ¢€ fator
determinante na formacéo plena do individuo. A educacéo assim obtida, idealmente,
deveria estar voltada para a construcdo de valores intelectuais e morais com o
objetivo de formar individuos conscientes do seu papel na sociedade, seus direitos e
deveres, de modo a criar respeito mutuo e a valoriza¢éo da convivéncia pacifica.

Em sociedades modernas, cabe ao Estado o papel de incentivar,
contribuir e participar da educacéo do individuo para que os objetivos supracitados
sejam alcancados. E justamente a educac&o formal a melhor maneira que o Estado
encontra para participar da educacéo do individuo.

No Brasil, a participagcdo do Estado na educacédo do individuo se da
principalmente através da educacédo escolar. Esse compromisso € expresso na

Constituicao Federal, em seu artigo 205:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado (grifo meu) e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Esclarecendo a redacéao da Carta Magna regulando o dever do Estado no
ambito da educacao formal, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu
as diretrizes e bases da educacao nacional. Esta lei, ao disciplinar a educagéo
escolar, deixa explicito o objetivo do Estado de participar da educacéo dos cidadaos

brasileiros, em sentido amplo:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacfes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes préprias.

§ 2° A educacgdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (LEI DAS DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO, 1996)
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Ainda de acordo com a Lei n® 9.394/96, a educacdo escolar brasileira
compde-se de educacgdo basica, que é formada pela educacgéo infantil, pelos ensinos
fundamental e médio e pela educacéo superior.

A educacao escolar oferecida pelo Estado atinge a quase totalidade dos
cidadaos brasileiros, o que faz da escola o lugar ideal para serem tratados os
assuntos concernentes as necessidades prioritarias da sociedade.

Nos proprios Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), referenciais
elaborados por especialistas em educacéo e difundidos pelo Ministério da Educacéo
(MEC) a todas as escolas brasileiras, com o objetivo de garantir um referencial
padronizado de qualidade para o ensino escolar nacional, estd explicita a
incumbéncia da escola em proporcionar aos jovens uma participacao efetiva nas
relacbes culturais, sociais e politicas. Com isso, a escola atua propositalmente na

educacao e na formacao do aluno.

As questBes relativas a globalizacdo, as transformacdes cientificas e
tecnologicas e a necessaria discussdo ético-valorativa da sociedade
apresentam para a escola a imensa tarefa de instrumentalizar os jovens
para participar da cultura, das relages sociais e politicas. A escola, ao
posicionar-se dessa maneira, abre a oportunidade para que os alunos
aprendam sobre temas normalmente excluidos e atua propositalmente na
formacao de valores e atitudes do sujeito em relacdo ao outro, a politica, a
economia, ao sexo, a droga, a salde, ao meio ambiente, a tecnologia, etc.
(PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS, 1997)

O papel da escola é bem mais do que preocupar-se apenas com a

educacdo tecnologica-cientifica. Para Libaneo,

E preciso que a escola contribua para uma nova postura ético-valorativa de
recolocar valores humanos fundamentais, como a justica, a solidariedade, a
honestidade, o reconhecimento da diversidade e da diferenga, o respeito a
vida e aos direitos humanos basicos, como suportes de convicgdes
democraticas. (LIBANEO, 2002, pag.7).

Muitos problemas que assolam a sociedade brasileira, entre eles a
criminalidade e a violéncia, podem ser vistos como consequéncia da deficiéncia na
educagcdo e formacdo dos individuos. Note-se que a formacdo esta inserida no
préprio desenvolvimento cognitivo do individuo.

Jean Piaget, ao estudar a evolugcdo moral das criancas, além de
demonstrar que a formacdo moral do individuo passa por diferentes estagios, desde

a infancia até a fase adulta, verificou, também, que os aspectos da educag¢édo moral
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do individuo ndo sédo totalmente inatos, mas resultam do desenvolvimento cognitivo
de cada individuo e de relacdes sociais que desenvolve no decorrer da vida.

Os estudos de Piaget reforcam a ideia de que é fundamental influenciar o
processo educacional, de acordo com cada etapa dos desenvolvimentos fisico,
cognitivo e moral da crianga, introduzindo nocoes de cidadania, direitos, deveres,
responsabilidade social e a no¢gdo das consequéncias de atos individuais, a fim de
se chegar a uma socializacdo positiva. NUNES concorda com esta concluséo,

afirmando:

Ndo tenho dlvida de que cabe a escola um lugar de destaque no
alargamento das condigbes de exercicio da cidadania e o dominio da
'norma culta' (no plano da linguagem) e dos conhecimentos, habitos e
comportamentos mais valorizados socialmente (dos quais uma boa parcela
€ veiculada pela escola). (Nunes, 1989, pag.36)

Emile Durkheim, ao estudar a organizacio e os problemas da sociedade,
enfatizou a importancia da escola na educacéo e na formacao do carater da crianca.
Segundo Durkheim, a escola € responsavel pelo ingresso da crianca na sociedade.

Cada crianca deixara o seio familiar onde era submetida apenas a uma
moral afetiva e encontrara na escola todas as regras e imposi¢cdes que regulam a
coletividade. Para Durkheim, “a escola desempenha, entdo, uma ruptura no mundo
da crianca porque, atraveés dela, a crianca ingressa numa outra esfera da vida
social”. (Durkheim, 1984, p. 225).

Este novo ambiente introduz o0 momento oportuno e necessario para levar
a crianca a absorver nocdes referentes ao seu papel como ser social. Nesta
perspectiva, o funcionamento e a propria sobrevivéncia da sociedade séo reflexos
da educacéo que cada crianca recebe na organizacgéo escolar.

ARANTES reforgca a importancia da educacdo no desenvolvimento e
formacdo da crianca e, principalmente, as consequéncias deste processo na

maneira como a crianca ira enfrentar o mundo:

A sociedade solicita que a educacéo assuma fun¢des mais abrangentes que
incorporem em seu nicleo de objetivos a formacéo integral do ser humano.
Essa proposta educativa objetiva a formacgéo da cidadania, visando a que
alunos e alunas desenvolvam competéncias para lidar de maneira
consciente, critica, democrética e autbnoma com a diversidade e o conflito
de idéias, com as influéncias da cultura e com os sentimentos e as emocdes
presentes nas relacdes que estabelecem consigo mesmos e com 0 mundo a
sua volta. (ARANTES, 2003, pag.157)
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Levando em conta todas as implicacdes desta visdo da educacdo, uma
disciplina sobre seguranca publica em escolas de diferentes niveis no sistema
educacional brasileiro ndo seria apenas mais um contetdo nas grades curriculares ja
tantas vezes modificadas para atender a interesses especificos.

Seria uma disciplina voltada para a educacéo social, para a formacao do
carater e da personalidade do individuo. Trataria de temas como direitos, deveres,
problemas comuns de seguranca publica em cada comunidade, transito, uso da
tecnologia com seguranca (Internet, sites de relacionamentos, celulares, etc), crimes
domeésticos, as possiveis maneiras de evitar ser vitima de crimes, como agir se
estiver sendo vitima, dentre outros assuntos relevantes.

Enfim, ao tomar conhecimento destes assuntos desde a infancia, de
acordo com cada etapa do seu desenvolvimento, o individuo podera ser formado
como agente plenamente preparado para viver na sociedade a qual pertence.

Sabedoras dos seus direitos, das suas responsabilidades e das
consequéncias dos seus atos, criancas, adolescentes e jovens estariam mais
capacitados para tornarem-se adultos conscientes e socialmente responsaveis.

Com o passar dos anos, a partir da educacéo recebida, esses novos
cidadaos passariam os principios de sua formacéao para os seus filhos, netos, alunos
e amigos. A educacao para a cidadania responsavel que, a principio, restringia-se
ao ambito escolar, passaria a ser transmitida as novas geracoes através da dindmica

da educacéo informal.

Familia e escola na educacéo de criancas, adolescen tes e jovens

A partir do nascimento, o individuo comecga o0 seu processo de educacao
e socializacao. A instituicdo responsavel por iniciar este processo € a familia. Todo o
crescimento e os desenvolvimentos fisico e psicologico da crianca terdo em suas
raizes a marca e as caracteristicas do ambiente familiar no qual ela esta inserida.

E no seio familiar que a crianca sera submetida as primeiras regras,
punicdes, elogios e recompensas. Atraves dessa educacdo primaria, resultante do
convivio com os familiares, principalmente com o0s pais, a crianca ira iniciar a
formacao do seu caréter, da personalidade, da moral e da consciéncia social. Desta

relacdo vai-se construindo, concomitantemente novos conhecimentos, isto €, a fala,
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as normas, as relacbes de poder, os critérios para a tomada de decisdo, 0s
sucessos e os fracassos.

A educacao primaria sera primordial para determinar a forma como cada
crianca ira se inserir na sociedade: o seu modo de pensar, de agir, de “ver’ o
proximo, de cumprir com seus deveres, de respeitar as leis e até mesmo de
reivindicar os seus direitos.

No entanto, para que a educacdo primaria atingisse o objetivo de formar
uma crianca preparada moral e psicologicamente para assumir o seu papel na
sociedade, seria necessario uma familia bem estruturada, com um bom
relacionamento entre pais e filhos, com troca de afeto, carinho, compreenséo e,
principalmente, da presenca ativa dos pais no processo de desenvolvimento da
crianca. Todavia, esta jA ndo € mais a realidade de grande numero de familias
brasileiras h& bastante tempo.

As exigéncias da sociedade moderna, aliadas as condigbes
socioeconbmicas do pais, provocaram mudancas radicais na estrutura da familia
brasileira. Familias tradicionais, formadas pelo casamento e constituidas de pai, mae
e filhos, com papéis sociais bem definidos, com a mae se dedicando principalmente
a educacéo dos filhos, sdo cada vez mais raras.

O que se vé atualmente é o crescente numero de familias chefiadas por
mulheres. H4 muitas maes solteiras, geralmente menores que engravidam e nao tém
nenhuma maturidade ou condicdo econdmica para cuidar dos filhos, deixando-os,
muitas das vezes, jogados a propria sorte.

Ha novos tipos de relacionamentos, tendo se tornado comum a figura do
padrasto ou da madrasta. No caso das familias que ainda possuem as figuras do pai
e da mae, frequentemente eles passam o dia trabalhando e os filhos ficam sob a
responsabilidade de outras pessoas ou instituicoes.

E neste ambiente familiar modificado, carente de acompanhamento
sistematico e de regras bem definidas de conduta que boa parte das criancas
brasileiras esta sendo educada.

Esta realidade aumenta significativamente a responsabilidade das
instituicbes de ensino, uma vez que, com a formacdo priméria deficiente, ou seja, a
que ocorre no ambito da familia, a crianca ira encontrar os primeiros processos de

socializacdo na escola e ndo na familia, como deveria ocorrer. A educacao formal
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tornou-se a principal forma de conducdo da formacao das criangcas no que se refere
aos valores basicos da cidadania responséavel.

Isso sobrecarrega os educadores, uma vez que a escola tem que suprir
as deficiéncias da educacdo familiar. Apesar de comprovada a importancia da
educacgdo escolar na formacgédo do individuo, esse processo ndo pode substituir as
orientacdes primérias e a responsabilidade da familia na socializagdo da crianca, do
adolescente e do jovem.

Seja como estiver estruturada, a responsabilidade da familia é importante

e necessaria na educacao da crian¢a. Segundo KALOUSTIAN,

A familia deve, portanto, se esforcar em estar presente em todos o0s
momentos da vida de seus filhos. Presenca que implica envolvimento,
comprometimento e colaboragdo. Deve estar atenta a dificuldades nédo so
cognitivas, mas também comportamentais. Deve estar pronta para intervir
da melhor maneira possivel, visando sempre o bem de seus filhos, mesmo
que isso signifique dizer sucessivos “ndos” as suas exigéncias. Em outros
termos, a familia deve ser o espago indispensavel para garantir a
sobrevivéncia e a protecdo integral dos filhos e demais membros,
independentemente do arranjo familiar ou da forma como se vém
estruturando (KALOUSTIAN, 1988).

A responsabilidade e a participacdo da familia na educacdo e na
formacao da crianca, do adolescente e do jovem ndo é apenas uma opc¢ao, € dever.
Essa obrigatoriedade é expressa na Constituicdo Federal:

Art. 227. E dever da familia (grifo meu) , da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminag&o, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Na Lei Federal n°® 8.069, de 13 de Julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, também fica explicito o dever da familia no

acompanhamento e efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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convivéncia familiar e comunitaria. (ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 1990)

Desta forma, € dever conjunto da familia e do estado garantir a efetivacao
dos direitos e participar do desenvolvimento e educacgéo deste grupo social. Para
que isso ocorra, é fundamental a interacao entre a familia e a escola. A familia deve
assumir o seu papel na educacédo da crianca, do adolescente e do jovem e a escola
deve contribuir ativamente para que ocorra essa interacao.

As escolas brasileiras se esforcam por envolver as familias na educacéo
dos filhos, mas continua a haver problemas, face a gravidade do problema da
criminalidade que envolve criancas, adolescentes e jovens. As familias, no Brasil,
estdo cada vez menos assumindo a responsabilidade plena na educacdo das
criancas. Um dos resultados perversos dessa atitude € o aumento de criangas,
adolescentes e jovens nas ruas, ociosos, disponiveis aos traficantes e criminosos.

A situacdo de abandono familiar pode ocasionar uma deterioracdo na
formacao e na educacao da crianca e do adolescente e favorecer sua insergdo na
marginalidade, com consequéncias danosas e reflexos negativos na ordem social.

A disciplina relativa a dimensédo da seguranca publica, proposta nesta
monografia, teria como objetivo fomentar a participacdo da escola e da familia na
educacado das criancas, adolescentes e jovens e a interacdo entre ambas, uma vez
que, entre os conteddos a serem tratados na nova disciplina, a relacdo familiar
estara sempre em evidéncia.

A relacdo dos pais com os filhos, as acfes e atitudes dos filhos em casa
ou na escola, a propria responsabilidade da familia na educacéao dos filhos, dentre
outros assuntos pertinentes a relagdo familiar, sdo temas que poderdo fazer parte
dos conteudos programéticos da disciplina proposta, cuja execugdo exigira sintonia
e um contato constante com a familia do educando.

Na perspectiva educacional que fundamenta esta proposta, € bastante
vélida a ideia de utilizar-se da educacdo formal como facilitadora na reducéo da
violéncia e da criminalidade. Sua concepc¢éo e execucgdo exigiriam uma participagao
mais direta tanto do poder publico, quanto da familia dos educandos.

Como resultado desse compromisso, além da reducdo efetiva da

criminalidade, todos seriam beneficiados, ou seja, o Estado diminuiria seus gastos
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com a seguranga publica e a populacdo veria nela reduzidos o medo do crime e a
inseguranca.

De maneira muito geral e apenas como sugestdo de temas para
aprofundamento posterior do que deveria ser o conteddo basico da disciplina
proposta, 0s seguintes itens destacam-se quando se considera o conhecimento mais
completo da dimensdo da seguranca publica na ordem social como elemento
fundamental na formacao para a cidadania responsavel:

1 — um conceito de seguranca publica centrado na no¢ao da convivéncia
fundamentada em valores civicos, de respeito mutuo, as leis, as autoridades;

2 — apresentacdo dos elementos éticos da cidadania responsavel:
respeito ao que € publico, aos direitos individuais, coletivos e humanos;

3 — temas especificos ligados ao esclarecimento de infracbes e crimes
que pdem em risco a seguranca individual e coletiva (exemplos: transito, crimes

cibernéticos, violéncia doméstica, drogas, dentre outros).
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CONCLUSAO

Como visto ao longo desta monografia, a seguranca publica € hoje uma
preocupacao nacional. A criminalidade tem afetado, mesmo que indiretamente,
todas as camadas sociais brasileiras, das quais saem tanto os autores, quanto as
vitimas registrados em estatisticas.

Diferentes estudos buscam identificar as causas da criminalidade. Os
resultados destacam fatores propriamente sociais, tais como desigualdades sociais,
institucionais, a pouca repressdo, a impunidade, Policia e Poder Judiciario
ineficientes, ou sociopsicologicos, como a oportunidade, dentre outros. Nao abordam
a educacdo e a formacao do individuo. Ou seja, deixam de ressaltar que a formacéo
do individuo pode influenciar a visédo do crime como opc¢éo vélida para si mesmo. A
tese defendida nesta monografia pressupde que, ainda que o individuo viva em uma
sociedade desigual, em que prevaleca a sensacao de impunidade, em que a Policia
ou o Poder Judiciario sejam ineficientes e em que outros fatores se destaquem como
favoraveis a prética do crime, o papel positivo e forte da educacéo para a cidadania
responsavel ndo deve ser menosprezado.

Nesta tese, partiu-se da premissa de que a formacao do individuo é fator
determinante para que ele decida por ndo aceitar o crime como opc¢éo de vida. O
conhecimento sobre a ordem social e as consequéncias do crime € visto como
elemento crucial de esclarecimento de criangas, adolescentes e jovens para que se
tornem cidadaos inseridos positivamente nas estruturas sociais de que fazem parte.
O ideal € que cada um seja tratado com dignidade como cidadao pleno, que possa
ter convicgdo de que o crime ndo compensa em nenhum nivel, quer pessoal, familiar
ou social.

Viu-se que este ideal exige acOes efetivas na reducdo dos indices
criminais para, sobretudo, melhorar a qualidade de vida da populacédo brasileira.
Para isso, assim como foi mostrado no capitulo Il, o desenvolvimento de programas
preventivos tem se mostrado uma boa opc¢éo de atuacdo do poder publico.

Diversos programas preventivos desenvolvidos no Brasil, dirigidos a
publicos especificos, tém tido bons resultados quanto a reducédo da criminalidade.

A partir dessa verificagdo, pode-se inferir que, se pequenos programas e

projetos existentes no Brasil obtiveram resultados significativos, imagine-se o0 que
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uma politica governamental para todo o pais pode conseguir? Qual seria o impacto
na seguranca publica, a curto, médio e longo prazo, se assuntos referentes a ela
passassem a ser tratados de modo sistematico na escola?

Assim, de maneira muito mais abrangente, ja que visa a educacao da
populacdo como um todo, foi proposto aqui a inclusdo de uma disciplina relacionada
a seguranca publica na grade curricular da escola brasileira, em todos os niveis de
ensino.

Diferentemente da maioria dos problemas detectados nos diversos
programas preventivos encontrados em andamento no Brasil, a inser¢cdo desta
disciplina teria impacto permanente e continuado, e ndo apenas referido a locais e
periodos especificos. Incluiria todas as criancas, adolescentes e jovens matriculados
no ensino formal no Brasil e estaria integrada com as politicas dos governos federal,
estadual e municipal de prevencdo do crime e da violéncia e de melhoria da
seguranca publica. Apesar da obrigacdo de seguir a orientacdo do orgéo federal —
Ministério da Educacéo —, os conteudos da disciplina poderiam ser adaptados as
particularidades de cada localidade e regido. Deveria ser monitorada e avaliada
tanto pelos 6rgdos de Educacédo, quanto pelos de Seguranca Publica.

A proposta desta monografia € tdo inovadora quanto polémica. O grande
desafio seria 0 de fazer com que a disciplina ndo fosse apenas informativa, mas,
principalmente, formativa, uma vez que ha estudos e pesquisas que mostram que
apenas o papel informativo nem sempre consegue obter éxito. Exemplos sdo as
campanhas contra o cigarro, alcoolismo e prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis. Para conseguir atingir os objetivos propostos seriam necessarios
estudos avancados detalhando como a disciplina deveria ser apresentada na escola,
como processo educacional. Outros pontos que necessitariam de estudos mais
aprofundados seriam as novas concepcOes de pedagogia e a real relacéo
escola/familia que nao foram abordadas neste estudo.

No entanto, apesar de necessitar de estudos avancados visando verificar
a viabilidade da proposta apresentada nesta monografia, em geral, defende-se aqui
a tese de que a educacédo é fundamental para a boa formacgéo social do individuo e
que, através dela, pode-se reduzir a violéncia e a criminalidade, o que levara a
diminuicdo do medo do crime e da sensacéao de inseguranca.

Um lema da Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia

e a Cultura (UNESCO) afirma que "Se as guerras nascem na mente dos homens, é
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na mente dos homens que devem ser erguidas as defesas da paz’. Essas defesas
podem ser criadas e fortalecidas a partir da educacdo, sobretudo da educacao
formal. Esta monografia foi realizada como uma contribuicdo para apressar a

consecucao deste objetivo no Brasil.
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