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RESUMO

O presente estudo se propde a aprofundar estudos sobre o desenvolvimento das solucGes
consensuais de conflitos e seus resultados nos Tribunais de Contas, em especial no Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. O consensualismo surgiu como instrumento de resolugéo
de conflitos e de gestdo publica mais eficiente, a partir das mudancas ocorridas no final do
século XX, com a superacdo do paradigma da supremacia do interesse publico sobre o privado
e da indisponibilidade, pela Administracdo Publica, do interesse publico. Na nova
Administragdo Publica, o consensualismo se consolidou como um método alternativo de
solucdo de controvérsias, tendo como marcos principais 0 Termo de Ajustamento de Gestdo e
a Mesa Técnica, mecanismos que vém sendo adotados nos tribunais para resolucao de questfes
envolvendo a gestdo puablica, por meio de acbes de prevencdo, dialogo, eficiéncia e de
economicidade. A pesquisa busca contribuir para a implementacao de mecanismos de resolucéo
de conflitos nos Tribunais Contas em processos que exigem um maior dialogo e ajustes entre
as partes, bem como na formulacdo de politicas publicas mais eficazes e na garantia do
atendimento ao interesse publico e no aperfeicoamento das boas préaticas de consensualidade.
O desenvolvimento do trabalho parte de uma vertente descritiva de pesquisa doutrinaria e
juridica, de carater qualitativa com coleta e analise de dados como legislacédo e outras fontes de
estudos ja realizados sobre o tema. Ao final, o estudo pretende demonstrar que o novo modelo
de administracdo consensual se revela um instrumento para solucdo de forma mais célere e
eficiente nas resolucdes de conflitos nos tribunais, em substituicdo aos métodos de controle e
decisdes punitivas e sancionatorias.

Palavras-chave: Tribunais de Contas; controle externo; consensualismo; meios alternativos de
solucéo de conflitos.



ABSTRACT

This study aims to investigate deep into the development of consensual conflict resolution and
its results in the Courts of Auditors, especially in the Court of Auditors of the State of Minas
Gerais. Consensualism emerged as an instrument for resolving conflicts and for more efficient
public management as a result of the changes that took place at the end of the 20th century, the
overcoming of the paradigm of the supremacy of the public interest and the unavailability of
the public interest by the Public Administration. In the new Public Administration,
consensualism has been consolidated as an alternative method of resolving disputes, with the
main milestones being the Terms of Management Adjustment and the Technical Tables,
mechanisms that have been adopted in the courts to resolve issues involving public
management, through prevention, dialog, efficiency and economic actions. The research seeks
to contribute to the implementation of conflict resolution mechanisms in the Audit Courts in
processes that require greater dialog and adjustments between the parties, as well as in the
formulation of more effective public policies and guaranteeing compliance with the public
interest and improving good practices in consensuality. The work is based on a descriptive
approach of doctrinal and legal research, of a qualitative nature, with the collection and analysis
of data such as legislation and other sources of studies already carried out on the subject. In the
end, the study aims to demonstrate that the new model of consensual administration proves to
be an instrument for resolving conflicts in the courts more quickly and efficiently, replacing
control methods and punitive and sanctioning decisions.

Keywords: Court of Auditors. external control; consensualism; alternative means of conflict
resolution.
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1 INTRODUCAO

A Administracdo Publica brasileira sofreu inimeras transformacdes ao longo do século
XX, evoluindo da fase burocratica, de postura autoritaria fundada na supremacia do interesse
publico, para a fase gerencial, orientada para resultados e eficiéncia. Com o advento do Estado
Democratico de Direito surgiu uma nova Administracdo Publica, com nova forma de atuacéo,
marcada pela construcdo de um paradigma de didlogo e consensualismo na resolugdo de
conflitos que envolvem o Poder Publico, visando alcancar a realizacdo dos direitos
fundamentais.

Nesse novo contexto, a adocdo do consensualismo como método de resolucdo de
conflitos no setor publico ndo é recente, no entanto, seu marco se deu a partir das Leis n® 13.105,
de 16/3/2015, Novo Codigo de Processo Civil, e Lei n® 13.140, de 26/06/2015, Lei da Mediagé&o.
Nessa perspectiva, a mediacdo entre particulares, como meio de solucdo de controvérsias, € a
autocomposicdo de conflitos, no ambito da administracéo publica, se positivaram.

No ambito das contratacBes publicas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) defende a
adocdo do consensualismo para a solucdo de problemas, incentivando a adogdo de préaticas
consensuais no ambito das contratacfes publicas, alinhando-se a um modelo de administragédo
publica mais dialogado e flexivel. Essa abordagem é especialmente reforcada pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), que introduziu mecanismos
que valorizam o consensualismo, como o dispute board, a mediacdo e a arbitragem, visando
prevenir e resolver conflitos de maneira mais eficiente.

Desde o inicio de 2023, a exemplo do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
(TCE/MT), o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se dedicado a promogéo de solucdes
consensuais e a prevencdo de conflitos, reforcando seu compromisso com a efetividade das
politicas publicas e a seguranca juridica. Esta iniciativa refletiu o esforco do TCU em buscar
solucdes tempestivas, construidas de maneira colaborativa e célere, envolvendo tanto a
sociedade quanto os entes publicos. A atuacdo do TCU nesta area evidencia sua busca continua
por inovacdo e aprimoramento na gestdo de conflitos, alinhando-se as melhores préticas de
governanca e controle externo.

Assim, o TCU criou a Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e
Prevencdo de Conflitos (Secex Consenso), que permite que uma autoridade competente

demande, ao TCU, a andlise de alguma solucéo de tratativa para resolver um conflito.
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Nessa linha, os processos de solugdes consensuais vém sendo adotados pelo TCU e

outros Tribunais de Contas, cada qual com seu modus operandi, 0 que tem trazido relevantes
resultados, a exemplo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP), do Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT) e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG).

Este estudo, desenvolvido em quatro capitulos, € voltado para analisar a préatica e a
consolidacdo do consensualismo e seus mecanismos que envolvem as resolucdes de conflitos
nos Tribunais de Contas do Brasil. No primeiro capitulo, apresenta-se uma breve introdu¢éo ao
estudo. O segundo capitulo apresentard uma exposicdo das significativas mudancas de
paradigmas do Direito Administrativo e da Administracdo Publica, a qual passou de uma gestéo
impositiva e sancionatoria para uma gestdo consensual e dialdgica, e, no terceiro capitulo, a
atuacéo dos Tribunais de Contas em relacdo aos mecanismos de consensualidade.

A partir dessa metodologia adotada, no quarto capitulo, sera apresentada uma conclusao,
com a pretensdo de contribuir para os estudos sobre os mecanismos de resolugdo de conflito,

sem a intencdo de esgotar o tema que ainda esta em construcéo nos tribunais brasileiros.
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2 O NOVO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo passou por significativas mudancas de paradigmas,
especialmente a partir do final do seculo XX, com a introducdo de principios e valores
contemporaneos, levando a Administracdo a mudar as formas de sua atuacéo, tendo como
principal objetivo a busca pela eficiéncia, consagrada como um dos principios da
Administracdo Publica (art. 37, caput, CR/88).

A busca pela eficiéncia ganhou maior destaque nas Gltimas décadas tendo em vista a
necessidade de moldar as reformas administracdo e modernizacdo da nova gestdo publica.

Assim, a reforma do aparelho do Estado, que se instalou no Brasil na década de 90,
realizou uma serie de mudancas e estruturacao, intensificando as privatizacdes, regulacdes e a
criacdo de um terceiro setor, “com vistas a aumentar sua governanga, ou seja, sua capacidade
de implementar de forma eficiente politicas publicas”. (TCU, 2014, p. 27)

A mudanca dos modelos classicos de administracdo para a Nova Gestdo Publica (New
Public Managment) foi necessaria para o Estado enfrentar desafios como a globalizacéo,
inovacOes tecnoldgicas, maior transparéncia e controle social, novas regras de licitacdo e
contratos e uma gestdo voltada para resultados. Essa mudanca paradigmatica representou uma
tentativa de alinhar a Administracdo Publica as demandas da sociedade contemporanea,
buscando atender os principios da eficiéncia, da economicidade e da eficacia, sem perder de
vista a legalidade e o respeito aos direitos fundamentais.

A transicdo de um modelo classico, construido sob o paradigma da supremacia do
interesse publico sobre o privado e da indisponibilidade, pela Administracdo, dos interesses
publicos, impulsionada pela evolucdo do papel do Estado e pelas mudancas nas demandas
sociais e econbmicas, deu origem a um modelo mais colaborativo onde a participacdo e o
consensualismo contribuiram para a redefinicdo do papel do Estado: uma nova Administracao
Publica consensual do século XXI.

Segundo Luciano Ferraz, esse novo paradigma de Administracdo Publica consensual

caracteriza-se pelas seguintes orientacdes:

[.-]

a) transformacédo da estrutura burocratica, hierarquica, rigida, formalista e opaca; a
administracdo deve ser transparente, eficiente e econdmica; b) mudanca no enfoque
da Administracdo Publica; se esta antes baseava-se em procedimentos, passa a ser
orientada para resultados — que podem ser obtidos por vias dialdgicas; c) proposta de
uma Administracdo Publica com maior autonomia, descentralizagio e flexibilidade,
baseada em consecucdo de objetivos prefixados; d) incremento da responsabilidade
(accountabilitty) dos gestores no alcance desses resultados; e) orientacéo do atuar da
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Administracdo Publica em beneficio do cidaddo-cliente, preferivelmente com sua
participacdo; f) preocupacgdo e incentivo a inovagao; g) medicdo dos resultados da
gestdo administrativa. (Ferraz, 2024, p. 10)

A consolidagdo desse modelo de Administracdo Publica consensual foi uma resposta as
demandas das relacbes entre o Estado e os particulares, a valorizacdo da eficiéncia
administrativa e a democratizacdo dos processos decisorios; demandas sociais, econémicas e
institucionais que exigiram maior flexibilidade, didlogo e adaptacdo no exercicio das funcdes
administrativas.

Luciano Ferraz traduz a Administracdo Publica consensual em duas premissas:

[]

a) “dialogicidade” — abertura da Administracdo Publica ao dialogo franco com os
cidaddos, a sociedade civil e o mercado; b) “contratualizagdo — a utilizago crescente
da técnica contratual em variados dominios da atuagdo administrativa, como
mecanismo de composicdo e solucdo de conflitos administrativos de variada ordem.
Ao lado dessas, a perspectiva de procedimentalizacdo da atividade administrativa
publica, garante uma arena institucionalizada para a manifestacdo dos problemas e
conflitos e para a construcdo dialogada de solucfes em consenso. (Ferraz, 2024, p. 11)

Desta forma, a consolidacdo do modelo de Administracdo consensual significou a
substituicdo de um modelo impositivo, autorizativo, para o papel de uma Administracdo Publica
protagonista de solucBes consensuais voltadas a alcancar a efetividade dos direitos
fundamentais. O desafio é equilibrar flexibilidade e controle, garantindo que a busca por
eficiéncia e cooperacdo ndao comprometam os principios da legalidade, moralidade e
impessoalidade.

Segundo a doutrina e a propria evolucdo da Administracdo Publica, a tendéncia é que o
modelo consensual continue a se expandir, acompanhando as exigéncias de uma sociedade cada
vez mais participativa e complexa, através de instrumentos e mecanismos que promovam a
cooperacdo, negociacdo e dialogo entre o Poder Pablico e os particulares, com o objetivo de
alcancar solucdes eficientes, participativas e legitimadas e em observancia aos principios

constitucionais.
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2.1 O consensualismo como realidade normativa

A existéncia do consensualismo no Brasil ndo é fato recente no Direito Administrativo
brasileiro. O Decreto Lei n® 3.365, de 21/06/1941, e Decreto 94.764, de 11/08/1987,
positivaram o consensualismo em formas de acordos administrativos.

Reconhecendo a necessidade de solucdo pacifica de controvérsias, a Constituicdo da

Republica promulgada em 1988, dispde em seu preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (CR/88)

No ambito da Administracdo Publica, as praticas solu¢bes consensuais foram incluidas
a partir da celebracdo de termos, a exemplo dos compromissos de ajustamento de conduta,
instituida pela Lei n® 7.347, de 24/07/1985; a possibilidade de transacao judicial envolvendo a
Unido, instituida pela Lei n®8.197, de 27/06/1991; e, a instituicdo de juizados civeis e criminais,
promovendo, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transagdo, por meio da Lei n® 9.099, de
26/09/1995.

Essa necessidade de celebrar compromissos de ajustamento, foi materializada inGmeras
vezes pelo legislador, a exemplo do 8 3° do art. 3° do Codigo de Processo Civil, Lei n® 13.105,
de 16/3/2015, que dispde “a conciliagdo, a mediagao e outros métodos de solucao consensual
de conflitos deverao ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”.

O marco que introduziu de forma sistematica a mediacdo e a autocomposi¢do, como
métodos de resolucdo de conflitos no poder publico, foi a Lei n® 13.140, de 26/06/2015, marco
da mediacdo entre particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a
autocomposicao de conflitos no ambito da administracdo publica. A referida lei autorizou o uso
da mediacdo em conflitos envolvendo a Administracdo Publica, desde que ndo se tratasse de
direitos indisponiveis, bem como reforcou o consensualismo como método preferencial para
evitar a judicializacdo. O art. 36 da Lei dispde que as controvérsias juridicas que envolvam a
administracdo publica federal direta, suas autarquias e fundacBes poderdo ser objeto de

transacdo por adesao.
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O Decreto-Lei n° 4.657, de 4/09/1942, conhecido como Lei de Introducdo as Normas

do Direito Brasileiro - LINDB, que previa disposi¢des sobre seguranca juridica e eficiéncia na
criacdo e na aplicacdo do direito publico, foi alterado pela Lei n° 13.655, de 25/4/2018, com a
insercdo dos artigos 20 a 30, e os artigos 26 e 27 prestigiando o controle consensual da
Administracdo Publica na solucéo de conflitos. As alteracGes consagram o modelo de controle
consensual mediante o estabelecimento de mecanismos de celebracdo de compromissos com 0s
interessados, “com o objetivo de colocar fim a controvérsias juridicas e interpretativas,
mediante solugdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses
gerais”. (Ferraz, 2018)

Ainda, o Decreto n° 9.830, de 10/6/2019, regulamentando a LINDB (Decreto-Lei n°
4.657, de 4/9/1942), dispde sobre as motivacOes, decisbes, regime de compensacéo,
interpretacdo das normas sobre gestdo publica, instrumentos de compromisso com oS
interessados, a responsabilizacdo dos agentes publicos, bem como a seguranca na aplicacdo das
normas, ressaltando, no paragrafo primeiro do art. 13° sobre a atuacdo dos orgaos de controle,
privilegiando acdes de prevencao antes de iniciar 0s processos sancionadores.

Esse arcabouco de normas legais regulamentando e oferecendo um conjunto de
principios e normas para o consensualismo foi consolidado com avangcos da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (NLLC), Lei n° 14.133, de 01/4/2021, fortalecendo o
método do consensualismo em diversas fases dos contratos administrativos com incentivo a
conciliagdo, mediacdo, o comité de resolucdo de disputas e a arbitragem (art. 151), nas
controvérsias contratuais, flexibilizando as alteragbes contratuais, respeitando o interesse
publico, como sera abordado mais adiante.

Portanto, o método do consensualismo na Administracdo Publica revela tanto uma
vontade do legislador, como também uma evolucdo em relacdo aos métodos tradicionais, 0s
quais eram baseados na imposicdo unilateral de decisfes estatais. Representa uma abordagem
mais moderna e dindmica, com distanciamento do direito administrativo impositivo tradicional,
saindo de um paradigma da visdo tradicional e autoritaria da Administracdo Publica para um
modelo mais colaborativo e participativo, voltado para aprimorar eficiéncia administrativa e a

gestdo publica.

A partir da administracdo consensual, toda e qualquer forma de agir da administragao
publica pode ser pautada em acordo de vontades, e o particular passa a participar do
processo de constru¢do de implementacdo do interesse publico em situacGes
concretas. A administragdo publica consensual estende suas premissas aos métodos
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de resolugdo de litigios, tanto para técnicas de autocomposicdo quanto para técnicas
de heterocomposicao. (Silva; Resende, 2024, p. 202-203)

Essa mudanca reflete uma transicdo, na Administracdo Publica, dos métodos
autoritarios para solu¢bes mais dialogadas e flexiveis, promovendo, assim, maior participacdo
dos cidaddos e dos agentes privados nas decisdes do Estado. Uma mudancga importante na forma
de tratar os conflitos envolvendo a Administragdo Publica, a medida que a sociedade e o sistema
juridico passaram a valorizar as solugdes consensuais mais ageis e eficientes. A transicao de
um modelo de resolucdo autoritaria para um modelo mais flexivel e cooperativo reflete a
necessidade de um Estado mais democratico e eficiente, que promova a justica sem recorrer
excessivamente ao processo judicial.

No ambito dos Tribunais de Contas, o consensualismo representa uma mudanca
importante no modo como o controle externo da Administragdo Publica é realizado, uma vez
que esse método promove solugcdes colaborativas em vez de apenas punitiva e sancionatorias.
A adogéo de mecanismos de mediacao, ajustes de gestdo e acordos preventivos, podem auxiliar
os Tribunais de Contas a reduzir a judicializacdo de processos administrativos, prevenir

irregularidades, promover a eficiéncia e a transparéncia na gestdo publica.

2.2 Caracteristicas do consensualismo na Administracdo Publica

A adocdo de solucdo consensual na Administracdo Publica representa uma mudanca de
paradigma em funcéo da busca de dialogo entre a administracdo e o administrado, como uma
forma de trazer maior efetividade dos direitos e maior celeridade para as demandas e a

concretizacdo do interesse publico.

A utilizacdo de meios consensuais pela Administragdo ganha relevancia na medida
em que estes se transformam em instrumentos da participacdo dos particulares —
diretamente envolvidos ou simplesmente interessados — no processo de tomada de
decisbes administrativas, possibilitando mais aceitacdo do que imposicao,
especialmente no &mbito das relagdes contratuais. (Oliveira; Schwanka, 2008, p. 47-
48)

Em outras palavras, busca-se um foco no resultado da acdo e ndo somente no modo de
agir, construindo-se, cada dia mais, um direito administrativo global, com diretrizes para a

governanca e na hermenéutica administrativa, ou seja, em uma Administragdo Publica que atua
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de maneira horizontal com particular e ndo vertical, possibilitando a criagdo de um ambiente

com maior confianga e cooperacao entre as partes envolvidas.

A consensualidade, por certo, ndo estara destinada a substituir as formas tradicionais
de acdo imperativa do Estado, mas, sem dulvida, ja representa uma mudanca
substancial em inimeras modalidades de atuacdo, concorrendo para a reducdo do
arbitrio e da conflitualidade, sempre mais frequentes na atuagdo predominantemente
unilateral do Estado. (Moreira Neto, 2008, p. 118-119)

Segundo Bonacorsi de Palma (In: Ferraz, 2020, p. 89), o fendbmeno da consensualidade
no ambito da Administracdo Publica contemporanea encontra-se sedimentado em rasgos de

uma “democracia substantiva”, de “eficiéncia administrativa” e da “contratualizacao”.

Tem-se que a eficiéncia administrativa é um objetivo que se pretende alcancar com o
uso da consensualidade, e ndo propriamente um de seus fundamentos. A
Administragéo consensual traduz-se assim com os significados de (a) “dialogicidade”
— abertura da Administracdo Publica ao dialogo franco com o mercado, os cidadaos e
a sociedade civil; (b) “contratualizagdo” — a denotar a crescente utilizagdo da técnica
contratual em variados dominios da atuacdo administrativa. (Ferraz, 2020, p. 90)

O controle consensual na Administracdo Pablica surge, assim, como uma forma de
propiciar maior integracdo entre os novos paradigmas da juridicidade e da Administracdo
consensual, permitindo que a atividade de controle assuma contornos de um dialogo consciente
visando maximizar objetivos fundamentais e fundamentos do Estado democratico de direito.
(Ferraz, 2020, p. 94)

Segundo Gustavo Binenbojm (2023, p. 22), o consensualismo na Administracdo Publica
¢ “uma solucao pragmatica voltada a obtencao dos melhores resultados praticos possiveis, ao
mesmo tempo em que coloca o Estado em uma posi¢cdo mais dialdégica e democratica na
consecug¢do de suas finalidades institucionais”, “um mecanismo de gestdo da coisa publica”.

Para o citado autor, a promocdo do consensualismo na Administracdo Publica é
necessaria para a promocao de finalidades publicas, atingir o interesse publico com maior
eficiéncia, tornar a justica mais efetiva com a desjudicializacdo, maior legitimidade do poder
publico, seguranca juridica, transparéncia e atingimento de uma solucdo mais segura e,
principalmente, maior atuacao consensual da Administracdo Publica.

Assim, na atuacdo administrativa o consensualismo reflete uma evolucdo na gestdo
publica, buscando conciliar a eficiéncia, legalidade, buscando promover a resolugdo de
conflitos e a gestéo de relagbes entre o poder publico e particulares com base no dialogo e na

cooperagéo.
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Na esfera dos Tribunais de Contas, ressalta-se a importéancia do fortalecimento dos

mecanismos de consensualismo para a resolucdo de conflitos nos processos de controle externo
por eles apreciados, cujo tema vem sendo objeto de discussdo pelo Instituto Rui Barbosa (IRB),
pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e pela Associagéo
Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon), que
reforcam que o consensualismo reduz o estoque processual, promove 0 aumento da seguranga
juridica e a promocao de beneficios para a sociedade e para o interesse publico, por meio de um
processo dialégico e orientador que se mostra mais efetivo do que uma atuacdo impositiva e
unilateral por parte da Administracdo Publica. (Instituto Rui Barbosa, 2024)

A adogdo desses mecanismos consensuais pelos Tribunais de Contas, assim, tem o
potencial de contribuir para a melhoria da qualidade e celeridade nas decisdes dos processos,
bem como o aperfeicoamento do controle externo, uma vez que o dialogo e a participacdo dos
administrados nas decisfes contribuem para a solu¢do consensual dos conflitos de forma célere
e eficiente.

E necessario que os Tribunais de Contas, nessa nova forma de agir, vislumbrem as
alternativas para uma solucao consensual dos problemas, o que somente sera possivel a partir
de uma conscientizacdo para uma atuacdo voltada para um papel pedagdgico, orientativo e

informacional, em detrimento do papel punitivo e sancionatorio.
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3 CONSENSUALISMO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Por muito tempo os Tribunais de Contas, responsaveis pelo controle externo conforme
previsto no artigo 71 da Constituicdo da Republica (CR/88), figuraram como Orgaos
exclusivamente punitivos e sancionadores, tendo como objetivo principal procurar erros na
conduta dos gestores publicos, sem se preocupar com a eficacia das decisdes tomadas.

O resultado dessa cultura foram os fendmenos conhecidos como direito administrativo
do medo, apagdes das canetas, expressdo utilizada nos meios politicos e da gestdo publica que
abarca o fendmeno da desconexdo ou interrupcao no processo de implementacdo de politicas
publicas devido ao medo excessivo de gestores publicos de serem responsabilizados por suas
decisdes, resultando na ndo execucdo ou na execucdo inadequada de iniciativas que foram
propostas ou planejadas.

Foi-se percebendo ao longo do tempo que essa cultura sancionadora e punitiva acabava
por impactar negativamente na eficiéncia e na entrega dos servi¢cos publicos para a populacao,
uma vez que o administrador ou o gestor publico, por medo, evitava a tomada de decisdes que,
futuramente, pudessem ser passiveis de sancdes e penalizacfes pelos 6rgéos de controle. Ao
mesmo tempo, percebeu-se também que, para se alcancar o interesse pablico primario, ou seja,
a efetiva prestacdo do servico publico seria mais facil e mais célere se fosse oportunizada a
possibilidade de escutar aqueles que estavam envolvidos no processo.

Nesse cenario, 0 consensualismo surgiu como um mecanismo importante de parceria
para o alcance da efetividade do controle externo, e para tanto, veio a tona a necessidade de
reformas praticas, politicas e culturais no ambito dos Tribunais de Contas para possibilitar, ndo
apenas um controle de imposicao de san¢des, mas, também, um controle dialdgico, negociado,
com possibilidade de equilibrio nas relagdes juridicas entre as partes interessadas.

A construcdo dos canais de consensualidade tem se tornado tema de grande importancia
no ambito dos Tribunais de Contas, na busca de fortalecimento de solucbes dialdgicas,
negociadas ou acordadas, em detrimento das decisGes antes impositivas e unilaterais, uma
mudanca de foco, passando do sancionamento para a orientacédo e correcdo preventiva.

As Leis n° 13.105, de 16/03/2015, n° 13.140, de 26/06/2015, n° 13.655, de 25/04/2018
e n° 14.133, de 1°/04/2021, habilitam os entes publicos a criarem espagos institucionais de
resolucéo extrajudicial de conflitos, por meio da autocomposi¢cdo. A inovacao legislativa ndo

veio acompanhada de detalhamento do procedimento nem de discriminagdo dos conflitos a
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ensejarem este tipo de tratamento, eis que se trata de competéncia delegada aos érgdos de

advocacia publica. (Eidt, p. 23)

No ambito dos Tribunais de Contas esse mecanismo vem sendo adotado como nova
forma de atuacdo colaborativa e consensual para a resolugéo de questdes envolvendo a gestdo
publica, para o alcance da efetividade administrativa na solucéo de conflitos por meio de acdes
de prevencdo, didlogo, eficiéncia e de economicidade, especialmente em relagdo ao controle
externo exercido pelas Cortes de Contas.

Desse modo, o estudo passa a analisar como esta sendo a implementagdo do
consensualismo envolvendo as decisdes dos Tribunais de Contas do Brasil, principalmente
porque, apesar de haver legislacdes que tratam do tema, como citado acima, sabe-se que essas

legislacBes ndo esgotam a matéria, sendo omissas quanto aos casos concretos. (Vide Anexo)

3.1 Mecanismos de solucéo de conflitos nos Tribunais de Contas

O controle externo (CR/88, artigo 71) e os meios de resolucdo de conflitos sdo temas
interligados no contexto da Administracdo Publica e da gestdo dos recursos pablicos, uma vez
que o controle, principalmente exercido pelos Tribunais de Contas, busca garantir a legalidade,
a eficiéncia, economicidade e a moralidade das a¢des da Administracdo Publica.

No exercicio do controle externo, os Tribunais de Contas tém a responsabilidade de
fiscalizar e auditar as acOes dos gestores publicos, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na
administracdo dos recursos publicos e que os atos da Administracdo Publica estejam em
conformidade com os principios constitucionais (CR/88, artigo 37).

Como ja abordado alhures, a resolucdo de conflitos na Administracdo Publica pode
ocorrer por diferentes meios, tanto judiciais quanto extrajudiciais, com a finalidade de
minimizar a litigiosidade e promover solucGes mais céleres e eficientes para a resolucdo de
conflitos.

De acordo com Bessa (2024, p. 237), uma das maneiras de resolucdo de conflitos
envolvendo direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos € a formulacdo dos acordos
de ajustamento de conduta, por meio dos Termos de Ajustamento de Conduta (TACS),
mecanismo utilizado pelos representantes do Ministério Pablico, desde 1970, para adequar a
atuacdo dos cidadaos e agentes publicos aos principios constitucionais. Ou seja, 0 ajustamento
de conduta foi um dos primeiros instrumentos de resolucéo extrajudicial de conflitos entre a

Administracdo Publica, os administrados e 0s proprios agentes publicos.
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Por meio do Acordo de Ajustamento de Conduta (TAC), similar aos Termos de

Ajustamento de Gestdo (TAG), os Tribunais de Contas podem atuar em colaboragcdo com
6rgdos de controle e fiscalizacdo para firmar esses termos, especialmente em casos envolvendo
irregularidades em contratacfes publicas, gestdo de recursos publicos, e outras areas. O TAC
possibilita a corregéo de erros sem a necessidade de penalidades severas, contribuindo para uma
administracdo mais transparente e eficaz. (Mendonga; Jabor, 2024, p. 133-135)

O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) surgiu como um dos instrumentos aptos a
contribuir com a atuacdo colaborativa e consensual, menos autoritaria. Uma alternativa
preferivel a imperatividade da Administracdo Publica.

Surgiu como um Termo de Compromisso de Gestdo, em uma experiéncia inovadora na
Controladoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte-MG, resultando na edigdo do Decreto n°
12.634/2007, tendo sido incorporado a préatica fiscalizatoria interna do municipio.
Posteriormente, foi previsto no Decreto Municipal n® 15.665/2014 (atual previséo do instituto).

Este instrumento permite aos tribunais de contas firmarem ajustes com 0s gestores
publicos, estabelecendo compromissos para corrigir falhas administrativas ou de gestdo, sem
que isso envolva necessariamente uma sancdo. O objetivo é ajustar as praticas, de modo a
prevenir problemas futuros e garantir a eficiéncia e legalidade na gestéo publica.

O TAG tem base no principio constitucional da consensualidade e legitimado enquanto
instrumento consensual de controle da Administracdo Publica, com compromisso na solucao
pacifica de controvérsias e foi inspirado no modelo do TAC, o qual confere ao investigado o
ajuste de sua conduta ilegal por meio de um ajuste de compromisso.

A Lei n°® 13.140/2015 (Lei de Mediacdo), a Lei n°® 13.655/2018 (LINDB) e a Nova Lei
de Licitagdes (NLLC, artigos 151 a 154) positivaram 0s mecanismos de resolucdo de conflitos
como a negociacao, mediacdo, os comités de resolucdo de disputas (disput boards), arbitragem
e o0 préprio Judiciario, com foco no fortalecimento da consensualidade voltados para o
aprimoramento e integridade da gestdo puablica.

O controle externo em relacdo aos meios de resolucdo de conflitos elencados na Lei n°
14.133/2021, tem algumas caracteristicas. Os Tribunais de Contas exercem o controle externo
sobre a legalidade e a regularidade dos processos administrativos e contratuais, podendo auditar
0s métodos de resolucédo de disputas adotados. Por exemplo, a arbitragem e a mediacdo devem
estar em conformidade com os principios da administragcdo publica, como a legalidade,

eficiéncia e moralidade.
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Em se tratando de resolucdo de conflitos na &rea das contratacfes publicas, o tribunal

de contas pode ser chamado a resolver conflitos sobre a execugdo de contratos administrativos,
principalmente quando ha questionamento sobre a legalidade ou a regularidade das decisdes
administrativas. Em alguns casos, pode-se utilizar a mediacéo ou outras formas alternativas de

resolucéo de disputas para evitar que a solucdo do conflito seja retardada por agdes judiciais.

Os Tribunais de Contas, enquanto érgéos fiscalizadores da administracéo publica, tém
incorporado praticas consensuais em suas atividades. Essas praticas visam nao
somente a resolucdo de controvérsias, mas também ao aprimoramento da governanga
publica. A adocdo de mecanismos consensuais pelos Tribunais de Contas pode
contribuir para a melhoria da qualidade das decisfes administrativas e para a redugéo
do numero de litigios judiciais. (Rocha, 2024)

Assim, a adocgdo de solugbes mais eficientes pelos Tribunais de Contas, quando da
utilizacdo de métodos autocompositivos, como a mediacdo e a negociacdo, pode reduzir a
sobrecarga de processos nos tribunais, permitindo que a Administracdo Publica resolva
conflitos de forma mais célere e econdmica. Nesse sentido, o controle externo, por meio da
analise de processos administrativos e de contratac6es, pode avaliar a eficiéncia da utilizacéo
de cada um desses meios alternativos.

Os Tribunais de Contas podem, ainda, fiscalizar se 0 método de resolucédo de conflitos
acordado no contrato foi corretamente observado na eventual disputa e se foi inserido em
conformidade com as normas legais e se, em situacGes em que o tribunal de contas detecta
falhas na execucdo do contrato, ele pode sugerir solugcdes por meio de negociagdes entre as
partes envolvidas, evitando a judicializacdo do conflito e promovendo um ambiente mais

colaborativo.

A escolha do método deve orientar-se para o fato de que a escolha de um meio
eficiente de solver conflitos, considerando aspectos de prazo, custo, fornecimento de
uma solucdo habil e eficiente, com a garantia de maximo resultado para ambas as
partes, também se amolda ao pressuposto da administragéo pablica consensual. (Silve;
Resende, 2024, p. 213)

Depreende-se que o controle externo e os meios de resolucdo de conflitos possuem
relacdo interdependente, sendo que 0s mecanismos autocompositivos, como conciliacao,
mediacdo e arbitragem, sdo incentivados para promover uma gestdo publica mais eficiente e
menos litigiosa. O controle externo, exercido por 6rgdos como os Tribunais de Contas, tem um
papel crucial na fiscalizacdo da legalidade desses processos e na garantia de que 0s métodos
consensuais utilizados estejam em conformidade com os principios da Administracdo Publica,

favorecendo a transparéncia e a eficiéncia na resolucéo de disputas.
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O Instituto de Direito Administrativo — IBDA, fornecendo expressiva contribui¢do para

a interpretacdo das leis, exarou em 2019 o enunciado sobre a intepretacdo da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro- LINDB, dispondo “os artigos 26 ¢ 27 da LINDB constituem
clausulas gerais autorizadoras de termos de ajustamento, acordos substitutivos, compromissos
processuais e instrumentos afins, que permitem a solugéo consensual de controvérsias”.

A | Jornada de Direito Administrativo, realizada em 2020 com o propoésito de
conscientizar a Administracdo Publica sobre a realidade juridica brasileira, aprovou o
Enunciado n° 10 do Conselho da Justica Federal — CNJ, facultando “a Administragdo Publica
propor aditivo para alterar a clausula de resolucdo de conflitos entre as partes, incluindo
métodos alternativos ao Poder Judiciario como Mediacdo, Arbitragem e Dispute Board”.

A Nota Recomendatoria n°® 02, de 24/08/2022, da Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas — ATRICON, recomendou aos Tribunais de Contas a adotarem
instrumentos de solugéo consensual de conflitos. Na referida nota recomendatoria, a Atricon
reforcou a necessidade de modernizacao dos mecanismos de controle, para que seja aprimorado
a estrutura de acordos nos processos de controle externo, bem como a implementacdo de uma
relacdo dialdgica e de colaboracéo, com vistas ao aumento da eficiéncia do Estado.

Na adocdo de solugdes consensuais, os Tribunais de Contas podem atuar como
mediadores entre 0s gestores publicos e os interessados (empresas, cidad&os, etc.), buscando
resolver controvérsias sem a imposicado de penalidades. Essa funcéo é especialmente relevante
em areas como contratos administrativos e licitagfes, onde as disputas podem ser complexas e
envolvem multiplos interesses.

Em se tratando da execucdo de contratos administrativos ou sobre os resultados de
auditorias, o Tribunal de Contas pode interceder no sentido de promover uma mediacdo entre
as partes envolvidas para chegar a uma solucdo amigavel que favoreca a continuidade do
servico publico, respeitando os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia.

Por fim, destaca-se que o consensualismo também se reflete na acdo educativa dos
Tribunais de Contas. Em vez de apenas fiscalizar e punir, os tribunais tém se preocupado com
a orientacdo dos gestores publicos sobre as melhores praticas administrativas, incentivando uma
gestdo preventiva e responsavel dos recursos publicos, capacitacdo e observancia da legislacédo
de maneira eficiente visando evitar problemas de gestao, a prevenir irregularidades e promover
0 cumprimento das normas sem a necessidade de agdes punitivas.

Nessa linha, 0s processos de solu¢bes consensuais vém sendo adotadas pelo Tribunal de

Contas da Unido (TCU) e outros Tribunais de Contas (vide anexo), cada qual com seu modus
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operandi, tem trazido relevantes resultados, a exemplo do Tribunal de Contas do Municipio de

Sé&o Paulo (TCM/SP), Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT) e Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), como sera abordado.

3.2 Tribunal de Contas da Unido (TCU)

A introdugdo de mecanismos de resolugéo de conflitos no &mbito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) ndo foi pacifica, porque para 0 TCU o meio consensual da arbitragem nos
contratos administrativos ndo era admissivel, conforme decisdo do Acdrddo n°® 1099/2006-
TCU/Plenario, do Relator Augusto Nardes, onde “¢ ilegal, com afronta a principios de direito
publico, a previsdo, em contrato administrativo, da ado¢édo de juizo arbitral para a solucdo de
conflitos”. (TCU — Acorddo n° 1.099/2006 — Plenéario. Rel.: Augusto Nardes, Sesséo de
05/07/2006).

O consensualismo no Tribunal de Contas da Unido foi sendo instituido de forma
gradual. Com a edicdo do Novo Cddigo de Processo Civil de 2015, que passou a prever 0s
métodos consensuais €, posteriormente, com a edicdo da Lei n® 13.129, de 26/05/2015, que
alterou a Lei n°® 9.307/1996 (Lei da Arbitragem) e ampliou o @mbito de aplica¢do do instituto
da arbitragem. A partir desse periodo, o TCU passou a admitir a importancia da negociacao e
consensualidade que passaram a ter um posicionamento favoravel nas decisdes que
envolvessem conflitos e admitir acordos.

A Lei n°® 14.133/2021 trouxe novas diretrizes, com dispositivos que reforcam o carater
preventivo e dialdgico da gestdo publica, em sintonia com o consensualismo, incentivando a
mediacdo e arbitragem em resolucdes de conflitos nos contratos.

Em 22 de dezembro de 2022, a Instrucdo Normativa n°® 91 do Tribunal de Contas da
Unido instituiu a Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencdo de
Conflitos (Secex Consenso). A norma é um marco regulatorio que representou um
fortalecimento do consensualismo dentro do TCU, para a resolucdo de conflitos e a prevencéo
de controveérsias no ambito da gestdo publica e prevencdo de disputas, incluindo a criacdo e a
operacionalizacdo da Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencdo de
Conflitos (Secex Consenso).

A Instrucdo Normativa n® 91/2022 criou a Secretaria de Controle Externo de Solugéo
Consensual e Prevencdo de Conflitos como uma unidade especializada dentro do TCU, com o

objetivo de promover préticas de mediacgdo, conciliagdo e prevencao de conflitos, regulamentou
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a possibilidade de utilizagdo de instrumentos como os Termos de Ajustamento de Gestdo

(TAGSs) e a mediacdo administrativa, permitindo que gestores publicos pudessem corrigir
irregularidades ou ajustar condutas de forma negociada e supervisionada.

A Instrugdo Normativa n® 92/2023 aprimorou a IN n° 91/2022 visando dar maior clareza
e operacionalidade nas mediacdes e conciliagbes com o fortalecimento do Secex Consenso,
reforcando o compromisso do TCU com o consensualismo e sua atuacdo de forma mais
integrada com outras secretarias do TCU.

Nos termos da referida Instrucdo Normativa, para observancia do principio da
legalidade, a solicitacdo de solucdo consensual devera cumprir trés requisitos: (a) autoridades
elencadas no art. 264 do Regimento Interno do TCU19; (b) dirigentes maximos das agéncias
reguladoras definidas no art. 2° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 201920; e (c) relator de
processo em tramitagdo no TCU. ApoOs andlise prévia, pela Secex Consenso, acerca da
admissibilidade da solicitacdo, o Presidente do TCU devera decidir acerca da conveniéncia e a
oportunidade da admissibilidade (art. 5°).

A IN 91/2022 instituiu, no 84° do art. 7°, 0 prazo maximo de noventa dias para a Secex
Consenso elaborar uma proposta de solugdo do conflito, ndo sendo possivel elaboracdo de
proposta para a solucdo ao final desse prazo, devendo ser dada ciéncia ao Presidente do TCU,
que arquivara o processo (art. 7°, 8 6°). Essa norma refor¢ca 0 compromisso que a Secex
Consenso deve ter com 0s processos que estardo em sua andlise, deixando claro que a solucéo
consensual somente se torna efetiva se tomada a época dos fatos. De nada adiantaria a criacao
de uma secretaria para a instituicdo dos méetodos consensuais de conflitos se 0s processos que
estivessem sob sua jurisdicdo passassem anos sem ser decididos, como ocorre nos métodos
tradicionais.

Apos ser criada a proposta de solugdo de acordo, com a anuéncia de todas as partes
envolvidas, os processos sdo encaminhados ao Ministério Puablico de Contas do TCU para
manifestacdo e, em seguida, ao Presidente do TCU para distribuicdo ao relator (art. 99), cuja
manifestacdo sera encaminhada para deliberacdo em Plenario em até trinta dias (art. 10°).

Em consulta ao Painel Geral de Processos Secex Consenso®, a Secex Consenso ja
recebeu o total de 33 processos na unidade, sendo que 3 (trés) estdo em exame de

admissibilidade, 5 (quatro) estdo na comissao, 1 (um) aguardando a deliberacdo pelo Plenério

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Contagem de processos, por etapa. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/solucao-consensual. Acesso em: 01 dez. 2024.
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do TCU, 13 (nove) com acordos homologados pelo Plenério do TCU, 7 (sete) ndo admitidos e

somente 4 (quatro) em que ndao ocorreu acordo na comissdo ou no Plenario.

O Tribunal de Contas da Unido vem contribuindo para reforgar seu compromisso com
0 controle externo e sua missdo de assegurar e garantir a eficcia da gestdo publica e dos
recursos publicos, ndo apenas com imposicdo de san¢des, mas, também, incentivando o dialogo

e solugdes consensuais.

3.3 Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM/SP)

No &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCM/SP a consensualidade
tem se tornado um elemento relevante no tratamento de processos administrativos e na solugéo
de questBes sancionadoras. Por meio de resolugdes e iniciativas que promovem um modelo
mais dialogado, o TCM/SP busca implementar mecanismos que favoregam a cooperacgéo entre
as partes envolvidas, a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

A Resolucéo n° 02/2020, de 07/03/2020 do TCM/SP, disciplinou a implementacéo e o
uso de Mesas Técnicas de trabalho com seus jurisdicionados. A Mesa Técnica consiste em
foruns de dialogo e de cooperacdo entre 0 TCM/SP e 0s gestores publicos, realizados em
reunides técnicas de trabalhos, para contribuir na superacdo dos apontamentos de
irregularidades constantes de relatorios elaborados pelos 6rgaos técnicos.

A citada resolucdo determina que a Mesa Técnica buscara promover troca de
informacGes visando esclarecer os apontamentos registrados pelos 6rgdos técnicos deste
Tribunal de Contas, cabendo ao 6rgao ou entidade jurisdicionada apresentar as justificativas
que entender pertinentes e informar a ado¢do das providéncias necessarias a superacdo dos
apontamentos.

A Resolucdo n° 02, publicada em 09/02/2023, do TCM/SP, normatizou 0 Termo de
Ajustamento de Gestdo (TAG), com o objetivo de estabelecer medidas e prazos para a
regularizacdo voluntaria de atos e de procedimentos, de forma cumulativa ou alternativa, dos
Poderes, dos 6rgdos e das entidades publicas e privadas sujeitas a jurisdicdo deste Orgéo de
Controle Externo.

A medida tem como finalidade acompanhar a promogédo de solugfes consensuais e a
prevencdo de conflitos, evitando a imposi¢do de san¢Ges por meio de um acordo que propde

solucBes mais viaveis para os conflitos identificados. A negociacdo entre o TCM/SP e entidade
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ou gestor € feita por meio de Termos de Ajuste de Gestao, um modelo de administragdo publica

mais colaborativo e dial6gico.

Nesse modelo, como ja tratado alhures, as partes assumem o compromisso de cumprir
as obrigagdes assumidas no termo firmado, para corrigir as irregularidades, dentro das metas e
prazos estabelecidos.

Verifica-se que as Mesas Técnicas e 0os Termos de Ajustamento de Gestdo sdo
mecanismos do TCM/SP que visam promover uma atuacdo mais colaborativa e eficiente no
controle da gestdo publica, iniciativas estas que refletem o novo paradigma de uma atuacéo
moderna dos Tribunais de Contas, que buscam atuar como agentes de boas praticas de gestdo e

de Orgéos tradicionais de controle externo.

3.4 Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT)

O Tribunal de Contas do Mato Grosso instituiu em 19/12/2022 o Codigo de Processo
de Controle Externo do Estado do Mato Grosso (Lei Complementar n°® 752/2022) que, dentre
outras disposicOes, determina no artigo 2°, a promocdo, quando for o caso, de solugcbes
consensuais ou autocompositivas, inclusive com uso da mediacdo e celebracdo de negdcios
juridicos processuais.

Na defesa de meios alternativos de solucdo consensual e dialogico, TCE/MT assumiu a
Mesa Técnica como procedimento, “quer para solucao de conflitos, quer para construgao de
solucgdes técnico-administrativas”. (Novelli; Castilho, 2024, p. 56)

A Mesa Técnica, criada e regulamentada pela Resolucdo Normativa n°® 12, de
23/11/2021, TCE/MT, é um mecanismo que visa a pratica do consensualismo, eficiéncia e
pluralismo na solucéo de conflitos e positivada em varios dispositivos do Regimento Interno do
TCE/MT.

Art. 1°- Ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, 6rgdo de controle externo,
nos termos da Constituicdo do Estado e na forma estabelecida na Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar Estadual n° 269,
de 29 de janeiro de 2007, compete:

[.-]

XXV - instituir mesas técnicas, preferencialmente por meio de conciliagdo e
mediacdo, visando promover o consensualismo, a eficiéncia e o pluralismo na solucdo
de temas controvertidos relacionados a administracéo publica e ao controle externo.
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Destaca-se 0 TCE/MT tendo em vista que, segundo Novelli e Castilho (2024, p. 57-58),

esta Corte de Contas tem sido atuante na utilizacdo das Mesas Técnicas na implantacdo do
consensualismo como modelo de resolucdes de questdes complexas, servindo de referéncia para
a criacdo da Secretaria de Controle Externo (Secex Consenso) do TCU. Estes instrumentos séo
estratégicos para a resolucao de conflitos e para aprimorar as contratagdes publicas, inclusive

para solucionar controvérsias que ndo estejam relacionadas apenas as contratagfes publicas.

O leading case que inspirou a adogdo da Mesa Técnica foi a discussdo entre o
Governo, a Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso (CGE/MT) e a
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso (PGE/MT) acerca da juridicidade da
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para contratacdo de obras e de servicos
de engenharia nos prédios publicos, diante da necessidade generalizada de
conservacOes, reformas e intervencdes prediais em imdveis publicos, para
cumprimento do disposto no artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
(Novelli; Castilho, 2024, p. 58)

A Resolucdo Normativa n°® 12, de 23/11/2021, do TCE/MT, como ferramenta de
mediacdo para a autocomposicdo, prevé a promocao de troca de informacdes, visando a
esclarecer os apontamentos registrados pelos 6rgaos técnicos deste Tribunal de Contas (inciso
IV do § 3°do artigo 1°).

Como bem ressaltado por Novelli e Castilho,

[...] a Mesa Técnica mato-grossense é um procedimento de aproximagdo entre
jurisdicionados, corpo técnico e deliberativo do Tribunal. Ela visa a construcdo de
solugdo técnico-juridica em projetos de interesse dos fiscalizados, com possibilidade
de viabilizar autocomposi¢bes administrativas e formar consensos em consultas e
normatizacdes com efeitos externos. (Novelli; Castilho, 2024, p. 55)

Importante destacar que, o inciso VI do 83° do artigo 1° do Regimento Interno do
TCE/MT (Resolucdo Normativa n° 16/2021-TCE/MT), combinado com o artigo 26 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n° 13.655/2018), admitem a autocomposicao,
ou seja, existe a possibilidade de mediacdo e conciliagdo na resolucdo de conflitos antes de
deflagrado qualquer processo fiscalizatério que possa sugerir a necessidade de resolucdo de
conflitos. O paragrafo primeiro do art. 1° da RN 12/2021-TCE/MT enumera 0s objetivos da

Mesa Técnica:

[--]

§ 1° S80 objetivos da Mesa Técnica:

| —realizar um controle externo mais simples, menos solene, mais célere, mais versétil
e mais proximo das preocupacdes cotidianas dos gestores publicos, auxiliando-os na
identificacdo de solucdes mais eficientes e seguras, em prol do cidadao;
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Il — promover procedimentos de controle externo que prestigiem o didlogo e a
cooperacao ao invés da unilateralidade, legitimando o processo decisorio e ampliando
a seguranca juridica aos fiscalizados;

Il — privilegiar agBes de controle externo preventivo antes de processos
sancionadores.

Para que a Mesa Técnica seja admitida, exige-se que o objeto da discussdo seja
relevante, complexo e/ou tenham grande repercussdo sobre a administracdo publica, além de
serem relacionadas com a competéncia do TCE/MT (82° do art. 1° da Resolucdo 12/2021). A
Resolucdo estabelece, ainda, um rol ndo taxativo para as hipoOteses de realizacdo da Mesa
Técnica (83° do art. 1° da Resolucdo 12/2021):

[]

| — estabelecer consenso sobre temas objetos de consultas formais;

I — estabelecer consenso sobre temas definidos pelo TCE-MT;

111 —estabelecer consenso sobre normas a serem expedidas pelo TCE- MT com efeitos
externos;

IV — esclarecer e/ou solucionar matéria controvertida em processo de fiscalizacao;

V — apoiar a construcdo de solucdo técnico-juridica em projetos de interesse dos
fiscalizados que possam atrair a competéncia fiscalizatoria do TCE-MT;

VI — mediar a autocomposicao entre a administracao pablica e particulares, quando ja
houver vinculo entre eles, formalizado em contratos ou instrumentos congéneres.

Os legitimados a propor a Mesa Técnica sdo o Presidente da Comissdo Permanente de
Normas e Jurisprudéncias (CNPJur) e a Secretaria de Normas e Jurisprudéncias (SNJur), nos

termos da Resolucdo Normativa n°® 13/2021, que as instituiu,

[...] com a finalidade de promover a guarda, a integridade e o aperfeicoamento do
acervo normativo e jurisprudencial do TCE-MT, qualificar o processo das propostas
normativas e dos pareceres técnico sem consultas formais, bem como assegurar o
adequado funcionamento das Mesas Técnicas por meio de métodos e procedimentos
destinados a promover o consensualismo, a eficiéncia e o pluralismo no TCE-MT.
(art. 1°, RN n° 13/2021)

CNPJur e SNJur tém suas atribuicbes definidas nos artigos 2° e 3° da Resolucédo
Normativa n°® 13/2021. Esses sistemas tém o objetivo de aprimorar a gestdo de informacdes
juridicas e dados analiticos no &mbito do TCE/MT.

Ainda sobre as Mesas Técnicas, de acordo com a Associacdo dos Tribunais de Contas
(ATRICON), o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT) vem apresentando
boas praticas de consensualismo cujos resultados vém sendo apresentado para os tribunais do

pais.
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A mesa técnica realizada pelo Tribunal de Contas de Mato Grosso é um processo de
analise e didlogo técnico relacionado ao controle e a fiscalizagdo das politicas publicas
do estado e dos municipios de Mato Grosso, buscando a resolucao célere e eficaz de
um problema, conflito ou controvérsia.

Essa atividade envolve a participagdo de técnicos especializados do tribunal,
capacitados para atuar como mediadores e facilitadores na construcdo cooperada de
solucdes técnico-juridicas ou no estabelecimento de acordos entre as partes. Em
resumo, a mesa técnica do Tribunal de Contas de Mato Grosso € um importante
instrumento de consensualismo e resolugdo de conflitos, integrando o 6rgdo de
controle ao contemporaneo sistema de justica multiportas e garantindo o
fortalecimento da democracia e do Estado democratico de direito.

Ainda, durante a pandemia da Covid-19, em raz&o da situacdo emergencial, o TCE/MT
realizou Mesas Técnicas com foco na colaboracdo para a solucdo de problemas e para dar
celeridade e resolucdo aos impasses, no sentido de que ndo compete ao controle externo
chancelar ou deferir pedido de reequilibrio de contrato que deve ser requerido e negociado com
a administracdo contratante. (Novelli; Castilho, 2024, p. 60).

O compromisso do TCE/MT com a consensualidade, por meio de regulamentacgéo, que
promovendo boas praticas dialdgicas e cooperativas na resolucdo de controveérsias, cujos
resultados sdo acompanhados por todos os tribunais, refletindo uma moderna gestao publica.

As Mesas Técnicas do TCM/SP e TCE/MT possuem diferencas regulatorias.

Ambas buscam celeridade e proximidade entre gestores e 6rgdos técnicos dos
Tribunais de Contas. Sdo vistas como audiéncias publicas de trabalho para esclarecer
apontamentos técnicos. Em Sdo Paulo, assemelham-se as audiéncias judiciais,
enquanto em Mato Grosso ha um enfoque maior no consensualismo, havendo a
expressa previsdo delas como um procedimento para “construir solugdes
administrativas colaborativas e buscar o consenso. (Novelli; Castilho, 2024, p. 54).

O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo instituiu as Mesas Técnicas por meio
da Resolucdo n° 02/2020, como procedimentos assemelhados as audiéncias judiciais voltadas a
resolucdo de questdes especificas. O TCE/MT, por sua vez, o enfoque no consensualismo e
dialogicidade refor¢caram as Mesas Técnicas como mecanismos de resolucéo de conflitos, para

além das audiéncias judiciais.

3.5 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)

Os mecanismos de resolugéo de conflito no Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE/MG) surgiram em resposta a necessidade de tornar as relagdes entre a

Administracdo Publica e os 6rgaos de controle mais eficientes, dialogadas e menos adversariais.
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Atento as mudancas de paradigmas no controle externo onde o controle punitivo

tradicional deu espaco a uma abordagem mais colaborativa, preventiva e pedagdgica,
desenvolveu-se no TCEMG mecanismos para promover maior seguranca juridica, reduzir
custos processuais, melhorar a qualidade das decisbes e fortalecer a governanga publica,
alinhando-se ao modelo de administracdo publica consensual e moderna.

Os artigos 93-A e 93-B da Lei Complementar n°® 120, de 15/12/2011, instituiram, no
ambito do TCE/MG, o Termo de Ajustamento de Gestéo para regularizar atos e procedimentos
dos Poderes, 6rgdos ou entidades por ele controlados. Esse mecanismo de solu¢do consensual
foi primeiramente regulamentado pela Resolucdo n° 01, de 08/02/2012, revogada pela
Resolucéo n° 14, de 10/09/2014.

De acordo com a Resolugédo n° 14/2014, o Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG é
um instrumento de controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas e o gestor
responsavel pelo Poder, 6rgéo ou entidade submetido ao seu controle. A Resolugéo dispde sobre
0s procedimentos para a proposicao e aplicacdo do TAG.

Atualmente, no ambito do TCE/MG, constituem instrumentos de controle consensual o
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG e as Mesas Técnicas, conforme disposto no artigo 182
do Regimento Interno do TCE/MG, de 13/12/2023.

Os Termos de Ajustamento de Gestdo ja eram instrumentos usados para a resolugéo de
conflitos e, desde sua instituicdo, foram oportunizadas a celebracdo de TAGs entre 0 TCEMG
e O0rgdos publicos visando a regularizacdo de irregularidades apontadas, regularizagdo nas
receitas tributarias, na area da salude, dentre outros, contribuindo, assim, para o aprimoramento
do exercicio da fiscalizacdo, contribuindo para o aprimoramento do controle externo.
Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais homologou, no processo n°
1071547,

[...] o Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) assinado com a prefeitura do
municipio mineiro de Itanhandu “com o objetivo de promover a corre¢do de falhas
verificadas na estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragdo tributaria
municipal, além de constituir estimulo ao aprimoramento do exercicio da fiscalizacéo
tributaria”. [...]. O relator do processo que resultou na homologacdo lembrou, na
fundamentacao do voto, que, “Instrumento de controle consensual, o TAG foi inserido
na atividade fiscalizatéria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais a partir
do advento da Lei Complementar 120, de 15/12/2011, que acrescentou a Lei Orgéanica
desta Corte o0 art. 93-A.”.

No Processo n°® 1.058.827, referente a Tomada de Contas Especial, de relatoria do

Conselheiro Substituto Adonias Monteiro foi celebrado o Termo de Conciliagdo entre o
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secretario de estado da Saude e a atual reitoria da Universidade Federal de Minas Gerais, em

sessao do dia 18/06/2024:

Comprovada a assinatura de Termo de Conciliagdo e sua homologacdo pela
Advocacia-Geral da Unido — AGU, e uma vez demonstrada a realizacéo de transacéo
entre a Secretaria de Estado de Salude — SES/MG e a Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, intermediado pela Camara de Conciliagdo e Arbitragem da
Administracdo Federal - CCAF/AGU, com base no art. 3°, 8§ 2° e 3°, do Cddigo de
Processo Civil e, ainda, na aplicacdo por analogia do art. 36, § 4° da Lei n.
13.140/2015, impde-se o julgamento pela regularidade das contas do convénio, nos
termos do art. 97, 1, do Regimento Interno, c/c o art. 48, |, da Lei Complementar n.
102/2008, e do art. 487, III, “b”, do Cédigo de Processo Civil — CPC, aplicavel
supletivamente por forca do art. 452 da norma regimental e do art. 15 do CPC.
(Tomada de Contas Especial n. 1058827, Relator Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, Sessdo da Primeira C&mara do dia 18/06/2023, DOC do dia 14/08/2024)

Destaca-se também, a deciséo constante no Processo n° 1.112.471, de relatoria do
Conselheiro Agostinho Patrus, que aprovou o Termo de Autocomposicdo, firmado entre a
Secretaria de Estado da Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias — Seinfra; Estado de Minas
Gerais; Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros Metropolitano — Sintram acerca
da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente das medidas fitossanitarias de
enfrentamento da pandemia de Covid-19 no ambito dos Contratos Administrativos de prestacéo
de servigo publico de transporte coletivo urbano da regido metropolitana de Belo Horizonte —
RMBH.

Diante da concordancia e alinhamento das partes envolvidas na controvérsia, com
fundamento no art. 182, 1l, da Resolugdo TCE/MG n. 24/2023, no art. 32 da Lei n.
13.140/2015, no art. 174 do Cddigo de Processo Civil, na Nota Recomendatéria da
Atricon n. 2/2022 e, supletivamente, na Instrucdo Normativa TCU n. 91/2022, é
devida a apreciacéo e deliberacdo pelo Tribunal Pleno do Termo de Autocomposicdo
firmado pelas partes, cujo cumprimento sera verificado por meio de Monitoramento a
ser instaurado pelo Tribunal. (TCEMG - Processo n. 1112471, Rel.: Cons. Agostinho
Patrus, Tribunal Pleno, sessdo do dia 21/08/2024, DOC do dia 27/08/2024).

No referido processo foram realizadas diversas reunido para que as partes pudessem
debater os efeitos da pandemia de Covid-19 nos contratos de transporte publico da RMBH,
“apontado niimeros relativos a queda de demanda e aumento de insumos, bem como foi
apresentada sugestdo e metodologias de calculo do reequilibrio econémico-financeiro para
compensagdo do desequilibrio observado, dentro dos limites legais”, tendo chegado a uma
“convergéncia de posicionamento das partes ao final das tratativas”.

Atualmente, tramita no Tribunal de Contas de Minas Gerais 0 processo n® 1.119.971

relativo ao processo de resolugdo que visa implementar a mesa de conciliagéo e prevencao de
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conflitos afetos a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado de Minas Gerais e de

seus municipios. A implementacdo tem como fundamento a Instrugdo Normativa TCU n°
91/2022 da Secretaria de Controle Externo de Solugdo Consensual e Prevengéo de Conflitos -
Secex Consenso, do TCU.

A medida reforca a adogéo, pela Corte de Contas mineira, dos meios consensuais de
prevencado e solucdo de controvérsias, necessarios para garantir maior efetividade das normas
vigentes, em especial, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, cuja inovagdo permite 0 uso de
métodos alternativos para solucionar controvérsias na execucdo de contratos administrativos,
proporcionando uma resolucdo mais célere e eficiente dos conflitos, evitando, assim, a

necessidade de recorrer ao judiciario.
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4 CONCLUSAO

A mudanc¢a do modelo de uma Administracdo Publica punitiva e sancionatéria para
uma Administracdo Publica consensual trouxe significativas contribui¢fes para as relagdes
entre a propria Administracdo Publica e os 6rgédos de controle.

A consensualidade ndo é novidade nos tribunais, no entanto, a cultura de um controle-
sancdo foi substituida pelo controle-consensual a partir da instituicdo da Lei de Arbitragem e
do Novo Cddigo de Processo Civil, quando as resolucées de conflitos passaram a ser mediados
por meio de Termos de Acordo, Termos de Ajustamento de Gestdo e outros métodos de solucdo
consensual.

A Nova Lei de Licitagdo e Contratos, de 1°/04/2021, inovou acrescentando o dialogo
competitivo como uma forma de licitagdo, dedicando, ainda, um capitulo aos métodos de
resolucdo de conflitos, positivando, no artigo 151, a mediagdo, o comité de resolucdo de
disputas (dispute board) e a arbitragem.

No ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo o Termo de Ajustamento
e Gestdo e as Mesas Técnicas sdo adotados como mecanismos que visam promover uma atuacao
mais colaborativa e eficiente no controle da gestdo publica.

As Mesas Técnicas foram instituidas no Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
como meios alternativos de solug¢do consensual e dialogico e usadas como procedimento, quer
para solucdo de conflitos, quer para construcdo de solucBes técnico-administrativas. Esta
solucdo pacifica de resolucdo de conflitos do TCE/MT, serviu de modelo para a cria¢éo, no
Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria de Controle Externo de Solucdo Consensual e
Prevencdo de Conflitos (Secex Consenso), que permite que uma autoridade competente
demande, ao TCU, a analise de alguma solucéo de tratativa para resolver um conflito.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a consensualidade é
presente na resolucdo de conflitos por meio de Termos de Ajustamento de Gestdo, Termo de
Ajustamento de Conduta, e outras formas de mediacdo como instituicdo da mesa de conciliacdo
e prevencdo de conflitos afetos a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado de
Minas Gerais e de seus municipios, com fundamento na Secex Consenso.

O estudo concluiu que os meios de resolucdo de controvérsias vém sendo adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e os tribunais do Brasil, cada qual com seu modus
operandi, tem trazido relevantes resultados, a exemplo do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo (TCM/SP), Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE/MT) e Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG).
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E certo afirmar que a implementag&o de métodos consensuais de resolucéo de conflitos

no &mbito dos Tribunais de Contas representa um avanco significativo na busca pela celeridade,
pela efetividade e pela seguranca juridica nas decisdes proferidas pelos 6rgaos de controle
externo. Assim, o presente estudo pretende contribuir para reconhecer a importancia dos
mecanismos de resolucdo de conflito, sem a intengdo de esgotar o tema que ainda esta em
construcdo nos tribunais brasileiros.

Espera-se que, com 0s métodos alternativos de resolucdo de conflitos, pela importancia
que tem quanto a seguranca juridica, efetividade e eficiéncia nas decisbes dos Tribunais de
Contas, seja implementado e aplicado de forma coerente e justa no TCEMG e, acima de tudo,
que produza os efeitos pretendidos em prol do interesse publico. Isso vai depender de sua boa
aplicacdo no caso concreto, com a participacdo de todas as partes envolvidas comprometidas
com o dialogo e a transparéncia em um ambiente saudavel e de confianca.

O consensualismo pode nédo resolver todos os problemas, mas também pode ser uma
opcao, devendo ser considerada a ideia de complementariedade dos métodos tradicionais de
resolucdo de conflitos, com prevaléncia pela solucdo consensual, para que seja possivel
aprimorar e aperfeicoar as funcdes constitucionais definidas aos Tribunais de Contas e,

principalmente, para que ele possa continuar contribuindo para a sociedade.
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