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RESUMO

Esta tese realizou um estudo exploratério acerca do tratamento dos residuos sélidos
no municipio de Belo Horizonte. Seu objetivo foi descobrir as medidas mais
eficientes para o equacionamento do problema do lixo e a minimizagdo de sua
producdo, bem como propor uma politica publica eficaz e eficiente para seu
tratamento. Foi realizado um estudo de caso e empregaram-se, como coleta de
dados, entrevistas com questionarios semiestruturados. A pesquisa investigou
politicas que utilizam instrumentos econémicos na gestdo dos recursos hidricos, e os
resultados comprovam a eficiéncia dessas politicas. Com base nesses resultados,
propds-se a formulagdo de uma nova Politica de Tratamento dos Residuos Sélidos
do Municipio de Belo Horizonte que, embora estipule comandos e controles, tem nas

sancdes premiais as medidas mais eficientes de sua concretizagao.

Palavras-chave: Eficiéncia; Sang¢ao premial; Residuos sélidos; Pagamento por

servigos ambientais.



ABSTRACT

This thesis has made a thorough and investigative study upon the solid waste
treatment in the Municipality of Belo Horizonte. The goal of this analysis was to
discover the most efficient measures for the equation related to the waste problems
and its production minimization and, furthermore to propose an effective and efficient
public policy for its treatment. A case study has been made and interviews containing
semi-structured questionnaires have been used in order to collect data. This research
itself has investigated policies which make use of economic tools in the management
of water resources and the results prove the efficiency of such policies. Based upon
these results, the formulation of a new policy of treatment of solid waste in the
Municipality of Belo Horizonte has been proposed and even though it stipulates
commands and control, it has in its premium sanction the most efficient measures for

its ultimate achievement.

Key-words: Efficiency; Premium sanction; Solid waste; Payment for environmental

services.



RIASSUNTO

Questa tesi ha svolto uno studio sperimentale sul trattamento dei rifiuti solidi presso |l
municipio di Belo Horizonte. Il suo obiettivo era scoprire le misure piu efficienti per la
risoluzione del problema della spazzatura e la minimizzazione della sua produzione,
cosi come proporre una politica pubblica efficace e efficiente per il suo trattamento. E
stato realizzato un caso di studio e sono state utilizzate, per la raccolta dei dati,
interviste con questionari semistrutturati. La ricerca ha indagato quelle politiche che
utilizzano strumenti economici nella gestione delle risorse idriche, e i risultati
dimostrano l'efficienza di queste politiche. Sulla base di questi risultati, &€ stata
proposta la formulazione di una nuova Politica per il Trattamento dei Rifiuti Solidi del
Municipio di Belo Horizonte che, nonostante abbia stipulato azioni e controlli, ha nelle

sanzioni positive le misure piu efficienti per il suo successo.

Parole-chiave: Efficienza; Sanzione positiva; Rifiuti solidi; Pagamento per i servizi

ambientali.
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1 INTRODUCAO

- Nao, ndo é um lugar-comum! Se a mim, por exemplo, em outro tempo, me
tivessem dito: ‘Ama o teu préximo’, e eu o tivesse amado, que teria
resultado disso? - continuou a dizer Piotr Pietrévitch, talvez com demasiada
pressa. - O resultado seria eu ter rasgado o meu caftd em dois, té-lo
repartido pelo préximo, e ficariamos os dois desremediados, como diz o
ditado russo: ‘Persegue varias lebres ao mesmo tempo que ficaras sem
nenhuma’. Mas a ciéncia diz: ‘Antes de mais ama-te a ti préprio, porque tudo
no mundo esta baseado no interesse pessoal. Se te amares a ti proprio
faras os teus negdcios como deve ser, e o teu caftd permanecera inteiro’. O
direito econémico diz-nos que, quanto mais negoécios particulares existem
na sociedade e, por assim dizer, mais caftas inteiros, tanto melhor para a
firmeza dos seus fundamentos e tanto melhor para a gestdo do negdcio
coletivo. Por isso, cuidando unica e exclusivamente de mim, & precisamente
a maneira de também cuidar dos outros e fazer com que o0 meu proximo
receba mais qualquer coisa do que um cafta partido em dois, e isso sem ser
devido a mercés particulares e Unicas, mas como conseqiéncia do
progresso geral. Idéia simplicissima, mas que, por infelicidade, soé
demasiado tarde se concebeu e acabou por ser suplantada pelos
entusiasmos e pelos sonhos; apesar de que, segundo parece, nhdo é preciso
muita esperteza para compreender [...]. (DOSTOIEVSKI, 2003, p. 142).

1.1 O ponto de partida da pesquisa

A passagem acima citada, de Dostoiévski', ilustra de forma singular a ideia do
liberalismo? inaugurado por Smith, em seu livio Uma Investigacdo Sobre a Natureza
e Causas da Riqueza das Nacoes, de 1776 (SMITH, 1986, p. 184-186).

Sob a orientagao do liberalismo puro, o mercado esteve livre de intervengoes

do Estado; porém, depois de certo tempo, o liberalismo passou a ndo se apresentar

Crime e castigo, original publicado em 1867.

Segundo Smith, o mercado livre ndo deveria sofrer nenhuma interferéncia externa, ja que, por si
s0, seria capaz de manter o equilibrio das relagdes econémicas, promovido por uma mao invisivel:
“Todo individuo esta continuamente se esforgando para achar o emprego mais vantajoso para o
capital que possa comandar. E sua prépria vantagem, de fato, e ndo a da sociedade que ele tem
em vista. Mas o estudo de sua prépria vantagem, naturalmente, ou melhor, necessariamente, leva-
o a preferir aquele emprego que é mais vantajoso para a sociedade. [...] Como todo individuo
procura, tanto quanto pode, tanto empregar seu capital em apoiar a industria doméstica, e assim
dirigir aquela industria para que sua producdo seja do maximo valor, todo individuo
necessariamente trabalha para tornar o rendimento anual da sociedade o maior que puder”
(SMITH, 1986, p. 184-186).
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mais como uma possibilidade irrefutavel, haja vista a crise deflagrada pelo préprio
liberalismo, em meados do século XIX, em que se pregou ser necessaria a
intervencgdo estatal para amenizar os efeitos das falhas de mercado.’ Nesse sentido,
a Carta Enciclica de Leao XllI sobre a condigdo dos operarios:
Assim, portanto, como, por todos esses meios, o Estado pode tornar-se util
as outras classes, assim também pode melhorar muitissimo a sorte da
classe operaria, e isto em todo o rigor do seu direito, e sem ter a temer a

censura de ingeréncia; porque em virtude mesmo do seu oficio, o Estado
deve servir o interesse comum. [...]

Como, pois, seria inconcebivel prover a uma classe de cidadaos e
negligenciar outra, torna-se evidente que a autoridade publica deve também
tomar as medidas necessarias para zelar pela salvagéo e os interesses da
classe operaria. Se ela faltar a isto, viola a estrita justica que quer que a
cada um seja dado o que lhe é devido. (LEAO XIlI, 2009, p. 34-35).

No final do século XIX, surgem as primeiras leis* que consagram a
intervengao do Estado no dominio econdmico e abrem caminho para um novo tipo
de mercado que, embora livre, deveria respeitar alguns balizamentos sociais,

econdmicos e politicos.

Muito embora essas normas sejam um marco da intervengdo estatal na
economia, elas nao trataram da questao ambiental, que despertou a preocupacio da
comunidade internacional apenas na década de setenta do século XX, com a

realizacdo da Conferéncia de Estocolmo em 1972.°

O homem nao pode viver independentemente do meio ambiente em que esta
situado; e, se ndo ha como a relacio homem-meio ambiente ser meramente
contemplativa, a exploracéo ilimitada de recursos naturais fatalmente levara ao
esgotamento desses recursos, prejudicando sobremaneira a sobrexisténcia da

espécie humana, que tira do meio ambiente todo o seu sustento.

* Os efeitos negativos externos da atividade produtiva sdo conhecidos pelos economistas por

externalidades negativas — porque os custos atingem pessoas ou agentes econdmicos que nao
estdo envolvidos na produgdo ou no consumo de um bem, e sdo transferidos sem prego
(TAYLOR, 2007, p. 439; SANDRONI, 1987, p. 97). Tais externalidades negativas denotam uma
falha de mercado e, quando o mercado n&o é capaz de produzir um eficiente resultado econémico,
abre-se espago para uma possivel intervengéo do governo (TAYLOR, 2007, p. 43).

Apenas a titulo de exemplo, o Sherman Anti Trust Act, de 1890, Federal Trade Comission Act, de
1914, as Constituicbes do México, de 1917, e de Weimer, de 1919, podem ser citados como as
primeiras leis e Constituicdes que tratam da intervencdo do Estado no dominio econémico.

Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada de 05 a 16 de junho de
1972, resultando a Declaragao de Estocolmo das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano. Para
uma analise mais pormenorizada deste documento, ver: OLIVEIRA, Ana, 2006; 2009, p. 237-266.
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A ninguém é dado o direito de deteriorar o planeta. Inclusive, esse é o
posicionamento que vem sendo firmado em varios documentos internacionais que
declaram, desde a Conferéncia de Estocolmo®, ser possivel a preservagdo do meio
ambiente concomitantemente ao desenvolvimento econémico das nagdes. Esse €,
alias, o conceito de desenvolvimento sustentavel, apresentado por Brundlandt, em
seu relatério Our Common Future (BRUNDTLAND, 1987, p. 43)'".

O desenvolvimento sustentavel é possivel como uma nova opgédo de
desenvolvimento das nag¢des, que devem evoluir no Estado Democratico de Direito a
ideia de Estado Ambiental®. Todavia, passados mais de 30 anos da Conferéncia de
Estocolmo, ainda sobrevém a sensacdo de que nada ou muito pouco esta sendo
feito em prol do meio ambiente. Se, como relata Brundtland, é possivel desenvolver
de forma sustentavel, por que essa nova opgao de desenvolvimento ndo esta sendo

amplamente adotada?

Isso ocorre porque grande parte das pessoas fisicas e juridicas ainda nao
concebeu a preservagcdo do meio ambiente como maximizadora de suas riquezas, e
como diferencial de concorréncia no livre mercado. Urge fazer com que as pessoas
fisicas e juridicas compreendam essa realidade em suas relagbes pessoais e
empresariais, sob pena de, em um futuro proximo, ndo haver mais recursos naturais

a serem explorados.

® A preocupagédo da comunidade internacional acerca da preservagdo do meio ambiente teve inicio

em Estocolmo — com a Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, de que resultou a
Declaragao de Estocolmo (1972). A partir de entdo, outros documentos internacionais enfatizaram
a necessidade de preservagdo ambiental, como a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992); a Declaracdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel e o Plano de Implementagao da Agenda 21 (Cupula Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Joanesburgo em 2002). Para uma analise
pormenorizada de todos esses documentos, ver: OLIVEIRA, Ana, 2009, p. 241-260.

O Relatério de Brundtland trouxe o conceito politico de desenvolvimento sustentavel como aquele
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras em satisfazer suas préprias necessidades”.

“O Estado Ambiental deve pautar-se pelo equilibrio das relagbes humanas e ecolégicas em toda
sua amplitude e engajar-se na erradicacado da miséria, na distribuicdo de riquezas, na cooperacao
com os paises pobres, para que sua populagdo obtenha melhor qualidade de vida, enfim, na
implementagao do desenvolvimento sustentavel global” (OLIVEIRA, Ana, 2006, p. 209).
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Por isso, o questionamento inicial que motivou a pesquisa®, ainda na fase de

projeto, foi o seguinte:

Quais as formas mais eficientes que motivariam pessoas e empresas a
compreenderem que o0 meio ambiente é critério de maximizagao de riquezas e um

diferencial de grande valor para a concorréncia e o bem-estar social?

Era objetivo da pesquisa: primeiro — demonstrar que a opg¢ao pela
preservacdao do meio ambiente pelas pessoas fisicas e juridicas gera eficiéncia
econbmica, social e ambiental, bem como promove os ditames e as finalidades da
ordem econb6mica e do desenvolvimento sustentavel; segundo — sugerir novas
formas de regulagdo, incentivos, planejamentos e institutos que estabelecam a
conexado empresa/sociedade/meio ambiente, sempre que se fizer necessaria a

atuagao do Estado na economia para corrigir falhas de mercado.

A investigacdo ndo teve o escopo de desmerecer o mercado nem de propor
sua extingdo, pois o mercado é um instrumento de garantia de liberdade tanto nas
relacdes pessoais quanto nas empresariais. O que se quis foi ver afastadas as ideias
liberais puras da forma como explicadas de modo romantico por Dostoiévski, que
nao sdo nem mesmo compartilhadas pelo proprio Smith:

Por mais egoista que se suponha o homem, evidentemente ha alguns
principios em sua natureza que o fazem interessar-se pela sorte de
outros, e considerar a felicidade deles necessaria para si mesmo, embora
nada extraia disso sendo o prazer de assistir a ela. Dessa espécie é a
piedade, ou compaixdo, emogao que sentimos ante a desgraga dos outros,
quer quando a vemos, quer quando somos levados a imagina-la de modo
muito vivo. E fato 6bvio demais para precisar ser comprovado, que
frequentemente ficamos tristes com a tristeza alheia; pois esse sentimento,
bem como todas as outras paixdes originais da natureza humana, de modo
algum se limita aos virtuosos e humanitarios, embora estes talvez a sintam
com uma sensibilidade mais delicada. O maior rufido, o mais
empedernido infrator das leis da sociedade, ndo ¢é totalmente
desprovido desse sentimento. (SMITH, 2002, p. 5, grifo nosso).

E, ainda, se o homem se interessa pela sorte do outro, ndo ha como negar
que o interesse pelo futuro da humanidade é legitimo. Ressalte-se que somente
havera futuro se se preservar o meio ambiente; portanto, ndo ha como excluir a

importancia de sua preservacao nas relagdes pessoais e empresariais.

Diz-se questionamento inicial da pesquisa tendo em vista que a pergunta originariamente posta no
projeto de pesquisa foi reformulada. A pergunta a ser respondida ao final da tese sera
apresentada no item 1.2. Metodologia.
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Desconsiderar o meio ambiente a fim de que se ganhe em competitividade faz
parte de uma visdo pequena que privilegia uma economia de curto prazo em
detrimento do desenvolvimento de longa duracdo. E fundamental que o
distanciamento entre economia e ética seja encurtado (SEN, 2008, p. 23), a fim de
que sejam reformulados o sentido e os objetivos da economia, e instaurado o
“estado de saude ecoldgica da terra”. E o que diz com propriedade Bento XVI na
Carta Enciclica Caritas in Veritate:

A diminuicao do nivel de tutela dos direitos dos trabalhadores ou a renuncia
a mecanismos de redistribuicdo do rendimento, para fazer o pais ganhar
maior competitividade internacional, impede a afirmagdo de um
desenvolvimento de longa duragdo. Por isso, ha que avaliar atentamente as
consequéncias que podem ter sobre as pessoas as tendéncias atuais para
uma economia a curto, se ndo mesmo curtissimo prazo. Isto requer uma
nova e profunda reflexao sobre o sentido da economia e dos seus fins, bem
como uma revisado profunda e clarividente do modelo de desenvolvimento
para se corrigirem as suas disfungcdes e desvios. Na realidade, exige-o o
estado de salde ecoldgica da terra; pede-o sobretudo a crise cultural e

moral do homem, cujos sintomas s&o evidentes por toda a parte. (BENTO
XVI, 2009, p. 54-55, grifo nosso).

Além do conteudo juridico e sociolégico, ha um fundamento eminentemente
filosofico que embasa toda a tese, ja que ela busca formas de propor solugdes de

continuidade da vida no planeta Terra.

Por isso, nas paginas que formam a tese, sera perceptivel um fio 1égico que
liga todos os capitulos, impregnados de um fundamento filoséfico humanista, base
para a garantia de direitos constitucionalmente assegurados — como a dignidade da
pessoa humana — que, em uma analise mais profunda, € a propria garantia da

preservacao da espécie humana no planeta Terra.

O que se pretende demonstrar € que se faz necessaria a integracao da ética
e da economia. A simbiose entre ética e economia dara bases a um novo mercado,
capaz de considerar a defesa do meio ambiente como algo inerente as relagdes
pessoais e empresariais. E claro que, para que isso ocorra, é preciso que haja uma
transformacao nos padrdes de cultura e civilizagdo, no que se refere a producéo e
ao consumo de bens. O meio de se realizar tal mudanga sera desenvolvido na

presente tese.

19 Este estado ¢ defendido em nosso posicionamento de que o Estado Ambiental deve evoluir dentro

do Estado de Direito, conforme afirmado mais acima.
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1.2 Metodologia

O Médico Simao Bacamarte emprega os métodos cientificos da psicanalise e
psiquiatria para enquadrar como loucos aqueles que padecem de qualquer tipo de
insanidade mental e acaba por internar na Casa Verde todos os habitantes da
cidade de ltaguai. Por fim, ao constatar que ele era o unico ser sdo da cidade,
conclui que deveria ser ele proprio objeto de seu estudo cientifico. Assim, por amor a
ciéncia e ao rigor do método, recolhe-se a Casa Verde, “com os olhos acesos da
convicgao cientifica” e justifica-se: — “A questdo é cientifica, dizia éle; trata-se de
uma doutrina nova, cujo primeiro exemplo sou eu. Reuno em mim mesmo a teoria e
a pratica” (ASSIS, 1963, p. 234).

1.2.1 A construcgao do trabalho cientifico

E de grande valia a apresentacdo do problema pesquisado e dos métodos
empregados na elaboragdo da presente tese, por isso sera feito agora um breve

relato das etapas do trabalho.

Assim se faz ndao porque é crivel que a verdade cientifica s6 se atinja com
rigor do método, posto que o cumprimento de etapas da pesquisa ndo é garantia de
um trabalho inovador. Também, o pesquisador ndo deve se ater ao cientificismo que
enclausura, pois nao se pode querer a todo preco provar a hipétese formulada e
chegar ao absurdo de, para que seja mantida uma posigcdo que se defende, desviar

e omitir verdades que sdo encontradas no decorrer da pesquisa.

O pesquisador deve ter a consciéncia de seu papel e, ao contrario de O
Alienista — Simao Bacamarte —, nao forgar o encaixe da realidade a teoria que
embasa sua pesquisa. E a teoria que deve modificar-se, acompanhar os anseios da
humanidade, e buscar melhores condi¢gbes de desenvolvimento da sociedade, pois

esta determina e indica o regramento, ela é dindmica, mutante, vigorosa.

Entretanto, ao propor uma nova teoria, o cientista sabe que €& necessario
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preservar determinados valores dos quais ndao pode se desvencilhar. Também o
pesquisador nado pode permitir que haja retrocessos em relagdo a direitos
conquistados pela humanidade. Por isso esta tese visou apresentar propostas para
que a teoria seja capaz de trazer solugdes praticas as questdes faticas que precisam
ser transformadas, realizando o diagndstico dos pontos em que ha falhas nos
institutos e nas regras do Direito Ambiental, a fim de aprimora-lo e n&o de

desconstitui-lo.

Na feitura da tese, foram utilizadas metodologias usuais, como textos de
referéncia, marco tedrico, bibliografia cientifica; mas ha, também, ousadia na
utilizacado de doutrinas religiosas, literatura, musica, recortes de jornais e narrativas
de casos concretos; porque procuramos na pesquisa a libertagdo das amarras que

nos prendiam outrora.

Quando um pesquisador se arrisca, ele concorda que “N&o ha pior inimigo do
conhecimento que a terra firme” (RIBEIRO, 1999, p. 189). O que ja se sabe ja foi

dito, € obrigacao do pesquisador buscar mais.

Esta tese ndo tem a presuncao de dizer que alcancou a verdade irrefutavel e
que, por isso, a mudanga proposta deve ser operada. Mas, o que nao se quer,
tampouco, é que o Direito fique estagnado e se utilize de institutos e regras que hoje
nao sdo mais capazes de cumprir seu papel de oferecer seguranca juridica e

conduzir boas relagdes sociais.

Feitas estas constatacdes, apresentam-se as etapas de formulacéo da tese e
a metodologia empregada na pesquisa, apenas para elucidar como foi construido o
trabalho, e ndo para nos “recolhnermos a Casa Verde”, como fez Bacamarte, “por

amor a ciéncia e ao rigor do meétodo”.

1.2.2 O problema e a hipotese testada

Por questdes metodoldgicas, resolveu-se delimitar o objeto da pesquisa em
razao espacial e temporal, bem como foi escolhido um tema para o aprofundamento

do estudo.
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Escolheu-se Belo Horizonte para a analise da produgao/alocacéo sustentavel
de residuos sélidos. Embora ja existam politicas publicas de vanguarda que
regulamentem o tratamento dos residuos sélidos tanto em nivel estadual quanto
federal, ainda é necessario que se desenvolvam instrumentos eficientes para sua

concretizagdo, mormente em nivel municipal.

A escolha da cidade e do aspecto ambiental foi feita por razdes
metodoldgicas; no entanto, tudo o que for aqui relatado pode ser empregado para a
solucao de problemas ambientais em quaisquer cidades que tenham o mesmo perfil
de Belo Horizonte — como as grandes cidades que tém elevado volume de produgéo
de residuos solidos e uma estrutura organizada de coleta desses residuos — e para
a condugdo de politicas publicas, prioritariamente econémicas,” envolvendo
quaisquer outros recursos ambientais ou degradag¢des advindas da producdo e do

consumo.

O problema inicial da pesquisa, apresentado no item 1.1 da tese — O Ponto de
Partida da Pesquisa —, foi reescrito para se adequar ao corte metodoldgico que foi

feito:

Quais as medidas mais eficientes que motivariam pessoas fisicas e juridicas
da cidade de Belo Horizonte a compreenderem que a alocacao correta dos
residuos soélidos e a mitigacdo de sua producado sao critérios de maximizacéao
de riguezas e um diferencial de grande valor para a concorréncia e o bem-estar

social?

Para saber quais as medidas mais eficientes que fariam as pessoas
compreenderem que 0s aspectos ambientais que envolvem o tratamento adequado
dos residuos sélidos sdo maximizadores de suas riquezas e um diferencial de
concorréncia e bem-estar social, € necessario que se explicite o significado de

cada palavra do questionamento para a presente tese.

" Nesta tese serdo enfatizadas as posturas do Estado e das pessoas fisicas e juridicas na condugéo

da politica publica desenvolvida para a solugao do problema ocasionado pela exagerada produgao
e irregular alocagao de residuos na atualidade. Como o Direito Econdmico fundamenta a presente
tese — conforme sera explicitado adiante — destaca-se a politica publica econdmica, objeto de
regulamentacdo deste ramo do Direito. Para uma distincdo detalhada acerca de politicas e
politicas publicas econdmicas, ver item 4.5. Politica: politica econdmica do Capitulo | — Direito e
Evolucéo do livro (FONSECA, 1998, p. 19-24).
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A alocacdo adequada dos residuos s6lidos bem como a minimizacao de
sua producao como “geradores de eficiéncia” sdo variaveis independentes nesta
tese, posto que se parte do pressuposto de que a alocagao correta de recursos e a

minimizagao de externalidades negativas sempre geram eficiéncia.

Dependentes das variaveis alocacdo adequada de residuos solidos e
minimizacdo de sua producdo, destacam-se as variaveis: eficiéncia;

maximizacao de riquezas; diferencial de concorréncia e bem-estar social.

A variavel eficiéncia sera entendida como maximizacao de riquezas, que é
o critério de eficiéncia utilizado por Posner (2007) — explicitado no capitulo 2 desta
tese. A eficiente alocagao do residuo ocorrera quando ele for empregado onde seu

valor for maior.

As variaveis concorréncia e bem-estar social constituem os principios e a
finalidade da Ordem Econdmica e Financeira estabelecida na Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/1988, art. 170, IV e art. 170, caput). Sua inter-relagdo com o
meio ambiente — cuja preservagao configura outro principio da Ordem Econdmica
(art. 170, VI)* — deve ser harménica e ter por escopo a concretizagdo do

desenvolvimento econdmico constitucionalmente desejado.

Para responder a pergunta acima apresentada, formulou-se a seguinte

hipbtese:

Considerando a teoria da eficiéncia nas escolhas econbmicas como
maximizadora de riquezas, as sancdes premiais presentes nas politicas e
programas publicos e na legislagdo ambiental nacional, bem como os incentivos
tributarios e os instrumentos econdmicos previstos em normas nacionais e
internacionais, sao medidas eficientes para motivar a adogdo do principio
constitucional de defesa do meio ambiente pelos agentes econdmicos em suas
escolhas a fim de que a mitigacdo da producédo dos residuos sélidos e a sua
correta alocacao sejam vistas como diferencial de concorréncia, maximizacao

de riguezas e bem-estar social.

2 “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia; [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragéo e prestacao; [...]".
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Na hipétese verifica-se, ainda que nido explicitamente, a presenca da variavel
interveniente — falha de mercado — que indica que o Estado deve atuar sempre que
suas politicas publicas se fizerem necessarias para combater as falhas da atuacao

exclusiva do mercado.

A hipotese que comprova que as politicas publicas econémicas que adotam
sancdes premiais sdo eficientes promotoras da defesa do meio ambiente foi

devidamente testada, tendo sido utilizados como indicadores:

1) eficiéncia do pagamento pelos servicos ambientais prestados - Projeto

Conservador das Aguas — Extrema/MG;

2) eficiéncia da adogao de sangdes premiais nas legislagbes ambientais — estudo

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

3) eficiéncia do pagamento pelos residuos solidos proposto no estudo do IPEA —
Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Solidos
(PSAU);

4) confronto do Valor Econémico Estimado de Referéncia para o Dano (VERD) dos
residuos (valores econdmicos associados ao dano provocado pelos residuos
incorretamente alocados) com o Valor Econémico Estimado de Referéncia para a
Preservacdo (VERP) dos residuos (valores econbmicos associados a

preservagao ambiental pela correta alocagéo dos residuos).

1.2.3 Marco teorico

E a partir do instrumental teérico fornecido pelos estudos acerca da eficiéncia
das escolhas econdbmicas aplicadas ao Direito, destacando-se a contribuicdo de
Posner (2007), em seu trabalho Economic Analysis of Law — Analise Econdmica do
Direito —, e de Coase (1960), em seu artigo The Problem of Social Cost — O
Problema do Custo Social —, que se pretende demonstrar a importancia da eficiéncia
das escolhas pré-ambientais realizadas pelos agentes econdmicos em uma

economia de mercado.

O principio do poluidor-pagador (art. 4°, VII da Lei de Politica Nacional do
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Meio Ambiente — Lei n° 6.938/1981 e art. 6° Il da Lei de Politica Nacional de
Residuos Sélidos — Lei n° 12.305/2010)" e o principio do protetor-recebedor (art.
6°, Il da Lei de Politica Nacional de Residuos Sélidos)" também fazem parte do

marco teorico.

A ética humano-ecolégica, que fundamenta e baliza todo o estudo feito,

complementa a formagao do marco tedrico da presente tese.

1.2.4 Setores do conhecimento

A vertente tedrico-metodologica que orientou a tese foi a juridico-socioldgica,
que propde compreender o fendbmeno juridico no ambiente social mais amplo

(GUSTIN, 2006, p. 22). A tese inseriu-se em uma perspectiva interdisciplinar.

1.2.5 Natureza dos dados

Como dados primarios, foram levantados: jurisprudéncia, documentos
internacionais de direito, normas técnicas de padronizacdo ambiental, leis
ambientais, relatorios de prefeitos, entrevistas, entre outras acdes que

compreenderam o objeto do estudo.

Os dados secundarios advieram das teorias de Direito Ambiental e do Direito
Econbmico, além de bibliografias, artigos cientificos, artigos de jornais e revistas

referentes ao meio ambiente, ao consumidor e a concorréncia.

3 “Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - & imposicdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicéo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos” (Grifo nosso).

" “Art. 6° - Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] Il - o poluidor-pagador € o

protetor-recebedor; [...]".
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1.2.6 Grau de generalizacédo dos resultados

A geracgao de eficiéncia com a alocagdo adequada da agua foi observada no
estudo de caso do Projeto Conservador das Aguas, do municipio de Extrema/MG.
Em Belo Horizonte, as reagdes pessoais e de mercado — com a entrada em vigor da
cobrancga pelo uso da agua da Bacia do S&do Francisco — foram pesquisadas por

meio da analise de revistas e de artigos de jornais diversos.

A geragao de eficiéncia com a alocagao adequada e com a diminuicdo da
producdo dos residuos solidos foi observada nas relagbes de mercado em Belo
Horizonte e também por meio da analise de artigos de revistas e do jornal Valor
Econdmico e outros, sendo os casos selecionados por amostragem aleatdria simples
nos anos que antecederam e sucederam a entrada em vigor da Lei de Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Lei n°® 18.031/2009) e da Lei de Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010).

As pesquisas de campo foram realizadas em setores especificos dentro da
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU) — Central de Tratamento de Residuos
Solidos da BR040 (CTRS-BR040); Departamentos de Planejamento e de Projetos da
SLU; Unidade de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVs); Estacdo de
Reciclagem de Entulho da CTRS-BR040 (ERE) — e em uma empresa que loca

equipamentos para o setor da construcio civil.

A pesquisa jurisprudencial foi feita em bancos de dados do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de Justica dos Estados de

Minas Gerais, Parana e Sao Paulo, utilizando-se a amostragem simples.

1.2.7 Técnicas e procedimentos de pesquisa

Na pesquisa, utilizaram-se levantamentos bibliograficos, jurisprudenciais,
documentais, reportagens de jornais, artigos de revistas e entrevistas. Empregou-se
a técnica avaliativa de investigagao para analisar dois temas ambientais relevantes:

a agua e a producao de residuos solidos.
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A andlise do tratamento politico e legal da agua justifica-se porque foram
percebidas algumas semelhangas no comportamento da populagao belo-horizontina
acerca do desperdicio de agua no inicio do século XX e da geragado de residuos

s6lidos que ocorre na atualidade.

Decidiu-se analisar as politicas que foram eficazes na contengdo do
desperdicio da agua em Belo Horizonte e na cidade de Extrema/MG, bem como
conhecer os instrumentos existentes nas Leis de Politicas Estadual e Nacional de
Recursos Hidricos vigentes que sao capazes de conduzir o uso do recurso natural

agua de forma eficiente.

A légica do pensamento empregado nessa investigagdo assim se revela: os
instrumentos que estdo sendo capazes de conduzir o uso eficiente da agua podem

ser também empregados para a mitigagao e alocagao eficiente dos residuos sélidos.

Foram feitos dois recortes: o tratamento politico e legal da agua antes e
depois da Lei de Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n® 13.199/1999) e da
Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997); e o tratamento
politico e legal dos residuos sélidos antes e depois da publicagdo da Lei de Politica
Estadual de Residuos Sélidos (Lei n°® 18.031/2009) e da Lei de Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010).

Em relagédo ao tratamento da agua, a avaliagao ex-ante considerou a analise
politica e legal dos 10 primeiros anos do século XX da cidade de Belo Horizonte
(1900-1910). O procedimento utilizado foi a analise do conteudo da legislagéo,

relatorios de prefeitos da capital, cartas, imagens e noticias.

Na fase in processum, foi verificado o tratamento politico e legal da agua pela
analise das legislagdes vigentes, que tratam das Politicas Estadual e Nacional de
Recursos Hidricos. Analisaram-se as reagdes de mercado em relacdo aos
instrumentos econémicos propostos pela legislagao e efetivamente utilizados para o
tratamento dessas questdes. Foi feita uma pesquisa acerca do conteudo de artigos
da Revista Meio Ambiente Industrial, da Revista de Direito Ambiental, bem como das

reagcdes da sociedade civil em jornais da capital mineira.

Na fase ex-post, foi escolhida a cidade de Extrema/MG™ para a analise do

> Extrema foi escolhida para esta analise por ser a primeira cidade brasileira a adotar o instrumento

econdmico “pagamento por servigos ambientais prestados”, na preservagao de suas nascentes.
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instrumento econdmico pagamento pelos servicos ambientais prestados — em
relacdo a preservacgao da vegetacao adjacente a nascentes — a fim de se verificar a
eficacia e eficiéncia desse instrumento na concretizacdo das Politicas Estadual e

Nacional de Recursos Hidricos.

Seguidamente, foi estudada a questdo dos residuos soélidos. A avaliagao
ex-ante considerou a analise politica e legal dos residuos soélidos nos 10
primeiros anos do século XX da cidade de Belo Horizonte (1900-1910), também por
meio da analise de relatorios de prefeitos de 1900 a 1910 e da legislagdo que

vigorava a época.

Na fase in processum, foi verificado o tratamento politico e legal dos residuos
solidos a partir da publicagao das Leis de Politicas Estadual e Nacional de Residuos
Sdlidos, e as reacdes pessoais e de mercado em relagédo aos instrumentos utilizados

para o tratamento dessas questdes.

Foram analisados o conteudo de artigos da Revista de Direito Ambiental, do
jornal Valor Econbmico e as entrevistas para verificagdo de mudanga de
comportamento na sociedade. Foram entrevistados: responsaveis por empresa de
locagdo de cagambas para recolhimento de entulho; o supervisor da Unidade de
Recebimento de Pequenos Volumes do Bairro Santa Lucia; responsaveis pelos
departamentos de reciclagem, educagdo, projetos e planejamento da
Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), e o analista de comercializagdo do
setor de compra e venda de energia no atacado Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG).

As entrevistas tiveram por escopo o diagnéstico das ineficiéncias na alocagao
dos residuos sélidos e o direcionamento do foco da pesquisa para descoberta de
medidas mais eficientes para solucionar o problema da alocagdo e mitigacdo dos

residuos solidos.

Na fase ex-post, foi realizado o confronto do tratamento politico e legal da
agua e dos residuos sélidos no inicio do século com a vigente politica de protegao
ambiental da agua e do tratamento dos residuos solidos, especificamente, no que
tange aos instrumentos econémicos presentes nas Leis de Politicas Estadual e

Nacional de Recursos Hidricos e de Residuos Sdélidos.

As conclusdes alcancadas com a analise feita corroboram a posicao aqui
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defendida a respeito do incremento da politica ambiental que se entende deva ser

feito na atualidade.

Assim, foi realizada uma proposta para o tratamento dos residuos soélidos com
base nos mesmos instrumentos que estdo sendo eficazes na condugao da utilizagao
sustentavel da agua. E claro que, da pesquisa feita, algumas propostas para

aumentar a eficiéncia do uso da agua também foram elaboradas.
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2 ANALISE ECONOMICA DO DIREITO — UMA INTRODUGCAO AOS CONCEITOS

BASICOS

[...] economia é a ciéncia da escolha racional em um mundo — nosso mundo
— em que recursos sao limitados em relagdo as necessidades humanas. A
tarefa da economia, assim definida, é explorar as implicagdes de admitir que
0 homem é um maximizador racional dos seus objetivos na vida, a sua
satisfacdo - o que chamaremos seu ‘autointeresse’. Maximizacao racional
nao deve ser confundida com o calculo consciente. Economia n&o é uma
teoria sobre a consciéncia. O comportamento é racional quando estiver em
conformidade com o modelo da escolha racional, seja qual for o estado de
espirito de quem escolhe. [...] Também nao € presumida a racionalidade
perfeita; a teoria da escolha racional nos permite supor que a racionalidade
é ‘limitada’ por causa de limitagbes cognitivas humanas, apesar de uma
outra maneira de pensar essas limitagbes € como custos de absorver e
utilizar a informagao. Autointeresse ndo deve ser confundido com o
egoismo; a felicidade (ou, no caso, a miséria) de outras pessoas pode ser
uma parte da nossa satisfacdo. Para evitar esta confusao, os economistas
preferem falar de ‘utilidade’ em vez de autointeresse. (POSNER, 2007, p. 3-
4, grifo nosso)."®

2.1 Marcos tedricos convergentes

Os conceitos de eficiéncia das escolhas econémicas foram desenvolvidos por

varios estudiosos da Ciéncia Econdmica, destacando-se Pareto, Kaldor-Hicks,

Coase e Posner.

As formas de aplicacdo desses conceitos de Economia ao Direito foram

analisadas por Posner (2007), em seu livro Economic Analysis of Law —, que foi

utilizado como guia na elaboragdo desta tese, juntamente com o arcabougo teorico

16

Tradugdo nossa de: “[...] economics is the science of rational choice in a world — our world — in
which resources are limited in relation to human wants. The task of economics, so defined, is to
explore the implications of assuming that man is a rational maximizer of his ends in life, his
satisfactions - what we shall call his ‘self- interest’. Rational maximization should not be confused
with conscious calculation. Economics is not a theory about consciousness. Behavior is rational
when it conforms to the model of rational choice, whatever the state of mind of the chooser. [...] Nor
is perfect rationality assumed; rational-choice theory allows us to assume that rationality is
‘bounded’ because of human cognitive limitations, although another way to think of those
limitations is as costs of absorbing and using information. Self-interest should not be confused with
selfishness; the happiness (or for that matter the misery) of other people may be a part of one's
satisfactions. To avoid this confusion, economists prefer to speak of ‘utility’ rather than of self-
interest”.
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existente acerca dos estudos que tratam da eficiéncia das escolhas econdmicas

aplicadas ao Direito.

Um estudo introdutério da obra de Posner é importante para facilitar a
compreensao desta tese, bem como um breve escor¢co de marcos tedricos
convergentes que foram determinantes para o pensamento de Posner e,

consequentemente, para o pensamento aqui apresentado.

2.1.1 Teorema de Coase

A aplicagdo mais celebrada do conceito de custo de oportunidade' na andlise
econdmica do direito é vista no Teorema de Coase — denominagdo dada por Stigler
a conclusao a que Coase (1960) chega no desenvolvimento de seu artigo intitulado

The Problem of Social Cost — O Problema do Custo Social, mais abaixo explicitado.

Coase se propds a analisar as agdes das empresas que geram efeitos
danosos a terceiros, partindo do exemplo classico da fabrica que joga fumaga na

atmosfera e gera prejuizos a propriedades vizinhas.

Segundo Coase (1960, p. 1), na visdo da maioria dos economistas, a
resolugao do problema passa pelas seguintes opg¢des: a) o dono da fabrica deve ser
responsabilizado pelos prejuizos causados; b) deve ser estabelecido um tributo a ser
pago pelo dono da fabrica que varie de acordo com a fumacga produzida e tenha
equivaléncia financeira ao prejuizo causado a terceiros; c) a fabrica deve ser

removida de lugar.

Todavia, Coase entende ndo serem as posicdes acima apontadas as mais
acertadas, ja que podem levar a resultados que nem sempre sado desejaveis. Assim,

afirma o autor:

A abordagem tradicional tende a obscurecer a natureza da escolha que tem
que ser feita. A questao € comumente pensada como uma situagdo em que
A inflige prejuizo a B, e 0 que tem que ser decidido é: como devemos coibir
A? Mas isso é errado. Noés estamos lidando com um problema de natureza

' Custo de oportunidade: Valor da proxima melhor alternativa descartada porque se optou por outra
(TAYLOR, 2007, p. 32).
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reciproca. Evitar o prejuizo a B implica causar prejuizo a A. A questao real
que deve ser decidida é: deve A ser autorizado a prejudicar B ou deve B ser
autorizado a causar um prejuizo a A? O zProblema é evitar o prejuizo mais
sério. (COASE, 1960, p. 1, grifo nosso).1

Elabora, entdo, alguns exemplos em que trabalha alternadamente o
estabelecimento inicial de direitos e prova que, independentemente do posicionamento

legal, o resultado final € o mesmo (desde que os custos de transacao sejam zero).

Para exemplificar o que foi dito, destaca-se o mais citado caso analisado por
Coase, e entende-se ser importante a explicagdo minuciosa deste exemplo, haja
vista que seu entendimento é fundamental para o desenvolvimento e a compreensao

da presente tese.

Imagine-se o seguinte problema: certa Fazenda A cria gado, que é extraviado
para a Fazenda vizinha B, que tem sua plantagédo destruida. Assim, o gado A inflige

uma externalidade a Fazenda B.

Coase (1960, p. 2-7) apresenta duas situagcdes para o referido problema. Na
primeira, analisa “O Sistema de Determinacdo de Precos com Responsabilizacao
pelos Prejuizos” e, na segunda, analisa “O Sistema de Determinacao de Precos sem

Responsabilidade pelos Prejuizos”.

Pelo titulo da primeira situacao, percebe-se que essa anadlise sera feita da
forma que a maioria dos economistas e juristas entendem satisfatéria: a atividade
nociva tem que pagar por todo o dano causado. A analise & feita tendo por

pressuposto que o sistema de determinagao de precos ocorre sem custos.

E de se pressupor que o agricultor e o pecuarista realizam suas atividades em
propriedades adjacentes e que nao ha qualquer tipo de cerca entre essas
propriedades. O custo anual para cercar a propriedade do agricultor € de 9% e o
preco de seu produto agricola € 1$ por tonelada (t). Apresenta-se a tabela
elaborada por Coase para relacionar o numero de cabecgas de gado no rebanho e a

perda do produto agricola no periodo de um ano:

18 Traducgdo nossa de: “The traditional approach has tendend to obscure the nature of the choice that
has to be made. The question is commonly thought of as one in which A inflicts harm on B and
what has to be decided is: how should we restrain A? But this is wrong. We are dealing with a
problem of a reciprocal nature. To avoid the harm to B would inflict harm on A. The real question
that has to be decided is: should A be allowed to harm B or should B be allowed to harm A? The
problem is to avoid the more serious harm”.
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TABELA 1

O Sistema de Determinagao de Precos com Responsabilizagao pelos Prejuizos

Perda de produtos
agricolas a cada boi
adicionado
(em toneladas)

Perda anual de produtos
agricolas
(em toneladas)

Tamanho do rebanho
(em namero de bois)

A WN -
oW~
A WN -

Fonte: COASE, 1960, p. 2.

Nesta analise, o criador de gado deve ser responsavel pelos estragos que
seus bois causam a plantacdo do agricultor. Assim, se cada tonelada do produto
agricola custa 1%, pode-se ler da seguinte forma a tabela acima: com um boi no
pasto, ha uma perda de 1t de produtos agricolas e o agricultor deve ser ressarcido
de 1$; com dois bois, ha uma perda de 3t de produtos agricolas e o agricultor deve
ser ressarcido de 3% — logo, o pecuarista terd& um gasto de 2$ a mais se quiser
adquirir mais um boi. Essa conta deve ser feita sucessivamente, para cada unidade

a mais de boi inserida no rebanho do pecuarista.

E légico que o pecuarista somente aumentara seu rebanho se o valor da
carne adicional que sera produzida for maior que os custos adicionais que o
aumento de cabecas de boi acarretara. Entrara nessa conta, inclusive, o valor dos

produtos agricolas que serao destruidos na plantacéo.

Assim, voltando a tabela acima, verifica-se que o pecuarista tera um custo
anual adicional de 3% se ele aumentar o seu rebanho de dois para trés bois, e

um custo adicional de 4$ se ele aumentar seu rebanho de trés para quatro bois.

Nesta ultima situagao, constata-se que a perda anual de produtos agricolas é
de 10t. Logicamente, a cada boi adicionado a partir do quarto boi, a perda anual de
produtos agricolas superaria 10t, e o pecuarista teria que ressarcir ao agricultor

valores maiores que 10$.

Ora, se o custo anual para cercar a plantacdao é de 9%, caso o pecuarista
deseje ter quatro ou mais bois no rebanho, é preferivel que ele instale e mantenha a
cerca na plantacdo de seu vizinho, ja que este € o menor custo em que ele vai
incorrer a partir da adicdo do quarto boi em seu rebanho. Com a cerca erguida, nao

havera mais estragos e, claro, o pecuarista ndo sera responsabilizado por eles, que
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nao serdo mais contabilizados como custos na producdo da carne. O que sera
contabilizado agora é a manutengado anual de 9$ da cerca; e, como se pode ver, ndo

ha meios mais baratos para chegar ao mesmo resultado.

Vendo de um outro angulo, se o pecuarista mantiver trés ou menos bois no
rebanho, sera mais barato que pague pelos danos causados a plantagdo e nao

construa uma cerca.

Explicita-se, agora, a analise de Coase para a segunda situacao: “O Sistema
de Determinacdo de Precos sem Responsabilidade pelos Prejuizos”. Nesta analise,
em que a atividade causadora do dano nao tem que indenizar aqueles que sofreram
prejuizos advindos de seu funcionamento, também é pressuposto que o sistema de

determinagao de precos tem custo zero.

A tabela a seguir foi confeccionada para facilitar o entendimento do raciocinio

de Coase:

TABELA 2
O Sistema de Determinagao de Pregos sem Responsabilidade pelos Prejuizos

Tamanho do rebanho Perda anual de produtos Valor que o agricultor

. . agricolas esta disposto a pagar
(em numero de bois) (em toneladas) ($)
3 6 0
2 3 3
1 1 5
0 0 6

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.

A presente tabela apresenta quantidade decrescente de cabecas de boi, mas
a perda anual de produtos agricolas em toneladas é equivalente a da tabela anterior

para cada cabeca de gado.

Observe-se que, se 0 numero de bois for trés, o agricultor perdera 6t de
produtos agricolas, o que equivale a um prejuizo de 6$. Por isso, se o pecuarista
aceitasse diminuir seu rebanho de trés para duas cabecas, o agricultor estaria
disposto a pagar 3% ao pecuarista, o que equivale as trés toneladas de produtos

que ele deixaria de perder, caso existisse um boi a menos destruindo sua plantagao.

A légica é a mesma para o decréscimo de cabegas sucessivas: caso o

pecuarista aceitasse diminuir seu rebanho de duas para uma cabega, o agricultor
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ndo perderia mais 2t de produtos e, para tanto, pagaria ao pecuarista 5% —
equivalente as primeiras 3t mais as recentes 2t que deixou de perder com a

diminuigao total de dois bois.

Assim, chegar-se-ia a uma situagdo em que o agricultor estaria disposto a
pagar 6% para evitar a perda de toda a producdo que trés bois do pecuarista

destruiria — qual seja, 6t anuais.

E importante que se analisem as linhas negritadas nas tabelas acima que

representam cada uma das duas situagdes apresentadas abaixo:

TABELA 1
O Sistema de Determinagao de Precos com Responsabilizagao pelos Prejuizos

Perda de produtos

Perda anual de produtos . .
agricolas a cada boi

Tamanho do rebanho .
agricolas

(em namero de bois) adicionado
(em toneladas)
(em toneladas)
3 6 3

TABELA 2
O Sistema de Determinagao de Precos sem Responsabilidade pelos Prejuizos

Tamanho do rebanho Perda anual de produtos Valor que o agricultor

. . agricolas esta disposto a pagar
(em namero de bois) (em toneladas) %)
2 3 3

Na hipotese de o pecuarista ser responsavel pelos danos que seus bois
causam a plantagédo, ele deve pagar 3$ ao agricultor, caso adicione o terceiro boi ao
seu rebanho, porque ele seria responsabilizado pela perda de 3t de produtos

agricolas, ao prego de 1$ por tonelada.

Na hipotese de o pecuarista ndo ser o responsavel pelo estrago na plantagéo,
e resolver manter dois bois em vez de trés, ele recebe 3% do agricultor. Fica claro,
entdo, que se ele decidir ter trés bois, ele deixa de ganhar os 3$, ou, dizendo de outra
maneira, esses 3% fardo parte do custo incorrido na manutencgao do terceiro boi. Isso
é certo porque “a abdicacdo do recebimento de uma dada quantia equivale ao
pagamento dessa mesma quantia” (COASE, 1960, p. 7, grifo nosso)."

¥ Tradugao nossa de: “[...] since a receipt foregone of a given amount is the equivalent of a payment
of the same amount”.
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Assim, Coase demonstra que, nas duas situa¢des analisadas, a alocacao de
recursos € a mesma, ou seja, nos dois casos 3$ é parte do custo de aquisi¢do do

terceiro boi.

Simplificadamente, o teorema de Coase afirma que, na auséncia de custos de
transagao, a atribuicdo inicial de um direito de propriedade nao afetara o uso final
dessa propriedade:

E necessario saber se o negdcio nocivo pode ser responsabilizado ou ndo
pelo dano causado, uma vez que, sem o estabelecimento dessa delimitagéo

inicial de direitos, pode nao haver transacbes de mercado para transferir e
recombinar esses direitos. Mas o resultado ultimo (que maximiza o valor

da producdo) ¢é independente do posicionamento, isso se
considerarmos que o sistema de formacdo de preco funcione sem
custo. (COASE, 1960, p. 7, grifo nosso).?

Deve-se deixar claro que conclusdes precipitadas do Teorema de Coase nao
devem ser tiradas, porque se A causa dano a B, € certo que B também causara
dano a A, ja que, para que A evite o dano causado a B, tera que tomar providéncias

que sao onerosas.

O que Coase quer dizer é que todo problema tem uma natureza reciproca e
que o objetivo ao se analisar o problema é evitar o prejuizo mais grave (COASE,
1960, p. 1-2).* Em suma, ha algo que se deve tomar como corolario do Teorema de
Coase: do ponto de vista da EFICIENCIA, o objetivo é evitar o prejuizo maior.

2.1.2 Pareto e Kaldor-Hicks na visdo da analise econdmica do direito

Para Pareto, uma alocagao 6tima € aquela que maximiza o bem-estar de um
individuo, e o bem-estar dos outros individuos permanece constante. Segundo esse

critério para analise de agregacéao preferencial — denominado preferéncias ordinais —,

% Tradugdo nossa de: “It is necessary to know whether the damaging-business is liable or not for
damage caused since without the establishment of this initial delimitation of rights there can be no
marked transactions to transfer and recombine them. But the ultimate result (wich maximizes the
value of production) is independent of the legal position if the pricing system is assumed to work
without cost”.

2 Ver item Il do artigo — The Reciprocal Nature of the Problem - A Natureza Reciproca do Problema,

p. 1-2.
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uma alocagao eficiente € aquela em que alguém fica melhor sem que ninguém piore
(PARETO, 1984).

Posner (2007, p. 12) exemplifica: suponha que A venda uma escultura de
madeira para B por $100, ambas as partes tém informagdo completa sobre a
transacédo, e esta ndo traz efeitos a ninguém mais. Entédo, a alocagdo de recursos
proveniente da transacao € denominada Pareto-superior a alocagao de recursos
anterior a transagao. Assim, se pelo menos uma pessoa ficou melhor e ninguém
ficou em situacado pior, o critério de superioridade de Pareto € unanimidade para

todas as pessoas envolvidas.

Embora esse critério pareca ser unanime em relacido aos critérios de escolha
social, um exemplo que faz saltar aos olhos acerca da ndo unanimidade quanto ao
critério de eficiéncia de Pareto é a distribuicdo de dois quilos de alimentos a duas

pessoas famintas®.

Idealize-se a hipotese de que as duas pessoas ndo possuem nenhum alimento
e somente uma se apropria dos dois quilos existentes. O resultado dessa situagao é
Pareto-eficiente — isso porque uma pessoa melhorou sua situagcdo e a outra nao
piorou. Além do mais, n&o é possivel aumentar a satisfacdo daquele que n&o recebeu
o alimento sem piorar a daquele que recebeu a integralidade do alimento disponivel.

Embora eficiente, parecera, a maioria das pessoas, uma solugao injusta.

Ainda, a anadlise de eficiéncia em Pareto € dependente do status quo, ja que
diferentes resultados sdo alcangados em razdo da escolha de alocagéo inicial. No
exemplo da distribuicdo de alimentos, tanto seria eficiente a solugdo anteriormente
apresentada, quanto a distribuicdo por igual as pessoas famintas, quanto um quarto

para uma e trés quartos para a outra, ou qualquer outra solugao imaginavel.

Além do mais, o critério de Pareto, como ja dito, € um critério de preferéncias
ordinais — somente permite avaliagdo ordinal de preferéncias, ja que n&o contém
mecanismos para induzir as partes, ou 0s responsaveis por tomar decisdes, a avaliar
preferéncias cardinais — que traduzem a intensidade das preferéncias (PARISI,
2005, p. 42).

% Posner (2007, p. 12-13) apresenta outro exemplo em seu livro Economic Analysis of Law
apontando o caso de pessoas que tém preferéncias considerando o consumo de outras pessoas.
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Rodrigues (2007, p. 28) apresenta um exemplo que esclarece bastante a
dificuldade de avaliar a eficiéncia em Pareto, tanto em relagdo a dependéncia do

status quo quanto em razao da avaliagcao cardinal das preferéncias.

Utilizando o caso dos dois quilos de alimento a serem distribuidos para duas
pessoas, Rodrigues supde que haja uma luta entre elas da qual resulta a perda de
300g de alimento. Entao, dos 2.000g de alimento perdem-se 300g, restando 1.700g

para serem distribuidos. O quadro fica assim:

Situacéao (1)

A tem 1.200g de alimento B tem 500g de alimento.

Partindo da Situagao (1), se ndo houvesse luta, a situagdo de A e B poderia
melhorar sem que nenhum dos dois ficasse prejudicado, utilizando os 300g que nao

seriam perdidos. Assim, distribuindo, por exemplo, 150g para cada um, ter-se-ia:

Situacéao (2)

A —1.350g B — 650g

Essa € uma situagcado Pareto-eficiente, ja que, tanto para A quanto para B, a

Situacao (2) é superior a Situagao (1).

Elabora-se, agora, uma terceira situagdo em que dos 2.000g de alimento séao

distribuidos 1.000g de alimento para cada pessoa do exemplo.

Situacéao (3)

A —1.000g B — 1.000g

Apesar de ser Pareto-eficiente se se partir da premissa de que A e B ndo
tinham qualquer alimento, essa solugdo ndo é Pareto-superior a Situagdo (1),

resultante da luta, porque, embora B fique melhor, A ficara pior:

Situacao (1) A -1.200g B — 500g

Situacéo (3) A —1.000g B — 1.000g
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Ainda, como os conceitos de Pareto tratam de preferéncias ordinais, eles néo
sao capazes de hierarquizar a intensidade das preferéncias — o que vale mais: o
beneficio dos 200g adicionais que a luta proporcionou a A ou o sacrificio que a

perda dos 500g implicou a B?

Entretanto, uma objecdo ainda mais ampla ao critério de superioridade de
Pareto é que ele tem poucas aplicagdes ao mundo real, porque a maior parte das

transacoes tem efeitos em terceiras partes.

Voltando ao exemplo dado anteriormente por Posner — se A, que quer vender
a escultura de madeira, valoriza a peca em $50 e B em $120, entdo, considerando-
se qualquer preco entre $50 e $120, a transacgado cria um beneficio total de $70 (a
um preco de $100, por exemplo, A tem uma melhora de condi¢gdo de $50 e B fica
em melhor situagdo de $20). Essa € uma transacgao eficiente, desde que o dano
(se houver) causado a terceiras partes (menos qualquer beneficio a eles) nao
exceda $70.

A transacgao s6 podera ser Pareto-superior se A e B realmente compensarem
as terceiras partes por qualquer dano sofrido por eles (POSNER, 2007, p. 13),
porque, dessa forma, A e B melhoram e ndo deixam ninguém em pior situagao.

Casos concretos nesses moldes sio dificeis de acontecer recorrentemente.

Kaldor (1939) e Hicks (1939) elaboram outro critério de eficiéncia nas
alocagdes: o estado A sera preferivel ao estado B se aqueles que ganham de mover
para A ganham o suficiente para compensar aqueles que perderam,

independentemente se eles realmente o fagam.

Em todos os casos, portanto, quando uma determinada politica conduz a
um aumento na produtividade fisica e, portanto, da renda real agregada, o
caso do economista para a politica é bastante afetado pela questdo da
comparabilidade das satisfagbes individuais, uma vez que em todos os
casos, € possivel fazer todo mundo melhor do que antes, ou pelo menos
fazer algumas pessoas melhor, sem fazer que alguém piore sua situagao.
N&o ha necessidade de o economista provar — como, alias, ele nunca
poderia provar — que, como resultado da adogdo de uma certa medida,
ninguém na comunidade vai sofrer. A fim de estabelecer o seu caso, é
perfeitamente suficiente para ele mostrar que, mesmo que todos aqueles
que sofrem com o resultado sao totalmente compensados na sua perda, o
resto da comunidade estara ainda melhor do que antes. Se ao proprietario,
no caso de comércio livre, na verdade deveria ser dada uma
compensacdo ou ndo, € uma questdo politica em que o economista
dificilmente poderia pronunciar uma opinido. O fato importante é que, no
argumento em favor do livre comércio, o destino dos proprietarios é
totalmente irrelevante: desde que os beneficios do livre comércio nao
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sejam de forma alguma destruidos, mesmo que o0s proprietarios sejam
totalmente reembolsados pelas suas perdas. (KALDOR, 1939 p. 550-
551, grifo nosso).

Tal conceito é também sugestivamente chamado potencial Pareto-superior ou
teste Kaldor-Hicks de compensacao potencial: é potencial porque a compensagao
dos perdedores é apenas hipotética, ndo tem que necessariamente ocorrer (PARISI,
2005, p. 42).

Assim, a alteracdo € tida como uma melhoria de acordo com o principio da
compensagao potencial se as pessoas que dela se beneficiam estiverem
interessadas na sua implementagdo mesmo que tivessem que suportar uma
compensacao que fosse suficiente para que os prejudicados pela mudanga
assentissem a alteragcdo. O que chama atencdo em Kaldor-Hicks — que o diferencia
de Pareto — é que a compensacdo é potencial; se a compensagao fosse
efetivamente realizada, estar-se-ia diante de uma melhoria de Pareto (RODRIGUES,
V., 2007, p. 28).

Outra diferenca dos critérios de eficiéncia de Kaldor-Hicks e Pareto é que
neste a eficiéncia é estatica, enquanto naquele é dinamica. Isso porque, quando
Pareto afirma que uma alocacgéao 6tima ocorre quando o bem-estar de um individuo é
maximizado e o de outros individuos permanece constante, ndo ha estimulo para

que uma situagcado mais eficiente seja alcangada, posto que o 6timo ja foi alcangado.

Hicks considera que é possivel existir uma pluralidade de situagcdes 6timas e
que, se a eficiéncia da situacdo puder ser aumentada, entdo isso devera ser feito;

por isso a eficiéncia em Hicks revela-se dinamica:

% Tradugéo nossa de: “In all cases, therefore, where a certain policy leads to an increase in physical

productivity, and thus of aggregate real income, the economist's case for the policy is quite
unaffected by the question of the comparability of individual satisfactions; since in all such cases it
is possible to make everybody better off than before, or at any rate to make some people better off
without making anybody worse off. There is no need for the economist to prove-as indeed he never
could prove-that as a result of the adoption of a certain measure nobody in the community is going
to suffer. In order to establish his case, it is quite sufficient for him to show that even if all those
who suffer as a result are fully compensated for their loss, the rest of the community will still be
better off than before. Whether the landlords, in the free-trade case, should in fact be given
compensation or not, is a political question on which the economist, qua economist, could hardly
pronounce an opinion. The important fact is that, in the argument in favour of free trade, the fate of
the landlords is wholly irrelevant: since the benefits of free trade are by no means destroyed even if
the landlords are fully reimbursed for their losses”.
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Vamos, entdo, definir uma organizagao 6tima do sistema econémico como
uma em que todo individuo esta tdo bem quanto ele pode estar, sujeito a
condicdo de que nenhuma reorganizagao permitida possa fazer nenhum
individuo piorar sua situagédo. Esta ndo € uma definicdo inequivoca de uma
organizagdo o6tima, ela ndo nos torna capaz de dizer que com recursos
dados e escalas de preferéncia dadas, havera uma posi¢gao 6tima e unica.
Nao é isso; havera um numero indefinido de diferentes possibilidades
otimas, distintas uma das outras por diferencas na distribuicdo da
rigueza social. Apesar disso, somos capazes de estabelecer as condigbes
que devem ser preenchidas a fim de que uma organizagao particular possa
ser 6tima, e entdo nés podemos testar se uma organizagao atual é 6tima ou
ndo. Se ndo é G6tima, entdo ha um senso definido no qual sua eficiéncia
pode ser aumentada. Alguns dos individuos do sistema, pelo menos,
podem ter seus desejos satisfeitos de uma maneira melhor, sem que
ninguém tenha que fazer um sacrificio a fim de atingir aquele resultado.
(HICKS, 1939 p. 701, grifo nosso).?*

Porque as condicdes para Pareto-superior quase nunca sao satisfeitas no
mundo real, e porque as situagdes econdmicas sdo sempre dinamicas, a definicdo
de eficiéncia em economia geralmente ndo é a de superioridade de Pareto. Entao,
quando um economista diz que o mercado livre ou o controle da poluigdo ou alguma
outra politica é eficiente, de nove em 10 vezes ele quer dizer eficiéncia de Kaldor-
Hicks (POSNER, 2007, p. 13). Esse é o critério de eficiéncia adotado por Posner,

consequentemente, o que sera adotado nesta tese.

2.2 Principios econdmicos pertinentes

A economia é muito mais que o estudo de modelos matematicos de inflacéo,
desemprego, ou outro fenbmeno macroecondémico do dia a dia. Para Posner (2007,
p. 3), a ciéncia da escolha racional, ao admitir que o0 homem maximiza racionalmente

seus objetivos na vida — que pode ser sua satisfagdo ou autointeresse —, tem a

2 Tradugao nossa de: “Let us then define an optimum organisation of the economic system as one in

which every individual is as well off as he can be made, subject to the condition that no
reorganisation permitted shall make any individual worse off. This is not an unambiguous definition
of an optimum organisation; it does not enable us to say that with given resources and given scales
of preference, there will be one optimum position and one only. That is not so; there will be an
indefinite number of different possible optima, distinguished from one another by differences in the
distribution of social wealth.1 In spite of this, we are able to lay down the conditions which must be
fulfilled in order that a particular organisation should be optimum, and so we can test whether an
actual organisation is optimum or not. If it is not optimum, then there is a definite sense in which its
efficiency can be increased. Some at least of the individuals in the system can have their wants
satisfied better, without anyone having to make a sacrifice in order to achieve that end”.
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tarefa de explorar essa realidade em um mundo em que os recursos sao limitados

em relagao as necessidades humanas.

Posner (2007, p. 3-4) ressalta que maximizacdo racional ndo deve ser
confundida com calculo consciente, porque a racionalidade do comportamento €
verificada em razdo daquele que escolhe de acordo com sua capacidade de
absorver e utilizar a informagcdo posta a sua disposicdo. De igual forma,
autointeresse nao deve ser confundido com egoismo, haja vista que a felicidade ou
a miséria de outrem pode ser parte da propria satisfacdo. Por isso que, para evitar

confusdo, os economistas falam em utilidade no lugar de autointeresse.

A ideia central do livro de Posner — Economic Analysis of Law — é que o
homem é um maximizador racional de utilidade em todas as areas de sua vida, ndo
apenas na econdmica. Essa ideia remonta a Jeremy Bentham?, filésofo e jurista
inglés do século XVIII, difusor da ética utilitarista, cuja teoria recebeu atencdo dos
economistas a partir do trabalho de Gary Becker (1976), em seu livro — The
Economic Aproach to Human Behavior — A Abordagem Econbmica do

Comportamento Humano.*

Para Posner (2007, p. 4), dizer que o homem é maximizador racional implica
dizer que as pessoas respondem a incentivos e que, se mudancas em seus
comportamentos forem necessarias para transformar o ambiente em que elas se
encontram, a fim de que suas satisfacbes sejam aumentadas, elas certamente

mudarao seus comportamentos.

Entdo, o autor acrescenta que dessa proposicdo derivam trés principios
fundamentais da economia: o primeiro é a relagao inversa entre prego cobrado e
quantidade da demanda — a Lei da Demanda ou Lei de Say (SAY, 1983, p. 139); o
segundo é o custo de oportunidade — o valor da alternativa que nao foi escolhida
porque se optou por outra (TAYLOR, 2007, p. 32); e o terceiro é a tendéncia de os
recursos gravitarem em torno do seu uso mais valioso, se o livre mercado é
permitido (POSNER, 2007, p. 9).

% Jeremy Bentham - Fildsofo, economista, jurista e reformista social inglés nascido em Londres,

fundador da doutrina utilitarista. Para saber mais sobre Bentham, vide biografia disponivel em:
<http://www.netsaber.com.br/biografias/ver_biografia_c_2475.html>.

% Para maiores informagdes sobre o trabalho de Becker, ver: BECKER, 2005, p. 135-155.
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Esses trés principios da economia, que podem ser chamados de equilibrio,
racionalidade e eficiéncia, formam o método em que a Ciéncia Econbmica se
assenta para analisar seu objeto: a escolha acerca da utilizagdo de recursos que
sdo, por definicdo, escassos (TAYLOR, 2007, p. 30).

Utilizar principios da Ciéncia Econémica pode ser uma ferramenta poderosa
para analisar uma vasta gama de questdes legais, embora muitos operadores do
Direito tenham dificuldade em tracar uma relagao entre os principios econémicos e
os problemas legais concretos. Portanto, tais principios serdo apresentados abaixo,

a fim de facilitar a compreensao de sua utilizagao pelo Direito.

2.2.1 Principio daracionalidade

Sera analisado, em primeiro lugar, o principio da racionalidade como
informador da analise econdmica do direito. Ha trés formas de atuacao racional do
agente econbmico: a consisténcia das escolhas, a utilidade e a relacdo de
custos e beneficios (RODRIGUES, V., 2007, p. 13).

No pertinente a consisténcia das escolhas, é certo que os agentes
econdmicos tém preferéncias que sao estaveis e predeterminadas, ou seja, ndo ha
necessidade que um caso concreto se apresente para que eles saibam o que

querem. Ainda, essas preferéncias sdo completas e transitivas.

Dizer que preferéncias sdo completas significa dizer que os agentes sabem
escolher perante quaisquer alternativas que se l|hes apresentem, mesmo que
situadas em momentos diferentes (por exemplo: & preferivel comer a vaca ou
esperar que ela gere bezerros?) ou que envolvam alternativas que tragam incerteza
(por exemplo: é preferivel aplicar em poupanga ou em acgdes?). Quanto a
transitividade na escolha, admite-se que, se um agente prefere a situacio AaBe B
a C, logicamente preferira A a C (RODRIGUES, V., 2007, p. 13).

A segunda forma de atuagéo racional, a utilidade, tem por base o fato de que
o agente econbmico € capaz de ordenar todas as alternativas que |he séao

apresentadas em razao da utilidade que elas possam lhe proporcionar. A escolha
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racional reflete a alternativa que proporcione mais utilidade ao agente. Agindo dessa
forma, ele maximiza a sua utilidade, retirando a maior satisfacdo que possa obter de
uma situagcdo. Note-se que a maximizacao de utilidade ndo é necessariamente

material.

Em suma, a escolha racional visa maximizar a utilidade do agente econémico;
em outras palavras: entre as alternativas postas, encontrar aquela que melhor
satisfaca seus desejos, ja que o ser humano nao pode irrestritamente satisfazer tudo
0 que deseja em razao das limitagdes impostas pela propria escassez dos recursos

existentes.

O fato é que a utilidade é subjetiva, mas a ordenagao das alternativas para o
processo de escolha racional ndo enseja que o0 agente seja capaz de atribuir
concretude a utilidade. Por ser a utilidade subjetiva, sua medida somente pode ser
feita, empiricamente, por meio da deducdo de preferéncias reveladas por um
individuo em razao das escolhas que ele faz (RODRIGUES, V., 2007, p. 15).

As preferéncias tém valores ordinais e nao cardinais. Dizer que, para A,
Matematica tem valor 1, Economia 2 e Direito 3 n&o significa que A gosta de Direito
trés vezes mais do que Matematica, mas sim que ele gosta mais de Direito do que
de Matematica. A relagao seria semelhante para outra sentenga assim ementada:
para A, Matematica tem valor 325, Economia 450 e Direito 1.250. A Unica conclusao
que se pode tirar das duas sentencas € que A gosta mais de Direito do que de

Economia e mais destas duas ciéncias do que de Matematica.

Assim, é facil perceber que o principio da escolha racional esta assentado
na avaliagao individual de cada agente acerca da utilidade que ele retira de
cada situagao, com a informacéo e a capacidade cognitiva que ele tem. Por isso,
em razao do nivel de informacdo que um individuo tem e da capacidade de
processa-la, ndo se pode dizer que age de forma irracional uma mae que deixa
uma crianga banhar-se em aguas poluidas, porque para ela a alegria do filho em
banhar-se € maximizadora de suas utilidades, embora essa escolha seja irracional
do ponto de vista daquele que detém maior informagao ou maior capacidade para

trata-la.

Como a utilidade ou a satisfagdo que um agente econdmico retira de uma

situacao pode proporcionar satisfagao aos outros ou pode ser advinda do sofrimento
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dos outros, € pressuposto para entender a analise econdmica do direito que os
agentes econémicos atuam de forma racional e ndo que sao racionais. Isso porque
“Tal pressuposto diz respeito ao comportamento e nao especificamente aos
processos mentais que o originam” (RODRIGUES, V., 2007, p. 16-17).

O individuo pode escolher racionalmente a opcdo que maximize suas
utilidades, procedendo a uma analise marginal dos custos e beneficios do
processo de escolha. Essa é a terceira forma de atuacdo racional: caso os
beneficios de determinada alternativa superem seus concomitantes custos, esta

alternativa sera a escolhida.

Ressalte-se que, também nesta forma de escolha, beneficio é qualquer
acréscimo na utilidade do agente, e custo qualquer decréscimo na utilidade, ndo

sendo essa medida, necessariamente, monetaria.

A escolha racional me diz que eu devo comprar um copo d’agua se o0
beneficio marginal de toma-lo exceder o custo marginal da compra do copo d’agua,
ou seja, se o0 acréscimo de beneficio que eu terei ao passar da situagao sede para a
saciedade que um copo d’agua me da € maior que o concomitante acréscimo no
custo que eu suportarei por comprar o copo d’agua. Assim, se estou com muita
sede, o custo de um copo d’agua é, indubitavelmente, menor que o beneficio de

toma-lo; logo, devo comprar o copo d’agua.

Agora que tomei meu primeiro copo d’agua, devo tomar o segundo? Para
responder a essa pergunta, é preciso que seja feito o calculo do beneficio e do custo
marginais de tomar um segundo copo d’agua, ou seja, a variagao no beneficio e a
variagdo no custo decorrentes do consumo. Para a segunda e para todas as
unidades adicionais de copos d’agua, se o beneficio marginal exceder o seu custo

marginal, a agua devera ser tomada.

Fica claro que chegard um ponto em que o acréscimo de utilidade de se
tomar agua comecgara a diminuir, enquanto o custo do copo d’agua nao variara.
Chegar-se-a a um nivel 6timo de consumo de agua, a partir do qual a variagao no
custo de um copo d’agua adicional excederia o correspondente beneficio. Entéo,
essa conta deve ser feita até que o beneficio marginal se iguale ao custo marginal;
dessa forma, obtém-se a maxima utilidade de uma situagao; neste caso, a maxima

utilidade no consumo de agua.
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2.2.2 Principio do equilibrio

Em uma economia de mercado, por meio da livre negociagao, aqueles que
detém o bem — potenciais vendedores — ofertam-no aqueles que procuram o bem,
que querem utiliza-lo — potenciais compradores. Esses somente terdo acesso ao
recurso se aqueles quiserem cedé-lo, e assim fardo mediante a paga de um preco,
que é o incentivo para que o vendedor venda ou deixe de vender, e, de igual forma,

para que o consumidor compre ou deixe de comprar.

Esse quantum que alguém esta disposto a pagar por algo, ou — se ja possui 0
bem —, demanda para se desfazer desse bem, € o valor econémico atribuido ao
bem. Mas o bem também pode ser avaliado pela utilidade que proporciona ao
individuo. A utilidade, que é “um indicador numérico das preferéncias de uma
pessoa por alguns bens em comparagdo a outros” (TAYLOR, 2007, p. 141), é ainda
uma medida usada para distinguir custos e beneficios incertos de custos e
beneficios certos (POSNER, 2007, p. 11).

Assim, em razdo do principio da escolha racional, aquele que compra
adquirira o bem se o beneficio que espera de sua utilizagdo superar os custos
correspondentes. O comprador paga o pre¢co que entende representar a utilidade
que espera obter do bem, e os economistas denominam o maior preco que um
comprador esta disposto a pagar pelo bem de preco de reserva (TAYLOR, 2007, p.
94).

E facil notar que o preco de reserva difere em relagdo aos compradores
potenciais, dependendo da utilidade que cada um atribui ao bem. A medida que o
preco se eleva, se ele € mais util para um comprador do que para outro, apenas o
primeiro estara disposto a pagar pelo bem. Também ¢é facil notar que, se o precgo
diminui, aumentara o numero de compradores potenciais para quem vale a pena

adquirir o bem em razéo da utilidade que ele proporcionara.

De igual forma, os bens ndao tém a mesma utilidade para todos os
vendedores. Se o preco for baixo, diminui 0 nimero de vendedores com disposi¢cao
para vendé-lo, somente aqueles que obtém pouca utilidade do bem é que estarao

dispostos a vendé-lo. Todavia, havendo aumento de preco do bem, o numero de
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potenciais vendedores aumenta porque o beneficio decorrente da venda (que é o

preco recebido) supera o custo (que é a perda da utilidade que o bem proporciona).

Esta é a lei de Say, também conhecida como lei da oferta e da procura —
quanto menor o preco de um bem, maior a procura por sua aquisi¢gao, quanto maior
o preco de um bem, maior a quantidade que os potenciais vendedores estarao
dispostos a vender (SAY, 1983, p.10).

Quando em um livre mercado a interagdo entre vendedores e compradores
gera um prego em que a quantidade oferecida seja equivalente a quantidade
procurada, diz-se que o mercado esta em equilibrio. Percebe-se, entdo, que o
sistema de precos informa o mercado e, a principio, € uma forma eficiente para
que as escolhas de consumidores e fornecedores, na alocagcédo dos recursos, sejam

feitas da melhor maneira.

A lei da oferta e da procura estabelece uma relagdo apenas entre preco e
quantidade. Mas ha de se convir que outros fatores afetam a quantidade de procura
de um determinado produto, como o rendimento dos compradores, os pregos de
outros produtos que podem substituir o bem desejado, gostos e preferéncias, razdes

ecologicas e, até mesmo, religiosas.

2.2.3 Principio da eficiéncia

Posner (2007, p. 9) diz que o bem tende a ser utilizado no livre mercado em
seu uso mais valioso; isto €, por um processo de troca voluntaria, os recursos
mudam para aqueles usos em que o valor atribuido pelos consumidores — medido
pela sua disposicéo por pagar — é maior. Assim, quando os recursos estdo sendo
usados onde seu valor é mais alto, ou, ainda, quando nenhuma realocacdo possa

aumentar seu valor, eles estdo sendo empregados eficientemente.

O valor econémico de um bem ja foi descrito como quanto alguém esta
disposto a pagar por esse bem, ou, se a pessoa o0 detém, quanto dinheiro ela
demanda para se desfazer desse bem. A utilidade ja foi descrita como uma medida
que o agente usa para distinguir um custo e beneficio incerto de um custo e

beneficio certo.
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O uso de valor e utilidade para distinguir custos e beneficios esperados
aponta para uma distincao ainda mais complicada de se fazer: a de valor em sentido
econdmico e utilidade no sentido filoséfico de utilitarismo, que tem na felicidade sua

tradugao mais aproximada.

Para a compreensao dessa diferenca, Posner apresenta um exemplo bem
elucidativo: suponha que um extrato de pituitaria € muito escasso em relagao a
demanda e, por isso, muito caro. Uma familia pobre tem uma criangca que sera ana
se nao tomar o extrato, mas a familia ndo pode arcar com o pre¢co. Uma familia rica
tem uma criangca que crescera até a estatura normal, mas o extrato ira adicionar
alguns centimetros a mais, entdo seus pais decidiram compra-lo para ela. No sentido
de valor usado no livro Economic Analysis of Law, o extrato de pituitaria € mais
valioso para a familia rica do que para a pobre, porque o valor é medido pela
disposicdo para pagar, mas o extrato conferiria maior felicidade nas maos da

familia pobre do que nas maos da familia rica (POSNER, 2007, p. 11).

Percebe-se, entdo, que o termo eficiéncia, do modo como foi usado no
retrocitado livro, denota que a alocacao de recursos em que o valor € maximizado
tem limitagbes como um critério ético de tomada de decis&o social. Mas, da mesma
forma, o conceito de utilidade, no sentido utilitarista, também tem graves

limitacdes.

Primeiro, a maioria das pessoas nao acredita — e ndao ha como provar que
elas estdo erradas — que maximizar felicidade, ou contentamento, ou alegria ou
satisfacao de preferéncia, ou excesso de prazer sobre a dor, ou alguma outra versao
de utilidade é ou deveria ser o unico ou 0 maior objetivo de uma pessoa na vida.
Felicidade é importante para a maioria das pessoas, mas nao é tudo. Posner
pergunta se estariamos dispostos a tomar uma pilula que nos colocaria numa
espécie de transe da extrema felicidade para o resto de nossas vidas, mesmo que
tivéssemos a absoluta certeza da seguranga e da eficacia da pilula e do transe
(POSNER, 2007, p. 12).

Além do mais, os testes utilitarios de Bentham?®, que se focam em valor e

" A teoria sobre valor e motivagdo esta apresentada em sua obra: “An Introdution to the Principles of

Morals and Legislation” (1907).
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motivacdo, afirmam que o ser humano é guiado por dois mestres: dor e prazer, que

fornecem a motivagao fundamental para a agdo humana (BENTHAM, 1907).%

Mas, como encontrar o grau de prazer ou de dor do maior numero de
individuos? Nem todos os individuos sentem prazer ou dor com as mesmas
atividades (PARISI, 2005, p. 42).

Assim, por agregar utilidade por meio das pessoas, surge a segunda limitagéo
do utilitarismo: trata as pessoas mais como células no organismo social do que como
individuos. Isso &€ uma fonte de um numero bem conhecido de barbarismos
aparentemente assentados na ética utilitaria, tal como o sacrificio de inocente para
maximizar a quantia total de felicidade na sociedade, ou o “monstro da utilidade” que
tem sua utilidade maximizada quando estupra ou assassina pessoas (POSNER,
2007, p. 12).

Terceiro, o utilitarismo nao tem principios que limitam, e, por isso, colide com
intuicbes poderosas de que as obrigagdes sociais sdo maiores em relagao aos seres

humanos do que a quaisquer outras espécies (POSNER, 2007, p. 12).

Entretanto, tal concepcédo seria devastadora tanto para a preservacao da
natureza quanto para a sobrevivéncia da espécie humana, pois poder-se-ia justificar
a deplecao dos recursos naturais em nome do progresso, ou a dizimagao de certos
biomas em nome da maximizacao da utilidade de determinadas pessoas, e tudo isso

em detrimento da busca de solugdes que podem satisfazer a todos.

Posner (1990, p. 166) afirma que n&o deriva suas visbes econdmicas de uma
filosofia que tenha fundamentos morais, como o utilitarismo acima criticado, porque
entende que a filosofia moral ndo fornece uma base promissora para uma filosofia
de governo. Por isso, o conceito de eficiéncia para Posner pauta-se na maximizagao

do valor e nao na utilidade, no sentido utilitarista.

2 “Capitulo X - Dos motivos § 1. Diferentes sentidos da palavra motivagdo. X.1 I. E uma verdade

reconhecida, de que cada tipo de ato que seja, e, consequentemente, todo o tipo de ofensa, esta
apta a assumir um carater diferente, e ser atendido com efeitos diferentes, de acordo com a
natureza da motivagao que da origem a ele. Isto se torna necessario para ter uma visdo dos varios
motivos pelos quais a conduta humana é passivel de ser influenciada.

x.2 Il. Por um motivo, no sentido mais amplo em que a palavra é sempre usada com referéncia a
um ser pensante, entende-se qualquer coisa que possa contribuir para dar a luz, ou mesmo
impedir, qualquer tipo de acdo. [...]. Agora & s6 por causa de sua tendéncia a produzir dor ou
prazer, que os atos podem ser materiais” (BENTHAM, 1907, Cap. X, tradugdo nossa).
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Posner (1990, p. 173) ndo questiona a profundidade do sentimento moral, e
nao nega que aqueles que fazem as politicas publicas devam levar questdes morais
em consideragao; mas ele entende que discursos morais ndo sdo um método
alternativo e analiticamente frutifero na feitura de politicas publicas. Para ele, a
maximizagcdo da riqueza é analiticamente fecunda e tem um grande dominio de

aplicagao a lei e a politica publica em geral.

Muito embora Posner admita a falta de fundamentagao filoséfica de sua
teoria, entende-se aqui que a maximizacdo de riquezas n&o é necessariamente
voltada apenas para o aspecto monetario, abrindo-se espago para uma
interpretacao ética do que pode ser valorizado e maximizado pelo ser humano. Por
isso, a teoria da analise econdmica do direito ndo entra em choque com o aspecto
filosoéfico humano-ecoldgico® desta tese, e ndo pode servir de fundamento e
justificativa para condutas que maximizam riquezas individuais em detrimento do

bem-estar da humanidade.

O proprio Posner argumenta que a falta de fundamentacgao filoséfica ndo o
prende a qualquer um de seus pontos de vista do livre mercado, por isso, embora
seja ele defensor do Estado minimo, sustenta que o governo tem o papel de intervir
e corrigir, da melhor forma que ele puder, as graves falhas de mercado, sempre que
as condutas de algumas pessoas imponham custos a outras (POSNER, 1990, p.
166).

Como nesta tese se utiliza a anélise econdbmica do direito para propor
meios eficientes de protecdo ambiental, € de se destacar que os padrées de
comportamento minimos de defesa do meio ambiente que sao estipulados pelo
Estado devem sempre ser observados, e que o Estado necessariamente atuara toda
vez que o mercado falhar. Logo, em nome da maximizagao de riquezas nao se pode
justificar a degradagdo ambiental, pois a andlise econdmica do direito em

questdes ambientais esta, invariavelmente, balizada pela ética.

% 0Os aspectos da ética humano-ecolégica serdo melhor desenvolvidos no capitulo 3 desta tese.
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2.3 ConsideracOes acerca da analise econémica do direito

Neste capitulo, foram apresentados o conceito de eficiéncia que sera
utilizado nesta tese e os marcos tedricos convergentes que fornecem o instrumental

tedrico que fundamenta toda a tese.

Também, ainda que de forma perfunctéria, foram apresentados os
pressupostos da teoria econdmica essenciais para analise de situacdes de mercado:
a racionalidade, o equilibrio e a eficiéncia. Esses principios podem ser utilizados
para analises de situacbes de nao mercado, e € isso que a analise econémica do

direito vem propor.

Apesar de ter sido explicitado que o pressuposto basico da economia é a
racionalidade, afirmando que o homem é um racional maximizador de riqueza, a
observacdo do dia a dia parece desmentir tal afirmacgédo, haja vista tantos
comportamentos irracionais do ser humano, que realiza seu processo de escolha

sem utilizacdo de qualquer método cientifico.

Todavia, a racionalidade na economia € objetiva, ou seja, € usada para
obtengao de sucesso na vida, independentemente de ser ela intuitiva ou de se ter a
informacéo correta para fazer a escolha ou — ainda que se tenha a informacéao

correta — n&o se saiba processa-la (POSNER, 2007, p 15).

A utilizacido de pressupostos da teoria econbmica em situagdes de nao
mercado — como descricbes do comportamento humano de agentes como juizes,
partes, criminosos, consumidores e outros que se encontram na analise econdmica
do direito — é ainda unidimensional e palida (POSNER, 2007, p 16); mas a abstragéo

€ da esséncia da investigacao cientifica.

E claro que uma teoria econémica do direito ndo vai explicar a complexidade,
a rigueza e a confusdo de todo fendmeno juridico que deseja clarear, seja ele
criminal, judicial, de familia, ambiental ou qualquer outro. Mas a falta de capacidade

de descrever completamente a realidade é precondi¢cao de qualquer teoria.

Como Posner ressalta, ndo é porque a lei de Newton da queda dos corpos é
irreal em relacdo a corpos que caem no vacuo e, ainda, porque tenha sido superada

pela teoria geral da relatividade que ela deve ser descartada. Ela ainda explica com
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razoavel precisdo o comportamento de uma gama variada de corpos que caem no

mundo real.

Um importante teste para avaliar o valor de uma teoria € saber se ela é habil
em explicar a realidade. Todavia, quando a teoria falha, ndo quer dizer que ela ndo é
uma boa teoria — pode ser que suas suposi¢des ndo sejam suficientemente realistas.
Se se julgar pelo teste do poder explanatério, a teoria econbmica tem um sucesso
significativo, porque pode explicar um vasto numero de fendbmenos de mercado e
nao mercado (POSNER, 2007, p. 16).

A suposicdao de que as pessoas sao maximizadoras racionais de suas
satisfagdes nao é tao irreal como os ndo economistas podem pensar a principio. A
experiéncia vem demonstrando que os novos metodos criados pelos economistas de
precificar produtos e bens, os novos métodos de regulagdo como direito de poluigao

vendaveis, entre outros, tém funcionado muito bem.

Assim, ndo ha como discordar de Posner quando diz que a teoria econdmica
€ mais que uma matematica bonita (POSNER, 2007, p. 16) — ela € uma poderosa
ferramenta para analisar uma enorme variedade de questdes legais. Pode ser que
tal ferramenta ndo seja muito utilizada pela maioria dos juristas da atualidade, mas &
inegavel que ela é um instrumento que tem um valor indiscutivel, e é preciso difundir

0 seu conhecimento, para que sua utilizagdo ganhe amplitude cada vez maior.

Entretanto, a difusdo da teoria € apenas consequéncia desta tese, que aplica
a analise econémica do direito na solugdo de um problema concreto que tem
suscitado bastante debate entre os ecologistas, cientistas e homens publicos: a

destinagao e a mitigagao dos residuos solidos.

Note-se que, para pér fim a este problema, é preciso solucionar uma questao
ainda maior, que envolve a mudancga cultural nos niveis de produ¢ao e consumo da
humanidade. Por isso toda construcdo de cunho ético que se fez, e ainda sera feita

nesta tese, revela-se tdo importante.

Analisar as origens da relagcdo estabelecida entre o homem e o meio
ambiente é imprescindivel para que se constate o que deve ser mudado nesse
relacionamento. Apds serem diagnosticadas as mudangas que se devem operar, €

fundamental que se perscrutem os meios mais viaveis de operacionaliza-las.
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3 O PAPEL DO ESTADO NA MUDANCA DE PADROES DE CONDUTA DA
HUMANIDADE

Oh, it's a mystery to me

We have a greed with which we have agreed...

and you think you have to want more than you need...
until you have it all, you won't be free.

Society, you're a crazy breed.

| hope you're not lonely without me.

When you want more than you have, you think you need...

and when you think more than you want, your thoughts begin to bleed
| think | need to find a bigger place

‘cause when you have more than you think, you need more space

Society, you're a crazy breed

| hope you're not lonely without me...
Society, crazy indeed

| hope you're not lonely without me...

There's those thinking, more-or-less, less is more
but if less is more, how you keepin’ score?

It means for every point you make, your level drops.
Kinda like you're startin’ from the top...

and you can't do that...

Society, you're a crazy breed

| hope you're not lonely without me.
Society, crazy indeed...

| hope you're not lonely, without me.

Society, have mercy on me.

| hope you're not angry, if | disagree...
Society, crazy indeed.

| hope you're not lonely ...

without me. (VEDDER, 2007).%

% Oh, isso & um mistério para mim. Nos temos uma avidez, com que nds concordamos. E vocé
pensa que vocé tem que querer mais do que vocé precisa. Até que vocé tenha tudo, vocé nao
estara livre. Sociedade, vocé é uma raga louca. Espero que vocé ndo esteja s6, sem mim...
Quando vocé quer mais do que vocé tem. Vocé pensa que vocé precisa... E quando vocé pensa
mais do que vocé quer. Seus pensamentos comegam a sangrar. Eu penso que eu preciso
encontrar um lugar maior... Porque quando vocé tem mais do que vocé imagina. Vocé precisa de
mais espacgo. Sociedade, vocé € uma raga louca. Espero que vocé nao esteja s6, sem mim...
Sociedade, realmente louca... Espero que vocé néo esteja sé sem mim... Ha aqueles achando,
mais ou menos, que menos é mais. Mas se menos € mais, como vocé mantém um placar?
Significa para cada ponto que vocé faz, seu nivel cai. E como comecar do topo. Vocé ndo pode
fazer isso... Sociedade, vocé € uma raga louca. Espero que vocé nao esteja s6, sem mim...
Sociedade, realmente louca... Espero que vocé ndo esteja s6 sem mim... Sociedade, tenha
compaixao de mim. Espero que vocé nao fique brava se eu discordo. Sociedade, realmente louca.
Espero que vocé nao esteja s6 sem mim...
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3.1 Comportamento do homem em relacdo ao meio ambiente — uma visao

historico-filosofico-religiosa

A relacdo do homem com o meio ambiente sempre existiu, porque, desde o
seu aparecimento no planeta, € nele que o homem vive e é dele que tira seu
sustento. A evolucdo dessa relacdo é que vem se modificando com o passar das

épocas.”

E de se destacar alguns pontos dessa relacdo em tempo e espaco variados
do planeta sob o enfoque religioso e filoséfico, porque, na religido e na filosofia, o

homem encontra embasamentos para preservar a natureza.

A Biblia Sagrada prega em Génesis, |, 26, 28-30°, que o homem ¢é feito a
imagem de Deus e que a natureza foi criada para que ele dela se servisse. Mas as
riquezas naturais devem ser dominadas pelo homem n&o para prover seu sustento
indiscriminadamente; seu uso deve ser feito de modo a ndo se esgotarem, posto que

0s recursos naturais sao elementos imprescindiveis ao progresso da humanidade.

Assim afirma a Doutrina Espirita, que se denomina a terceira revelagao —
Alianca da Ciéncia e da Religido — expressa em O Evangelho Segundo o
Espiritismo, datado de 1857:

Com efeito, 0 homem tem por missdo trabalhar pelo aprimoramento
material do globo; deve desbrava-lo, saneéa-lo, disp6-lo para receber
um dia toda a populagdo que a sua extensdo comporta; para alimentar
essa populacdo que cresce sem cessar, € preciso aumentar a

¥ Nzo sera feito um relato das diferentes interagcbes homem-meio ambiente existentes nas eras do

processo evolutivo da Terra. O leitor que se interessar pelo assunto pode encontrar um breve
relato nesse sentido no livro O Direito e a Defesa do Meio Ambiente, Capitulo | — As Duas
Grandes Etapas da Degradagdo Ambiental no Mundo e o Nascimento do Ecologismo (OLIVEIRA,
Ana, 2006, p. 39-42).

“26 Também disse Deus: Fagamos o homem a nossa imagem, conforme a nossa semelhancga;
tenha ele dominio sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus, sobre 0os animais domeésticos,
sobre toda a terra e sobre todos os répteis que rastejam pela terra.

28 E Deus os abencgoou, e lhes disse: Sede fecundos, multiplicai-vos, enchei a terra e sujeitai-a;
dominai sobre os peixes do mar, sobre as aves dos céus, e sobre todo animal que rasteja pela terra.
29 E disse Deus ainda: Eis que vos tenho dado todas as ervas que dao semente e se acham na

superficie de toda a terra, e todas as arvores em que ha fruto que dé semente; isso vos sera para
mantimento.

30 E a todos os animais da terra e a todas as aves dos céus e a todos os répteis da terra, em que
ha félego de vida, toda erva verde Ihes sera para mantimento. E assim se fez” (BIBLIA, 1969).

32
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producdo; se a producédo de uma regido € insuficiente, sera preciso ir
procuréa-la fora. Por isso mesmo, as relagdes de povo a povo tornam-se
uma necessidade; para as tornar mais faceis é preciso destruir os
obstaculos materiais que as separam, tornar as comunicagdes mais
rapidas. Para esses trabalhos, que sdo a obra dos séculos, 0 homem teve
de tirar materiais até das entranhas da terra; procurou na Ciéncia os
meios de executa-los mais segura e rapidamente; mas para realiza-los lhe
foram precisos recursos: a necessidade fé-lo criar a riqueza, como o fez
descobrir a ciéncia. A atividade, necessitada por esses mesmos trabalhos,
aumenta e desenvolve a sua inteligéncia; essa inteligéncia, que ele
concentra primeiro na satisfacdo das necessidades materiais, o ajudara
mais tarde a compreender as grandes verdades morais. A riqueza, sendo o
primeiro meio de execuc¢ado, sem ela ndo mais grandes trabalhos, ndo
mais atividade, nem estimulo, nem pesquisas; é pois, com razéo,
considerada um elemento de progresso. (KARDEC, 2009, p. 159, grifo
Nosso).

No Cordo Sagrado — guia espiritual dos povos mugulmanos —, o crente vai

0 julgamento dos problemas e das questdes onde é premente uma
explicacdo e uma diretriz do caminho a seguir, no que diz respeito as
questdes da crenca e do pensamento, do carater e do comportamento, das
relacdes econbmicas, dos ramos doutrindrios, dos julgamentos, pessoais ou
n&o. (ALCORAO, 1980, p. XX).

Todas as religides, independentemente de sua origem, tém um embasamento

humanista, e o progresso sempre encontra eco nas mais diversas doutrinas

professadas.

Embora seja claro que ndo ha como progredir sem explorar 0s recursos

naturais, a posi¢cao de equilibrio é a mais adequada para que o homem néo sujeite a

natureza a ponto de extingui-la — como defendia a corrente antiecolégica® —,

tampouco a proteja apenas em nome da natureza — o que configuraria sua

divinizagao, defendida pelo ecologismo ecocéntrico® (ALMINO, 1993, p. 18-22).

% A corrente antiecoldgica — que marca a relagao de independéncia do homem e do meio ambiente

34

— base do antropocentrismo —, baseada na crenga da existéncia de uma ordem natural em que o
ser humano era o centro do universo, entendeu que o0 homem que era temente a Deus apenas
cumpria ordens sagradas quando sujeitava a terra, multiplicava a espécie e dominava a natureza.
Justificava-se a espoliagdo dos recursos naturais em nome do progresso.

Na era Crista, a doutrina ecoldgica, decorrente dos ensinamentos de S&o Francisco de Assis,
igualava os homens ao restante das criaturas, como afirma sua cangao em que chama de irmaos
o vento, a agua, o fogo, entre outros elementos da natureza (FRANCISCO DE ASSIS, 1991, p.
101-102). O ecologismo ecocéntrico € uma versédo radical do ecologismo inaugurado com base
nos ensinamentos de Sao Francisco de Assis.
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Superando quaisquer diferengas de conteddo religioso ou filosofico®, a
proposta € a de que o equilibrio da relagdo homem-meio ambiente deve se pautar
numa ética humano-ecoldgica: o meio ambiente deve ser preservado para que a

humanidade seja preservada — essa é a ordem (ALMINO, 1993).

Entdo, se o centro légico da defesa do meio ambiente € a garantia dos
direitos humanos — que pode ser lida como a garantia da preservagao da espécie
humana na Terra —, o direito ambiental deve ser formulado e aprimorado com o

escopo de preservar a humanidade.

Para preservar a humanidade, é preciso “praticar a humanidade™®

(CONFUCIO, 2005, p. 62). Confucio esclarece como agir a esse respeito, mas ele
préprio reconhece a dificuldade da pratica da humanidade que, se tem origem no eu,
reflete no outro, tendo em vista a reciprocidade inerente a essa pratica.
(CONFUCIO, 2005, p. 88).

Para Confucio, se existisse uma unica palavra capaz de guiar toda a vida do
ser humano, essa seria “reciprocidade” (CONFUCIO, 2005, p. 88). Mas é sabido
que o homem esta longe de fazer ao outro apenas aquilo que deseja para si; assim,

provavelmente, ndo adotara essa postura em relacido ao ambiente.

Todavia, no que tange ao meio ambiente, a reciprocidade também deve ser
considerada uma pratica de humanidade. Aplicando a légica confuciana, quando o
homem agride o meio ambiente, ele faz para os membros de sua geracédo e das
geragdes vindouras algo que ele ndo deseja para si — a perda do direito de fruir de
um meio ambiente saudavel. Logo, o ser humano ndo age com reciprocidade em

relacdo a outro ser humano e, consequentemente, ndo pratica a humanidade.

*® Buscam-se nesta tese meios eficientes de preservagdo ambiental que se pautem em uma ética

humanista. Por isso, ndo serdo adotadas correntes extremistas que propdéem que o homem viva
“Na Natureza Selvagem” — apesar de merecer respeito quem queira imprimir a sua vida este estilo
—, nem que o homem seja dominador no sentido de sujeitar a natureza. A tese privilegia 0 homem
como detentor do direito de ter a natureza preservada. Embora outros autores apresentem
nomenclaturas diferenciadas para fundamentar a posicao de equilibrio da relacgdo homem-
natureza (veja D’'ISEP, 2009, p. 101-102), adota-se aqui a nomenclatura de Jodo Almino (1993) —
ética humano-ecolégica.

% Praticar a humanidade no sentido de praticar o humanismo.

7 1524, Zigong perguntou: ‘Existe uma Unica palavra que possa guiar toda a nossa vida?’ O Mestre

disse: ‘N&o seria reciprocidade? O que ndo desejas para ti ndo fagcas aos outros” (CONFUCIO,
2005, p. 88).
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Entdo, se este homem nao pratica a humanidade, é necessario que sua

138 » 39

sejam “domados” e/ou “restaurados”.

A restauracéao dos ritos quando o homem néo pratica a humanidade é o que

se entende aqui por necessidade de mudancas nos padrboes de conduta da

humanidade quando os bons costumes ou os habitos civilizados ndo estdo sendo

praticados pelos homens.

3.1.1 Mudancga de padréao de conduta da humanidade

Ademais, de todas as coisas que nos vém por natureza, primeiro recebemos
a poténcia e s6 depois exteriorizamos a atividade. Isso fica bem claro no
caso dos sentidos, pois nao foi por ver ou ouvir repetidamente que
adquirimos a visao e a audigao, mas, pelo contrario, nés as tinhamos antes
de comecar a usa-las, e ndo foi por usa-las que passamos a té-las. No
entanto, com as virtudes da-se exatamente o oposto: adquirimo-las pelo
exercicio, tal como acontece com as artes. Efetivamente, as coisas que
temos de aprender antes de poder fazé-las, aprendemo-las fazendo; por
exemplo, os homens tornam-se arquitetos construindo, e tocadores de lira
tocando esse instrumento; e do mesmo modo, tornamo-nos justos
praticando atos justos, moderados agindo moderadamente, e igualmente
com a coragem, etc. (ARISTOTELES, 2001, p. 41).

38
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A palavra ‘“ritos”, para ser bem compreendida pelo mundo ocidental, deve ser substituida por
“habitos civilizados”, “convenc¢des morais” ou “bons costumes”. Assim, os valores confucianos se
aproximam dos principios da filosofia politica que o Ocidente herdou do lluminismo (Prefacio do

tradutor inglés Simon Leys na obra de Confucio (2005, p. XXVII-XXVIII).

“12.1. Yan Hui perguntou sobre humanidade. O Mestre disse: ‘A pratica de humanidade resume-se
a isto: domar o eu e restaurar os ritos. Doma o eu e restaura os ritos por apenas um dia, e 0
mundo inteiro ira juntar-se a tua humanidade. A pratica de humanidade tem origem no eu e ndo
em outra pessoa’.

Yan Hui disse: ‘Posso perguntar quais passos devem ser dados?’ O mestre disse: ‘Observa os
ritos da seguinte maneira: ndo olhes para nada que seja impréprio; ndo dés ouvidos a nada que
seja improéprio; ndo digas nada improprio; ndo fagas nada improprio’.

Yan Hui disse: ‘Posso nao ser muito inteligente, mas com vossa permissao, procurarei fazer o que
dissestes.’

12.2. Ran Yong perguntou sobre humanidade. O Mestre disse: ‘Quando estiveres fora de casa,
comporta-te como se estivesses diante de um importante convidado. Conduz o povo como se
estivesses realizando uma grande cerimbnia. Aquilo que ndo desejas para ti mesmo néo
imponhas aos outros. Nao permitas que o ressentimento se imiscua nos assuntos publicos; ndo
permitas que o ressentimento se imiscua nos assuntos privados.’

Ran Yong disse: ‘Posso ndo ser muito inteligente, mas com vossa permissao, procurarei fazer o
que dissestes’.

12.3. Sima Niu perguntou sobre humanidade. O Mestre disse: ‘Quem pratica a humanidade reluta
em falar'. O outro disse: ‘Reluta em falar? E chamais isso de humanidade? O Mestre disse;
‘Quando a prética de algo é dificil, como alguém poderia falar a seu respeito de forma leviana?’”
(CONFUCIO, 2005, p. 62-63, grifo nosso).
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Porque o meio ambiente sempre foi tdo explorado, e sempre houve
justificativas econdmicas, sociais e até religiosas* que embasassem a exploragao
ambiental sem limites, atualmente é dificil a tarefa de proposi¢cdo a sociedade de
mudanca de habitos de producido e consumo, de forma que o desenvolvimento se

dé de modo sustentavel.

Lewin (1988) faz um estudo sobre a viabilidade de transformar a autocracia
em democracia, em um artigo publicado em 1943, em que afirma ser possivel a
reconstrugdo cultural da Alemanha nazista na época da Segunda Guerra. As
conclusdées a que Lewin chega indicam que é possivel ocorrer uma mudanga de
paradigma na sociedade no que se refere a importadncia do meio ambiente nas
relacbes pessoais € empresariais, haja vista que o autor defende ser factivel a

transformacao de quaisquer padrdes culturais de uma sociedade.

O autor afirma que, tanto na democracia como em qualquer cultura, o
individuo aprende o padrao cultural por tdo somente viver dentro de determinada
cultura, e, portanto, a democracia — ou qualquer padréao cultural — ndo pode ser
imposta a alguém, e sim aprendida “por um processo de participagdo voluntaria e
responsavel” (LEWIN, 1988, p. 55).

Lewin (1988, p. 57) afirma que nédo é possivel mudar padrdes culturais de
milhares de pessoas individualmente, por isso € necessaria a feitura de um trabalho
em grupo. Mas, no que diz respeito a mudancga de cultura de uma nagéao, o numero
de pessoas envolvidas € apenas uma das muitas dificuldades, ja que os varios
aspectos de cultura de uma nagado atuam uns sobre os outros de forma que a

tendéncia é que a conduta seja reconduzida ao antigo padréao.

Logo, para que seja possivel a concretizacdo de uma “mudancga cultural®, é
preciso que ela penetre em todos os aspectos culturais de uma nagao — educacao,
politica, religido, etc. —, ou seja, “a mudanga deve ser uma mudanca de ‘atmosfera
cultural’, ndo apenas uma mudanga de itens isolados” (LEWIN, 1988, p. 61, grifo

NOSSO).

0 Diz-se religiosa em relacdo aos seguidores da corrente antiecoldégica que, interpretando o

conteudo biblico de uma forma deturpada, entenderam que o homem deveria dominar e sujeitar a
natureza sem o minimo de preocupagédo em preserva-la.
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Para estabelecer um novo padrao cultural, € necessario perturbar o equilibrio
existente. Ou seja, é preciso liberar forgas para um novo equilibrio que destruira as
forcas que mantém o equilibrio atual; e mais, é preciso tomar “medidas para
possibilitar a permanéncia da nova situagao, através da auto-regulacdo no novo
nivel” (LEWIN, 1988, p. 63, grifo nosso).

Lewin (1988, p. 70-71) afirma que sao fundamentais a transferéncia do poder
politico para outras camadas da populagdo e mudancgas de técnicas de lideranga em
todos os campos sociais: politica, direito, aplicacdo da lei e economia, para que haja

uma mudanca de cultura.

Conclui-se, entdo, que, para que haja uma mudan¢a de conduta em prol
da preservacdo ambiental, a transformacdo deve passar pela escolha dos
governantes, dos legisladores que criardo as leis, dos institutos que auxiliardo na
aplicagao das leis e da consideragao do ambiente econdmico em todo o processo de

mudanca.

z

E claro que, se bons habitos sdo incutidos nos cidadaos desde cedo, mais

7

facil € a tarefa de construir a atmosfera cultural que se deseja. Segundo
Aristoteles:

Em uma palavra: nossas disposicdes morais nascem de atividades
semelhantes a elas. E por esta razdo que devemos atentar para a qualidade
dos atos que praticamos, pois nossas disposigdes morais correspondem as
diferengas entre nossas atividades. E ndo sera desprezivel a diferenca se,
desde a nossainfancia, nos habituarmos desta ou daquela maneira. Ao
contrario, terd imensa importancia, ou seja, sera decisiva.
(ARISTOTELES, 2001, p. 41, grifo nosso).

Entretanto, se o cidaddo n&o consegue habituar-se a determinados
comportamentos que sido dele esperados, entdo serdo necessarios instrumentos
que o conduzam a realizagdo dessa tarefa. Aristdteles diz que o prazer e o
sofrimento influenciam as tomadas de decisé&o:

E medimos nossas acdes, alguns de nés mais, outros menos, pelo critério
do prazer e do sofrimento. Por isso, toda a nossa investigagdo girara em
torno deles, uma vez que, pelo fato de serem legitimos ou ilegitimos, o

prazer e o sofrimento que sentimos tém uma influéncia nada pequena
em nossas agdes. (ARISTOTELES, 2001, p. 44, grifo nosso).

Sendo assim, considerar o prazer ou a dor associados a cada tipo de acéo

que o cidadao pratica € fundamental na criacdo de instrumentos de conducido de
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comportamento, que podem aumentar o prazer do cidad&o, se ele age de acordo
com o comportamento desejado, ou impingir-lhe dor, se ele age de forma contraria a

desejada.”’

Ha somente um poder capaz de impedir influéncias indesejaveis, de
manipular a situagdo como deseja, e regula-la para que nao volte ao estado anterior.
Isso porque ele é o unico poder que tem direito ao uso da coercdo maxima para

fazer valer seus ditames — o Estado.*?

Para conduzir comportamentos, o Estado se utiliza das instituicdes do Direito
ora por meio da coercdo, ora por meio de estimulos e incentivos. Esta constatado,
entdo, o papel fundamental do Direito na mudangca de padrbes de conduta da
humanidade, porque somente ele detém instrumentos coercitivos para operar esta

transformacéao.

O ordenamento maximo de organizagado do Estado, que lhe atribui as tarefas
e estrutura todo o seu funcionamento, € a sua Constituicdo — ponto de partida para
qualquer analise de cunho juridico. Basta saber quais sdo os ditames da
Constituicdo de um Estado para que se constatem quais situacdes ele quer manter

Oou quais mudangas quer operar.

A Constituicdo direciona a conduta do Estado e dos cidaddaos em prol do
meio ambiente. E, se a Lei Maior possuir uma ideologia de preservacao
ambiental, estd dado o primeiro passo para a concretizagdo do desenvolvimento

sustentavel.

Y0 prazer e a dor referidos neste trecho ndo se referem a prémios e castigos fisicos, mas sao
instrumentos postos como critérios de preferéncias nas escolhas das pessoas que se utilizam da
razdo (principio da racionalidade) para adotar determinado comportamento de acordo com os
beneficios ou os custos que extrairdo de sua livre escolha. O principio da racionalidade foi tratado
mais profundamente no Capitulo 2 desta tese.

2«0 que chama mais a atengao é a supremacia do poder do Estado sobre todos os demais poderes

que se encontram no seu ambito de jurisdigdo. A criacdo do Estado n&o implica a eliminagéao
desses outros poderes sociais: 0 poder econdmico, o poder religioso, o poder sindical etc. Todos
eles continuam vivos na organizagao politica. Acontece, entretanto, que esses poderes ndo podem
exercer a coercdo maxima, vale dizer, a invocacao da forca fisica por autoridade prépria. Eles
terao, sempre, de chamar em seu socorro o Estado. Nessa medida, sdo poderes subordinados”
(BASTOS, 1994, p. 14).
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Cabe ao Estado, entdo, fazer a sua parte e ser conhecido pela sua “boa
constituicdo”, bem como aos legisladores nao falharem no “desempenho de sua
missao”, pois eles “tornam bons os cidadaos por meio de habitos que Ihes incutem”
(ARISTOTELES, 2001, p. 41).

Na Constituicdo brasileira se pode encontrar o tratamento constitucional
dado ao meio ambiente e verificar se o Estado pugna pela promog¢do da
preservacdo ambiental. Por ser de suma importadncia para o desenvolvimento
desta tese, o papel do Estado brasileiro na protecdo do meio ambiente sera

analisado a seguir.

3.1.2 O Estado e o direito econdmico

As primeiras Constituicdes brasileiras nao tratavam do tema meio ambiente, a
nao ser em artigos esparsos que traziam prote¢cdo a um ou outro recurso natural
isolado, ou mesmo de forma reflexa, quando se preocupava com o bem-estar social

e com a valorizagéo do trabalho humano.*

Além de a preocupacao ambiental ndo ter destaque nas Constituicdes

anteriores a vigente, a aceitagdo do principio da n&o interferéncia do Estado no

8«0 que estamos dizendo é confirmado pelo que acontece nas cidades-Estados: os legisladores

tornam bons os cidadaos por meio de habitos que |hes incutem. Esse é o propésito de todos os
legisladores, e quem ndo consegue alcancar tal meta, falha no desempenho de sua misséo, e
é exatamente nesse ponto que reside a diferenca entre a boa e a mé& constituicdo”
(ARISTOTELES, 2001, p. 41, grifo nosso).

Tomando-se, por exemplo, a Constituigdo da Republica de 1967, anterior a vigente, transcrevem-
se alguns artigos que se encontram espalhados no texto constitucional, apenas para demonstrar
que a protegdo ao meio ambiente ndo era tratada de forma sistematizada: art. 8°, XVIl, h e i —
atribui @ Unido competéncia para legislar sobre jazidas, minas e outros recursos minerais;
metalurgia, florestas, caca, pesca, aguas e energia — elétrica, térmica, nuclear ou outra; art. 165,
IX — tutela 0 meio ambiente do trabalho ao assegurar aos trabalhadores o direito a higiene e
seguranga do trabalho; art. 168, caput, e §§ 1° e 4° - dispde sobre as minas, jazidas e demais
recursos naturais e potenciais de energia hidraulica; art. 180, paragrafo Unico — submete ao
Estado o dever de amparo a cultura (CAVALCANTI; BRITO; BALEEIRO, 2001).

44
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dominio econémico* corroborou para a proliferacdo de agdes que prejudicavam o

meio ambiente e que culminaram em danos irreversiveis.

Com a promulgacado da CR/1988, houve a limitagao do Estado, contendo-o a
atuar como agente normativo e regulador da economia, sem o absenteismo
existente no periodo liberal (FONSECA, 2005, p. 141). Assim, o Estado passa a
intervir na economia para controlar falhas que o mercado nao é capaz de resolver,
adotando planejamentos, incentivando a economia e fiscalizando o cumprimento das
normas que garantem o proprio funcionamento do mercado:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizag&o, incentivo e

planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado. (Grifo nosso).

Esse novo papel do Estado revela o regime da economia de mercado
adotado pela Constituicao Federativa do Brasil de 1988 e ressalta a importancia de
tal economia como instrumento de garantia da liberdade de seus agentes —
elemento fundamental da criatividade, inovagao e vontade que caracterizam o setor

privado como uma alavanca para o desenvolvimento de uma nagéo.

A nocao que hodiernamente se tem de uma economia de mercado é de que
os agentes econbmicos, utilizando-se do direito de liberdade, propriedade e

iniciativa, visam ao maior lucro possivel em suas relagdes de produgido e consumo.

Todavia, ndo se pode negar que, para que o lucro ou beneficio econémico
seja auferido e, sobretudo, seja duradouro, € necessario que se explore, mas ao

mesmo tempo se preserve 0 meio ambiente.

A atuagao do Estado na economia brasileira pode ser vista por meio de uma analise diacrbnica

das Constituicbes brasileiras. Excetuando a Constituicdo do Império (1824) e a primeira
Constituicdo da Republica (1891) — extremamente liberais —, a partir da Constituicdo da Republica
de 1934 ha uma ruptura da ideologia brasileira com os parametros do liberalismo, abrindo caminho
para a atuagao intervencionista do Estado na economia. A partir da Constituicdo de 1937, é nitida
a intencao do legislador em promover a intervenc¢ao do Estado no dominio econdmico (a Carta de
1937 é a primeira que traz a expressao — intervengado do Estado no dominio econémico (art. 135),
somente para suprir as deficiéncias da iniciativa individual). A CR/67-69 dispunha que a
intervencdo e o monopdlio eram faculdade do Estado (art. 163). Com supedéneo no referido
artigo, o Estado passou a intervir diretamente na economia de maneira tdo contundente que inibiu
a atuacédo do setor privado. A intervengao direta do Estado na economia, contudo, trouxe custos
elevados, traduzidos no excessivo crescimento dos o6rgdos estatais encarregados de intervir na
economia e uma manifesta ineficiéncia da empresa estatal em razéo da falta do elemento criativo
encontrado no setor privado, que investe em novas tecnologias buscando ser sempre um
diferencial no mercado.
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A liberdade de empreender é constitucionalmente garantida, assim como o é
a necessidade da preservagao ambiental. Portanto, € necessario que se entenda a
l6gica constitucional ao se estabelecer o regime de economia de mercado, pois, ao
mesmo tempo em que este regime garante a liberdade nas relagdes pessoais e

empresariais, ele deve ter em conta especial o0 meio ambiente.

A parte politica da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(Constituicdo Politica) dispde sobre principios e objetivos da Federagao®, que
também se encontram presentes no Titulo VIl da CR/1988 — que dispde sobre a
Ordem Econdmica e Financeira (Constituicio Econdmica) — e elenca, em seu

Capitulo I, Os Principios Gerais da Atividade Econdmica:

Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacgao;

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Grifo nosso).

Analisando-se a Constituicdo Politica em conjunto com a Econbémica,
percebe-se como € perfeita a sistematica da CR/1988: os artigos se interagem e se
comunicam em grande harmonia (FONSECA, 2005, p. 51). Os fundamentos da

ordem econdmica (art. 170, caput) sdo os fundamentos da Republica (art. 1°,1V), e a

% «Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana; [...] IV — os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa [...].
Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza
e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(Grifo nosso).
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finalidade da ordem econdmica (art. 170, caput) esta em perfeita sintonia tanto com

os fundamentos quanto com os objetivos da Republica (art. 1°, lll e art. 3°, 1 a IV).

Por isso pode-se afirmar que a ordem econbmica é constituida de
determinagdes da Constituigdo Econdmica, mas também da Constituicdo Politica,
que destaca um capitulo exclusivo para o tratamento do meio ambiente: Capitulo VI,
do Titulo VIII — Da Ordem Social, intitulado Do Meio Ambiente. O caput de seu art.
225 dispoe:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Da analise dos dispositivos normativos ora postos, surge a constatagéo: a
opcao de desenvolvimento nacional feita pela CR/1988 é a de desenvolvimento
sustentavel, pois tratar o meio ambiente na ordem econdémica e na ordem
politica ressalta a impossibilidade de dissocia-lo da economia e do desenvolvimento

social.

A CR/1988 ¢, de acordo com a concepcao aristotélica, uma boa constituicdo;*’
e, juntamente com a legislagédo infraconstitucional que trata da matéria ambiental,

traz um coerente arcabougo normativo para a defesa do meio ambiente.

Contudo, ainda € necessaria a formulacdo de politicas publicas,
prioritariamente econdmicas, que se utilizem de instrumentos operacionais mais
eficientes para que a protecdo ambiental se concretize sem que seja preterida a

liberdade de empreender.

Quando se fala de politicas publicas econémicas, deve-se relembrar que o
Direito Econémico tem a incumbéncia de normatiza-las com o escopo de dirigir,
implementar, organizar e coordenar praticas econémicas e compatibilizar os conflitos
dentro de uma orientacdo macroeconémica FONSECA, 2005, p. 41). Ele fornece o
instrumental para dar diregdo ao mercado e a concorréncia, tem por objeto o
planejamento da economia de forma eficiente e, ainda, a finalidade de imprimir
ordem na economia de mercado (DERANI, 2008, p. 37, 43, 45).

47 Veja a diferenga entre a boa e a ma constituicao, para Aristételes, na nota de rodapé n° 43.
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Como o Direito Econbémico “dispbe sobre objetivos de politica e pratica
econdmica, perseguindo principalmente eficiéncia da economia”’ (DERANI, 2008, p.
45, grifo nosso), pretende-se com a presente tese trazer uma proposta de
preservacao ambiental que se utilize da eficiéncia® encontrada nos instrumentos

econdmicos préprios desse ramo do Direito.

3.2 ConsideracOes acerca do papel do Estado na mudanca de padrdes de

conduta da humanidade

A transformagao da relagdo do homem com o meio ambiente no sentido de
que o progresso da humanidade seja viavel sem a dilapidagdo do patrimdnio
ambiental € uma necessidade. Somente desse modo sera possivel a preservacao de
condi¢cbes essenciais para a perpetuacao da espécie humana — objeto central da

protecao do Direito — no planeta que a abriga.

Ha como mudar os padrbes de conduta da humanidade desde que a
mudanca se opere em todos os aspectos culturais de uma nacgao e, principalmente,

desde que a nova “atmosfera cultural” permaneca e nao retorne ao status quo.

O Estado é o unico poder capaz de garantir a regulagado do novo nivel de uma
situagdo que se quer concretizar, pois dispée de instrumentos coercitivos ou de

estimulos para operar a mudanga que deseja.

E, sob a determinagcdao da Constituicdo da Republica de 1988, o Estado
brasileiro deve observar o principio da defesa do meio ambiente para a efetivagao
do desenvolvimento sustentavel no pais. Sendo assim, a necessidade da evolugao

do Estado Ambiental no Estado Democratico de Direito € uma realidade.

Para tanto, a formulacado de politicas publicas para a efetivacdo da protecao
ambiental que se persegue é imprescindivel. E se se busca a eficiéncia dessas

politicas publicas, ha que se langar mao do Direito Econdmico em sua feitura.

* O conceito de eficiéncia utilizado nesta tese é o dado por Kaldor-Hicks e elaborado por
estudiosos que aplicam a eficiéncia das escolhas econémicas ao Direito, com destaque especial a
obra de Coase (1960) e Posner (2007), explicitadas no Capitulo 2 desta tese.
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O Direito Econbmico tem instrumentos que sdo capazes de acompanhar o
dinamismo das mudangas sociais e também impor a renovacédo das regras de

conduta, e tal caracteristica € premente no Direito Ambiental.

Considerando-se que a presente tese se enquadra no sub-ramo do Direito
que agrega principios de Direito Econémico e de Direito Ambiental — que, por essa
razao, sera denominado Direito Econdbmico Ambiental —, apés a analise do
tratamento politico e legal do recurso natural agua e do tratamento politico e legal
dos residuos sélidos da cidade de Belo Horizonte, sera feita uma proposta com base
nos instrumentos do Direito Econémico para o tratamento eficiente dos residuos

solidos da capital mineira — com observancia dos principios de Direito Ambiental.
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4 TRATAMENTO POLITICO E LEGAL DO RECURSO NATURAL AGUA EM
BELO HORIZONTE

Agua que nasce na fonte/ Serena do mundo/ E que abre um/ Profundo grotdo
Agua que faz inocente/ Riacho e desagua/ Na corrente do ribeiro...

Aguas escuras dos rios/ Que levam a fertilidade ao sertéo

Aguas que banham aldeias/ E matam a sede da populagéo...

Aguas que caem das pedras/ No véu das cascatas/ Ronco de trovéo

E depois dormem tranquilas/ No leito dos lagos/ No leito dos lagos...

Agua dos igarapés/ Onde lara, a mae d'agua/ E misteriosa cang&o

Agua que o sol evapora/ Pro céu vai embora/ Virar nuvens de algodao...
Gotas de agua da chuva/ Alegre arco-iris/ Sobre a plantagao

Gotas de agua da chuva/ Tao tristes, sdo lagrimas/ Na inundagéo...

Aguas que movem moinhos/ Sdo as mesmas aguas/ Que encharcam o chao
E sempre voltam humildes/ Pro fundo da terra/ Pro fundo da terra...

Terra! Planeta Agua
Terra! Planeta Agua
Terra! Planeta Agua...

Agua que nasce na fonte/ Serena do mundo/ E que abre um/ Profundo grotdo
Agua que faz inocente/ Riacho e desagua/ Na corrente do ribeiro...

Aguas escuras dos rios/ Que levam a fertilidade ao sertao

Aguas que banham aldeias/ E matam a sede da populag&o...

Aguas que movem moinhos/ Sdo as mesmas aguas/ Que encharcam o chao
E sempre voltam humildes/ Pro fundo da terra/ Pro fundo da terra...

Terra! Planeta Agua
Terra! Planeta Agua
Terra! Planeta Agua... (ARANTES, 1981).

4.1 O surgimento da nova capital de Minas Gerais

Quando foi decretada a mudanca da capital de Ouro Preto para o até entdo
arraial Belo Horizonte, objetivava-se criar uma capital modelo. Tanto € que, na
Mensagem ao Conselho Deliberativo da Cidade de Minas, o prefeito Bernardo

Monteiro assim relatou:
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crear uma cidade que nao primasse somente pela sua belleza topographica,
pela sua architectura, pela sua hygiene e por tudo quanto constitue o ideal
moderno de um nucleo populoso. A cidade imaginada devia servir também
de espelho, onde reflectissem as grandezas do Estado. Ver a capital de
Minas, deve ser tambem conhecer as riquezas deste vasto territorio de que
ella é a séde, riquezas tao variaveis, como varias s&o as qualidades do sdlo,
varias a sua conformagao physica e a sua producgdo. (MONTEIRO, 1900,
p. 4).

N&o eram poucos os elogios tecidos por grandes figuras da historia acerca da
escolha de Belo Horizonte para sediar a capital mineira, como Machado de Assis,
que afirmou: “Chama-se Belo Horizonte. Parece antes uma exclamacdo que um
nome” (ASSIS, 1894, p. 2).

Também havia cidaddos nado tao ilustres que desejavam que a cidade
prosperasse, materializando seus votos de apoio de varias maneiras. Tal afirmativa
pode ser ilustrada com a carta dirigida ao engenheiro-chefe da Comissao
Construtora de Belo Horizonte — Francisco Bicalho* — datada de 5 de janeiro de
1896, a respeito da compra de lotes. Em trecho da missiva, o autor relata a
existéncia de desentendimentos acerca da construcdo da capital e apoia a

edificagcao dela:

*9 Aardo Reis foi o primeiro engenheiro-chefe da Comissdo Construtora da Nova Capital Mineira
(CCNCM). Em razédo de divergéncias politicas e mudanga de governo — de Affonso Pena para
Bias Fortes — a chefia da CCNCM passou para Francisco de Paula Bicalho. Em 22 de maio de
1895, ao deixar o cargo de engenheiro-chefe, assim expds o engenheiro civil Aardo Reis ao
presidente do Estado, Sr. Dr. Chrispim Jacques Bias Fortes:

“No desempenho desta bem penosa, ingrata e ardua tarefa, procurei - com esforco e sinceridade -
corresponder a honrosa confianca do Governo do Estado de Minas Geraes, indo para isso até o
sacrificio de minha saude.

Si mais ndo fiz, foi por que mais ndo me foi possivel fazer.

Saude e Fraternidade.

llImo. e Exmo. Sr. Dr. Crispim Jacques Bias Fortes, M. D. Presidente do Estado de Minas-Geraes.

Aardo Reis.” (MINAS GERAES. Commissao Construtora da nova Capital, 1895, p. 30).
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Figura 1 — Cartas ao engenheiro-chefe sobre desentendimentos na construgcdo da Capital e na
compra de lotes. Estacdo de Antonio Carlos (MG), datada de 05 de janeiro de 1896. Pertence ao
Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte, fundo Secretaria Mun|C|paI de Administragéo, sub-
fundo Comissao Construtora da Nova Capital, série Correspondenma

Fonte: MINAS GERAES, 1895.

Também ndo eram despreziveis as opinides dos antimudancistas — contrarios
a mudancga da capital de Ouro Preto para Belo Horizonte. Nao é a toa que, tendo em
vista a hostilidade dos ouropretanos, foi convocada na cidade de Barbacena a
Assembléia Extraordinaria para escolha da capital entre Parauna, Barbacena, Juiz
de Fora, Varzea do Margal e o arraial Belo Horizonte (MINAS GERAES, 1893).

Belo Horizonte venceu Varzea do Margal por apenas dois votos (30x28)
(MINAS GERAES, 1895), apesar de o Relatério de Estudos para escolha da nova

capital — assinado por Aarao Reis — apontar Varzea do Marcal como a cidade mais

* Texto da carta, em portugués da época: “llmo. Senr. Dr. Francisco de Paula Bicalho. Estacdo de
Antonio Carlos 5 de janeiro de 1896. Accuzo recebido seo ultimo favor. Fico certo do que me diz
sobre a guerra que fazem a nova Capital de Minas — que eu qualificarei de impatriética. Pela
minha parte, sem fazer favor, continuo a’ ser propangadista da nova Capital, porq me parece que
nao se pode ser bom mineiro sem desejar-lhe uma Capital modelo. [...]".
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apropriada para tal empreitada (MINAS GERAES, 1893, p. 76). Assim, em 17 de
dezembro de 1893, a Lei n° 3%, adicional a Constituicdo, aprovou a proposta de Belo

Horizonte para sediar a nova capital mineira.

Em 12 de dezembro de 1897, foi inaugurada a nova capital, pelo Decreto n°
1.085%, com o nome de Cidade de Minas. Todavia, arraigado como estava o nome
do arraial na mente da populacédo da época, a Cidade de Minas foi assim chamada
somente até 1° de julho de 1901, quando voltou a se chamar Belo Horizonte,
conforme Lei Estadual n® 302 de 1901.%

Cidade planejada como capital modelo, sempre houve a preocupagédo com
aspectos ambientais em sua construgdo, como higiene, conforto, elegancia e

embelezamento.

E claro que a preocupagdo do Estado com o meio ambiente de forma

1 “Lei n® 3 — Addicional & Constituicdo do Estado

Nés, os representantes do povo mineiro, em Congresso Legislativo, decretamos e promulgamos a
seguinte Lei:

Art. 1° — Fica designado o Bello Horizonte para ahi se construir a Capital do Estado”).

%2 “Decreto n° 1.085, de 12 de dezembro de 1897 — “Declara installada a cidade de Minas e para ella

transferido o Governo.

O dr. Presidente do Estado de Minas Geraes, no uso das attribuicdes que Ihe confere a
Constituicdo do Estado e em cumprimento do art. 13 de suas disposi¢des transitorias e da Lei n 3
addicional a mesma Constituigio, decreta:

Artigo Unico — E declarada installada a cidade de Minas e para ella transferida a sede dos Poderes
Publicos do Estado de Minas Geraes.

Os Secretarios de Estado dos Negocios do Interior; da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, e
das Finangas assim o tenham entendido e fagam executar.

Palacio da Presidéncia do Estado de Minas Gerais, na cidade de Minas, 12 de dezembro de 1897.
Chrispim Jacques Bias Fortes - Governador do Estado” (MINAS GERAES, 12 dez. 1897).

“Lei n° 302, de 01 de julho de 1901 — Muda para ‘Belo Horizonte’ a denominagéo da Capital do
Estado de Minas Gerais.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou, e eu, em seu nome,
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica denominada - Belo Horizonte - a Capital do Estado de Minas Gerais.
Art. 2° - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Mando, portanto, a todas as autoridades a quem o conhecimento e execugdo da referida lei
pertencerem, que a cumpram e fagam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.

O Secretario de Estado dos Negdcios do Interior a faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio da Presidéncia do Estado de Minas Gerais, na cidade de Minas, ao 01 de julho
de 1901.

Francisco Silviano de Almeida Brandao - Presidente do Estado” (MINAS GERAES, 1901).

53
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sistematizada é bem recente.* Mas a preocupagdo com a preservacao dos recursos
ambientais, apesar de ndo tdo disseminada nas décadas anteriores aos anos
setenta, era presente em alguns estadistas do passado, homens de visdo que

percebiam quao econdémica era a questao ambiental.

Nos primeiros anos da capital mineira, politicas de vanguarda para o
tratamento eficiente de recursos ambientais foram formuladas, como as elaboradas
para o uso eficiente da agua. O confronto dessas politicas com as existentes na
atualidade sera feito, quando se constatara a possibilidade de um aprimoramento na

legislagao vigente.

4.2 Politica de protecédo do recurso ambiental &gua

4.2.1 Tratamento politico e legal da agua na construcéo de Belo Horizonte

Desde quando Belo Horizonte era candidata a sediar a capital mineira,
especulava-se que a cidade nao teria agua de qualidade e em quantidade para

abastecer a populacéo.

A Capital inaugurada ainda em muito se assemelhava a um canteiro de
obras. Suas ruas e avenidas, amplas e desérticas, abriam-se em meio ao
tumulto de tantas obras iniciadas. A falta de pavimentagdo e os grandes
movimentos de terra contribuiam para que uma permanente camada de
poeira vermelha a tudo impregnasse. A justificativa necessaria para que os
opositores da mudanga atribuissem a cidade o apelido de ‘Poeirépolis’.

Ainda durante a campanha contra a escolha do Belo Horizonte — o arraial —,
as vielas de Ouro Preto ouviram circular o boato de que, por aqui, as aguas
podres e o clima insalubre faziam nascer papudos. ‘Papuddpolis’, quem
diria, abrigaria a nova Capital! (SIQUEIRA, M., 1997, p. 4).

Todavia, tais argumentos foram desmentidos tanto pelo relatério do

** Em nivel internacional, a manifestacdo em defesa do meio ambiente surge na década de 70, com

a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano (1972), e no Brasil o marco na produgao
legislativa ambiental deu-se na década de 80, apesar de em periodo anterior haver legislacao
esparsa que protegia bens ambientais de forma isolada ou reflexa. Para uma andlise
pormenorizada da legislacdo ambiental brasileira e dos documentos internacionais de protecéo
ambiental, ver: OLIVEIRA, Ana, 2006.
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engenheiro de minas Francisco de Paula Oliveira, em suas conclusdes sobre a

analise de amostra de agua coletada, quanto pelo préprio engenheiro-chefe, Aaréao

Reis, que relataram:

Abastecimento d’agua - Analyse das aguas do Bello Horizonte. - Taes sao
os resultados obtidos pela analyse a que procedi nas aguas dos corregos
do Cercadinho, Leitdo, Taquaril e Posse, colhidas em época das grandes
chuvas, que ja eréo effectivas desde mais de um mez. Estas analyses foram
feitas em aguas nas peiores condi¢cdes que ellas se podem apresentar e
propositalmente examinei as sem filtral-as. Comtudo as suas condi¢fes
de potabilidade sdo exellentes e nenhuma pode ser condemnada ou
regeitada para o abastecimento de uma cidade. [...] Bello Horizonte, 18
de Janeiro de 1895. Francisco de Paula Oliveira, Engenheiro de Minas.
(MINAS GERAES, 1895, p. 243-246, grifo nosso).

Do exposto decorre que, quanto ao volume d'agua disponivel para o
abastecimento da nova capital, si ahi fér ella estabelecida, corre o
Bello Horisonte parelhas com a Varzea do Margal, achando-se, como
esta, nas melhores condi¢des. [...] Aardo Reis. (MINAS GERAES, 1893,
p. 45, grifo nosso).

Figura 2 — Canalizagdo do Cdrrego do Leitao, inicio do séc. XX, parte da histéria dos subterraneos de

Belo Horizonte

Fonte: SANEAMENTO ...

, 1997, p. 57.

A questao do abastecimento de agua foi, no inicio do século XX, um problema

sério em Belo Horizonte, levantado em todos os relatérios de prefeitos publicados de

1900 a 1910, e reforgado pela legislagdo do mesmo periodo — que estipulava

reiteradamente penas de multa para condutas de desperdicio de agua.

Ao serem explorados os relatorios dos prefeitos e a Mensagem ao Conselho

Deliberativo da Cidade de Minas, nos periodos ja mencionados, verificou-se que o

problema de abastecimento de agua da cidade de Belo Horizonte era devido ao
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desperdicio desse recurso, haja vista que o sistema originariamente adotado para

sua distribuicdo era o de torneira livre.

A solucao pensada pelo prefeito Bernardo Pinto Monteiro (gestao: 1899/1902)
para acabar com a falta d’agua era a adogao do sistema de hidrémetros, a principio

nao bem-aceito pela populacéao local.

Bernardo Monteiro percebeu que a falta de agua para o abastecimento da
cidade era, na realidade, um problema econémico, e ndo meramente ambiental. Isso
€ notavel em alguns pontos® que se destacam da Mensagem ao Conselho

Deliberativo da Cidade de Minas:

O servigo de distribuigdo em toda a cidade tem sido feito desde janeiro com
muita regularidade, sem reclamacgdes e incidente algum; o mesmo, porém,
ndo acontecera provavelmente na epocha das grandes chuvas, muito
frequentes, pois resta-nos ainda concluir a obra mais importante e
indispensavel para a garantia do supprimento — o reservatorio grande[...] A
Prefeitura tem sobre este ponto dados mui posititvos; devido ao grande
abuso e nenhum cuidado com as torneiras por parte dos
consumidores é exaggeradissimo o volume consumido relativamente a
importancia da populacgéo.

Relativamente ao abuso actual do consumo d'agua, verdadeiro desperdicio,
sérias providencias estdo sendo tomadas e dentro em breve serdo postas
em pratica medidas efficazes, para o debellarem, por quanto, com o
augmento da populagéo, difficuldades por demais graves advirao. [...]

Casos ha em que s6 podera ser sanado esse descuido com multas que
serao estabelecidas no regulamento, ora em confecgdo. Julgo, porém, nao
ser este 0 meio mais efficaz para produzir completo resultado.

Louvo-me neste ponto, na opinido dos drs. Francisco de Paula Bicalho e
Ludgero Wandick Dolabella, competentissimos no assumpto, em
estabelecer-se como o0 unico meio, a medida d'agua consumida, por
meio do hydrometro, ou da penna, regulado o pagamento sobre uma
taxa modica. A medida feita por meio dos hydrometros é ainda 0 meio
mais justo e mais racional; e 0 emprego destes apparelhos, embora a
principio repugnante para uma populacdo habituada ao consumo
exaggeradissimo d'agua, dentro em breve estara generalizado pela sua
acceitacdo por essa mesma populacéo, que reconhecera a utilidade do
seu emprego ndo como uma medida vexatoria, mas sim como uma
indispensavel garantia do bom funccionamento de um t&o importante
servico publico. (MONTEIRO 1900, p. 24-26, grifo nosso).

°* A andlise econdmica de aspectos ambientais encontra-se em outros pontos da Mensagem ao
Conselho Deliberativo da Cidade de Minas apresentada por Bernardo Monteiro. Citam-se, por
exemplo: “As communicagdes entre diversas ruas e avenidas desta cidade tornavam-se difficeis
por falta de pontes, quer sobre o ribeirdo Arrudas, quer sobre os corregos Acaba-Mundo e Leitdo.//
As reclamagbes do publico eram continuas e insistentes, de maneira que, durante a minha
administragao, tive de construir 14 pontes, algumas das quaes de grande importancia.// Aproveitei
na construcgdo das mesmas as madeiras de lei, provenientes de casas do antigo arraial, tendo
realizado esse importante servico com admiravel economia” (MONTEIRO, 1900, p. 10-11).



79

Monteiro conclui que o sistema de instalacido de hidrometros para medir a
agua consumida era mais eficaz que o sistema de multa. Essa € uma constatagéo
que exemplifica como as politicas de economia do meio ambiente sdo mais eficazes
que politicas de comando e controle. Esse assunto sera desenvolvido de modo

detalhado mais adiante.

Todavia, por questdes politicas, a adogao do sistema de hidrbmetro nao foi
obrigatéria, restando facultado ao consumidor optar: a) pelo emprego do hidrémetro
— pagando uma taxa mddica pelo volume consumido, e tendo a sua disposi¢ao a
quantidade de agua desejada sem interrupgdo nenhuma durante todo o dia; b) pelo
sistema da penna — regulada para um volume fixo e sob pagamento de uma taxa
fixa; ou c) pelo sistema adotado, o da torneira livre — pagando taxa fixa e mais
elevada (MONTEIRO, 1900, p. 26).*

O que seria modificado no sistema de torneira livre, além da elevagéo da taxa
fixa, era a fixacdo do diametro do tubo de derivacéo. A taxa, médica como estava, e
as variagdes nos diametros dos tubos acarretavam os abusos e desperdicios
existentes e, consequentemente, constantes interrupcdes no servico de

abastecimento de agua para toda a populagao.

A preferéncia pelo sistema de hidrobmetro era cristalina em razdo da
racionalidade do uso da agua. Todavia, a preocupagdo com higiene era tamanha
que o sistema desenvolvido previa o0 pagamento em duas partes: uma taxa maddica
fixa, correspondente a um volume considerado de consumo obrigatério, para evitar
que a economia exagerada prejudicasse a higiene do cidad&do, e uma taxa movel,

aplicada por unidade de volume excedente.

Também, a preferéncia pelo hidrdbmetro em relagdao a pena justificava-se por
questdes de higiene. Isso porque, com a adogdo da pena, era iminente a
possibilidade de utilizagdo de agua velha, guardada por longos dias em depdsitos de
agua fria, que geralmente ficavam em locais pouco acessiveis — como forros de

prédios — e que eram raramente lavados.

% «100 emprego do hydrometro, pagando uma taxa médica por unidade de volume que consumir,

tendo a sua disposicao a quantidade que quizer sem interrupgdo alguma nas 24 horas;//2.° O
emprego da penna, regulada para um volume fixo, pagando taxa fixa, ou;//3.° a torneira livre,
pagando, entdo, a taxa fixa muito mais elevada, sendo também fixado o diametro maximo para o
tubo de derivagdo” (MONTEIRO, 1900, p. 26).
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Embora ndo houvesse despesa com a aquisigdo dos hidrbmetros, que ja
existiam no almoxarifado da prefeitura em numero de 450 desde a época da
Comissao Construtora, e fosse desejo do prefeito Bernardo Monteiro assenta-los o
mais brevemente possivel, ainda na administracdo do prefeito Francisco Bressane

Azevedo (gestao: 1902/1905), tais aparelhos ndo haviam sido instalados.

Inclusive, a maioria dos hidrémetros havia estragado, mais um motivo de

atraso na regularizagao do servigo de distribuicdo de agua, como relata o prefeito:

Tratando de abastecimento de agua, devo notar que a medida adoptada
pelo Conselho, relativamente ao hydrometro, teria ja regularizado, em
grande parte, o servigo, si ndo estivessem estragadas pecas accessorias
dos 400 apparelhos em deposito, desde 1897.%"

Com o assentamento desses hydrometros, [...] Corrigir-se-a dest’arte a
distribuicdo de agua, cujo desperdicio accarreta prejuizo as varias zonas,
pois, si na parte suburbana uns sé podem ter agua por meio de manobras
periddicas, outras, na parte urbana, por horas, della ficam privados,
decorrente tudo isso da quantidade de &gua inutiimente gasta pela falta,
abandono ou estrago das torneiras. (AZEVEDO, 1905, p. 31).

A legislacdo da época néo ficou alheia a conduta da populagdo e tentou de
varias formas coibir o abuso na utilizagdo da agua. Nas Disposi¢des Permanentes
da Lei n° 4 de 1900, ha autorizagao para o estabelecimento de multas nos casos de
desperdicio de agua:

Art. 6° - Fica o Prefeito auctorizado a estabelecer multas para os casos

provados de desperdicios de agua, quer na zona urbana quer na
suburbana, até 50$000.

A colocagao gratuita do hidrobmetro e a cobranga de taxas maiores para o
sistema de torneira livre eram solugbdes encontradas pelo legislador da época para

incentivar a escolha do hidrébmetro pela populagao.

Lei n°® 18 de 25 de janeiro de 1905

Art. 1° - A taxa de consumo de agua potavel, emquanto ndo forem
collocados os hydrometros sera de 40$000 annuaes.

> O fato de bens ficarem guardados em depdsitos publicos até o perecimento nos parece uma
“doenga” da administragdo brasileira, haja vista que, ainda nos dias de hoje, s&o noticiadas perdas
de alimentos, remédios e outros bens estocados a cargo da administracdo publica, que ndo séo
distribuidos a populagéo necessitada a tempo, em razao dos mais diversos motivos burocraticos.



81

§ 1° Na zona suburbana preferindo o proprietario torneira livre ao
hydrometro, no prazo que for marcado pelo Prefeito, a taxa sera de 52$000
annuaes ndo excedendo as dimens6es da torneira 5/8.

§ 2° Os proprietarios que s6 cultivarem em pequena extensdo e para
consumo proprio, a juizo do Prefeito, pagardo a taxa de 40$000 annuaes;

§ 3° Os hydrometros seréo collocados gratuitamente, a comecgar pela
zona suburbana.

A sobretaxa do consumo de agua potavel era cobrada por volume de agua
excedente ao estipulado para o consumo diario, conforme determinagéo da
Lei 26/1907, que também estipulou multa para desperdicio de agua
enquanto ndo fossem instalados os hidrémetros, agora obrigatérios para
todos os prédios providos de agua.

Lei n® 26 de 16 de outubro de 1907

Art. 11 - A taxa do consumo da agua potavel sera a seguinte: de 40$000
annuaes até 2.000 litros diarios ou frac¢do desta quantidade; de 80 réis por
kilolitro excedente dos 2.000.

Art. 12 - Incorrerdo na pena de multa de vinte mil réis os que
desperdicarem a agua, mantendo constantemente abertas as torneiras,
emquanto ndo forem assentados os hydrometros.

Art. 14 - O Prefeito mandara collocar hydrometros e medidores electricos
em todos os prédios providos de agua e de luz eletrica, pagando os
contribuintes o respectivo preco em prestacbées mensaes, correspondentes
a duodecima parte do mesmo preco. (Grifo nosso).

Porém, em razdo de dificuldades para o cumprimento da lei, o prefeito
Benjamim Franklin Silviano Brandao (gestdo: 1909/1910) solicitou ao Conselho
Deliberativo, em 1909, autorizacdo para uso facultativo da pena ou do hidrébmetro
(BRANDAO, 1910, p. 10), o que foi concedido pela Lei n° 40/1909: “Art. 17 - Fica

facultativo o consumo de agua na cidade pela penna ou pelo medidor”.

No final da primeira década do século XX, a situagdo de abastecimento de
agua estava tdo séria que o prefeito Olyntho Deodato dos Reis Meirelles (gestao:
1910/1914) sequer acreditava na implantacdo do sistema de hidrébmetro para
resolver a questao de escassez de agua.

Infelizmente ja é coisa axiomatica entre nés a insufficiencia da agua potavel.
Si isso é uma verdade, qualquer systema de distribuicdo que se adopte para

regularisacdo d’agua a populagdo, ndo dard, no momento, o resultado
esperado. (MEIRELLES, O., 1910, p. 7).

A esperancga que tinha para a solugéo imediata do problema era a ajuda que
seria proveniente do governo do Estado para o fornecimento de agua em
“‘quantidade sufficiente a garantir o abastecimento & cidade por muitos annos”
(MEIRELLES, O., 1910, p. 7).

Na atualidade, raras sao as pessoas que sabem que um dia os imoveis de
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Belo Horizonte ndo possuiam hidrometro para realizar a medi¢do de agua,”® e é
improvavel que alguém se rebele pela obrigatoriedade de instalagédo de hidrometro

em seu imovel.

Esse comportamento € a prova viva de uma mudanga cultural ocorrida em um
periodo de um pouco mais de um século de existéncia da cidade, comprovando as
previsdes do prefeito Bernardo Monteiro, quando afirmou, em seu relatério de 1900,
que, embora “a principio repugnante para uma populagdo habituada ao consumo
exaggeradissimo d’agua”, a mudancga seria aceita aos poucos (MONTEIRO, 1900, p.
24-26).

A nova regulagdo existente foi capaz de mudar a “atmosfera cultural”
(LEWIN, 1988, p. 61, grifo nosso) da cidade, de forma que nao se voltou mais a
situacdo anterior; ao contrario, evoluiu-se — passou-se de uma situacdo de
desperdicio do recurso natural agua para pagamento pelos metros cubicos

consumidos de agua tratada.

Todavia, na atualidade, apenas o pagamento pelo consumo da agua medida
€ muito pouco para preservagao e bom uso do recurso agua. Nao ha duvidas de que
novos instrumentos devem ser pensados para esse fim. Mas, para que seja possivel
propor uma mudanga, é preciso que se saiba como a vigente Politica do Meio

Ambiente trata do recurso ambiental agua.

4.2.2 Objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente

Antes de tratar especificamente do recurso natural agua, € imprescindivel
conhecer, de forma geral, a regulagdo ambiental que € trazida pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (LPNMA, Lei n°® 6.938/1981).

% Data de 1927 a legislagdo que determinava a distribuicdo de agua potavel na capital mineira por

meio de hidrébmetro.

“Lein® 330, de 9 de dezembro de 1927 - Regula a distribuicdo de agua potavel na Capital. O povo do
municipio de Belo-Horizonte, por seus representantes, decretou, e eu sanciono a seguinte lei: Art. 1°
- A distribuicdo de agua potavel, na Capital, sera feita por meio de hidrémetros. [...] Christiano
Monteiro Machado. Prefeito. Jodo Lucio Brand&o. Secretario” (BELO HORIZONTE, 1927).
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Um dos objetivos dessa Lei é a concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel do pais (art. 4°, | da LPNMA®), que deve ser buscado pelo Estado por
meio da formulacdo de politicas publicas, como as de comando e controle, que
estipulam padrées e normas com escopo de preservagcdo do meio ambiente (art. 4°,
inciso Il da LPNMA®),

Embora imprescindiveis, as normas que regulam padrbes ambientais,
segundo grande parte da literatura econémica ambiental, sdo pouco eficientes no
propdsito de protegdo do meio ambiente. Primeiro, porque podem obrigar
cidadaos ou empresas a adotar procedimentos que os onerem muito em troca de
um pequeno ganho na qualidade ambiental; e, segundo, porque necessitam de
uma rigorosa fiscalizagao para o cumprimento dos comandos legais, 0 que & caro e
nao alcanga todos os atos irregulares que podem ser cometidos por um vasto
universo de pessoas fisicas e juridicas que devem ser fiscalizadas (PEARCE, 1985,
p. 127).

Esse fato € uma realidade comprovada por varias fontes, como, por exemplo,
em nivel federal, pelo relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aprovou
as contas da Presidéncia da Republica do ano de 2009.

Na parte do relato em que constam as conclusdes, ressalvas e orientagdes,
entre as 15 ressalvas feitas as contas apresentadas pelo Poder Executivo, foi
apontado o baixo percentual de arrecadagado das multas aplicadas pelos 6rgaos da

administragao publica federal.

Ressalvas

[...]

lll. Baixo percentual de arrecadagdo das multas administrativas aplicadas
por 6rgaos da administragdo publica federal; (BRASIL. Tribunal de Contas
da Unido, 2010b, p. 1).

Em entrevista concedida a CBN, em 09 de junho de 2010, o ministro

Raimundo Carreiro — relator do parecer prévio das contas do governo federal —

% “Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizacdo do desenvolvimento

econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] lll - ao estabelecimento de critérios e
padrbes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;”.

60
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informou que, apesar da baixa arrecadacao, a aplicagao de multas foi alta; mas a
falta de inscricdo das multas no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN, Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002) favorece a
inadimpléncia. Isso porque, se o débito ndo € inscrito em divida ativa, brevemente
ocorrera a prescricao da agao executiva. Alias, nesse ponto, foi formulada a seguinte

recomendacgao:

Recomendagdes

[..]

ll. A Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco Central do Brasil que
realizem estudos com vistas a aprimorar a operagdo do Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal,
contemplando mecanismos que aumentem a eficacia e a seguranga do
processo de inscricdo e baixa de devedores naquele cadastro,
considerando, especialmente, a possibilidade de registrar de forma
individualizada cada um dos débitos associados a um mesmo devedor;
(BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 2010b, p. 2).

Embora louvaveis o parecer e as recomendacdes do TCU no pertinente a
questado da nao arrecadagao de multas por infracbes administrativas, e em que pese
o apontamento de solugdes para esse problema, esse relato sé vem confirmar a tese
da ineficiéncia das politicas de comando e controle, sobretudo no pertinente a tarefa
de promover a protegdo ambiental. Veja-se fragmento da Tabela 1 — produzida pelo
TCU — Panorama de Multas Administrativas de 2005 a 2009:

TABELA 3
Fragmento da Tabela 1. Panorama de Multas Administrativas de 2005 a 2009

Montantes de  Arrecadacgéo Relacdo entre

Multas multas efetiva de valores de
Entidade aplicadas anlicadas multas multas
(Unidades) o Tl 06) (RS milhares) Pagas e
aplicadas
lbama 24161 14.679.724,00 84.882,20 0,6%
Total (das
agencias 518.721 25.866.508 946.528,90 3,7%
reguladoras
analisadas)

Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2010b, p. 1.

Apresenta-se aqui apenas um fragmento do levantamento feito pelo TCU em
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16 entes publicos federais de regulagdo e fiscalizagdo® com o escopo de analisar a

arrecadacao de multas por eles aplicadas.

Da leitura da tabela acima, verifica-se que foram aplicadas, por todos os
orgaos analisados, 518.721 multas, que perfizeram um total de aproximadamente
R$25,9 bilhdes. Embora o grande volume das multas, o valor recolhido montou
parco R$0,9 bilhdo, o que representa apenas 3,7% de arrecadagcdo de multas
aplicadas, ou seja: de cada R$100,00 de multas aplicadas foram arrecadados
apenas R$3,70 (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao, 2010b).

Fazendo uma analise comparativa com a situagcao do Ibama, verifica-se que
este 6rgéo ainda ficou abaixo da média arrecadatéria do total dos dérgéos de
regulacao e fiscalizagdo analisados, ja que arrecadou apenas 0,6% do valor das

multas aplicadas.

Mesmo que multas ambientais fossem devidamente pagas, tal situacéo € a
que menos interessa quando a preocupagao € com a protecdo ambiental. Isso
porque a existéncia de multas comprova que um ilicito contra o meio ambiente foi
cometido e, definitivamente, o meio ambiente protegido € mais importante do que
qualquer valor que se possa arrecadar com a infracdo a Lei. Além do mais, néo se
podem desconsiderar todos os outros casos de infragdo que sdo cometidos contra o

meio ambiente e ndo sao objeto de fiscalizacao.

Em razdo do exposto, a economia ambiental aposta na tributagdo ou na
cobranca da poluicdo ou do uso dos bens ambientais como um método menos

oneroso e mais eficaz para se atingir objetivos de politicas ambientais.

A légica é a seguinte: a oferta dos bens cria sua prépria procura (SAY, 1983,
p.10), e o mercado define quais e quantos bens devem ser produzidos medindo a
utilidade ou o valor desses bens em razdo de seu prego. Logo, se for atribuido aos
recursos naturais um preco capaz de refletir seu valor, o mercado compreendera a
real condicdo de escassez desses bens e, dessa forma, o preco sera um eficiente

alocador de bens ambientais livres.

8 Anatel; ANA; Anvisa; Antag; ANP; Susep; Aneel; ANTT; ANAC; CADE; TCU; ANS; Bacen; CVM;
Ancine; Ibama.
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A LPNMA nao ficou alheia a esta constatacdo, acrescentando entre seus
objetivos a imputagcdo de responsabilidades aos agentes poluidores a fim de que
paguem pela poluicdo gerada ou pelo uso dos recursos ambientais (art. 4°, VII*®), o

que a doutrina convencionou chamar principio do poluidor-usuario-pagador.

Ao imputar responsabilidades para que o agente econdmico internalize as
externalidades geradas em seu processo de produgdo ou consumo, a politica
publica cria um preco pela utilizagdo desses recursos. Bens ambientais escassos®
terdo um prego que refletira sua condigdo de escassez, e somente serdo adquiridos
por quem tiver como pagar o preco cobrado. E claro que a criagdo de preco nesse
sentido deve ser autorizada pelo principio do poluidor-usuario-pagador ndo de forma
a inviabilizar a utilizagdo de bens ambientais livres por pessoas fisicas e juridicas,

mas para coibir o abuso de sua utilizagao.

4.2.3 Tratamento politico e legal da agua na atualidade

E proibido lavar calgada com esguicho d'agua? Se todos tivessem bom
senso, essa pergunta nem precisaria ser feita. Em alguns lugares, porém,
foi preciso uma lei para punir os ‘aquaperdularios’.

Em algumas cidades, sim. A préatica é punida com multa, por exemplo, em
Indaiatuba, Embu-Guacgu e Bauru, em Sao Paulo. No Rio Grande do Sul e
no Mato Grosso, deputados debatem um projeto de lei que proibe o uso de
agua canalizada para lavagem nao apenas da calgada, mas também de
veiculos. Mesmo que em sua cidade ndo haja esse tipo de legislagéo, nao é
recomendavel lavar a calgada com agua corrente.

O mau habito é apontado como um dos campedes de desperdicio,
juntamente com os banhos demorados. O Instituto Akatu pelo Consumo
Consciente calcula que, a cada lavagem, 310 litros de agua sao
desperdigados. Isso significa que, se 1 milhdo de moradores deixassem de
lavar suas calgadas por apenas um dia, a economia seria suficiente para
suprir as necessidades diarias de agua da populagdo da cidade de Sao
Paulo.

‘Para manter a calgada limpa, é suficiente varré-la com vassoura. Utilizar
agua € um crime ecolégico’, destaca o ambientalista Leonardo Lopes de
Sousa, do Projeto Cura - Consumo e Uso Racional de Agua
(www.projetocura.com.br).

%2 “Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: [...] VIl - & imposigdo, ao poluidor e ao
predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”.

8 A escassez pode ser natural — em razdo da nao abundancia do bem no meio ambiente, ou artificial

— em razao da criagao do homem, por exemplo, roupas desenhadas por um estilista famoso.
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A lavagem com agua so deveria ser feita para eliminagdo de algum material
contagioso ou de produtos que trouxessem risco a saude das pessoas.
‘Nesses casos, deve-se aproveitar a agua da chuva ou da lavagem das
roupas’, diz 0 ambientalista. (E PROIBIDO ..., 2008, p. 1).

A legislagdo ambiental vigente traz uma novidade acerca da regulamentagao
do uso da agua. Dispde a Constituicao da Republica de 1988 (CR/1988), em seu art.
21, inciso XIX:

Art. 21 - Compete a Uniao:
[...]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Regulamentando a CR/1988 nesse ponto, a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Dos fundamentos da Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos (LPNRH),
destaca-se:

Art. 1° - A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

[..]

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico; (Grifo
Nosso).

E de seus instrumentos, coloca-se em relevo:

Art. 5° - S30 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

[..]

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (Grifo nosso).

No mesmo sentido, a Lei n® 13.199/1999, que dispde sobre a Politica de
Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais, estipula a cobranca pelo uso da

agua:

Art. 9° - S30 instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

[..]

VI - a cobranca pelo uso de recursos hidricos; (Grifo nosso).

Na Lei de Politica Estadual de Recursos Hidricos de Minas Gerais (LPERH),

as diretrizes e os critérios para essa cobranca sao dados pelos Planos Diretores de
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Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas (art. 11, VI)*® — que contém o

planejamento dos recursos hidricos elaborado por bacia do Estado.

Os objetivos da cobrancga pelo consumo e pela poluicdo desse recurso sao
varios, como reconhecer a agua como bem econdmico, incentivar a racionalizag&o
de seu uso, obter recursos para o financiamento de programas (art. 24 da LPERH)®,

entre outros.

Reconhecer a agua como um bem econémico € condigdo para autorizar a
criacdo de precgo para sua utilizagdo. E, quando as Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos utilizam-se do instrumento de cobranga pelo uso da agua, estao
aplicando o principio do usuario-pagador, instituido pela Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente como um de seus objetivos.

A cobrancga pelo uso da agua é um grande avanco, e ja foi implementada por

66

alguns comités de bacias hidrograficas.” Mas nem todos estdo sujeitos ao

pagamento pelo uso da agua, conforme dispde o art. 23, combinado com o art. 18

& “Art. 11 - O planejamento de recursos hidricos, elaborado por bacia hidrografica do Estado e
consubstanciado em Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, tem por
finalidade fundamentar e orientar a implementacao de programas e projetos e contera, no minimo:
| - diagndstico da situagado dos recursos hidricos da bacia hidrografica; Il - analise de opgdes de
crescimento demografico, de evolugéo de atividades produtivas e de modificagdo dos padrdes de
ocupagéao do solo; lll - balango entre disponibilidades e demandas atuais e futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais; IV - metas de
racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis; V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados para o atendimento de metas previstas, com estimativas de custos; VI - prioridade
para outorga de direito de uso de recursos hidricos; VII - diretrizes e critérios para cobranca
pelo uso dos recursos hidricos; VIII - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de
uso, com vistas a protecado de recursos hidricos e de ecossistemas aquaticos” (Grifo nosso).

5 “Art. 24 - Sujeita-se a cobranga pelo uso da agua, segundo as peculiaridades de cada bacia

hidrografica, aquele que utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos. Paragrafo unico - A
cobrancga pelo uso de recursos hidricos visa a: | - reconhecer a agua como bem econdémico e dar
ao usudrio uma indicagdo de seu real valor; Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua; Il -
obter recursos financeiros para o financiamento de programas e intervengées incluidos nos planos
de recursos hidricos; [...]".

% A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul foi a primeira a dar inicio a cobrancga pelo uso da agua —

margo de 2003. Os usos de recursos hidricos em rios de dominio dos Estados de Sao Paulo e
Minas Gerais estéo sujeitos ao que estabelecem as leis estaduais: em S&o Paulo a Lei n® 12.183,
de 29/12/05; em Minas Gerais no Decreto n° 44.046, de 13/06/05; e no Rio de Janeiro, onde ja ha
cobrancga, a Lei n° 4.247 de 16/12/03. O segundo comité a implementar a cobranga pelo uso da
agua em rios de dominio da Unido foi o Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai — Comité PCJ — o inicio da cobrancga foi janeiro de 2006. Em julho de 2010
iniciou-se a cobranga pelo uso da agua da Bacia do Rio Sdo Francisco, cujas aguas abastecem
maior parte da cidade de Belo Horizonte (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010a).
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da LPERH®"

Art. 23 - Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga nos termos do art. 18 desta lei.

Art. 18 - S&o sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente da
natureza publica ou privada dos usuarios, os seguintes direitos de uso de
recursos hidricos:

| - as acumulagdes, as derivagdes ou a captagdo de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final, até para abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - a extragdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

Il - o langamento, em corpo de agua, de esgotos e demais efluentes
liquidos ou gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluigéo, transporte
ou disposicgéo final;

IV - o aproveitamento de potenciais hidrelétricos;

V - outros usos e agdes que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade
da agua existente em um corpo de agua.

§ 1° - Independem de outorga pelo poder publico, conforme definido
em regulamento, o uso de recursos hidricos para satisfacdo das
necessidades de pequenos nucleos populacionais distribuidos no
meio rural, bem como as acumulagdes, as derivagdes, as captacdes e
os lancamentos considerados insignificantes. (Grifo nosso).

A enumeragao que consta do artigo 18 é taxativa. Assim, somente se podem

cobrar os direitos de uso da agua sujeitos a outorga que estdo elencados nos incisos

| ao V. Note-se que, mesmo que enquadrado em um desses incisos, se as

captagcbes ou os langamentos forem considerados insignificantes (conceito dado

pelo respectivo comité de bacias hidrograficas — art. 5°, | do Decreto n° 44.046/2005,

que regulamenta a cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio do Estado de

67

No pertinente a outorga de direitos de uso da agua, a LPNRH dispde: “Art. 12 - Est&o sujeitos a
outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos: | - derivagcédo ou
captagdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive
abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il - extracdo de agua de aquifero
subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; Ill - langamento em corpo de
agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua
diluigéo, transporte ou disposigao final; IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros
usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.
§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: | - o uso de
recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural; Il - as derivagbes, captagdes e langamentos considerados
insignificantes; Ill - as acumulagbes de volumes de agua consideradas insignificantes. § 2° A
outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica estara
subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no inciso
VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagao setorial especifica”
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Minas Gerais),® ndo estardo sujeitos a outorga do direito de uso e,

consequentemente, sua utilizagado nido sera cobrada.

Ha ainda uma outra limitagdo a cobranga pelo uso da agua, imposta na parte
final do art. 4°, VIl da LPNMA® — o principio do usuario-pagador é aplicado apenas
aqueles que utilizam os recursos ambientais com fins econdmicos (art. 4°, VIl — “a
imposicao [...] ao usuario, da contribuicao pela utilizacdo de recursos ambientais

com fins econémicos”).

Assim, quem dispde de servigo de tratamento de agua e a consome com fins
nao econdmicos paga apenas pelo seu tratamento, e ndo pelo uso que reflete o
valor econdbmico da agua. Todavia, para grande parte dos consumidores que
utilizam a agua com fins ndo econdémicos, o uso desregrado e indevido da agua é
pratica corriqueira, por isso ha ainda hoje cidadaos “varrendo” as calgadas com

agua.

Apesar dessa constatagao, nada impede que os agentes que captam a agua
e a distribuem tratada — sujeitos passivos da cobranca pelo uso da agua — repassem

essa cobranga ao consumidor final.

Alias, essa pratica € adotada pela Companhia de Saneamento de Minas
Gerais (COPASA), conforme se pode ver da imagem de partes de duas contas

d’agua de um morador de Belo Horizonte, nos meses de julho e agosto de 2010:

8 “Art. 5° - A cobranga pelo uso de recursos hidricos sera vinculada a implementacao de programas,
projetos, servigos e obras, de interesse publico, da iniciativa publica ou privada, definidos nos
Planos Diretores de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas, aprovados previamente pelos
respectivos comités de bacia hidrografica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH-MG e estara condicionada ao disposto no art. 53 da Lei n° 13.199, de 1999 e ainda: | - a
definicdo dos usos insignificantes pelo respectivo comité de bacia hidrografica; [...]".

89 «“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: VIl - a imposi¢cao, ao poluidor e ao

predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos”.
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Figura 3 — Conta de agua e esgoto de uma residéncia de Belo Horizonte com vencimento em
14/07/2010

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.
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Figura4 — Conta de agua e esgoto de uma residéncia de Belo Horizonte com vencimento em
13/08/2010

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.

A conta com vencimento em julho de 2010 ainda néo traz a cobranga pelo uso

da agua, haja vista que tal politica foi implementada na Bacia do S&o Francisco,” no

" 63% do abastecimento das aguas da capital procedem do Rio das Velhas, que faz parte da Bacia
do Rio Sao Francisco (COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS, [s.d.]).
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més de julho/2010, para ter inicio no més posterior.

Portanto, a conta colacionada em seguida, com vencimento em agosto de
2010, foi a primeira a destacar a cobranca do uso da agua captada da Bacia do Sao
Francisco. Em razdo disso, ela faz referéncia a Resolugdo conjunta
SEF/SEMAD/IGAM™ n° 4.179/2009, que, além de dar outras providéncias, dispoe
sobre os procedimentos administrativos relativos a arrecadagdao decorrente da

Cobrancga pelo Uso de Recursos Hidricos no Estado de Minas Gerais (CRH/MG).

Percebe-se que, no exemplo colacionado, os valores repassados a titulo de
cobranga do uso da agua: R$0,84 (oitenta e quatro centavos) e do uso do esgoto:
R$0,96 (noventa e seis centavos) sdo irrisérios em comparagdo ao valor cobrado
pela captagdo, tratamento, controle de qualidade, manutencdo, distribuicdo e
disponibilidade da agua consumida (R$383,27 — trezentos e oitenta e trés reais e
vinte e sete centavos), e pela coleta, tratamento, controle do efluente, manutencéo e

disposicéo final do esgoto (R$230,06 — duzentos e trinta reais e seis centavos).

Conclui-se, entado, que o repasse da cobranca pelo uso da agua nao é capaz
de refletir o real valor ou a real utilidade da agua, considerando-se a ideia de valor

e utilidade nesta tese, que é dada pela andlise econémica do direito."”

O calculo residencial diferenciado do servigo de agua e esgoto prestado pela
COPASA, autorizado pelo principio da tarifagdo progressiva em razdo do consumo

(art. 25, IX da LPERH),” é um meio mais incisivo de incitar os consumidores a

" Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD); Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas (IGAM).

2 Valor é medido pela disposicdo para pagar, e utilidade é usada para distinguir custos e beneficios

incertos de custos e beneficios certos (POSNER, 2007, p. 11). Ainda, a utilidade é “um indicador
numérico das preferéncias de uma pessoa por alguns bens em comparagao a outros” (TAYLOR,
2007, p. 141).

“Art. 25 - No calculo e na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
serdo observados os seguintes aspectos, dentre outros: IX - 0 principio de tarifagdo progressiva
em razao do consumo” (Grifo nosso).

73
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utilizarem a agua de forma a evitar o desperdicio.”

Ao se analisar fragmento da mesma conta d’agua do més de agosto de 2010,
acima colacionada, especificamente na parte que demonstra o calculo da tarifa
residencial, destacam-se duas linhas de consumo de agua apenas para elucidar o
procedimento de tarifagdo progressiva: faixa de 10 a15 mil litros e faixa de 40 a
99.999 mil litros.

Verifica-se que mil litros de agua consumidos na faixa de 10 a 15 mil litros de
consumo custam R$4,00, ao passo que mil litros de agua consumidos na faixa acima

de 40 mil litros de consumo custam R$31,00.

TARIFA

———— CALCULO RESIDENCIAL

Faixas de Consumo da RE/ Walor R$ / Valor Sub
Cansuimo em Faixaem Unidades Volume  Mil Litros Agua  Mil Litros Esgoto Total
—1-000-litros———1-000-itres—Aterdidas “Total——Agoag Sy ~E8t0l5 B
MINIMO 6,00 1 6,00 = 18,95 - 11,37 30
i : i ) 32
6A1D 4,00 1 4,00 0,58 2,32 0,35 1,40 3,72
19 A 15 5,00 1 5,00 4,14 20,70 2,48 12,40 33,10
15 A 20 5,00 1 5,00 415 20,75 2,48 12,40 33,15
20 A 40 20,00 1 20,00 417 H3 40 2,61 50,20 133.5[]
A0 A HU9Ha 31,00 1 31.00 7,65 237,15 4,59 1!1-2,.29 379,44
SOMA 71,00 ..11,00 20,69 383,27 12,41 230,06 643,33~

Figura 5 — Fragmento de conta de agua residencial de um morador da cidade de Belo Horizonte —
COPASA

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.

Muito embora valores progressivos sejam cobrados em razdo do consumo
cada vez maior de agua, alguns consumidores utilizam a agua tratada para
finalidades que ndo sdo adequadas, como lavar passeios. A tarifacdo progressiva

visa inibir o abuso da utilizagdo da agua, mas isoladamente nao esta sendo eficiente

" Na gestdo de Bernardo Monteiro ja havia sido pensado um mecanismo para pagamento
diferenciado em razdo do volume consumido de agua: “A tabella abaixo, organisada pelo distincto
e illustrado dr. Ludgero Wandick Dolabella, director da 2.2 directoria de Obras, é a que pode ser
adoptada, por serem nella resguardados os interesses da Prefeitura e os do publico. Para
pagamento mensal da taxa dagua: Por meio de hydrometros: Até 15 kilolitros (taxa fixa) - 2$000.
Para os primeiros 10 kilolitros excedentes (cada um) - $100. Para os segundos 10 kilolitros
excedentes (cada um) - $080. Para os terceiros 10 kilolitros excedentes (cada um) - $060. Dahi
por deante, cada kilolitro - $050 (MONTEIRO, 1900, p. 27-28). A Lei n° 26/1907 também previa
preco diferenciado pelos kilolitros excedentes aos dois mil litros diarios que poderiam ser utilizados
mediante o pagamento da taxa de consumo de agua potavel. Mesmo que a cobranga nos moldes
citados ndo tenha sido feita em razdo da n&o instalagéo de hidrébmetros na gestédo de Bernardo
Monteiro, e também nao tenha ocorrido plenamente nos moldes estipulados pela Lei n° 26/2007,
pois o uso do hidrdmetro, nesta época, era facultativo, esse € um antecedente importante a ser
lembrado.
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para incitar os consumidores ao consumo consciente da agua.

O valor da agua deve ser tal a desincentivar o uso indevido de recurso tao
indispensavel para a vida de todas as espécies vivas do planeta. Ele deve refletir
sua utilidade, de forma que o consumidor sopese os custos e beneficios que
incorrem em sua utilizagdo. Se o consumidor concluir que vale a pena pagar caro

para “varrer” a calgada com agua, que pague o prego justo para isso.

Se a agua nao esta sendo empregada onde seu uso é mais valioso — qual
seja: o consumo humano e a dessedentacdo de animais (art. 1°, lll da Lei n°
9.433/1997)", a irrigagdo de areas agricolas, a higiene, etc. —, ela ndo esta sendo
empregada eficientemente (POSNER, 2007, p. 9), e, portanto, devem ser criadas

medidas para que seu emprego se dé de forma eficiente.

A agua € um recurso natural renovavel, mas escasso, e sua utilizag&o resulta
em custos. Seu preco deve ser tal que iniba seu exaurimento, e, portanto, devem ser
computados em sua formacgao: a depreciagéo do estoque da agua, o custo para seu
tratamento e o impacto de sua utilizagdo sobre a vida das presentes e futuras
geracdes (PAULANI; BRAGA, 2000, p. 83).

N&o cobrar pelo uso da agua, ou porque esse uso nao esta sujeito a outorga
ou porque a agua nao é utilizada para fins econémicos, pode contribuir para que
seja criada a falsa nogédo de abundancia desse recurso, 0 que leva seus usuarios a

utiliza-lo de forma ineficiente.

Estipular penas de multa para os aquaperdularios de Belo Horizonte pode ser
uma politica interessante; mas, como ja foi constatado, nédo é tao eficiente, porque

depende de uma fiscalizagao rigorosa, muitas vezes dificil de ser realizada.

Defende-se que politicas publicas que se utilizam de instrumentos
econdmicos na conducdo de comportamentos das pessoas fisicas e juridicas s&o

mais eficientes.

> “Titulo | — Da Politica Nacional de Recursos Hidricos — Capitulo | — Dos Fundamentos — Art. 1° - A
Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: [...] Il — em
situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentagao de animais; [...]".
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4.3 Instrumentos econdmicos como condutores de politicas ambientais

eficientes

Em regra, quando se fala em sangao, alude-se a consequéncia que deriva da
infracdo de uma norma n&o observada por uma pessoa que praticou um mal a
sociedade, e, por isso, a ela € cominada a pena coercitiva prevista em lei. Contudo,
Mattia afirma, em seu artigo Merito e Ricompensa,” que circunscrever o conceito de
sancgao a coercgao é limita-lo, porque a aplicagado das regras deve levar em conta,
além da dor e da constricdo, também prémios e recompensas (MATTIA, 1937, p.
609).

A sancao é consequéncia da norma, e isso nao se da de forma diferente com
a sancao premial. A diferenga é que na sangao premial as consequéncias sao

estimular, incentivar e criar comportamentos positivos.

A ideia de preferir a prevencao a penalizacdo remonta a Beccaria, John Stuart
Mill e Jeremy Bentham, mas é a obra deste ultimo que é considerada um marco da
sistematizagao do direito premial (TRENNEPOHL, 2008, p. 24). Em seus livros Uma
Introducdo aos Principios da Moral e da Legislacdo (BENTHAM, 1907) e Teoria das
penas legais e tratado dos sofismas politicos (BENTHAM, 1943), Bentham apresenta

sua técnica motivacional positiva para induzir comportamentos humanos.

A ideia central de toda a escola de Bentham é criar leis para que os individuos
se comportem e ajam de forma tal que alcancem a maior felicidade. Bentham né&o
acreditava na méo invisivel — para ele o interesse proprio somente levaria a grande
felicidade se a lei corretamente conduzisse a tanto (ROWLEY, 2005, p. 8). Assim, o
legislador poderia planejar recompensas ou punigdes para persuadir os interesses
individuais e, certamente, os individuos fariam o que o legislador intencionou com a
lei:

Capitulo IV — Valor de Muito Prazer ou Dor, Como ser Medido.

IV.1. | Prazeres, entéo, e a prevencgao de dores, sdo os fins que o legislador
tem em vista, cabe a ele, portanto, entender seu valor. Prazeres e dores séo

® Mattia (1937, p. 608-624) apresenta em seu artigo Merito e Ricompensa uma analise bastante

acurada sobre a Sancdo Premial, destacando-se como um dos primeiros autores a focalizar essa
questao a luz do Direito.
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instrumentos que ele tem para trabalhar: cabe a ele, entdo, entender sua
forca, 7(3ue €& novamente, em outras palavras, o valor deles. (BENTHAM,
1907).

Agindo desse modo, o legislador valoriza o correto, busca a queda de
comportamentos ilicitos e o estimulo a condutas e comportamentos que entende

adequados, utilizando-se do principio da racionalidade das escolhas dos homens.

Esse é, como ja visto, um dos principios da analise econémica do direito
imprescindivel para direcionar as politicas no sentido que se deseja. O principio da
racionalidade deve permear a criagdo de instrumentos econdmicos na feitura de
politicas publicas ambientais, para que seja explorada, da melhor maneira possivel,
a abertura’ dada pelo inciso XlII do art. 9° da LPNMA':

Art 9° - Sd0 instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[...]
Xl - instrumentos econdémicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (Grifo nosso).80

Ao dispor sobre instrumentos econbmicos para a elaboracdo de politicas
publicas, no lugar de penalizar, cobrar, estabelecer critérios e padrdes, a legislacao

premia aquele que tem comportamentos pro-ambientais.

Embora muito novos e em fase de implementacgao, os instrumentos elencados
no inciso Xlll do art. 9° da LPNMA comecam a ter contornos na politica ambiental

brasileira. Em que pese muito haver a ser dito em razdo da aplicagdo dos

" Tradugdo nossa de: “Chapter IV — VALUE OF A LOT OF PLEASURE OR PAIN, HOW TO BE
MEASURED -

IV.1 I. Pleasures then, and the avoidance of pains, are the ends that the legislator has in view; it
behoves him therefore to understand their value. Pleasures and pains are the instruments he has
to work with: it behoves him therefore to understand their force, which is again, in other words, their
value”.

® Diz-se abertura porque este inciso ndo é cerrado, apenas exemplifica alguns instrumentos

econdmicos de protecdo ambiental, sendo que o vocabulo “outros” da ampla margem para a
criagdo de novos instrumentos que sejam também econdmicos.

" Além dos instrumentos econdmicos, o art. 9° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente

(LPNMA) estipula varios instrumentos que viabilizam a feitura de politicas de comando e controle
pelo Estado, como, por exemplo, os padrbes de qualidade ambiental, o licenciamento, e a
estipulagdo de penalidades disciplinares ou compensatérias (incisos I, IV e 1X). “Art 9° - Séo
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o estabelecimento de padrbes de
qualidade ambiental; [...]; IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras; IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao nao cumprimento das medidas
necessarias a preservagao ou correcao da degradagao ambiental; [...]".

8 O referido inciso foi acrescentado a LPNMA pela Lei n° 11.284/2006.
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instrumentos descritos no referido inciso, aqui ndo é o local adequado para o debate,
posto que eles ndo sdo os mais viaveis no fornecimento de solugcbes ao problema

que a presente tese se propde discutir.

O instrumento econdmico que é de grande relevancia para este trabalho nao
estd elencado na LPNMA. Ele é denominado pela doutrina de pagamento por
servicos ambientais prestados, e uma analise mais acurada desse instituto é

fundamental para o desenvolvimento desta tese.

4.3.1 O pagamento pelos servigos ambientais prestados

Quando os recursos ambientais sdo precificados por meio de politicas que
adotam o principio do poluidor-usuario-pagador, estes custos interferem nos
processos produtivos onerando produtores e consumidores. Mas existe uma outra
forma de interferéncia dos recursos ambientais nos processos produtivos que
inaugura um novo modo de percepg¢ao das relagbes econOmicas: a prestacao de
servi¢cos de conservagdo e manutengao do equilibrio ambiental, que, ao invés de

onerar, remunera os produtores de bens ambientais.

Muito embora a expressdo prestacdo de servicos ambientais ja esteja
consolidada na doutrina e na legislagdo de alguns entes da federagdo, bem como
em legislagbes internacionais, o que ocorre, em realidade, € que 0s recursos
naturais desempenham uma funcdo ambiental de conservar ou manter o equilibrio

do ecossistema, e nao, tecnicamente, prestam um servigo.

Benjamin (1993, p. 28) elucida que fung&o € uma atividade de dever-poder
do Estado que se dirige a tutela de interesse de outrem. Dentro das varias fungdes
administrativas existentes, como a fungao disciplinar ou regulamentar, por exemplo,
que sao eminentemente publicas, € de se destacar a funcdo ambiental, que pode
ser conceituada como uma atividade de dever-poder de defesa e preservagcdo do

meio ambiente.

A funcdo ambiental tem uma particularidade em relagao as outras fungdes

administrativas, pois atribui ndo s6 ao Estado (fungdo publica) mas também ao
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particular (fungdo privada)® o dever-poder de defender e preservar o meio ambiente
(art. 225 da CR/1988).

Considerando-se as trés caracteristicas essenciais da funcdo: a) € uma
atividade; b) exercida como dever-poder; e c) em favor de terceiro (BENJAMIN,
1993, p. 24), pode-se afirmar que os recursos naturais também desempenham uma

funcdo ambiental.

Observe-se que os recursos naturais devem e podem exercer suas atividades
ambientais porque lhes s&o inatas, e 0 seu exercicio favorece terceiros — pessoas
individualizadas ou a sociedade inteira —, pois equilibram o meio ambiente como um

todo sistémico.

Logo, quando a doutrina diz que o meio ambiente presta um servigo, o que de
fato ocorre é que os recursos naturais estdo exercendo uma funcao ambiental de

preservacao e defesa de todo o sistema ambiental.

Contudo, ainda que a nomenclatura prestacédo de servicos ambientais nao
seja a mais adequada, ela sera adotada na presente tese, de forma que sempre que
a expressao servico ambiental for utilizada, o que se deve apreender é que os
recursos naturais estdo exercendo uma funcdo ambiental e ndo, propriamente,

prestando um servigo.

Considerando-se, entdo, a construgdao doutrinaria de que o meio ambiente
presta um servigo, nada mais justo que seja cobrado um prego em decorréncia de
sua utilizag&o, porque se tal servigco ndo € pago, ele subsidia a produgédo (PAULANI;
BRAGA, 2000, p. 83), e bem se sabe que esse subsidio ndo é considerado no

célculo do produto agregado.

A conclusao logica dessa percepgao €, portanto, que o agente econdémico
deve receber uma compensacao financeira pela preservagao ou recuperagao de um

recurso ambiental que esteja em sua propriedade, em virtude dos servigos

¥ As acepgdes publica e privada da fungao ambiental existem apenas em razao do seu titular: se o

sujeito & publico, a fungéo € publica; se o sujeito é privado, a fungao é privada (BENJAMIN, 1993).
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ambientais que a natureza preservada ou recuperada presta.®

A ideia de recompensar ou pagar por servicos ambientais mediante a
instituicdo de um sistema de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), em nivel
federal, surgiu pioneiramente na Costa Rica, na década de 90, visando reverter a
perda de cerca de 40% da cobertura vegetal ocorrida no pais entre as décadas de
70 e 90.

Em 1997, o governo da Costa Rica desenvolveu o primeiro sistema de PSA
que abrange todo o pais. A Lei Florestal n°® 7.575 reconheceu e estipulou categorias
para 0s servicos ambientais, como: mitigagdo das emissbes de gases de efeito
estufa, protecdo da agua para uso urbano, rural ou hidrelétrico, protecdo e
conservagao da biodiversidade, beleza cénica natural para fins turisticos e

cientificos, entre outras.

Em razdo desse reconhecimento, o Estado criou o Programa de Pagamento
por Servigos Ambientais — Programa de Pago por Servicios Ambientales (PPSA),
que, por intermédio do Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO),
oferece uma contraprestacao financeira aos proprietarios e possuidores de bosques
e plantacdes florestais pelos servicos ambientais que eles proveem e que incidem
diretamente na protegcdo e no melhoramento do ambiente (JARDIM, 2010, p. 82).% O
FONAFIFO é financiado pelo valor arrecadado com o recolhimento da taxa de 15%
incidente sobre a venda de combustiveis (FONDO NACIONAL DE
FINANCIAMIENTO FORESTAL, 2007).

O pagamento por servigos ambientais existe também em outros paises, mas

€ realizado em escala menos extensa, atingindo municipios, por¢gdes menores de

82 Ppode-se construir uma explicagdo mais técnica para essa conclusdo, considerando que a

preservagcdo do meio ambiente decorre de uma fungdo ambiental. Assim, se essa fungdo é
desempenhada por determinado recurso natural que esta localizado em certa propriedade, e se tal
fato s6 foi possivel porque o agente econdmico preservou esse recurso, € plausivel que esse
agente seja compensado pela limitagdo ou pela abstencdo do exercicio de uma atividade
econdbmica em sua propriedade.

8 0s proprietarios rurais que protegem suas florestas recebem $45 ddlares/ha/ano; aqueles que

administram suas florestas de forma sustentavel recebem $70 doélares/ha/ano; e aqueles que
reflorestam suas terras recebem $116 dolares/ha/ano (JARDIM, 2010, p. 82).
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territério, rios ou bacias hidrograficas (JARDIM, 2010, p. 81-82)*, como, por

exemplo, o existente nas bacias que abastecem a cidade de Nova lorque.

Por varias décadas, houve uma relagdo conflituosa entre a cidade de Nova
lorque e as bacias hidrograficas, envolvendo antigas aquisicbes de terras do

reservatorio de agua, autoridades de regulagao e de gestao de bacia.

A Norma de Tratamento da Superficie da Agua (Surface Water Treatment
Rule — SWTR) emitida em 1989, no ambito da Lei Federal que dispbe sobre a
Seguranca da Agua de Beber (Safe Drinking Water Act — SDWA), requeria filtragem
de todo suprimento de aguas superficiais (rios e lagos) para proteger contra

contaminagao da agua potavel.

A Environmental Protection Agency (EPA) — Agéncia de Protecdo Ambiental
dos Estados Unidos — percebeu que essa exigéncia poderia ser dispensada se um
sistema de tratamento de agua e condi¢gbes naturais providenciassem agua segura,
e a bacia fosse protegida para assegurar que a utilizagdo dessas aguas no futuro
também fosse segura (WATERSHED ..., 1996).

Sob autoridade da SWTR, a EPA tem trabalhado com a cidade de Nova
lorque, o estado de Nova lorque, a prefeitura da cidade de Nova lorque e as
comunidades locais em um programa para a preservagao das florestas que cobrem
o solo do entorno das bacias hidrograficas do Catskill/Delaware, por meio do Acordo
de Bacias Hidrograficas da Cidade de Nova lorque (New York City Watershed
Agreement), firmado em 1996. Esse acordo incentiva boas praticas de preservagéo
da cobertura florestal e cria mecanismos de remuneragdo de proprietarios que, em
troca da conservacdo das florestas, limitam o desenvolvimento de atividades
econdmicas (WATERSHED ..., 1996).

Ao falar sobre o Acordo de Bacias Hidrograficas da cidade de Nova lorque,
Carol Browner — Administrador da EPA — assim se pronunciou:
Ao colocar mecanismos para proteger na fonte a agua potavel da cidade de

Nova lorque, mantendo a contaminagéo fora do abastecimento de agua no
primeiro lugar, nés oferecemos a promessa de proteger a salde publica

8 Jardim (2010, p. 81-82) apresenta um quadro em sua dissertagdo de mestrado — Pagamentos por

Servigos Ambientais na Gestdo de Recursos Hidricos: O Caso do Municipio de Extrema-MG — em
que relata experiéncias de pagamentos por servicos ambientais nos seguintes paises: Australia,
Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Equador, EUA — Quadro 5 — Principais experiéncias internacionais.
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enquanto salvamos bilhdes de dolares para os contribuintes de tributos.
(BROWNER apud WATERSHED ..., 1996, p. 1).%°

Os dados apresentados no Acordo de Bacias Hidrograficas da cidade de
Nova lorque sao bastante convincentes acerca do sucesso do programa:
Os gastos para implantar o acordo durante dez anos foram estimados em
US$ 1,5 bilhdo, enquanto seriam necessarios entre US$ 6 bilhdes e U$ 8
bilhdes, mais US$ 350 milhdes anuais de custos operacionais, para

construir uma estagcédo de tratamento de 4gua para abastecer a populacao
de Nova York. (ADEODATO, 20104, p. F1).

O pagamento ou recompensa por servigos ambientais também ndo é
estranho a legislacdo brasileira, que adota, ha algum tempo, mecanismos de

compensacgao ao agente que preserva o meio ambiente.

Por exemplo, o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Ecoldgico® — instituido por alguns Estados da federagédo® — vincula o repasse de
parte do ICMS destinada aos municipios a investimentos em favor do meio

ambiente.®®

® Tradugdo nossa de: “By putting in place the mechanisms for protecting New York City's drinking

water at the source, by keeping contamination out of the water supply in the first place, we offer the
promise of protecting public health while saving billions of dollars for rate payers”.

% 0 IcMS Ecolégico, na verdade, introduz um novo conceito de redistribuicdo aos Municipios do
imposto estadual — ICMS — j& existente, de forma a estimular a preservagdo ambiental. Por isso,
apesar de ser impropriamente chamado “ICMS”, ndo é um novo tributo, haja vista que n&do ha
vinculagao do fato gerador do ICMS a qualquer atividade ambiental, nem mesmo ha vinculagdo da
receita do tributo para financiar tais atividades. (ZEOLA, 2003, p. 183).

O Parana foi o primeiro Estado brasileiro a adotar o ICMS Ecolégico, editando a Lei Complementar
n°® 59, de 01 de outubro de 1991, assim sumulada: Dispde sobre a reparticdo de 5% do ICMS, a
que alude o art. 2° da Lei n® 9.491/1990, aos municipios com mananciais de abastecimento e
unidades de conservagdo ambiental, assim como adota outras providéncias. Seguindo o exemplo
paranaense, outros Estados brasileiros passaram a legislar no mesmo sentido, como fez Minas
Gerais, por meio da edigdo da Lei Robin Hood - Lei n°® 12.040, de 28 de dezembro de 1995,
totalmente revogada pela Lei n° 13.803, de 27 de dezembro de 2000, que juntamente com a Lei
18.030/2009 regula o ICMS-ecolégico em Minas Gerais.

87

% De acordo com a legislagdo estadual que instituir o ICMS Ecoldgico, até um quarto dos vinte e

cinco por cento da arrecadagdo do ICMS destinada aos Municipios (art. 158, IV c/c paragrafo
unico, Il) pode ser rateado entre aqueles que investem no meio ambiente. O compromisso
ambiental do Municipio pode ser: a criagdo de unidades de conservagdao, bem como sua
manutencao; agbes de saneamento basico; manutencdo de mananciais de abastecimento publico
de agua; etc. Assim, o ICMS Ecolégico simboliza um novo modelo de gestdo ambiental
compartilhada entre Estados e Municipios, onde ganham ambos os entes da federagcédo e a
populagao, pois, além da preservacgao dos ecossistemas, os Municipios recebem para preservar o
meio ambiente.
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Apesar de estruturada de uma forma diferente do pagamento originariamente
proposto pelo modelo da Costa Rica, a mecanica desse formato de distribuicdo do
ICMS tem o mesmo fundo légico: compensar financeiramente aquele que se

empenha na conservagao ambiental.

O pagamento pelos servigos ambientais que sera desenvolvido a seguir é
mais amplo que o estabelecido pelo ICMS Ecolégico e aproxima-se do instituto
idealizado na Costa Rica e adotado em outros paises que implementam o PSA.
Ambos os institutos se fundamentam no principio que sera denominado neste
trabalho de preservador-recuperador-recebedor,® por uma analogia que se faz ao

principio do poluidor-usuario-pagador.

O que se pretende, ao adotar essa nomenclatura, é formalizar a existéncia de
um principio que — sendo a antitese de outro que autoriza a cobranga pelo uso ou
poluicdo do ambiente — fundamente o pagamento pela conservagdo ou recuperagao

ambiental.

O pagamento pelos servigos ambientais prestados ainda nao foi regulado por
legislacao federal, apesar de ja ter sido aprovado na Camara dos Deputados um
substitutivo da proposta originaria que cria a politica de pagamento por servigos

8 A Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos, que sera estudada com mais profundidade no

proximo capitulo, reconhece este principio como protetor-recebedor no mesmo inciso em que
dispde acerca do poluidor-pagador (Art. 6, II).
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ambientais, por meio do Projeto de Lei n° 792/2007.*° O referido Projeto dispde

originariamente sobre a definicdo de servigos ambientais® e da outras providéncias,

como a transferéncia de recursos, monetarios ou néo, aos que ajudam a produzir ou

conservar estes servigos.

Independentemente da auséncia de regulamentagdo, esse instituto esta

sendo utilizado na feitura de algumas politicas publicas municipais para a condugao

do uso sustentavel da agua. Os resultados obtidos com a adog¢ao dessas politicas

sao bastante satisfatorios e, por isso, € importante que se analise esse instituto com

mais atencao.

% Estio apensados a este Projeto de Lei (PL) os PLs n°® 1.190/2007, 1.667/2007, 364/2007,

91

1.920/2007, 1.999/2007, 5.528/2009, 6.204/2009, 005/2009 e 7.061/2010, todos de iniciativa da
Camara e o PL n° 5.487/2009, de iniciativa do Executivo. Este ultimo foi assinado pelo entédo
Ministro do Meio Ambiente — Carlos Minc, que enviou em 2008 ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei que Institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais, estabelece formas de controle e financiamento desse Programa, e da
outras providéncias. Em maio de 2010 a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou a criagdo da Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais. O texto aprovado é o substitutivo do deputado Fabio Souto (DEM-BA) ao Projeto de
Lei n° 792/2007, incorporando ao texto original parte do PL 5487/09 (do Executivo), porque o texto
do governo cria um fundo que vai financiar a politica de pagamento por servicos ambientais;
assim, a politica de pagamento por servigos ambientais fica mais abrangente. Em 01 de dezembro
de 2010, a Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel aprovou a criagdo da
Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais. Segundo a proposta, o Programa
Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (ProPSA), utilizando recursos de um fundo federal
a ser criado pelo governo, vai remunerar iniciativas de preservagcdo ou recuperagcdo do meio
ambiente. O ProPSA devera providenciar o pagamento de acgdes que priorizem, entre outros
objetivos, a conservagdo e melhoramento da quantidade e da qualidade dos recursos hidricos; a
conservacgao e preservagao da vegetagao nativa, da vida silvestre e do ambiente natural em areas
de elevada diversidade bioldgica; a conservagdo, recuperagao ou preservagdo do ambiente
natural nas areas de unidades de conservagdo e nas terras indigenas; a recuperagdo e
conservacao dos solos e recomposi¢cao da cobertura vegetal de areas degradadas; e a coleta de
lixo reciclavel. Foi aprovado um substitutivo do relator, deputado Jorge Khoury (DEM-BA), ao
Projeto de Lei n°® 792/2007, do deputado Anselmo de Jesus (PT-RO), e aos apensados, com
destaque para o PL 5.487/2009, do Executivo, que foi a base principal do novo texto. O projeto
tramita em carater conclusivo e ainda sera analisado pela comissao de Finangas e Tributagdo (a
Ultima agéao legislativa data de 04/05/2011) (SIQUEIRA, 2010).

Segundo a proposi¢do, 0s servicos ambientais sdo os que “se apresentam como fluxos de
matéria, energia e informagao de estoque de capital natural”’, os quais, “combinados com servigos
do capital construido”, produzem beneficios aos seres humanos, tais como: os bens
proporcionados pelos ecossistemas (alimentos, agua, combustiveis, fibras, recursos genéticos e
medicina natural); a regulagdo dos processos ecossistémicos (qualidade do ar, clima, agua,
controle da erosdo e das enfermidades humanas, controle bioldgico e mitigagdo de riscos);
enriqguecimento da qualidade de vida (diversidade cultural, valores religiosos e espirituais, o
conhecimento, a inspiracdo, os valores estéticos, as relagdes sociais, o sentido de lugar, o
patriménio cultural, a recreacédo e o turismo); a geracao de outros servigos (produgdo primaria,
formagéo do solo, polinizagao, provisdo de habitat e ciclagem de nutrientes). Conforme o Projeto
de Lei n° 792/2007, fara jus a pagamento ou compensacéao todo aquele que, de forma voluntaria,
empregar esforgos no sentido de aplicar ou desenvolver esses beneficios (BRASIL. Camara dos
Deputados. Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, 2007).
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4.3.2 Estudo de caso concreto: municipio de Extrema-MG e o pagamento pela

preservacéo de nascentes

O Codigo Florestal — Lei n® 4.771/1965% — institui a area de preservacgao
permanente com funcdo ambiental® de preservar, entre outros, os recursos
hidricos; e considera como area protegida, pelo sé efeito da Lei, todas as florestas e
vegetacdo natural, nativas ou nao, situadas, entre outras areas, “nas nascentes,
ainda que intermitentes e nos chamados ‘olhos d’agua’, qualquer que seja a sua
situagao topografica, num raio minimo de cinquenta metros de largura” (art. 1°, Il, c,
grifo nosso).** A ndo observancia da determinagdo contida nesta norma enseja a

aplicagao de sangdes cominadas em legislagao prépria.

Embora primeiramente tipificada como contravencdo penal pelo Cadigo

2 Embora o Plenario da Camara dos Deputados tenha aprovado em 24/05/2011 o novo Cédigo

Florestal (PL n° 1.876/1999), o texto ainda sera votado pelo Senado; logo, o Cédigo Florestal
estudado nesta tese, de 1965, ainda esta em vigor. Caso o novo Caédigo Florestal entre em vigor
em data anterior a da defesa desta tese, embora revogue o Cddigo Florestal de 1965, este fato
nao ira interferir no estudo realizado neste capitulo, tendo em vista que o Programa Conservador
das Aguas, que sera analisado neste item, foi implementado na vigéncia do Cédigo de 1965.

% Em decisao proferida no REsp n° 176.753, que enfrentou a questao da protecdo da mata ciliar nas

margens de pequenos cursos d’agua, o i. Ministro Herman Benjamin assim se pronunciou acerca
da funcdo ambiental das areas de preservagcdo permanente: “[...] 5. A Constituicdo Federal
ampara os processos ecolégicos essenciais, entre eles as Areas de Preservagdo Permanente
ciliares. Sua essencialidade decorre das fungdes ecoldgicas que desempenham, sobretudo na
conservacao do solo e das aguas. Entre elas cabe citar: a) protegédo da disponibilidade e qualidade
da agua, tanto ao facilitar sua infiliragdo e armazenamento no lengol freatico, como ao
salvaguardar a integridade fisico-quimica dos corpos d’agua da foz a nascente, como tampéao e
filtro, sobretudo por dificultar a erosdo e o assoreamento e por barrar poluentes e detritos, e; b) a
manutencdo de habitat para a fauna e formagdo de corredores bioldgicos, cada vez mais
preciosos em face da fragmentacdo do territério decorrente da ocupagdo humana (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, 2009a).

% “Art. 1° - As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagao,

reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislacao
em geral e especialmente esta Lei estabelecem. § 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se
por: Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagcdes humanas;

Art. 2° - Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas: [...] ¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados ‘olhos d’agua’, qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; [...]".
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Florestal (art. 26, a)*, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998) — revogando a
norma estatuida pelo Cédigo Florestal nessa parte — tipificou a destruicdo de floresta
de preservacdo permanente como crime contra a flora, e estipulou a seguinte

penalidade:

Dos Crimes contra a Flora

Art. 38 - Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formagéo, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecao:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Aquele que destroi ou danifica area de preservagdo permanente,
independentemente da penalidade aplicada a infragdo cometida, tem obrigacado de
repara-la, conforme dispde o art. 14 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.®
Essa obrigacdo independe da perquirigdo de culpa, posto que, nos termos do

referido artigo, a responsabilidade de reparar o dano é objetiva.”’

A obrigacdo de reparar danos existentes em &reas de preservacao
permanente transfere-se, inclusive, a futuros adquirentes dessas propriedades,
sendo pacifico o entendimento da jurisprudéncia de que tal obrigacao é de natureza

propter rem,® ou seja, deflui em razdo da coisa e recai sobre uma pessoa por forga

% “Art. 26 - Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples

ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infragdo ou ambas
as penas cumulativamente: a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagao
permanente, mesmo que em formagao ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou
previstas nesta Lei; [...]".

% “Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagcao federal, estadual e municipal, o

nao cumprimento das medidas necessarias a preservagcdo ou corre¢ao dos inconvenientes e
danos causados pela degradagdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: [...] § 1° -
Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente” (Grifo nosso).

" Basta que haja prova do nexo de causalidade entre a ocorréncia do dano ambiental e a conduta

(ou omissao) do agente que causa ou perpetua o dano para que ele seja obrigado a repara-lo.

% Ver nesse sentido: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n® 1.237.072/PR, 2011; REsp n°
650.728/SC, 2009b; PARANA. Tribunal de Justica. ApCiv n° 133.653-4, 2004; BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. EDcl no Ag Rg no REsp n° 255.170/SP, 2005; SAO PAULO. Tribunal de
Justica. Ap. n° 196.032-5/0-00, 2005; MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. Ap. Civ. n°
1.0079.00.027194-4/001, 2005; PARANA. Tribunal de Justica. Ap. Civ. n° 129.505-4, 2005;
PARANA. Tribunal de Justica. Ap. Civ. n® 157.103-1, 2005; Ap. Civ. n° 270.560-6, 2006; Ap. Civ.
n° 425.278-2, 2008.
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de determinado direito real.

A conclusao a que se chega, entdo, € que a vegetacédo das areas onde se
localizam as nascentes de agua deve ser preservada ou recuperada tanto por

aquele que causou o dano como por aquele que ja adquiriu a area degradada.

Esta-se diante de uma tipica determinacédo dada por uma politica de comando
e controle ambiental — a legislagdo estipula o que deve ser observado em
propriedades que possuem areas de preservacao permanente, na expectativa de

que seus proprietarios cumpram o prescrito em lei.

Ante o descumprimento da norma, a fiscalizacdo ambiental deve imputar ao
infrator a penalidade tipificada na Lei de Crimes Ambientais, procedendo da forma
como se procede em quaisquer outros casos de autuacao infracional penal ou
administrativa. No pertinente a reparagao civil, esta deve ocorrer sempre que

constatados o dano, bem como o nexo causal que o liga ao agente.

Os fatos demonstram que, muito embora a destruicido de florestas
permanentes tenha sido convertida de contravencao penal para crime e que a
responsabilidade de recuperar as areas de preservagao permanente seja objetiva, a
determinacao constante da legislagdo ambiental ndo esta sendo capaz de coibir a
destruicdo dessa vegetagcdo, nem de promover sua recuperagdo. A consequéncia é

a degradagao das nascentes e, muitas vezes, seu exaurimento.

Essa constatacao € clara quando se analisa o que acontece com a vegetacao
do municipio de Extrema/MG, localizado no Espigdo Sul da Serra da Mantiqueira,
cujas aguas do rio Jaguari — que corta a cidade e desemboca na bacia do
Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) — abastecem o Sistema Cantareira — construido
para fornecer agua a regido metropolitana de Sao Paulo e outros municipios

pertencentes a bacia do rio Piracicaba.

Em uma pesquisa feita num periodo de quatro anos, constatou-se que apenas
22% das matas da cidade de Extrema estavam de pé, e que a queda de vazéo
ocorria em razao de praticas agropecuarias erradas (BARROS, 2009, p. B12).
Visando encontrar a melhor forma de solucionar tal problema ambiental, a prefeitura
de Extrema utilizou-se de recursos municipais e de recursos advindos do Ministério
do Meio Ambiente, e desenvolveu uma série de estudos nas sete sub-bacias da
bacia hidrografica do rio Jaguari (PEREIRA, P., [s.d.]).
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Foram usadas imagens de satélites, informagdes geograficas e um banco de
dados digital com cadastro das propriedades rurais e empreendimentos identificados
e, juntamente com representantes municipais do PCJ, equipe técnica da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) — representante do Programa Produtor de Agua® —, foram
propostas agdes ambientais que constituiram a base do Projeto Conservador das
Aguas (PEREIRA, P., [s.d.]).

O Projeto Conservador das Aguas prevé a utilizagdo de recursos do municipio
para pagar por servicos ambientais prestados pelas propriedades rurais que se
interessassem pelo programa, e foi criado no intuito de inverter a drastica situagao
do prejuizo hidrico da regiao:

‘S6 o comando e controle do desmatamento nao funciona’, explica Paulo
Henrique Pereira, o diretor de Meio Ambiente de Extrema que esbogou os
primoérdios do projeto ‘Conservador das Aguas’, pontapé que tornou o
municipio o primeiro a realizar o pagamento por servigos ambientais as
propriedades mineiras. Na pratica, o projeto paga para que a legislagao
ambiental seja cumprida. O Cdédigo Florestal determina que nascentes,

matas ciliares e mananciais sejam Areas de Preservacdo Permanente, e
que se mantenha 20% da propriedade com cobertura vegetal (Reserva

7

Legal). ‘Recompensar economicamente foi uma necessidade. S6 €
possivel fazer a reversdo da degradacdo com apoio financeiro aos
produtores’, diz Pereira. (BARROS, 2009, p. B12, grifo nosso).

O papel do sujeito que depreda a vegetacdo como agente ativo de
recuperacao das areas de preservacdo permanente € imprescindivel, porque a
atividade econbmica desenvolvida nessas areas € lucrativa, e, se nao houver
incentivos para a preservagao, os proprietarios preferem descumprir a legislagéo a

ter perdas econémicas.

Os infratores sabem que dificiimente serdo fiscalizados e, caso sejam

autuados, raramente lhes sera imputada uma pena privativa de liberdade que, se

% A ANA desenvolveu o programa Produtor de Agua, que tem como objetivo a redugéo da erosio e

assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa é de adesdo voluntaria e prevé o
apoio técnico e financeiro a execugao de agbes de conservagdo da agua e do solo, como a
recuperagado e protecdo de nascentes, o reflorestamento de areas de protegdo permanente e
reserva legal, etc. Prevé também a compensacdo financeira aos produtores rurais que
comprovadamente contribuem para a protegao e recuperagao de mananciais. Extrema € um dos
parceiros do programa Produtor de Agua, que também possui parcerias com outros Projetos: PCJ
(Piracicaba, Capivari e Jundiai)-MG/SP; Pipiripau-DF; Produtor-ES, Apucarana-PR e Guandu-RJ
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, [s.d.]). Em Extrema, o pagamento pela preservagdo das
aguas fica a cargo da Prefeitura, diferentemente dos outros Projetos que utilizam o dinheiro
cobrado pelos Comités de Bacias pela utilizagdo da agua para o pagamento pela conservagéo e
produgéo das aguas pelos proprietarios de nascentes.
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imposta, muito provavelmente sera convertida em pena restritiva de direito.'®

Ainda, se a penalidade aplicada ao infrator ambiental for a de multa, também
aqui a impunidade parece convencer o infrator de que sai mais barato infringir a lei,
porque o pagamento da multa geralmente é postergado até que o direito de executa-

la prescreva.’

De acordo com a teoria da analise econémica do direito, como o homem é
maximizador racional de seus objetivos, ele prefere arriscar e descumprir a
legislacdo se o lucro que obtiver com a infragdo compensar o risco de descumpri-la.
Pensando sob outro angulo, se o homem recebe para cumprir a lei, desde que o
montante recebido seja vantajoso para que ele empregue o recurso como querido
pelo legislador, ele preferira a situacdo de preservagcao a de exploragao econdémica

do recurso ambiental.

Nao se quer com isso dizer que o cumprimento de leis se deva operar apenas
mediante pagamento, mas, sim, afirma-se que a restricdo imposta pela lei de proibir
a fruicdo de areas de uma propriedade exatamente porque a manutencédo dessas
areas presta relevantes servigos ambientais deve ter uma contrapartida, porque nao

€ certo que esses servigos prestados n&o sejam remunerados.

No caso do estudo em analise, 0 melhor emprego das areas de preservacao
permanente que possuem vegetagdo situada no entorno das nascentes (matas
ciliares) é a sua conservacgao e recuperagcado. Conforme a andlise econdmica do
direito, se as areas que contém matas ciliares estdo sendo usadas onde seu valor é
mais alto, elas estdo sendo empregadas eficientemente; mas, se isso n&o ocorre,

entdo deve haver uma realocagao para que seu valor seja aumentado.

Ao desenvolver o Projeto Conservador das Aguas, Extrema percebeu que o
valor mais alto de uma é&rea de preservacdo permanente é atingido quando a

vegetacdo do entorno de nascentes € preservada. Isso porque a existéncia de mata

% A Lei de Crimes Ambientais dispde em seu “Art. 7° — As penas restritivas de direitos s&o
autdbnomas e substituem as privativas de liberdade quando: | — tratar-se de crime culposo ou for
aplicada a pena privativa de liberdade inferior a 4 (quatro) anos; Il — a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social € a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagao e
prevencgao do crime”.

19" Acerca da ineficiéncia das politicas de comando e controle, ver item 4.2.2 desta tese.
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no entorno de nascentes garante vazao e qualidade de agua em niveis adequados —
0 que abranda o problema da escassez da agua —, e o custo de manutencgao dessas

nascentes € menor do que o de limpar a agua quando de sua captagao.

O municipio de Extrema é pioneiro no pagamento pelos servigos ambientais
prestados pelos agentes econdmicos e, para tanto, a prefeitura incluiu em seu Plano
Plurianual de 2005 um orgamento anual de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais). Essa atitude foi fundamental para a criacdo da Lei n°® 2.100/2005, que
possibilita o repasse de dinheiro publico ao setor privado (arts. 2° e 7°)'%, que recebe

por ano por hectare preservado 100 Unidades Fiscais de Extrema (UFEX) (art. 4°)'®,

Para operacionalizacdo do pagamento pelos servigos ambientais prestados
pela conservacao das nascentes, o municipio de Extrema foi dividido em sete sub-
bacias do rio Jaguari. A restauragédo da vegetagao iniciou-se na sub-bacia de Posses
por ser a que apresentava menor cobertura vegetal (AGENCIA NACIONAL DE
AGUAS, 2005). Foram cadastradas e mapeadas 120 propriedades rurais nesta sub-
bacia, montando uma area total de 1.202 hectares. A atividade predominante nessa

area era a pecuaria leiteira de baixa tecnificagao (PEREIRA, P., [s.d.]).

Antes de implementar o projeto, técnicos do municipio reuniram-se com
representantes dos produtores rurais da sub-bacia das Posses visando explicar o
Programa e buscar adesao dos proprietarios. Paralelamente, foram estabelecidas
parcerias para apoiar as agdes de campo, visando a apoio técnico e de suprimentos.

Cada parceiro desenvolve o seguinte papel:

102 “Art, 2° - Fica o Executivo autorizado a prestar apoio financeiro aos proprietarios rurais habilitados
que aderirem ao Projeto Conservador das Aguas, através da execugdo de agbes para o
cumprimento de metas estabelecidas.

Paragrafo Unico - O apoio financeiro aos proprietarios rurais iniciard com a implantacéo de todas
as agdes propostas e se estendera por no minimo quatro anos.

Art. 7° - As despesas com a execucgao da presente Lei correrdo pelas verbas préprias consignadas
no orgamento em vigor”.

193 “Art, 4° - O projeto sera implantado por sub-bacia hidrografica, seguindo critérios a ser definidos
pelo Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente (DSUMA) e o valor de referéncia (VR)
sera de 100 (cem) Unidades Fiscais de Extrema (UFEX) por hectare (ha) por ano”.
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] - Apoio técnico
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) | - Monitoramento agua
- Conservacgao de solo

- Pagamento dos servigos ambientais
- Assisténcia técnica e extensao rural
- Mapeamento das propriedades

- Gerenciamento do projeto

Prefeitura Municipal de Extrema

- Insumos (cercas, adubos, calcareo

Instituto Estadual de Florestas de herbicidas)

Minas Gerais (IEF-MG) Pro-Mata - Apoio ao processo de comando e controle

- Averbagao da reserva legal das propriedades

- Financiamento das ac¢des de plantio,
manutengao e cercamento das areas (mao de
obra e alguns insumos

- Monitoramento, biodiversidade e comunidade

The Nature Conservancy (TNC)

SOS Mata Atlantica - Fornecimento de mudas

Comité PCJ - Apoio as agdes de conservagao de solo

Quadro 1 - Quadro elaborado por Paulo Henrique Pereira — Gestor Ambiental da Prefeitura de
Extrema — em seu relatério: O Projeto “Conservador das Aguas”

Fonte: PEREIRA, P., [s.d.], p. 5.

Os proprietarios rurais que tiverem interesse em aderir ao Projeto
Conservador das Aguas, e forem habilitados para tanto'®, devem assinar um Termo
de Compromisso com a prefeitura de Extrema para executar agbdes visando ao
cumprimento de metas estabelecidas pelo Decreto n° 1.703/2006 (art. 2°),'® que
regulamenta a Lei n° 2.100/2005.

O Departamento de Servicos Urbanos e Meio Ambiente do Municipio de
Extrema avalia as caracteristicas da propriedade e elabora o projeto técnico

definindo metas e ag¢gdes individualizadas que devem ser executadas pela

104 “§ 2° do Art. 2° do Decreto 1.703/2006 - Considera-se proprietario rural habilitado aquele que: a)
Tenha seu domicilio na propriedade rural ou inserida na sub-bacia hidrografica trabalhada no
projeto. b) Tenha propriedade com area igual ou superior a dois hectares. ¢) Desenvolva atividade
agricola com finalidade econémica na propriedade rural. d) Que o uso da agua na propriedade
rural esteja regularizada”

105 «Apt, 20 - O apoio financeiro aos proprietarios rurais que aderirem ao Projeto Conservador das

Aguas, se dara através da execugdo de acdes para o cumprimento das seguintes metas: | -
Adocao de praticas conservacionista de solo, com a finalidade de abatimento efetivo da eroséo e
da sedimentacgao; Il - Implantagdo de Sistema de Saneamento Ambiental com a finalidade de dar
tratamento adequado ao abastecimento de agua, tratamento de efluentes liquidos e disposicao
adequada dos residuos solidos das propriedades rurais; Ill - Implantagcdo e manutencdo da
cobertura vegetal das Areas de Preservagdo Permanente, e da Reserva Legal através da
averbagdo em cartério, ambos conforme consta do Codigo Florestal e Legislagdo Estadual de
Minas Gerais”.
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propriedade aderente ao Programa (art. 4° do Decreto n® 1.703/2006)'®. Também é
sua fungao elaborar um relatério até o dia 30 (trinta) de cada més atestando o
cumprimento de metas estabelecidas e propondo novas metas para o proximo més
(art. 5° § 1° do Decreto n° 1.703/2006). Caso as metas n&o sejam cumpridas, o
apoio financeiro é interrompido (art. 5°, § 2° do Decreto n° 1.703/2006)""".

Na primeira fase do Projeto'®

, quarenta propriedades que se encontram na
area da sub-bacia de Posses passaram a receber R$169,00'® por hectare protegido
ao ano, divididos em doze parcelas a serem pagas até o dia 10 de cada més (art. 5°

do Decreto n° 1.703/2006)""°.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA) — que
analisa e delibera sobre os projetos técnicos das propriedades rurais (art. 4°,
paragrafo Unico, do Decreto n° 1.703/2006)""" — também é o responsavel por avaliar
semestralmente o desenvolvimento do projeto e o cumprimento das metas
estabelecidas (art. 5°, §3° do Decreto n° 1.703/2006)"* no Termo de Compromisso

ajustado entre o proprietario e 0 municipio de Extrema.

Na pratica, o produtor abre méo de atividades agropecuarias em areas de

106 “Art, 4° - Sera avaliada as caracteristicas das propriedades e elaborado o projeto técnico pelo
Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente para cada propriedade, as agdes e metas
que forem definidas fardo parte do termo de compromisso a ser celebrado entre o proprietario rural
€ 0 municipio de Extrema, com o objetivo de execugao das a¢des e cumprimento das metas”.

107 «Art. 5° - [...] § 1° - O Departamento de Servigos Urbanos e Meio Ambiente elaborara relatério até o
dia 30 (trinta) de cada més, atestando o cumprimento das metas estabelecidas e propondo novas
metas para o més subsequente. § 2° - O ndo cumprimento das metas acarretara na interrupgao do
apoio financeiro”.

108 A segunda fase do projeto iniciou-se na sub-bacia de Salto, quando treze proprietarios de terras
localizadas em cerca de 550 hectares de area pertencente a esta sub-bacia comegaram a receber
dinheiro do Projeto (BARROS, 2010, p. B12).

Esses valores referem-se a conversdo de 100 unidades fiscais em reais com base no més de
janeiro de 2010. O Decreto n® 1.702/2006 estipula: “Art. 2° § 1° - O apoio financeiro aos
proprietarios rurais habilitados iniciara com a implantagdo de todas as agdes propostas e se
estendera por no minimo quatro anos, o valor de referéncia (VR) sera de 100 Unidades Fiscais de
Extrema (UFEX) por hectare (ha) por ano”.

109

MO «Art 5o - A partir da implantagdo de todas as etapas do projeto executivo o proprietario rural
recebera como forma de apoio financeiro para manutengdo da propriedade 100 (cem) Unidade
Fiscal de Extrema (UFEX) por hectare por ano, divididos em 12 (doze) parcelas, a serem pagas
até o dia 10 (dez) de cada més”.

"1 «Art, 4° - [...] Paragrafo tnico - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA)
devera analisar e deliberar sobre projeto técnico para as propriedades rurais [...]".

M2 «Art, 5° - [...] § 3° - A cada 6 (seis) meses o CODEMA devera avaliar o desenvolvimento do projeto
e o cumprimento das metas”.
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nascentes e, além de receber dinheiro pela conservagao das nascentes, tem suas
areas cercadas, o fornecimento e o plantio de mudas pelo Projeto, que também

monitora o funcionamento do programa (BARROS, 2009, p. B12).

O entdo coordenador do meio ambiente da prefeitura de Extrema, Arlindo
Cortez, informa que a populagdo se mostrou desconfiada no inicio, porque houve
cercamento de nascentes e retirada de pastagens para recomposi¢do da mata nas
margens dos rios. Todavia, com a demonstracdo de que o valor recebido por hectare
de propriedade preservada seria maior que o lucro com a produgdo do leite,'”
passou a haver grande procura de produtores interessados no Projeto Conservador
das Aguas (ADEODATO, 2010a, p. F1).

José Bastos teve cercadas as nascentes existentes nos 50ha de sua
propriedade e recebe quase R$8.500,00 por ano para preserva-las (R$169,00 x
50ha = R$8.450,00) (FUSCO, 2009, p. 30). Esse é apenas um exemplo de
conservagao de aguas de nascentes que vao desaguar no rio Jaguari — o principal
manancial do Sistema Cantareira, que abastece 8,8 milhdes de paulistanos na
grande Sao Paulo. Considerando-se que o rio Jaguari é responsavel por 66,70% da
agua produzida (dos 33m?®/segundo do Sistema Cantareira, o rio Jaguari contribui
com 22m?3/segundo), pode-se comprovar a relevancia dos servicos ambientais
prestados pela conservacédo de suas nascentes e a importancia do pagamento por
esses servicos (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2005).

Os Dbeneficios do pagamento por servicos ambientais podem ser
comprovados mediante a andlise de dados variados. No caso do abastecimento da
cidade de Sao Paulo, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(SABESP) utiliza cinco vezes mais produtos quimicos para tratar a agua da represa
de Guarapiranga comparativamente ao usado no tratamento da agua do Sistema
Cantareira (REVISTA Exame ..., [s.d.]).

Da analise de dados como esses se constata que a economia é evidente, e a
contabilizagao dos ganhos pode ser feita ndo apenas no aspecto aqui apresentado.

O principal nesta conta é que o dano evitado € muito significativo.

" Em Extrema se paga quase R$50,00 acima da média do arrendamento da propriedade para

criagdo de gado (REVISTA Exame ..., [s.d.]).
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E importante que seja regulamentado o pagamento pelos servicos ambientais
prestados para que seja formalizado o calculo econdmico da valorizagdo do meio
ambiente, além de criado um mecanismo de remuneragao do conservador de bens

ambientais.

Fazer o célculo de quanto custam os servicos prestados pela natureza é a
maneira de transformar os ecossistemas em ativos'* tangiveis. Etiquetar os bens
naturais ndo é solugcéo para a preservagao do meio ambiente; mas deixar o prejuizo

ocorrer para, s6 entao, reparar o dano também nao é a melhor solugao.

Enquanto a mudanca da atmosfera cultural ndo se opera, para que a
conservagao ambiental seja vivenciada como algo intrinseco ao ser humano,
instrumentos econdmicos sdo excelentes auxiliares neste mister. Ha que ser feita a
analise reciproca do problema, nos moldes descritos no artigo de Coase, que, ao
analisar “O problema do custo social”, afirmou: “O problema € evitar o prejuizo mais
sério” (COASE, 1960, p. 1)"°.

Pode-se dizer que o que esta sendo feito em termos de pagamento pelos
servicos ambientais prestados € a colocagao em pratica do teorema de Coase — o
sistema de precos determina o que é melhor para o pecuarista do municipio de
Extrema: ele decide se € melhor receber para preservar ou nao receber e
desenvolver uma atividade econémica que é ilicita e menos lucrativa. Como o
Estado e proprietarios de terras que abrigam nascentes negociam sem custos de
transagao para o pecuarista, ao analisar o custo de oportunidade, fatalmente o
proprietario da terra decidira pela eliminagcdo da degradagéao, independentemente de
o direito de usar aquele hectare ser dele ou de o direito de ter o ambiente

preservado ser determinacgdo legal (COASE, 1960, p. 7)."

Ao se avaliar a politica publica que implementa o pagamento por servigos

ambientais prestados, entende-se que retirar valores do orgamento do municipio —

4 Segundo Hermanson (1964, p. 63): “Ativos sdo recursos escassos (definidos como servigos, mas

agrupados e classificados como agentes) operando na entidade, capazes de serem transferidos
por forca da economia, reportados em termos financeiros, e que foram adquiridos como resultado
de transagdes atuais ou realizadas no passado, e que possuem capacidade de gerar beneficios
econdmicos futuros”.

e Tradugdo nossa de: “The problem is to avoid the more serious harm”.

"€ Trecho ja traduzido e transcrito na nota 20 desta tese.
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ou da quantia paga pelo uso da agua, ou de quaisquer outras fontes cabiveis™’ —,
para a compensagcao financeira de agentes que deixam de explorar
economicamente as matas ciliares para recupera-las e manté-las, € um custo muito
baixo em razdo do beneficio advindo dos servicos ambientais prestados por essa

vegetacao.

Entdo, considerando-se o critério de eficiéncia adotado nesta tese — como
aquele em que alocagbes eficientes sdo aquelas em que os valores sejam
maximizados e os ganhos de um grupo sejam maiores que as perdas de outro grupo
—, € de se concluir que politicas publicas que adotam mecanismos de compensacdes
pecuniarias nos moldes acima citados sao eficientes na promog¢ao da conservagao e

preservacao ambiental.

4.4 Consideracdes acerca do tratamento politico e legal do recurso natural

agua em Belo Horizonte

A colocacgéao de hidrdbmetros para medir o consumo da agua na cidade de Belo
Horizonte operou uma mudanga na conduta dos belo-horizontinos, provocando a
transformacdo de uma situagdo de desperdicio gerado pela errbnea nogédo de
abundancia da agua para a de um consumo um pouco mais consciente — mediante o

pagamento pelo consumo de agua medida.

Apos a solidificacdo dessa conduta na mentalidade da populagdo, as

legislagbes ambientais mineira e brasileira avancaram significativamente no

"TA Lei Municipal n°® 2.482/2009 institui o Fundo Municipal para Pagamentos por Servigos

Ambientais e traz em seu Capitulo Il um elenco das mais variadas receitas que podem prover tal
Fundo: “Capitulo Il — Dos Recursos do Fundo — Art. 4° - Constituem receitas do FMPSA: | —
Dotagdo orgamentaria, consignada anualmente, no orgcamento do Municipio de Extrema; Il —
Transferéncia oriunda do orcamento da Unido e do Estado de Minas Gerais; Ill — Produto
resultante da cobranga de taxas e/ou da imposi¢ao de praticas pecuniarias, na forma da legislagao
ambiental; IV — Recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua e fundo de recursos
hidricos; V — A¢des, contribuigbes, subvencdes, transferéncias e doacdes de origem nacionais e
internacionais, publico ou privados; VI — Recursos provenientes de convénios ou acordos,
contratos, consorcios e termos de cooperagdao com entidades publicas e privadas; VIl —
Rendimentos e juros provenientes da aplicagéo financeira de seu patriménio; VIII — Ressarcimento
devido por forca de Termos de Ajustamento de Conduta — TAC e Termos de Compromisso
Ambiental — TCA, firmados com o DSUMA; IX — Receitas advindas da venda, negociagao ou
doagdes de créditos de carbono; X — Outros recursos que Ihe forem destinados”.
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tratamento do recurso ambiental agua, a partir do momento em que o qualificaram
como um recurso natural limitado e dotado de valor econémico (art. 3°, Ill da Lei de
Politica Estadual de Recursos Hidricos — LPERH, e art. 1° Lei de Politica Nacional
de Recursos Hidricos — LPNRH).

Se a agua € um recurso natural limitado, sua escassez tem que ser entendida
como uma problematica universal,"® ndo se justificando o abuso de sua utilizagao

em regides que, aparentemente, tenham abundancia desse recurso.

Essa mentalidade tem que ser introjetada no cidaddo aquaperdulario, pois o
desperdicio praticado por ele acabara afetando-o num futuro bem préximo, ja que a
escassez verificada com maior intensidade em determinadas regides acabara
atingindo outras que sao aparentemente mais abundantes, em razdo da

intensificagdo do uso da agua.

Isso ocorre porque, ao lado de lengdis inexauriveis — que sempre sao
alimentados por infiltragdes —, ha outros que nédo se renovam, formando enormes
bacias estanques no subsolo (CARVALHO, 1986, p. 80).

Estudos realizados pela ANA, divulgados no relatério Atlas Brasil,
informam que, até 2015, 55% dos municipios brasileiros™ poderdo ter problemas
com abastecimento de agua. A proposta do Atlas Brasil para que seja regularizada
a oferta/demanda de agua até a referida data € a ampliagdo de sistemas de

producdo de agua e busca de novos mananciais."™

"8 A escassez da agua é um problema global e o uso consciente da dgua deve ser uma atitude

universal, para que se evitem conflitos acerca da utilizagao/aquisi¢do da agua entre os paises do
mundo. Os arabes, por exemplo, enfrentardo uma grave escassez de agua a partir de 2015,
quando deverdo sobreviver com menos de 500 metros cubicos de agua por ano — abaixo de um
décimo da média de consumo mundial per capta — que é de 6 mil metros cubicos (ARAB FORUM
FOR ENVIRONMENT AND DEVELOPMENT, 2010).

Uma equipe multidisciplinar formada pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em parceria com
diversas instituicoes, elaborou o Atlas Brasil no intuito de assegurar a integragao entre a gestéo do
uso da agua e o abastecimento urbano das cidades brasileiras. Com base em diagnéstico detalhado
sobre 0s mananciais e sistemas de producao de agua de cada sede urbana, o Atlas Brasil indica as
principais obras e acdes de gestdo para atender as demandas de abastecimento de agua da
populacéo brasileira até 2025, além de indicar a¢des de coleta e tratamento de esgoto para protecéo
da qualidade das aguas dos mananciais (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010b).

119

120 Em relacéo a regido Sudeste, ficou constatado que a falta de investimento na infraestrutura hidrica

ocasionara problemas de acesso a agua, até o ano de 2015, em 44% dos 1.668 municipios da
regido (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010c).

121 Conforme tabela Sintese Regides Geograficas, dos 5.565 Municipios brasileiros avaliados, apenas
2.506 terao abastecimento satisfatério até 2015 (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010c).
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Ocorre que a dificuldade de obter novas fontes de agua encarece os custos.
Sendo assim, ante a situacao de escassez que se apresenta, torna-se mais eficiente
direcionar o foco na melhoria de gestao do sistema de abastecimento porque o custo
€ bem menor (ROCKMANN, 2011c, p. F1)."*#

A reducao de perdas de agua em consequéncia de fraudes e vazamentos, o

reaproveitamento da &gua, mormente para fins industriais,'

a reducado de
langcamento de rejeitos nos esgotos, o consumo consciente da agua sao atitudes

importantes para a garantia da universalizag&o da distribuigdo da agua.

Para estimular o consumo consciente de agua, sua valorizagdo econémica foi
uma atitude inteligente do legislador que, autorizado pelo principio do poluidor-
usuario pagador,' fez nascer o instituto de cobrancga pelo uso da agua (art. 9°, VI da
LPERH e art. 5°, IV da LPNRH) no intuito de coibir os abusos de sua utilizagao.

Todavia, na atualidade, muitas pessoas ainda pagam apenas pelo tratamento
da agua e pela coleta do esgoto. O que se percebe é que o valor cobrado para
esses servigos € muito pouco para convencer as pessoas a usarem a agua onde seu
valor € mais alto — consumo humano, dessedentacdo de animais, preparo de

alimentos, higiene, etc.

Estipular multas para aquaperdularios — como aqueles que lavam passeios
com agua limpa e tratada — a exemplo do que fizeram alguns municipios paulistas —,
deve ser uma politica adotada pelo municipio de Belo Horizonte a fim de penalizar

atitudes ostensivas de desperdicio de agua.

Entretanto, essa medida isolada n&o sera capaz de coibir os abusos na sua

122 Segundo as estimativas de Airton Gomes — consultor que faz trabalhos para o Banco Mundial e
concessionarias de saneamento basico —, as perdas no sistema no Brasil chegam a R$7,4 bilhges,
calculo que se chega com base em numeros bastante conservadores. O indice de desperdicio nas
empresas brasileiras € em média de 39%, enquanto que nos EEUU e Europa é de 10 a 15% € no
Japao é de 4%. No Norte do pais a situagao é pior — as perdas sao de 60% por vazamentos e mau
gerenciamento das redes. Alguns estados do Norte e Nordeste apresentam perdas reais (volume
de agua produzido que nédo chega ao consumidor por conta de vazamentos nas redes ou
adutoras) de 85%, e perdas aparentes (volume de agua produzido e ndo contabilizado em virtude
de erro de medicao, fraude, liga¢des clandestinas) de 15% (ROCKMANN, 2011c, p. F1).

22 A companhia Sanasa desenvolve um projeto pioneiro no Brasil que filtra a agua de esgoto e
remove particulas sdlidas, bactérias, virus, sais e metais pesados, deixando-a com grau de pureza
de 99,5%. Com essa qualidade, a agua esta adequada para o uso industrial. A empresa visa
vender a agua de reuso para o abastecimento do polo petroquimico de Paulinia e transformar o
tratamento de esgoto em uma receita adicional (ROCKMANN, 2011c, p. F1).

124 Art. 4°, VIl da Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (LPNMA).
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utiizacdo — tendo em vista as ja apresentadas ineficiéncias das politicas de
comando e controle — e nem de regular os estoques de agua subterranea — ja que a
multa aplicada reflete a ineficiéncia do uso da agua. Inclusive, 0 niumero crescente
de multas impostas ao aquaperdulario, ainda que haja seu efetivo pagamento, ndo é
habil a recompor a degradagédo que a utilizagdo abusiva da agua pode causar. Por
isso, em termos de preservacdo ambiental, o que menos se quer € a arrecadacao

proveniente da aplicagao de penalidade de multa.

Assim, para que os custos com a depreciacdo do estoque de agua sejam
computados na formagdo do seu prego, e para que os aquaperdularios paguem o
valor correto pela utilizagao ineficiente da agua, o art. 4°, inciso VIl da LPNMA

deveria ser reformado, e passar a dispor o seguinte:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagao
de recursos ambientais com fins econémicos ou ndo econémicos.

Essa alteracdo na legislagdo deve abarcar quaisquer recursos ambientais,
nao somente a agua. Assim, se 0s recursos ambientais continuarem a ser usados de
forma ineficiente, o legislador passa a ter autorizagéo para formular politicas publicas
que imponham a contribuicdo pela utilizacido desses recursos também com fins nao

econdmicos.

No mesmo sentido, se a agua nao estiver sendo empregada eficientemente
para os usos que independem de outorga (art. 12, § 1° da LPNRH e art. 18, § 1° da
LPERH), as leis que tratam de politica de recursos hidricos devem autorizar a
cobrancga pelo uso da agua também nesses casos, de forma a expressar com maior

verossimilhanca o valor da 4gua.

O desenvolvimento de uma estratégia de precificagdo ndo é uma tarefa
simples, mormente quando se trata de precificagdo de um bem ambiental que, a

principio, nao tem preco.

O valor que é usualmente entendido em razdo dos ganhos monetarios ou
satisfagdes que um cliente obtém ao usar um produto ou servigo — chamado pelos
economistas de valor de uso, ou utilidade obtida do produto — ndo € o mais

adequado para a estipulacao de precos. O que os economistas chamam de valor de
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troca, chamado pelos profissionais de marketing de valor econdmico para o
cliente, € que constitui o valor-chave para o desenvolvimento de uma efetiva
estratégia de precificacdo (NAGLE; HOGAN, 2007, p. 32).

O conceito de valor econdmico para o cliente, que € quanto o cliente esta
disposto a pagar pelo bem, alinha-se a definicdo de valor adotada nesta tese, pois,
para a analise econémica do direito, o valor é medido pela disposicdo para
pagar (POSNER, 2007, p. 11). Assim, quando se diz que o uso ndo econémico da
agua deve ser precificado de forma a refletir o valor da agua, propde-se que seja
cobrado do usuario que a utiliza para fins ndo econémicos um valor que coiba

usos perdularios, para os quais esse usuario nao tenha disposicao para pagar.

Seria necessaria, para a operacionalizacao dessa politica, a criagado de uma
metodologia especifica dentro dos institutos que regulamentam o uso da agua —
como o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), no Estado de Minas Gerais —
para calcular o valor da agua e precifica-la de forma correspondente a disposigao

que o usuario nao econémico da agua tem para pagar por seu uso.

Em Minas Gerais, a Geréncia de Cobranga pelo Uso da Agua do Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (GECOB/IGAM), subsidia os Comités de Bacia
Hidrografica do Estado na implementagao da cobranga pelo uso de recursos hidricos
em cada bacia. Para tanto, ela elaborou uma planilha de calculo do potencial de
arrecadacao de cada Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos do
Estado de Minas Gerais (UPGRH) com a cobranga (INSTITUTO MINEIRO DE
GESTAO DAS AGUAS, [s.d.]).

Tal planilha contém as categorias: saneamento, industria e agropecuaria,
como devedoras do preco cobrado pelo uso da agua. A nova metodologia deveria
estipular também a categoria uso ndo econdémico da agua. Técnicos das ciéncias
econdmicas, das engenharias e contabeis seréo indispensaveis para se chegar a um
célculo coerente, levando-se em consideragcéo as diferengcas da utilizacdo da agua

para proveito econdmico e para uso ndo econdmico.

A ideia é que, até uma determinada faixa de consumo, deve ser feita a
cobranca pelo tratamento da &agua e coleta do esgoto, como é feito hoje.
Enquadrando-se o consumo de agua em volume superior ao estipulado como faixa

de isengao, devera ser feita a cobranga pelo uso da agua.
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Assim, ndo sera efetuada a cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos
sobre os usos considerados insignificantes, mas somente sobre os abusos da
utilizacdo ndo econdbmica da agua. A definicdo do que sera uso econdmico, uso nao

econdmico e uso insignificante da agua deve vir em regulamento.

A Legislacdo Estadual (Lei n°® 13.199/1999) ja dispbe de critérios bastante
interessantes para o calculo e a fixacao de valores a serem cobrados pelo uso da
agua, que devem ser adotados na cobranga pelo uso ndo econémico, como: o
volume langado nos esgotos domésticos e as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do efluente (art. 25, Il); a classe de uso preponderante em
que esteja enquadrado o corpo de agua (art. 25, IV); entre outras. O mais
interessante é que esses critérios podem ser utilizados — para efeito de calculo — de

forma isolada, simultanea, combinada ou cumulativa (art. 25, § 1°)."*

O dinheiro arrecadado inclui-se na categoria de receita patrimonial, e devera
ser aplicado em melhorias nos sistemas de tratamento de agua e coleta de esgoto
na regiao que o arrecadou. Ele também podera ser aplicado a fundo perdido em
projetos ou obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vazédo de um
corpo d’agua e que forem benéficos a coletividade (art. 27 § 1° e 28 § 3° da Lei n°
13.199/1999)."%°

125 “Art. 25 - No calculo e na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos,
serao observados os seguintes aspectos, dentre outros:

[...] I - nos langamentos de esgotos domésticos e demais efluentes liquidos ou gasosos, o volume
langado e seu regime de variagio e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade
do efluente; [...] IV - a classe de uso preponderante em que esteja enquadrado o corpo de agua no
local do uso ou da derivagao; [...] § 1° - Os fatores referidos neste artigo poderao ser utilizados,
para efeito de calculo, de forma isolada, simultdnea, combinada ou cumulativa, observado o que
dispuser o regulamento. [...]".

126 “Art, 27 - O valor inerente a cobranga pelos direitos de uso de recursos hidricos classificar-se-a

como receita patrimonial, nos termos do art. 11 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
com a redacao dada pelo Decreto - Lei n°® 1.939, de 20 de maio de 1982.

§ 1° - Os valores diretamente arrecadados por 6rgéo ou unidade executiva descentralizada do
Poder Executivo referido nesta lei, em decorréncia da cobranga pelos direitos de uso de recursos
hidricos, serdo depositados e geridos em conta bancaria prépria, mantida em instituicédo
financeira oficial. [...] Art. 28 - Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos serdo aplicados, na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados: [...] Il - no
pagamento de despesas de monitoramento dos corpos de agua e custeio dos 6rgéos e entidades
integrantes do SEGRH-MG” (Grifo nosso).

“§ 3° - Os valores previstos no ‘caput’ deste artigo poderédo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem a qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua,
considerados benéficos para a coletividade”.

126
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Assim, a agua sera precificada de acordo com seu valor. Aquele que quiser
utiliza-la como |he aprouver, para fins outros que sédo estranhos ao uso devido da
agua — como o consumo humano, a dessedentagdo dos seres vivos, a higiene, entre
outros — pagara um valor maior. Dizendo de outra forma, em razédo do principio da
racionalidade, pagara pelo uso ndo econémico da agua apenas o consumidor que
entender que os beneficios da utilizagcdo abusiva da agua superam os custos
correspondentes. Logo, apenas o consumidor que tiver um alto preco de reserva

pagara o valor cobrado pelo uso n&do econdmico da agua.

Como o custo maior da agua apenas revela seu valor que, como foi visto, é
medido pela disposigdo para pagar (POSNER, 2007, p. 11)', é de se esperar que
os consumidores ndo tenham disposi¢cdo para pagar mais pelo uso supérfluo da
agua. Dessa forma, o uso desse recurso mudara para onde seu valor é maior — qual
seja: dessedentacgao, higiene, preparo de alimentos, etc. Para esses usos da agua,
todos'® tém disposicdo para pagar, e a agua sera empregada eficientemente
(POSNER, 2007, p. 9), sem desperdicios.

Do ponto de vista do uso da agua, fazendo a analise da eficiéncia conforme
Kaldor-Hicks, o estado A — politica de pagamento pelo uso da agua para fins nao
econdmicos — sera preferivel ao estado B — n&o pagamento pelo uso da agua para
fins ndo econbmicos — se aqueles que ganham de mover para A ganham o

suficiente para compensar (potencialmente) aqueles que perderam.

E certo que, com o dinheiro arrecadado com a utilizacdo abusiva da agua
sendo revertido para melhorias na regido arrecadadora correspondente, as pessoas
que se beneficiam com tais melhorias estardo interessadas em sua implementacao,
mesmo que, hipoteticamente, tivessem que compensar os prejudicados pela

mudanga na legislagao.

Do ponto de vista do consumidor, aquele que nao estiver disposto a pagar um
custo alto pelo uso supérfluo da agua fara um simples calculo de custos e beneficios

do uso da agua e evitara o desperdicio desse recurso.

127 Ver, no Capitulo Il, o subitem 2.1.3.1 — Eficiéncia, valor e utilidade.

128 Diz-se todos em relagdo ao que se espera do comportamento mediano do consumidor, tendo em

vista que nessa categoria ndo ha como enquadrar consumidores que se utilizam de mecanismos
fraudulentos para evitar o pagamento da agua consumida, conduta que, geralmente, adotam na
aquisicao dos mais variados bens de consumo.
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E importante o cdmputo da exaustdo de um recurso natural na formagdo de
seu prego, por isso a proposta de se cobrar pelo uso da agua um valor que melhor
reflita sua utilidade tem por objetivo incitar as pessoas a utiliza-la de maneira mais

eficiente.

A apresentacao de politicas publicas de comando e controle que contenham
normas mais severas em relagdo ao uso da agua, com a aplicagdo de multas
aqueles que a desperdigam, por exemplo, lavando passeios, ou a cobranga pelo seu
uso nao econdmico, ndo busca, contudo, oferecer instrumentos para promover o
aumento da arrecadagao do municipio ou dos Comités de Bacias. Isso porque o que
se propde nao € criar uma autorizagdo para que seja possivel utilizar
irresponsavelmente a agua mediante pagamento, mas viabilizar mudancas de habito
de consumo perdulario da agua. Para esse mister, sustenta-se que a economia do

meio ambiente é mais eficiente.

O que se espera € que, com a adogao de politicas de cobranca de tarifas que
reflitam com mais verossimilhangca o valor da agua, o usuario evite seu uso
espoliativo e tenha incitada sua criatividade para o reaproveitamento das aguas

servidas ou das aguas da chuva.'”

A ideia de reaproveitar aguas ndo € uma novidade. Em Arthashastra, tratado
sobre economia escrito entre os anos 321 e 300 a.C., que ensina de forma pratica e
instrumental a organizagao e administragdo da maquina estatal (BATH, 1994, p. 11),
Kautilya trata do aproveitamento das aguas como uma forma de garantir

prosperidade material e riqueza.

Ao dissertar sobre o tema irrigacdo, Kautilya propbe que isengbes de
pagamento de tarifas de agua deveriam ser concedidas as seguintes construgdes ou
melhorias de instalagbes de irrigagdo: para novos tanques e barragens — cinco anos;

para renovagao de obras de agua arruinadas ou abandonadas — quatro anos; e para

129 O setor industrial, que sempre foi acusado de ter um dos maiores indices de desperdicio de agua
do pais é, na atualidade, o que mais cresce em reuso da agua (CAPAZOLI, 2011a, p. F5); O
investimento das industrias em conservacéo e reuso da agua aumentou muito desde que alguns
comités de bacias passaram a cobrar pela captagdo dos mananciais (DEMARCHI, 2011, p. F4).
Esse fato € um indicativo que corrobora nossa tese de que a cobranga pelo uso ndo econémico da
agua instigara o consumidor a buscar alternativas para economizar no consumo da agua.
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limpeza de obras de agua cheias de ervas daninhas — trés anos (KAUTILYA, 1992,
p. 231).™°

A coleta de agua da chuva é uma das formas mais eficientes de
aproveitamento de 4gua para maximizacdo de riquezas. E, também, uma alternativa
apontada pela legislagéo para o cumprimento da Taxa de Permeabilidade estipulada
na Lei Municipal n°® 7.166/1996 — que estabelece normas e condi¢des para o
parcelamento, a ocupacao e o uso do solo urbano no municipio de Belo Horizonte —
alterada pela Lei n® 9.959 de 2010.

A Taxa de Permeabilidade é a area descoberta e permeavel do terreno — em
razao de sua area total — que possui vegetacao suficiente para equilibrar o clima e

aliviar o sistema publico de drenagem urbana.

Os valores da Taxa de Permeabilidade observam alguns critérios, como
localizagdo e metragem do terreno (art. 50" caput e § 1° da Lei municipal n°
7.166/1996). Tal taxa pode ser atingida mediante construcdo de uma caixa de
captacédo e drenagem que retarde o langamento das aguas pluviais no sistema de
drenagem publico, desde que a caixa coletora tenha capacidade de armazenar até
30 litros de agua pluvial por metro quadrado de terreno impermeabilizado que

exceder o limite previsto no art. 50 (§ 3° do art. 50)."*

%0 “Para a construcdo ou melhoria das instalagdes de irrigacéo as seguintes isen¢gdées do pagamento

de taxas de agua seréo concedidas: Novos tanques e barragens - cinco anos; renovacgao de obras
de 4gua arruinadas ou abandonadas - quatro anos, limpeza de obras de agua cheias de ervas
daninhas - trés anos”, tradugao nossa de: “For building or improving irrigation facilities the following
exemptions from payment of water rates shall be granted: New tanks and embankments — five
years; Renovating ruined or abandoned water works — four years; Clearing water works over-grown
with weeds — three years”.

310 art. 53 da Lei n° 9.959 de 2010 alterou o caput e os §§ 1°, 2°, 4° e 6° do art. 50 da Lei n°
7.166/1996, e acrescentou a esse artigo os §§ 7°, 8°, 9° e 10. Apresenta-se o texto compilado:

Subsecdo V — Da Taxa de Permeabilizagao

Art. 50 - Considera-se Taxa de Permeabilidade a area descoberta e permeavel do terreno em
relacdo a sua area total, dotada de vegetacdo que contribua para o equilibrio climatico e propicie
alivio para o sistema publico de drenagem urbana. § 1° - Os valores da Taxa de Permeabilidade
minima sdo os definidos no Anexo VI desta Lei, observado o seguinte: | - para os terrenos
situados na ADE da Bacia da Pampulha, a taxa de permeabilidade minima é de 30% (trinta por
cento); Il - para os terrenos situados em ZPAM e ZP-1, prevalecem os valores determinados no
Anexo VI desta Lei; lll - para os terrenos que ndo se enquadrem nos incisos | e |l deste paragrafo,
prevalece: a) 10% (dez por cento), se o terreno tiver area menor ou igual a 360 m? (trezentos e
sessenta metros quadrados); b) 20% (vinte por cento) se o terreno tiver area superior a 360 m?
(trezentos e sessenta metros quadrados)”.

132 «g 30 _ A caixa referida no inciso Il do paragrafo anterior deve possibilitar a retencdo de até
30 | (trinta litros) de agua pluvial por metro quadrado de terreno impermeabilizado que
exceda o limite previsto no caput” (Grifo nosso).



123

Essa alternativa existe exatamente para quem tem interesse — e € autorizado
pela Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo (§ 2° do art. 50)'* — em edificar
a totalidade da area de seu terreno. O nao cumprimento das taxas de
permeabilidade dispostas no artigo 50 da referida Lei'™ sujeita o infrator a
penalidade de multa, como definido no art. 92 da Lei n°® 9.959/2010:

Art. 92 - O art. 100 da Lei n. 7.166/96 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 100 - A desobediéncia aos parametros minimos referentes as taxas de
ocupagdo e de permeabilidade sujeita o proprietario do imével ao
pagamento de multa de 1% (um por cento) do valor venal do terreno

multiplicado pelo nimero de metros quadrados, ou fracdo, de area
irregular. (Grifo nosso).

Todavia, embora o descumprimento da taxa de permeabilidade minima seja
sancionado com pena de multa, muitos imoveis em Belo Horizonte ndo cumprem a
legislacdo, o que reflete na sobrecarga dos sistemas de drenagem publicos e nas

consequentes enchentes que assolam a cidade.

O que acontece € que a agua da chuva nao esta sendo utilizada onde seu
valor & maior, qual seja, no aproveitamento na planta da casa naqueles usos em

gue nao é necessaria a utilizacdo de agua tratada, como, por exemplo: irrigagdo de

133 «g 20 As edificacdes, exceto as localizadas na ZPAM e nas ZPs, podem impermeabilizar até
100% (cem por cento) da area do terreno, desde que:

| - nelas haja area descoberta — equivalente & area de permeabilidade minima — dotada de
vegetacao que contribua para o equilibrio climatico;

Il - seja construida caixa de captacdo e drenagem que retarde o lancamento das aguas
pluviais provenientes da area de que trata o inciso | deste paragrafo” (Grifo nosso).

134 “§ 4° - Podem ser utilizados, simultaneamente, as areas permeaveis de terreno e 0s mecanismos
previstos no § 2° deste artigo para atingir a Taxa de Permeabilidade.

§ 5° - Pode ser dispensada a taxa prevista neste artigo nos casos em que comprovadamente, por
meio de parecer técnico, seja desaconselhavel a permeabilizagdo do terreno

§ 6° - Quando exigido o recuo de alinhamento, n&do sera considerada, para aplicacdo da Taxa de
Permeabilidade, a area do terreno resultante do referido recuo.

§ 7° - A Taxa de Permeabilidade estara atendida com a manutencdo de area descoberta e
permeavel, podendo a area dotada de vegetacao situar-se em area equivalente a permeavel sobre
lajes, jardineiras ou pavimentos elevados.

§ 8° - A éarea permeavel, livre e vegetada, implantada no afastamento frontal de edificacdo e
inteiramente visivel do logradouro publico, podera ser convertida em pagamento do potencial
construtivo adicional utilizado no préprio lote, observadas as demais exigéncias legais.

§ 9° - Aplica-se a permissao prevista no § 8° deste artigo aos terrenos lindeiros a vias arteriais,
exceto nas ruas que apresentem intenso fluxo de pedestres, conforme dispuser o regulamento.

§ 10 - Nao se aplica o disposto nos §§ 2° e 3°, 7°, 8° e 9° deste artigo aos terrenos situados em
ADEs de Interesse Ambiental”.



124

jardins, descargas sanitarias, lavagem de passeios e quintais, etc.

Para o consumidor, com a eficiente utilizacdo da agua da chuva, a conta de
agua diminui; e, para a prefeitura, a despesa com prevengéao e reparagao de danos
causados por inundagdes de aguas pluviais ndo drenadas caira significativamente.
Com essa realocagédo, a dgua da chuva sera usada onde seu valor é mais alto; logo,

sera empregada eficientemente.

Além disso, o dinheiro usado na prevengao e reparagcdo dos danos causados
por aguas de chuva sera alocado para outros usos mais necessarios, refletindo o

melhor emprego do dinheiro, ou seja, seu emprego eficiente.

Empresas que adotam Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) em suas
organizacoes ja reaproveitam aguas das chuvas dentro da planta de suas fabricas e
reinserem as aguas servidas em usos em que nao é necessaria a utilizagdo de agua
limpa — como as descargas sanitarias.”” Essa pratica também ¢ adotada na
concepgao de condominios residenciais modernos, que ja sao projetados para que
haja aproveitamento de aguas das chuvas para irrigacédo e lavagem de areas

comuns, bem como das aguas servidas nos usos em descargas sanitarias.

A Lei n° 9.959/2010 traz um grande avango para direcionar o uso eficiente da

agua da chuva, por meio da adogado de mecanismos de incentivo:

Art. 103 - Fica acrescentado a Lei n. 7.166/96 o seguinte art. 116-B:

Art. 116-B - Deve ser estimulada, mediante mecanismos a serem
estabelecidos por decreto, a utilizagdo simultinea da area de
permeabilizacdo e da caixa de captagdo e drenagem para atendimento a
Taxa de Permeabilidade.

% A empresa Metalurgica Inca. Ltda. investe desde 2007 em um Sistema de Gestdo Ambiental,

buscando métodos para reduzir e eliminar impactos ambientais gerados por suas atividades. O
primeiro projeto, nascido em 2008, objetivou reutilizar 100% da estagéo de tratamento de efluentes
dos banheiros da empresa; o segundo, de 2009, visou reutilizar 90% do efluente do processo de
tamboreamento; o terceiro foi a captagdo de reuso da agua pluvial utilizada na injecao de metais.
No principio de 2011, a empresa passou a captar e reusar a agua nos processos de refrigeragao
de aparelhos de ar-condicionado e na fabricagdo de ar comprimido. Os investimentos nas trés
primeiras etapas do projeto da empresa montaram R$2.480,00 para uma economia, entre os anos
de 2008 e 2010, de 120 mil litros de agua por ano. Essa conta representa uma economia de 90%
no uso de agua limpa (CAPAZOLI, 2011b, p. F5).

Uma das empresas pioneiras no segmento de captagcdo e reuso de agua, a empresa Acqua
Brasilis dobrou a carteira de pedidos nos ultimos anos, tanto no setor corporativo quanto no
residencial, e tendéncia € manter o ritmo de crescimento. Os produtos comercializados variam de
sistema de aproveitamento de aguas subterrdneas e aguas da chuva, condensacédo de ar
condicionado para uso em descargas, entre outras (SILVA, 2011, p. F2).

136
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Entretanto, essa deve ser uma pratica adotada por todos os iméveis de Belo
Horizonte, e a dependéncia da iniciativa de pessoas fisicas e juridicas para a
concretizacdo dessa realidade ainda € um débice para o uso eficiente desse recurso

em grande escala.

Por isso, defende-se que a iniciativa de colocagao de caixas de coleta de
agua nos imoéveis de Belo Horizonte deva ser uma politica da prefeitura — que tera
seus fundamentos no instrumento pagamento pelos servicos ambientais

prestados pela coleta e utilizagdo da agua da chuva.

A utilizacdo desse instrumento tem comprovados ganhos na preservagao de
recursos naturais, como ficou demonstrado no estudo de caso realizado no

municipio de Extrema, com o Projeto Conservador das Aguas.

Tal politica deve buscar a adesédo das pessoas fisicas e juridicas instaladas
em Belo Horizonte que estiverem dispostas a receber em seu imdvel caixas
coletoras de agua da chuva, por meio da criagdo de um projeto que pode ser
denominado Programa Caixa d’Agua da Chuva. A adogdo dessa politica minimizaria
as degradagdes ambientais provocadas pela chuva e evitaria o consumo perdulario
da agua.

A instalagédo de caixas coletoras seria custeada pelo dinheiro coletado com a
cobranga pelo uso da agua, e o dinheiro economizado pela prefeitura para
recuperagao de danos causados por enchentes e manutencdo nos sistemas de
drenagem publicos seria alocado para manutencgéo do sistema de coleta da agua da

chuva.

Pode-se avaliar a viabilidade de pagar aos aderentes do Programa um valor
para manutencdo das caixas d’agua, ou conceder aqueles que conservam suas
caixas coletoras algum tipo de beneficio que incentive a manutengédo dessas caixas

para que o Programa tenha continuidade.

Para elaborar a proposicdo acima exposta, aplicou-se um principio basico da
andlise econémica do direito — o homem como maximizador racional responde a
incentivos; e, sendo a ele aplicados os incentivos corretos, ele mudara seu

comportamento a fim de aumentar sua satisfagdo (POSNER, 2007, p. 4).

Se nao ha custos de transacdo para o aderente do Programa Caixa d’Agua da
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Chuva, ao analisar o custo de oportunidade, fatalmente ele optara pela instalacéo
dessas caixas em seu imovel, independentemente de ser essa uma alternativa para

o cumprimento da taxa de permeabilidade (COASE, 1960, p. 7).

Com o retardamento do langamento das aguas pluviais no sistema de
drenagem publico e o reuso da agua da chuva pelos iméveis aderentes ao
Programa, a prefeitura evita prejuizos mais sérios (COASE, 1960, p. 1), como os
danos causados pelas enchentes e o risco de escassez de agua limpa e tratada em

razao de seu uso ineficiente.

Além do proposto Programa Caixa d’Agua da Chuva, a utilizagéo eficiente da
4gua também pode ser conquistada com o Programa Caixa d’Agua Servida — que
pode ser arquitetado para promover a instalacdo de caixas para coleta de, por
exemplo, agua da maquina de lavar roupas — estas sim perfeitamente utilizaveis

para a lavagem de passeios.

Abre-se espago para a criagdo de outros tantos programas que podem ser
idealizados para incentivar o cidadao ao consumo consciente dos recursos naturais.
O recurso agua foi apenas um exemplo, que deve ser estendido a todo recurso em

risco de escassez.

Revelada a condicdo de escassez de um bem ambiental, seu desgaste ou
possibilidade de exaustdo devem ser razdes para que o bem seja precificado; do
mesmo modo, instrumentos econdmicos devem ser concomitantemente pensados
para estimular os cidadaos a utilizar tais recursos no lugar em que seu valor seja

mais elevado.

A degradacdo da natureza também resulta em custos que devem ser
considerados na formagcdo do prego do bem ambiental livre. Entdo, além da
elaboracdo de politicas publicas que imputem penalidades severas aos agentes

degradadores, os custos da degradacédo devem ser precificados.

Pretende-se demonstrar, contudo, que também nesses casos a economia do
meio ambiente € mais eficiente na consecucdo dos resultados que a politica
ambiental quer implementar, a qual € sempre, em ultima instancia, a preservagao do
meio ambiente. De nada valem aplicacbes de sancdes administrativas e penais, e
recomposicées de danos com atribuicbes de responsabilidades civis, se isso

representar aumento de arrecadacéo e congestionamento do sistema prisional, mas
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0 meio ambiente restar danificado e, muitas vezes, irrecuperavel.

O custo da poluicdo causada por agentes econdmicos sera analisado a
seguir, examinando-se a questao dos residuos soélidos da cidade de Belo Horizonte.
O objetivo desta analise € primeiro: diagnosticar os pontos falhos na politica de
tratamento de residuos sdélidos do municipio; segundo: propor uma nova politica de
comando e controle para estipular novos padrdes de qualidade ambiental e de
gestao dos residuos solidos; terceiro: apresentar uma nova politica de tratamento
dos residuos sdlidos fundamentada nos mesmos instrumentos econémicos que tém

sido eficientes na gestao do recurso ambiental agua.
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5 POLITICAS AMBIENTAIS DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM
BELO HORIZONTE

Um dia, tive de procurar um objeto que foi jogado no lixo e enfiei os
bracos na composteira, situada dentro da horta Dona Inez. Nao achei
0 objeto, mas senti nas mdos o calor da vida: uns 40°C. Aquele
enorme ventre gestava a terra, que em nove meses estava pronta para
ser usada nos canteiros da horta e da rogca, de onde vinham os
alimentos que servimos a mesa. O ciclo da energia e da matéria
estava completo dentro e fora de minhas maos. Antes, eu estava um
pouco ansioso, mas aquele momento inesquecivel apoderou-se de
mim, trazendo-me uma profunda serenidade. As maos ja nado reviravam
0 composto, mas o acariciavam. Esqueci o que buscava naquele momento,
e gostei do que encontrei: o retorno ao ventre da mae que a todos nés
gerou, vertebrados ou ndo, e que um dia ird nos receber com 0 mesmo
amor.

Pergunto aos leitores: algum dia passou pela cabeca de vocés que o lixo
pode ser um grande amigo? Algo que lembre nossa mae? Algo que se
pareca com vida? Logico que nao! O conceito de lixo que temos é de
algo fétido, repugnante, contaminado, cheio de baratas e ratos, com latas
e vidros cortantes. Os lixeiros, entdo, sdo herdis, que vencem o medo e
carregam esses sacos escuros com cheiro de podriddo para lugares em
que os abutres disputam com criangas os dejetos contaminados de
nosso cotidiano. O lixo custa caro para os cofres do governo, quando
deveria ser fonte de riquezas. O lixo polui a natureza, porém deveria voltar
para ela. Mais uma vez, tive de admitir que somos aquilo que comemos, até
mesmo na hora de jogar fora o0 que sobrou de nossos repastos.
(GONZALES, 2008, p. 88).

5.1 Tratamento politico e legal dos residuos sélidos em Belo Horizonte

Nos primeiros anos da capital Belo Horizonte, até a gestdo do prefeito
Bernardo Monteiro (1899/1902), havia trés carrogcas que coletavam o lixo™ da
cidade durante todo o dia até o cair da tarde, exalando um odor fétido que causava
imenso desconforto a populacdo. Bernardo Monteiro propds, entdo, mudancas no
sistema vigente: passaram a circular 10 carrinhos construidos a mando do prefeito,

que trabalhavam em 10 distritos divididos pela cidade, em horario das 4 as 8 da

37 Os residuos solidos serdo denominados lixo no periodo que anteceder as Leis de Politica Estadual
e Nacional de Residuos Solidos, porque assim eram denominados pelas legislagbes até entéo
vigentes.
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manha, conforme dispde seu relatorio:

Encontrei apenas para o servico da limpeza publica 3 enormes
carrogdes que se punham em movimento desde as primeiras horas do dia
até ao cahir da tarde, percorrendo ruas e avenidas com uma carga
immunda, repulsiva e espalhando destestavel cheiro pelos logares em que
transitavam.

A populacdo sentia-se desagradavelmente impressionada, quer com a
passagem desses vehiculos, quer com a permanéncia dos caixdes de lixo
nas frentes das portas, durante as horas mais quentes do dia. As
reclamacgdes surgiam incessantes, ora por meio da imprensa local, ora por
meio mesmo de particulares.

Estudado o typo de carroga apropriado a esse servico, mandei fabricar 10,
pequenas e leves, embora todas de ferro, puchadas por um s6 animal,
servidas de boléa e mola, com capacidade, cada uma para o transporte de
um metro cubico de lixo por viagem. Dividiu-se a cidade em 10 districtos,
servido cada um por uma carroga e o servigo se faz das 4 horas as 8 da
manha, diariamente. (MONTEIRO, 1900, p. 38).

O pessoal empregado no servigo de coleta do lixo era uniformizado e possuia
um numero que correspondia ao da carroga, € 0 numero desta correspondia ao
numero do distrito. O lixo era incinerado em um ponto distante da cidade, a céu
aberto e com querosene — o que, como dizia Bernardo Monteiro, era caro € nao
eficiente. Pensava-se em construgao de um forno proprio para incineragao, o que foi
adiado por falta de recursos (MONTEIRO, 1900, p. 39).

Na atualidade, os servigcos de limpeza urbana do municipio de Belo Horizonte
sdo regidos pelas disposi¢cdes contidas no Regulamento de Limpeza Urbana (RLU),
aprovado pela Lei n° 2.968/1978'*%, e explorados pela Superintendéncia de Limpeza
Urbana (SLU) autarquia criada com finalidade de realizar, exclusivamente, os
servigcos de varredura, coleta, depdsito, tratamento, transformacao e industrializagao

do lixo e da venda de seus produtos e subprodutos (Paragrafo unico do art. 1° da Lei

138 «Art. 1° - Todos os servicos de limpeza urbana do Municipio de Belo Horizonte ser&o regidos pelas
disposic¢des contidas neste Regulamento e explorados, com exclusividade, pela Superintendéncia
de Limpeza Urbana - SLU, entidade autarquica, criada pela Lei Municipal de n® 2220, de 27 de
agosto de 1973, dotada de personalidade juridica, patrimdnio e receita préprios, com autonomia
financeira, administrativa e técnica, competindo-lhe, especificamente, planejar, desenvolver,
regulamentar, fiscalizar, executar, manter e operar os servigos integrantes ou relacionados com
sua atividade fim, bem como comercializar os produtos e subprodutos do lixo, com o emprego das
prerrogativas juridicas inerentes ao Poder Publico e todos os privilégios, isengbes e regalias da
Fazenda Publica Municipal.

Art. 2° - Os servigos atribuidos a Superintendéncia de Limpeza Urbana SLU sao, especificamente,
os determinados na Lei 2220, de 27/08/73”.
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n° 6.290/1992)."*

O Regulamento de Limpeza Urbana de Belo Horizonte (RLU) classifica os
residuos solidos em: lixo domiciliar, lixo publico e residuos solidos especiais
(art. 3°, 1, Il e 111)."*° As duas primeiras categorias de lixo sdo recolhidas pela SLU, e a
coleta dos residuos especiais é de responsabilidade de seu gerador (art. 4° c/c art.
30’ § 30)141.

Dos residuos cuja coleta é atribuida a Superintendéncia de Limpeza Urbana,
o lixo domiciliar é recolhido com frequéncia de trés vezes por semana em dias
alternados, ou diariamente (de segunda a sabado),"** de forma descentralizada, em

nove Regionais (Segbes de Operagao da SLU).™

Todo residuo produzido por imoveis publicos ou particulares, residenciais ou

nao, acondicionavel na forma estabelecida pelo Regulamento de Limpeza Urbana de

139« gj n° 6.290, de 23 de dezembro de 1992 - Dispde sobre a Superintendéncia de Limpeza Urbana

de Belo Horizonte — SLU e da outras providéncias. [...] Art. 1° - A Superintendéncia de Limpeza
Urbana de Belo Horizonte — SLU, autarquia municipal criada pela Lei n° 2.220, de 27 de agosto de
1973, com sede nesta Capital, € dotada de personalidade juridica de direito publico, possui
patrimdnio préprio e goza de autonomia financeira, administrativa e técnica, com sede e foro no
Municipio de Belo Horizonte. Paragrafo Unico - A autarquia de que trata esta Lei tem por finalidade
a exploragdo exclusiva dos servigos de limpeza urbana, compreendendo varredura, coleta,
depodsito, tratamento, transformagédo e industrializacdo do lixo e venda de seus produtos e
subprodutos”.

M0 «Art. 3° - Para os efeitos deste Regulamento, lixo o conjunto heterogéneo de residuos sélidos

provenientes das atividades humanas e, segundo a natureza dos servigos de limpeza urbana, é
classificado em: | - lixo domiciliar; Il - lixo publico; Il - residuos s6lidos especiais” (Grifo nosso).

M epArt. 4° - A Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU somente executara a coleta e disposicao

final dos residuos classificados no § 3° do artigo antecedente, em carater facultativo e a seu
exclusivo critério, cobrando de acordo com a tabela de pregos publicos de servigos
extraordinarios.

Art. 3° - Para os efeitos deste Regulamento, lixo o conjunto heterogéneo de residuos soélidos
provenientes das atividades humanas e, segundo a natureza dos servigcos de limpeza urbana, é
classificado em: [...] § 3° - Consideram-se residuos solidos especiais aqueles cuja produgéo diaria
exceda o volume ou peso fixados para a coleta regular ou os que, por sua composigao qualitativa
e/ou quantitativas, requeiram cuidados especiais em pelo menos uma das seguintes fases:
acondicionamento, coleta, transporte e disposig¢ao final, assim classificados:”.

%2 A SLU realiza a coleta noturna em alguns bairros da cidade, distribuidos nas seguintes regionais:

CENTRO-SUL- Anchieta, Barro Preto, Belvedere, Boa Viagem, Carmo, Centro, Cidade Jardim,
Comiteco, Coracao de Jesus, Cruzeiro, Funcionarios, Lourdes, Luxemburgo, Mangabeiras, Santa
Efigénia, Santa Lucia,Santo Agostinho, Santo Antdnio, Sado Bento, Sdo Lucas, S&o Pedro,
Savassi, Serra, Sion e Vila Paris. OESTE - Gutierrez VENDA NOVA - Candelaria, Cenaculo,
Conjunto Minas Caixa, Flamengo, Lagoinha Leblon, Leticia, Maria Helena, Mantiqueira, Minas
Caixa, Parque Sdo Pedro, Piratininga, Rio Branco e Serra Verde (SUPERINTENDENCIA DE
LIMPEZA URBANA, [s.d.]b).

As Regionais sao: Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste, Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e
Venda Nova (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 2009).

143
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Belo Horizonte, é considerado lixo domiciliar para fins de coleta regular (art. 3° I, §

10)_144

Sendo assim, independentemente de no lixo domiciliar posto para coleta
haver residuo organico misturado com residuo inorganico, reciclavel ou ndo, desde
que seja acondicionado na forma estipulada pelo RLU, e ndo se enquadre na

categoria de residuos especiais, ele sera coletado pelos caminhdes da SLU.

No pertinente aos residuos especiais, sua coleta é de responsabilidade do
gerador'®, como, por exemplo, os residuos da construcdo civil (art. 3°, § 3°, Xl do
RLU),"® que devem ser descartados e tratados de acordo com regras especificas
estabelecidas no RLU e normas ambientais pertinentes, como: Resolugdo CONAMA
n°® 307/2002, e Normas Técnicas NBR n° 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 e 15.116

de 2004. Esses residuos serao estudados, detalhadamente, mais a frente.

Quando os residuos cuja atribuicdo de coleta € da SLU ndo sdo separados
em categorias especificas de residuo organico ou inorganico, reciclavel ou nao
reciclavel, ou quando os responsaveis pelo descarte de residuos especiais
reciclaveis ndo os separam adequadamente, eles sdo levados ao aterro sanitario,

independentemente do potencial de reciclagem ou reaproveitamento.

Ao serem levados indiscriminadamente para o aterro sanitario, os residuos
sélidos sao tratados como se tivessem o mesmo valor, embora o residuo organico
tenha um valor diferente do inorganico e o reciclavel do nao reciclavel. Também, a

alocacéo indevida de residuos sélidos no aterro sanitario diminui sua vida util e traz

4 «Art. 3° - Para os efeitos deste Regulamento, lixo o conjunto heterogéneo de residuos sélidos
provenientes das atividades humanas e, segundo a natureza dos servigcos de limpeza urbana, é
classificado em: | - lixo domiciliar; [...] § 1° - Considera-se lixo domiciliar para fins de coleta regular,
os produzidos pela ocupagcdo de imoveis publicos ou particulares, residenciais ou nao,
acondicionaveis na forma estabelecida por esta Lei”.

145 Alguns residuos especiais podem ser recolhidos pela SLU, em carater facultativo, a seu critério,

mediante cobranga de prego publico de servigos extraordinarios (art. 4° RLU). Ha alguns residuos
especiais que nao podem ser coletados pela SLU, nos termos do paragrafo unico do art. 4° do
RLU, e devem ser incinerados, como os contaminados, provenientes de estabelecimentos
hospitalares, ou tratados na propria fonte, como os nucleares, entre outros.

M6 «Art. 3° - [..] § 3° - Consideram-se residuos sélidos especiais aqueles cuja producéo diaria
exceda o volume ou peso fixados para a coleta regular ou os que, por sua composi¢ao qualitativa
elou quantitativa, requeiram cuidados especiais em pelo menos uma das seguintes fases:
acondicionamento, coleta, transporte e disposi¢do final, assim classificados: [...] XI - residuos
solidos provenientes de desaterros, terraplenagem em geral, constru¢cdes e/ou demoli¢cdes;”
(Grifo nosso).
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custos de manutencdo que poderiam ser minimizados caso a alocacgao fosse feita

adequadamente.

Ainda, quando o residuo é descartado clandestinamente, os danos que ele
causa ao meio ambiente sdo enormes e a sociedade é que arca com a

reparagao/recuperacao dos prejuizos causados pela sua disposi¢ao incorreta.

Assim, o nao aproveitamento do residuo onde seu valor € maior e os danos
que sua alocacdo indevida acarretam ao meio ambiente sdo dois pontos que

revelam a ineficiéncia da politica municipal de tratamento de residuos sélidos.

Mas ha ainda um outro ponto que demonstra a ineficiéncia da politica vigente:
sua incapacidade de incitar os geradores de residuos a produzir menos residuo. Isso
ocorre, sobretudo, porque as pessoas fisicas e juridicas ndo pagam pela real

poluicdo que sua geragao de residuo ocasiona ao meio ambiente.

Eis, em suma, as ineficiéncias da politica municipal de tratamento de residuos
solidos: ela ndo determina a alocacao dos residuos onde seu valor € mais alto e nao

coibe a producao exagerada de residuos solidos.

Por isso, serdo apresentadas propostas para mudar os padroes estipulados
pela politica existente no tratamento de residuos sdlidos tanto no que concerne as
especificacbes das externalidades negativas langadas no ambiente, quanto a
qualidade do recurso ambiental receptor. Ainda, serdo apresentados mecanismos de
cobranga pela poluicdo gerada a fim de que o dano associado a producédo do

residuo seja reparado por aquele que a gerou.

Apesar de as politicas de comando e controle ndo serem tao eficientes na
implementacgéo de politicas ambientais, haja vista a dificuldade de fiscalizagédo a ser
exercida pelo poder de policia do Estado, elas s&o necessarias, pois estabelecem o

padrao minimo de qualidade ambiental.

A politica de comando e controle que se apresentara sera elaborada com a
utilizagdo de principios da analise econdmica do direito, e sera colocado em
destaque o principio do poluidor-pagador. Tal principio foi integrado a Lei n°® 18.031,

de 12 de janeiro de 2009' — que dispde sobre a Politica de Residuos Sélidos do

A Lei anterior por ela revogada — Lei n° 16.682/2007 —, ao dispor sobre a implantagdo de

programa de redugao de residuos por empreendimento publico ou privado, em nenhum momento
integra o principio do poluidor-pagador em suas disposicoes.
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Estado de Minas Gerais (LPERS — art. 7°, XIII)'*®, e também a Lei n® 12.305/2010™° —
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (LPNRS — art. 6°, 11)'.

O que se depreende da leitura de ambas as Leis é que existe uma
preocupacao tanto com a questao da degradacéo associada a produgéo de residuos
quanto com a questdo econdmica que envolve o valor do residuo. Sob o ponto de
vista da degradacdo que a produgdo de residuos provoca, as Leis estimulam a
promogao de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo, para que se produza
cada vez menos residuo (LPERS - art. 6° incisos | a lll e inciso Xll do art. 7°; e
LPNRS - art. 6° IlI; V; art. 7°, I, lll; XI, b; XV). Sob o ponto de vista do valor
econdmico dos residuos, as Leis incentivam seu reaproveitamento por meio de
técnicas de reciclagem, reuso e reconsumo (LPERS - art. 6°, incisos IV a VIlI, e
inciso VI do art. 7°; LPNRS — art. 6°, VIII; art. 7°, VI; XI, a; XIV)."™’

148 “Art. 7° - Sao diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sdlidos: [...] XIIl - a adog&o do principio
do poluidor-pagador; [...]” (Grifo nosso).

%9 A Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos foi sancionada pelo Presidente da Republica em 02

de agosto de 2010, mais de um ano depois da LPERS, que foi sancionada em 12 de janeiro de 2009.

190 «Art, 6° - Sd0 principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: [...] Il - o poluidor-pagador e o
protetor-recebedor; [...]” (Grifo nosso).

*! LPERS - “Art. 6° - S50 principios que orientam a Politica Estadual de Residuos Sélidos: | - a ndo
geracao; Il - a prevengao da geragao; Ill - a redugdo da geracdo; IV - a reutilizagdo e o
reaproveitamento; V - a reciclagem; VI - o tratamento; VIl - a destinagao final ambientalmente
adequada; VIII - a valorizagao dos residuos sélidos.

Art. 7° - Sao diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos: [...] VI - o incentivo ao uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados bem como o
desenvolvimento de novos produtos e processos, com vistas a estimular a utilizagdo das
tecnologias ambientalmente adequadas; [...] XII - a promogéo de padrées de produgédo e consumo
sustentaveis; [...]"

LPNRS - “Art. 6° - Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] Il - o poluidor-
pagador e o protetor-recebedor; [...] V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizagdo entre o
fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagao
estimada do planeta; [...] VIIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; [...]

Art. 7° - Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: [...] Il - ndo geragao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; [...] Il - estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de
produgédo e consumo de bens e servigos; [...] VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
[...] XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contrata¢cdes governamentais, para: a) produtos reciclados e
reciclaveis; b) bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis; [...] XIV - incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;
[...] XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel”.
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As propostas de alteragbes nas legislagdes que serdo apresentadas a seguir
observardo o tratamento dos residuos solidos sob esses dois vieses, visando
oferecer as bases para Belo Horizonte alterar ou elaborar um novo Regulamento de

Limpeza Urbana do Municipio.

Tais propostas também servirdo de base para a feitura de um eficiente Plano
de Gestdao Integrada de Residuos Sdlidos', documento cuja elaboragédo foi
determinada pela Lei de Politica Estadual de Residuos Sélidos (LPERS) ™ e que
tem por fim estabelecer agbes integradas em relagdo a gestao dos residuos solidos

desde sua geragao até a destinagao final.

As propostas terdo em vista a gestao dos residuos domiciliares, comerciais

e da construcao civil.

Em relagcdo aos residuos domiciliares e comerciais, serao apresentadas
alternativas para a gestao dos residuos produzidos/coletados na cidade formal, nas
vilas e favelas e para a mitigacdo dos residuos descartados clandestinamente.
Também serao propostas alteracbées no Regulamento de Limpeza Urbana de Belo
Horizonte (aprovado pela Lei n° 2.968/1978), nas Normas Técnicas e nas
orientagdes proprias da Superintendéncia de Limpeza Urbana (SLU), e reformulagéo
da Taxa de Coleta de Residuos Urbanos (instituida pela Lei n° 8.147/2000).

%2 | PERS - “Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...] XVI - Plano de Gest&o Integrada de
Residuos Sdlidos o documento integrante do processo de licenciamento que apresenta um
levantamento da situac&o, naquele momento, do sistema de manejo dos residuos sdlidos, a pre-
selecdo das alternativas mais viaveis e o estabelecimento de acdes integradas e diretrizes
relativas aos aspectos ambientais, educacionais, econdémicos, financeiros, administrativos,
técnicos, sociais e legais para todas as fases de gestdao dos residuos sdlidos, desde a sua
geracgao até a destinacao final; [...]".

%% A Lei de Politica Estadual de Residuos Sélidos estabelece um prazo de, no maximo, cinco anos

contados da data de publicagdo de sua regulamentagéo para que os Municipios elaborem Planos
de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (art. 53). Como o Decreto n® 45.181, que regulamenta a
referida Lei, foi publicado em 25 de setembro de 2009, os Municipios mineiros tém até, no
maximo, setembro de 2014 para elaborarem seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos (PGIRS). A LPNRS trata dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos
em uma secgao especifica (Segéo IV, arts. 18 e 19) e o art. 55 desta Lei estipula que o disposto no
art. 18 deve entrar em vigor dois anos apos a data de publicagdo da Lei (logo, em 03/08/2012).
Assim, para que os Municipios tenham acesso aos recursos da Unido previstos no art. 18, é
imprescindivel a elaboragédo de Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos.
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Os residuos da construcéo civil, que pertencem a categoria dos residuos
sélidos especiais, foram escolhidos para andlise nesta tese tendo em vista o grande
impacto que causam ao meio ambiente — montam cerca de 50% dos residuos
solidos urbanos, segundo o Ministério das Cidades (MURTA, 2010, p. 23)."™*

Em relagdo a esses residuos, serdo analisadas a Resolugdo CONAMA n°
307/2002, as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que se
referem aos residuos da construgao civil e as que se encontram na LPNRS. Serao
propostas algumas alteragbes nessas normas, sobretudo no pertinente a
classificagao dos residuos, aos estabelecimentos que os recolhem e ao modo como
seus geradores realizam seu descarte. Também sera feita uma proposta para

minimizagao do descarte clandestino de residuos da construgao civil.

Apresentam-se, primeiramente, as propostas relativas aos residuos que
compdem os residuos soélidos domiciliares e comerciais e, em seguida, o0s
residuos da construcdo civil. Ressalte-se que, embora o foco da tese seja
direcionado aos residuos domiciliares, comerciais e da construcao civil, um ou

outro tipo de residuo sdélido sera tratado de forma reflexa.

Entendeu-se necessario iniciar o estudo destacando-se o valor de cada
residuo, as ineficiéncias de sua irregular alocagcdo e as causas de sua geragao
exagerada. Somente apos essas analises serdo apresentadas propostas para

gestao eficiente de cada tipo de residuo em questao.

' O Ministério das Cidades, juntamente com o Ministério do Meio Ambiente, elaborou dois manuais
sobre destinacéo de residuos da construgéo civil tendo em vista o volume de residuos gerados por
essa atividade. Essas publicagbes integram o Programa Nacional de Residuos Solidos dos
Ministérios das Cidades e do Meio Ambiente (PINTO; GONZALES, 2005, v. 1 e 2).
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5.2 O residuo domiciliar do municipio de Belo Horizonte

5.2.1 O valor do residuo domiciliar e os danos advindos de sua irregular

alocacao

Belo Horizonte, Bairro Santo Agostinho, ano de 2007. Duas mulatas muito
bonitas reviravam o lixo depositado no contenedor situado na Rua
Goncalves Dias, quase esquina com Rio Grande do Sul. Elas abriam os
sacos e separavam o que lhes interessava. Uma moradora do Condominio
a frente do contenedor conversou com as mocgas, subiu a seu apartamento
e logo voltou com varios sacos cheios de residuos reciclaveis. Com certeza,
estava garantida, naquele momento, boa parte da renda que as mocas
precisavam para sobreviver naquele dia. E, com a opuléncia existente no
lixo da vizinhangca, certamente, garantram o resto da renda para
sobrevivéncia daquela semana.

Belo Horizonte, Bairro Santa Lucia, ano de 2008. Uma mée com duas
meninas saiam de uma academia de natacdo, e estavam felizes por
acabarem de realizar uma aula lddica na piscina. Em um contenedor de lixo
proximo a academia onde as criangas tinham aulas de nata¢do, um homem
e duas criancas, de idade préxima as das meninas, catavam residuos nos
sacos de lixo em busca de sustento.

Compdem os residuos domiciliares, apenas a titulo de ilustracio: restos de
comida, cascas de vegetais, sementes, graos, ossos de galinha, papel, papelao, etc.
— que sao residuos organicos reciclaveis; papéis higiénicos utilizados, embalagens
de papel impregnadas de restos de alimentos, etc. — que sdo residuos organicos néo
reciclaveis; absorventes e fraldas descartaveis utilizados — que sao residuos
organicos e inorganicos (a principio)™® ndo reciclaveis; garrafas pet, metal, vidro e
plastico limpos — que sao residuos inorganicos reciclaveis; e embalagens como o

isopor — que sdo residuos inorganicos nao reciclaveis.

O maior valor do residuo organico vegetal é verificado na feitura do composto
organico. Em Belo Horizonte, a SLU recolhe a matéria organica vegetal proveniente
de mercados, supermercados, feiras, sacoldes e restaurantes e a leva ao patio de

compostagem da Central de Tratamento de Residuos Solidos da BR-040 (CTRS-

%5 A reciclagem de fraldas descartaveis requer a utilizagdo de tecnologia ndo disponivel ainda no

Brasil, por isso as fraldas descartaveis serdo tratadas como “a principio” ndo reciclaveis. Mais a
frente sera exemplificado o processo de reciclagem desse material.
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BR040), onde é misturada ao produto das podas de arvores realizadas pelo
municipio. O composto produzido na decomposicdo dessa matéria € doado a

parques e jardins publicos para serem utilizados como fertilizante.™®

O composto organico melhora as caracteristicas do solo; sua utilizagao
permite, ainda, o desenvolvimento de uma agricultura produtiva natural e de baixo
custo; além disso, pode ser usado para recuperar areas erodidas, proteger taludes e
encostas. Mas, quando o residuo organico € posto para coleta domiciliar, ele nao é

destinado a compostagem, e sim levado ao aterro sanitario.

No processo de decomposi¢cédo do residuo organico, ha a atuagcéo de alguns
micro-organismos que podem ser nocivos ao ambiente, e a geragao de um liquido
fétido e téxico chamado chorume, que deve ser devidamente tratado para que o
residuo organico ndo contamine o solo e a agua, inclusive lengois freaticos. Esse

custo onera o funcionamento do aterro.

Considerando-se que em Belo Horizonte 65% dos residuos coletados sao
constituidos de residuos organicos (SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA,
[s.d.]Jc), é extremamente ineficiente a alocagéo de residuo domiciliar organico vegetal
no aterro sanitario, porque, além de ele ndo ser aproveitado onde seu valor € maior,
ocupa um espaco no aterro que nao deveria estar sendo ocupado por esse tipo de

residuo.

No que se refere ao residuo organico impréprio para compostagem — como
papéis higiénicos utilizados —, seu maior valor se verifica no aproveitamento do gas

metano liberado em sua decomposigao para a produgao de energia denominada biogas.

Em Belo Horizonte, o gas liberado do aterro sanitario da CTRS-BR040 é
explorado pelo consércio Horizonte Asja — grupo italiano que pagou ao municipio de
Belo Horizonte R$16 milhdes pelo direito de tratar o gas metano por um periodo de
15 anos, em troca do recebimento de certificados de reducédo de emissdo de gases
de efeito estufa, que podem ser comercializados no mercado internacional de
créditos de carbono (TUPINAMBAS, 2010).

% A matéria organica recolhida ¢ misturada ao produto da poda triturada da vegetagdo de areas
publicas, para formagéo de leiras — que sdo as massas de residuo organico dispostas em montes
que serao compostados. O material fica no patio por volta de quatro meses, e a decomposicao
realizada pelos microrganismos presentes na propria massa do residuo gera o composto organico
(SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA, [s.d.]c).
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Figura 6 - Tubos que fazem a captagao do biogas no aterro sanitario da BR040
Fonte: BELO HORIZONTE ..., 2010.

*{u v Yap . L : i
Figura 7 — Tubos que fazem a captagao do biogas no aterro sanitario da BR040
Fonte: TUPINAMBAS, 2010.

O gas metano produzido pela decomposi¢gdo de mais de 20 milhdes de
toneladas de lixo depositadas no aterro da CTR-BR040 é captado por tubos, tratado
e usado como combustivel que alimenta as turbinas de uma termelétrica da Estagao
de Aproveitamento do Biogas (COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS,
2011), construida pelo grupo italiano ASJA. A energia gerada é enviada diretamente
para uma subestagdo da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), presente
no local, segue para a rede da Cemig e esta disponivel para ser comercializada
(CEMIG ..., 2011).

Conforme contrato celebrado com o Consoércio Asja, para compra de energia

gerada por meio do biogas, a Cemig recebera anualmente, entre 2011 e 2014,
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4, 9MW médios, energia suficiente para abastecer uma cidade de cerca de 40 mil
habitantes, como Diamantina/MG (DOLABELLA, 2011).

Também na CTRS-BR040 esta sendo desenvolvido um projeto-piloto para
transformacao de residuo hospitalar — unico tipo de residuo que ainda é recebido
nesse aterro — em energia. A Universidade Federal de Minas Gerais desenvolveu
uma técnica inovadora para o tratamento dos residuos hospitalares chamada
Pyrolix™" — inspirada no processo de pirdlise, os residuos sdo submetidos a altas
temperaturas e transformados em carvao. O projeto-piloto do Pyrolix esta sendo
instalado na CTRS-BR040 e aguarda aprovacéo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM). Ele permanecera em fase de testes pelo periodo de um ano
(RODRIGUES, T., 2010, p. 30).™*

A transformacdo de residuos organicos improprios a reciclagem em
combustivel também pode ocorrer. Uma Unidade de Processamento de Residuos
Sélidos Urbanos — que trata os residuos domiciliares dentro de um reator de micro-

ondas — estd em fase de instalagdo na cidade de Matozinhos-MG.™®

Na referida Unidade, os residuos sélidos sdo separados manualmente
(retirando-se o metal e o vidro — que irdo para o processo de reciclagem), triturados
e enviados a um reator de micro-ondas, que retirara a umidade dos residuos sem
incinera-los. No reator, mais de 60% da agua que evapora sao resfriados, e, assim
que ela volta a sua forma liquida, € enviada a uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto para, depois de tratada, ser reaproveitada pelo municipio. O produto final
descontaminado é compactado em briquetes — espécie de carvao — e esta pronto

para ser utilizado como combustivel (MATOZINHOS. Prefeitura Municipal, 2010).

5 A técnica é desenvolvida desde 2004, fruto de parceria entre a empresa Engenho 9, a Fundacéo

de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig) e a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), que detém a patente (SOLUCAO ..., [s.d.]).

Percebe-se, entao, que os residuos que devem ser obrigatoriamente incinerados, como o lixo
hospitalar (Paragrafo unico, inciso | artigo 4° do RLU), podem ser utilizados como matéria-prima
para produgéo de energia. Comparando-se a incineragao de residuos com sua transformagéao em
combustivel, os ganhos em eficiéncia sdo incontestes, haja vista que na incineragdo se gasta
energia para queimar o produto bruto e ndo ha a transformacéo do residuo em combustivel.
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%% Matozinhos foi escolhida para analise, pois € a primeira cidade brasileira a testar a eficiéncia da
transformacgéo do lixo em energia, através de um reator de micro-ondas instalado em seu aterro
sanitario. A Unidade de Processamento de Residuos Sdlidos Urbanos e o aterro estdao sendo
instalados em um terreno localizado a Oeste da cidade, na margem esquerda da estrada de
acesso a fazenda Peri-peri, distante 3,9 Km do Centro urbano de Matozinhos (MATOZINHOS.
Prefeitura Municipal, 2010).
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Os residuos domésticos também podem substituir o coque (combustivel
oriundo do petrdleo) na alimentagédo de fornos que produzem cimento. Além de
servirem de combustivel, os materiais que nao se transformam em energia, como

cinzas e outras particulas, incorporam-se ao cimento (ADEODATO, 2011a, p. F4).

Também, os residuos podem ser incinerados para gerar energia. A
incineracao controlada de residuos poupa os aterros, e, com isso, € emitida uma

menor quantidade de gas metano na atmosfera (ADEODATO, 2011d, p. F4).

Para que a utilizagdo de residuos como combustivel seja viavel, do ponto de
vista de retorno financeiro, é necessario que haja quantidade suficiente de residuos
para utiliza-los como matéria-prima. A qualidade dos residuos também ¢é importante,
haja vista que quanto mais umido o residuo, menor o poder calorifico e mais dificil a

geracao de energia.

No que se refere ao residuo inorgénico reciclavel, seu maior valor é verificado
quando ele é reinserido na cadeia produtiva, em razdo da economia energética
propiciada pela nao retirada da matéria-prima do meio ambiente para produzir um
novo produto, e em razdo da preservagcao tanto das matérias que ndo se
apresentam em abundéncia na natureza quanto de toda a biodiversidade ao seu
redor (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010a, p. 12-19).

Em Belo Horizonte, os materiais inorgéanicos reciclaveis e o papel/papelao sao
coletados seletivamente de duas formas: ou nos Locais de Entrega Voluntaria
(LEVs) — coleta seletiva ponto a ponto; ou em domicilio, em alguns bairros da cidade

— coleta seletiva porta a porta.’® Esses materiais sdo destinados a associagdes ou

10 Em Belo Horizonte, a coleta seletiva porta a porta atende 30 bairros:* Anchieta (terca e sexta-feira,

conforme mapa); « Barreiro (s6 parte do bairro - quinta-feira); « Barroca (s6 parte do bairro -
sabado);  Belvedere - (quinta-feira); ¢ Buritis (quarta e sexta-feira, conforme mapa); Carmo (terca
e sexta-feira, conforme mapa); Cidade Jardim (quarta-feira); Cidade Nova (ter¢a-feira); Comiteco
(quinta e sexta-feira, conforme mapa); Coracdo de Jesus (quarta-feira); Cruzeiro (terca e sexta-
feira, conforme mapa); Estoril (s6 parte do bairro - quarta-feira); Grajau (s6 parte do bairro -
sabado); Gutierrez (sabado); Lourdes (s6 parte do bairro - sexta-feira); Luxemburgo (quarta-feira);
Mangabeiras (sexta-feira); Olhos D agua (s6 parte do bairro - quarta-feira); Regido da Boa Viagem
(quinta-feira); Santa Lucia (quarta e sabado, conforme mapa); Santo Antonio (quarta e sexta-feira,
conforme mapa); Séo José (quarta-feira); S&o Lucas (s6 parte do bairro - terga-feira); S&o Luiz (s6
parte do bairro - quarta-feira); Sdo Bento (sabado); Sao Pedro (sexta-feira); Savassi (quinta e
sexta-feira, conforme mapa); Serra (terga-feira); Sion (quinta-feira); Vila Paris (quarta-feira)
(SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA, [s.d.]d).
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cooperativas de catadores participantes do Férum Municipal Lixo & Cidadania.™’

A prefeitura pretende ampliar a coleta seletiva com o programa BH Recicla,
mas argumenta que nao tem como aumentar em grande escala esse tipo de coleta
porque associagdes de catadores nao conseguem processar todo o material
reciclavel que recebem (MARQUES, F., 2010, p. 18).

Além do mais, ndo ha em Belo Horizonte um parque industrial para
manufaturar/processar os residuos reciclaveis produzidos pelas pessoas fisicas e
juridicas residentes no municipio, tampouco compradores suficientes para o envio
desse material as industrias recicladoras, o que inviabiliza o aumento da coleta

seletiva por dificuldade de destinacdo do material coletado.'

Todavia, a alocagdo dos residuos reciclaveis no aterro sanitario € muito
perniciosa. Com o recebimento desses materiais, a vida util do aterro € minimizada,
pois 0s reciclaveis ocupam um espago que ndo deveriam e, para alguns materiais, a

ocupacao se da por séculos.’

Os residuos néao reciclaveis nao tém valor, ou porque ainda nao existem
técnicas capazes de reinseri-los nos processos de produgdo — como o caso das

matérias inertes'® gesso e isopor — ou porque, embora originariamente reciclaveis,

%1 A Lei Orgéanica do Municipio de Belo Horizonte, de 21 de margo de 1990, dispde que a coleta e a

comercializagdo de reciclaveis devam ser feitas, de forma preferencial, pelas cooperativas de
trabalho: “Art. 150 - Compete ao Poder Publico formular e executar a politica e os planos
plurianuais de saneamento basico, assegurando [...] VIl - a coleta e a comercializagdo dos
materiais reciclaveis serao feitas preferencialmente por meio de cooperativas de trabalho”.

182 Informagao dada por Anténio Marcos Martins, técnico da SLU, no primeiro e segundo médulos do

curso de implantagdo de coleta seletiva ocorrido na Unidade de Educacdo Ambiental (UEA) do
Aterro Sanitario de Belo Horizonte € na sede da SLU no bairro Santa Efigénia, nos dias 21 e
28/06/2011.

A titulo de exemplo, segue o tempo de decomposicdo de alguns materiais: papel: trés a seis
meses; plastico e metal: mais de cem anos; fralda descartavel: em média 600 anos; borracha e
vidro: indeterminado (TEMPO ..., [s.d.]).

Segundo a Norma Brasileira NBR 10004 Residuos sélidos — Classificagdo — Solid waste —
Classification Segunda edi¢gao 31.05.2004 Valida a partir de 30.11.2004, os residuos inertes sao
assim classificados: 4.2.2.2 Residuos classe Il B — Inertes. Quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT
NBR 10006 nao tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores
aos padrbes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor,
conforme anexo G. A LPERS define de forma semelhante os residuos inertes, classificando-os,
quanto a natureza, como Residuos Classe II-B (art. 5°, § 1°, II, b). Em uma definicdo menos técnica,
os materiais inertes sdo os que nao reagem ou nao participam efetivamente de uma reagéo quimica
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004).

163
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foram impregnados com alguma substancia que os contamina — como plasticos
sujos de Oleo. A alocagao de inertes em aterros sanitarios também diminui sua vida
util, e a disposigcao de residuos nao reciclaveis em locais inapropriados pode trazer

danos ao ambiente, como a contaminagao do solo e do lencgol freatico.

Em Belo Horizonte, a destinacao indiscriminada de residuos sélidos ao aterro
sanitario fez esgotar a capacidade de recebimento de residuos domiciliares pela
Central de Tratamento de Residuos Sdélidos da BR-040 (CTRS-BR040), desde
dezembro de 2007." Os residuos domiciliares estdo sendo deslocados para
tratamento no aterro sanitario de Macaubas, localizado na cidade mineira de Sabara
e, para tanto, os custos de transporte e recebimento de residuos aumentaram.

Consequentemente, elevaram-se os custos do tratamento dos residuos.

Além da alocacdo inadequada dos residuos no aterro sanitario, existe uma
alocagdo de residuos ainda mais prejudicial ao meio ambiente: sua deposi¢céo
clandestina. A alocagdo, por exemplo, de residuo organico — como restos de
alimentos e produto de poda — em lixdes ou aterros que nao possuem o devido
controle para esse tipo de residuo € a “principal causa do efeito estufa relacionada
ao lixo urbano”, diz um estudo encomendado pelo Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (CEMPRE) ao Centro de Tecnologia de Embalagem (CETEA).™

Se se considerar que o gas metano liberado pela degradacéo dos residuos
organicos no ambiente tem um potencial de aumento do aquecimento global de 25
vezes mais do que o dioxido de carbono (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, [s.d.]), e que ele atingiu os maiores indices registrados desde

1% Em entrevista realizada em 07/07/2010, o Sr. Joaquim da Costa Pereira — gerente da Divisdo de

Reciclagem da SLU — nos informou que a CTRS-BRO040, localizada na regido Noroeste de BH,
possui 1 milhdo de m? de area, e que o aterro de residuos domiciliares e comerciais foi desativado
em dezembro de 2007. Informou, ainda, que sdo prestados os seguintes servicos na CTRS-
BRO040: oficina mecanica para manutencao dos caminhdes — ja que 15% da coleta de residuos
ainda é feita na CTRS-BR040; encaminhamento de parte dos residuos que vém das regides
Noroeste, Oeste, Pampulha e Barreiro para o aterro de Macaubas; usina de reciclagem de
entulho; compostagem de residuos de sacoldes e podas; recebimento de pneus inserviveis no
Ecoponto, obedecendo a Resolucdo 416/09 do CONAMA — que disciplina o gerenciamento de
pneus inserviveis; captacdo do biogas e recebimento de visitas de estudantes — de nivel primario
até o doutorado — na Unidade de Educacao Ambiental (UEA).

1% “politica Nacional de Residuos Solidos - O impacto da nova lei contra o aquecimento global” é

uma publicacdo do Compromisso Empresarial para Reciclagem e Centro de Tecnologia de
Embalagem do Instituto de Tecnologia de Alimentos (REJEITOS ..., 2010, p. 2); ver também a
esse respeito: ADEODATO, 2010e, p. F5.
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os tempos pré-industriais,”™ podem-se avaliar os enormes impactos da deposigcao

inadequada desses residuos.

E ndo € somente a deposicao clandestina de residuos organicos que acarreta
enormes problemas ambientais. Descartar inapropriadamente garrafas pet, latas,
pneus, limpos ou impregnados de tinta, éleo, etc. ocasiona sérios danos ambientais,
como assoreamento de rios, inundagdes, contaminacdo de lengdis freaticos,
168

proliferacdo de vetores de inumeras doencgas, que podem até mesmo ser fatais,

entre outros tantos prejuizos ao meio ambiente natural e humano.

A alocacado adequada dos residuos solidos é importante para o tratamento
eficiente desses residuos, e a obrigagao de efetua-la esta prescrita na LPNRS, que

estabelece o prazo de quatro anos, contados a partir da sua publicagdo,'

para que
se opere a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos (art. 54 da

LPNRS)."™

Todavia, a correta alocagao de residuos nao resolve a questido de sua
exagerada geracao. A estatistica referente ao recolhimento de residuos sélidos da
cidade de Belo Horizonte, excluido o material reciclavel, no ano de 2009, espelha o

quadro da producéao de residuos na capital:

167 Organizacion Meteorolégica Mundial Papel de los Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos
Nacionales en la Integracion de los Servicios Climaticos em la Gestion de los Riesgos Climaticos
Documento de Posicion de la Omm Preparado para Apoyar a los Servicios Meteorolégicos e
Hidrolégicos Nacionales Con Vistas Al 16° Periodo De Sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (WORLD
METEOROLOGICAL ORGANIZATION, 2010).

O acumulo de lixo provocado pela falta de coleta na regido Centro-Oeste do Brasil é o fator
predominante para a proliferagdo dos criadouros do mosquito transmissor da dengue. De janeiro a
16 de outubro de 2010, foram notificados nesta Regido 936.260 casos de dengue e 592 pessoas
morreram (DENGUE ..., 2010, p. A3). Essa noticia apenas exemplifica os danos que a ma
alocagao de residuos acarreta a sociedade.

'%% pyblicada no DOU em 03 de agosto de 2010.
170

168

O conceito de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos é dado pela LPNRS em
seu art. 3%, VII: “Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] VIl - destinacdo final
ambientalmente adequada: destinagao de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagcao e o aproveitamento energético ou outras destinagbes admitidas
pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposigao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a segurancga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Art. 54 - A disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no § 1°
do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de publicacdo desta Lei”.
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« 557.672 toneladas de residuos domiciliares coletados na cidade formal
« 37.142 toneladas de residuos coletados em vilas e favelas

+ 155.946 toneladas de residuos em deposigdes clandestinas (BELO
HORIZONTE. Prefeitura Municipal, 2010, p. 69).

Todo o volume de residuo domiciliar apresentado nos dados acima, quando
armazenado e depositado nos logradouros — nos termos estipulados no
Regulamento de Limpeza Urbana —, é coletado regularmente pelo municipio de Belo
Horizonte, que cobra, para a prestacao desse servigo, a Taxa de Coleta de Residuos
Solidos Urbanos (TCR).

Embora os tributos possam ter uma importante fungdo ambiental, qual seja:

171

direcionar a atividade estatal para a preservacao do meio ambiente,'”" a cobranga da

TCR nao tem sido suficiente para incitar os usuarios do sistema de coleta publica de

residuos a diminuirem sua produgao.

Assim, entende-se pertinente a analise da TCR cobrada pelo municipio de
Belo Horizonte, a fim de diagnosticar sua incapacidade para conduzir o
comportamento dos geradores de residuos solidos no sentido de minimizar sua

producao e, a partir disso, propor alteragdes em sua estrutura.

5.2.2 A taxa de coleta de residuos sé6lidos domiciliares

Taxa de lixo

Nao figurou no exercicio passado esta verba de receita, que, entretanto,
deu uma arrecadagdo mais ou menos regular, incluida aqui nas ‘rendas
extraordinarias’.

O orcamento neste exercicio ¢ de 8:688%000; a arrecadagdo é de
4:562$188, até julho.

O lancamento do exercicio passado, base do orcamento deste exercicio,
soffreu grande alteracdo, devido ao servigo que ainda n&o estava
organizado  convenientemente e consequentes reclamacdes
attendidas, sobre 0 pagamento da taxa respectiva.

71 expressao ‘tributacdo ambiental’, recente entre nés, esta a demonstrar a importancia que vem

ganhando a identificagdo da relagdo existente entre a fributagdo e a preservagdo do meio
ambiente, de modo a direcionar aquela atividade estatal para o implemento deste objetivo”
(COSTA, 2005, p. 312).
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Entretanto, agora perfeitamente organizado e regularizado esse importante
servico, pdde-se esperar ainda maior desenvolvimento na arrecadacgéo, a
qual no corrente exercicio cobrira facilmente o previsto no orgamento,
podendo ser fixado em 10:000$000 para o exercicio vindouro.

Estes sdo os dados colhidos na contadoria da Prefeitura, sob a direcgdo do
probidoso e velho funccionario, coronel Francisco da Silva Lobo, cuja
permanéncia no cargo de contador-thesoureiro desta reparticado é sélida
garantia para o seu servigo financeiro. (MONTEIRO, 1900, p. 60-61, grifo
Nosso).

A “taxa do lixo” existe em Belo Horizonte desde os primérdios da capital,
como relatado por Bernardo Monteiro no trecho colhido da Mensagem ao Conselho
Deliberativo da Cidade de Minas acima reproduzido, apresentada em 19 de
setembro de 1900.

Na gestdo do Prefeito Olyntho Meirelles (1910/1914), conforme Relatério de
1910 com projeto de orgcamento para 1911, apresentado ao Conselho Deliberativo
em novembro de 1910, foi modificada a “taxa do lixo” a fim de que essa fosse paga
por quem realmente produzia o lixo, 0 que contribuiria para a melhoria da higiene da

cidade:

A arrecadacgdo da taxa do lixo, tal como tem sido langcada e cobrada, até
hoje, ndo me parece equitativa; prédios had na cidade que dando,
mensalmente, a seus proprietarios, rendas de conto de réis ou pouco
menos, pagam somente mil réis (1$000) de taxa de lixo, exactamente a
mesma que paga o modesto proprietario de casa de familia ou de
commercio. Incidem no mesmo reparo os donos de habitagdes collectivas,
taes como hotéis, collegios, hospedarias, etc.

Além disso, o proprietario que alluga sua casa, seja para familia ou
commercio, ndo é o productor do lixo o qual € sempre o resultado da
necessaria hygiene das habitagbes familiares ou dos diversos ramos de
commercio a que se entregam os occupadores desses prédios, chegando-
se assim a conclusao fatal de que a taxa do lixo deve ser paga por quem
o produz.

Essa medida, uma vez executada, ndo sendo mesmo um augmento de
imposto, habilitara a Prefeitura em melhorar os servigcos da remogao do lixo
e da limpeza publica, assumptos esses sempre dignos da seria cogitacao
dos poderes publicos e de palpitante actualidade para a realisagcdo de boa
hygiene em qualquer cidade. (MEIRELLES, O., 1910, p. 5, grifo nosso).

Quando o prefeito Olyntho Meirelles disse que “a taxa do lixo deve ser paga
por quem o produz”, ele estava pensando em uma medida de equidade, ja que nao
era justo que a taxa fosse cobrada em igual valor tanto dos proprietarios que
obtinham renda de seus iméveis quanto dos proprietarios de residéncias e pequenos
comércios que produziam menos lixo. Percebe-se, aqui, a aplicacdo do principio do

poluidor-pagador, muito antes de sua formulagcdo como um principio de direito
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ambiental.'”

A “taxa do lixo” da atualidade é a Taxa de Coleta de Residuos Sodlidos
Urbanos (TCR), instituida pelo art. 18 da Lei n° 8.147 de 2000, do municipio de Belo

Horizonte.'”

A TCR tem por fato gerador a utilizagdo efetiva ou potencial do servigo de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuo sélido prestado ao
contribuinte, ou posto a sua disposi¢ao pelo municipio — diretamente ou por meio de
concessionario (art. 19 da Lei n° 8.147/2000)"*. Ela incide sobre iméveis edificados
nos logradouros atendidos pelo servico aqui descrito (art. 20)'°, e é devida
anualmente pelas pessoas fisicas e juridicas que sao atendidas por esse servigo de

coleta (art. 21) no municipio de Belo Horizonte.'”

Tendo em vista que s&o contribuintes da TCR apenas os proprietarios de
imoveis regularizados pelo processo de parcelamento do solo, identificados pelo
Cadastro Imobiliario Tributario Municipal (art. 1° do Decreto n° 11.922/2005)"" para
fins de cobranga de tributos, como, por exemplo, o Imposto Sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana (IPTU), entendeu-se ser mais pratico o langamento e a

2.0 principio do poluidor-pagador foi incorporado pela Organizagao para Cooperagdo Econémica e
Desenvolvimento (OCDE) através da Recomendagédo do Conselho, de 26 de maio de 1972, que
dispunha sobre os Principios Orientadores Quanto aos Aspectos Econémicos Internacionais de
Politica Ambiental [C (72) 128] (ORGANIZACAO PARA COOPERACAO ECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO, 1972); Referido principio veio a ser consagrado como principio de direito
internacional ambiental no ano de 1992, no principio 16 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (DECLARACAO ..., 1992).

“Art. 18 - Fica instituida a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos — TCR —, que passa a
integrar o sistema tributario municipal”.

173

74 «Art. 19 - A TCR tem como fato gerador a utilizagado efetiva ou potencial do servigo publico de

coleta, transporte, tratamento e disposigéo final de residuos sélidos, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposigao diretamente pelo Municipio ou mediante concesséo.

Paragrafo unico - No que se refere a residuos solidos e respectivo servigo de coleta, transporte,
tratamento e disposig¢éo final, aplicam-se as disposi¢des, definicdes e conceitos constantes da
legislagdo municipal especifica”.

7% «Art. 20 - A TCR incidira sobre os imoveis edificados localizados em logradouros alcangados pelo

servigco descrito no art. 19”.

176 “Art. 21- O contribuinte da TCR & o proprietario, o titular do dominio Gtil ou o possuidor de imével

urbano edificado, localizado em logradouro alcangado pelo servico a que se refere o art. 19.
Paragrafo unico - A TCR n&o incide sobre as vagas de garagem constituidas em iméveis
autdbnomos e sobre os imoéveis constituidos unicamente por barracdo, assim classificado no
Cadastro Imobiliario”.

T «Art. 1° - A inclusdo de imdvel no cadastro imobiliario tributario municipal dar-se-a mediante

processo de parcelamento do solo aprovado pela Secretaria Municipal Adjunta de Regulagado
Urbana”.
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cobranga dessa taxa juntamente com o IPTU (art. 24 da Lei n°® 8.147/2000).""

As normas para fins de inclusdo e exclusdo de imdveis no Cadastro
Imobiliario Tributario Municipal sdo estipuladas pelo Decreto n® 11.922/2005, que
também estabelece os requisitos necessarios para alteracdo do langamento da TCR,
como, por exemplo, o numero de economias e a frequéncia do servigo de coleta de

residuos no logradouro ou a inexisténcia desse servigo (art. 51)."°

Os iméveis que ndo possuem indice cadastral, como os pertencentes a vilas e
favelas™ de Belo Horizonte, ndo sofrem a incidéncia do IPTU e, portanto,

encontram-se fora da incidéncia da TCR."®

Iméveis cadastrados, mas isentos de IPTU, ndo séo, via de regra, isentos da
cobranca da TCR. A guia de IPTU é enviada ao contribuinte com a isengao desse
imposto e a cobrangca da TCR vem nela destacada, conforme modelo abaixo
colacionado, onde se pode ver o valor do IPTU — R$0,00 e da TCR — R$261,34

(duzentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos):

8 “Art. 24 - A TCR sera devida anualmente, podendo ser lancada e cobrada juntamente com o

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — ou na forma e prazos previstos
em regulamento”.

'"® Decreto n° 11.922/2005. CAPITULO VI DA TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS - TCR

“Art. 51 - Para a alteragdo do langamento da Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos Urbanos — TCR
serado exigidos: | - guia do IPTU ou indicacdo precisa do indice cadastral; Il - declaragao (conforme
modelo) contendo o numero total de economias (ocupadas ou ndo) no lote, a frequéncia do
servico de coleta efetuada pela Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU no logradouro do
imoével ou a inexisténcia deste servigo, se for o caso”.

'8 As vilas e favelas ndo estdo incluidas no processo de parcelamento do solo, logo, os imdveis ali

estabelecidos ndo possuem indice de cadastro imobiliario.

®1 No pertinente ao sistema de coleta do residuo produzido nas vilas e favelas, ha um programa da

Prefeitura de inclusao dos préprios moradores das vilas no recolhimento do residuo gerado nesses
sitios — Programa Agente Comunitario de Limpeza Urbana. Os agentes comunitarios s&o
contratados pela SLU e, sob sua supervisao, limpam becos e vias, informam os moradores acerca
do dia e o local certo de descarte dos residuos, avisam a Prefeitura sobre a existéncia de entulho,
recolhem os residuos em carrinhos de mao e levam-nos até os caminhdes da Prefeitura. Além de
serem remunerados para isso, sdo capacitados para o mercado de trabalho, recebendo cursos de
pizzaiolo, panificagdo, computagdo, cabeleireiro, etc. Essa parceria esta trazendo excelentes
resultados para a Ilimpeza das vilas e prestando um servico social relevante
(SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA, [s.d.]Je). Mas ela pode ser ainda mais aprimorada,
através do incentivo a realizagao de coleta seletiva nessas localidades.
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Figura 8 — Modelo de guia de IPTU isento, com cobranga de TCR.

Fonte: Digitalizado pela

autora, 2011.
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A base de calculo da TCR é o custo previsto do servico, rateado entre os

contribuintes, conforme a frequéncia da coleta e o numero de economias existentes
no imovel (art. 22)."%

182 «

Art. 22 - A TCR tem como base de calculo o custo previsto do servico, rateado entre os

contribuintes, conforme a frequéncia da coleta e o nimero de economias existentes no
imovel. Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei considera-se economia a unidade de nucleo
familiar, atividade econémica ou institucional, distinta em um mesmo imével” (Grifo nosso).
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Embora tenha sido alegada a inconstitucionalidade desta taxa, sua
constitucionalidade ja foi declarada pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG)
no Processo n° 1.0024.08.041990-6/001 (numeragao Uunica: 0419906-
21.2008.8.13.0024), de cujo acoérdao, publicado em 30/03/2010, colaciona-se a
seguinte ementa:

EMENTA: TRIBUTARIO - TAXA DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS - LEI MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE N.° 8.147 DE 2000 -
CONSTITUCIONALIDADE - ART. 145, INC. II, E § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL - ARTS. 77 E 79 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -

ESPECIFICIDADE - DIVISIBILIDADE - BASE DE CALCULO - REQUISITOS
PRESENTES.

1 - E constitucional a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos
instituida pela Lei n.° 8.147 de 2000 do Municipio de Belo Horizonte,
presentes os requisitos de especificidade e divisibilidade, ndo havendo
ofensa ao § 2° do art. 145 da CR/1988.

2 - Recurso nao provido (MINAS GERAIS. Tribunal de Justica, 2010a).

A discussdo acerca da constitucionalidade da taxa gerava em torno da
presengca ou nao dos requisitos da especificidade e divisibilidade, inerentes as

taxas'® — inexistentes na antiga Taxa de Limpeza Urbana (Lei n® 5.641/1989).

O relator, desembargador Fernando Botelho, votou (voto vencido) no sentido
de que as mudancas instituidas pela TCR por meio da Lei n°® 8.147/2000 em nada
alteraram a natureza da antiga Taxa de Limpeza Urbana instituida pela Lei n°
5.641/1989, motivo por que defendeu que a TCR ¢é universal-indivisivel e

inespecifica, logo inconstitucional.'

Os demais desembargadores divergiram quanto ao posicionamento do
relator, acompanhando o relator para o acordao — desembargador Edgard Penna
Amorim —, que entendeu estarem devidamente cumpridos os requisitos de

constitucionalidade da atual TCR, conforme trecho de seu voto:

183 Cdédigo Tributario Nacional: “Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuicées, ttm como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagcdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigao” (Grifo nosso).

® “Para néds, o servico de coleta de lixo continua, mesmo em sua feicdo nominal-nova (da Lei

8.147/00, de BH), com idéntica natureza de antes: universal-indivisivel e inespecifico” (MINAS
GERAIS. Tribunal de Justi¢a, 2010).
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A Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos, por sua vez, configura-se como taxa
de servigos, estando submetida ao regime juridico-tributario que lhe é
préprio, previsto no art. 145, inc. Il, da CR/1988, c/c art. 77 do CTN. Neste
sentido, impde-se seja especifica — destacada em unidades autbnomas de
intervencao, utilidade ou de necessidade publica — e divisivel, é dizer,
atribuivel a determinado sujeito passivo. (MINAS GERAIS. Tribunal de
Justica, 2010a).

Defende-se, aqui, de igual forma, estarem presentes o0s requisitos
constitucionais indispensaveis para caracterizar a TCR como taxa propriamente dita.
A especificidade da referida taxa reflete a prestacédo de servico a um determinado ou
determinavel numero de pessoas que dele se beneficiam, quais sejam: os
contribuintes destacados no art. 21 da lei que instituiu a TCR. Ainda, a divisibilidade
se apresenta na possibilidade de avaliar, individualizadamente, a utilizacdo efetiva
ou potencial do servigo prestado a cada um de seus usuarios, por meio de

comandos dispostos nos artigos 22 e 23 da Lei n° 8.147/2000."

Alias, a declaragédo de constitucionalidade da Taxa de Coleta de Lixo (ou de
Residuos) foi reconhecida em repercusséo geral no recurso extraordinario interposto

contra acordao que julgou inconstitucional a taxa de coleta de lixo instituida pelo

85 «Art, 22 - A TCR tem como base de calculo o custo previsto do servigo, rateado entre os

contribuintes, conforme a frequéncia da coleta e o nimero de economias existentes no
imovel. Paragrafo unico - Para os efeitos desta Lei considera-se economia a unidade de nucleo
familiar, atividade econdmica ou institucional, distinta em um mesmo imovel.

Art. 23 - O valor da TCR sera obtido de conformidade com a seguinte formula:
TCR=UCR . FFC . ECO, onde:

| - UCR ¢ a Unidade de Coleta de Residuos obtida na forma do paragrafo Unico deste artigo;
Il - FFC é o Fator de Frequéncia de Coleta equivalente a:

a) 1 (um inteiro) para coleta alternada, e

b) 2 (dois inteiros) para coleta diaria.

[ll - ECO é o numero de economias existentes no imével.

Paragrafo Unico - A UCR seré obtida pela formula:

UCR = CT/(2TED + TEA), onde:

| - CT é o custo total a que se refere o art. 22 desta Lei.

Il - TED é o total de economias servidas por coleta diaria;

lIl - TEA é o total de economias servidas por coleta alternada”.
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186

municipio de Campinas'™, que versava sobre matéria equivalente a submetida a

julgamento no TIMG, acima analisada.

Portanto, declarada a constitucionalidade da TCR, e afastada qualquer
possibilidade de discussdo da questado constitucional tratada no recurso, tendo em
vista a repercussao geral, ndo se faz necessario, nesta tese, aprofundar o debate no

pertinente a constitucionalidade da TCR.

Passa-se, entdo, a uma analise mais acurada da referida taxa no que tange a

sua fungcdo ambiental.

5.2.2.1 A funcdo ambiental da TCR

Embora os tributos tenham finalidade precipuamente fiscal ou arrecadatoéria,
para satisfacdo das necessidades do Estado, eles podem ser importantes
instrumentos indutores de comportamento, de forma a estimular ou desestimular os
contribuintes a adotar certas condutas, o que caracteriza a funcdo extrafiscal do
tributo (OLIVEIRA, J., 1995, p. 54).

As taxas também podem ser utilizadas com finalidade extrafiscal, mesmo
sendo tributos vinculados a uma atividade estatal especifica (SEBASTIAO, 2009, p.

167). A TCR deveria ser, entdo, uma taxa que induzisse o comportamento do

'8 “5_ TAXA DE COLETA DE LIXO E BASE DE CALCULO. O Tribunal resolveu questdo de ordem
em recurso extraordinario interposto contra acérddo que julgara inconstitucional a taxa de coleta,
remogdo e destinacdo de lixo instituida pelo Municipio de Campinas, para: a) reconhecer a
existéncia de repercussao geral relativamente a questdo constitucional versada no recurso; b)
ratificar o entendimento firmado pelo Tribunal sobre o tema; c) denegar a distribuicido dos demais
processos que versem sobre a matéria, determinando a devolugao dos autos a origem para a
adocao dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC. Quanto ao mérito, por maioria, 0
Tribunal deu provimento ao recurso. Reportou-se a jurisprudéncia da Corte segundo a qual as
taxas cobradas em razao exclusivamente dos servigos publicos de coleta, remocéao e tratamento
ou destinacado de lixo ou residuos provenientes de iméveis sdo constitucionais, ao passo que é
inconstitucional a cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servigos de conservagao e
limpeza de logradouros e bens publicos. Citou-se, ademais, a orientagao fixada no sentido de que
a taxa que, na apuracdo do montante devido, adote um ou mais dos elementos que compdem a
base de calculo prépria de determinado imposto, desde que ndo se verifique identidade integral
entre uma base e a outra, ndo ofende o § 2° do art. 145 da CF. Vencidos os Ministros Carlos Britto
e Marco Aurélio que o desproviam. O relator, em seguida, apresentou proposta de novas sumulas
vinculantes e a remeteu a Comissdo de Jurisprudéncia” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2009).
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gerador de residuos sélidos a fim de que ele produzisse cada vez menos residuos.

Todavia, a TCR apresenta a mesma ideologia da “taxa do lixo”, organizada
por Bernardo Monteiro em 1900 e reformulada por Olyntho Meirelles em 1910.
Apesar de passados cem anos, a TCR & um tributo a ser pago pela coleta municipal
dos residuos solidos (abarcando seu transporte, tratamento e disposigéo final), no
sentido de que o cidaddao deve pagar porque polui, ndo importando como nem

quanto ele polui.

A titulo de ilustragcdo, apresenta-se a TCR cobrada de dois proprietarios de
imoéveis residenciais de Belo Horizonte, o primeiro servido de coleta de residuos em

dias alternados, e 0 segundo servido de coleta diaria de residuos.

Verifica-se que a taxa é cobrada de forma destacada no IPTU sob a rubrica
‘Taxa de coleta de residuos’, e que seu valor, no ano de 2010, foi de R$130,67
(cento e trinta reais e sessenta e sete centavos) para o primeiro imével e R$261,34

(duzentos e sessenta e um reais e trinta e quatro centavos) para o segundo imével.

2 Calculo do imposto

VALOR VENAL DO IMOVEL 170.193,00
Aliquotas aplicadas ao imovel

de 0,00 até 80.000,00 0,60% 480,00
de 80.000,01 até 170.193,00 0,70% 631,35
Imposto Calculado 1.111.35
(-)Valor redutor legal - 2010 el 20
(=)Valor do imposto Galz13
Taxa de coleta de residuos 130,67
Taxa de fiscaliz.aparel.transportes 0,00

Figura 9 — Guia de IPTU com cobranga de TCR para coleta de residuos em dias alternados

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.
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2 Calculo do imposto 2g 68

VALOR VENAL DO IMOVEL 511.150,00- - 1#4 9*

Aliquotas aplicadas ao imadvel 12 3 4=
de 0,00 acé 80.000,00 0,60% 480,00

de BO.000,01 até 200.000,00 0,70% 840,00 12 g 3=
de 200.000,01 acé 350.000,00 0,75% 1.125,00

de 350.000,01 até 511.150,00 0,80% 1.285,20 12 e 26

5 Inforn

A primeira

Imposto Calculado 3.734,20 2010. Cas

- deversa ag

(-)Valor redutor legal - 2010 380,76  de 2010.

(=)Valor do imposto 3.353 .44

6 Inform

Taxa de coleta de residuos 261,34 FOSTO ALT

Taxa de fiscaliz.aparel.transportes 0,00 CARANGOLA

verlrigue

Figura 10 — Guia de IPTU com cobranca de TCR para coleta diaria de residuos

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.

Realizando-se um simples calculo aritmético, constata-se que os contribuintes
da TCR, proprietarios dos iméveis a que se faz referéncia acima, pagam por més,
aproximadamente, parcos R$10,88 (dez reais e oitenta e oito centavos) ou R$21,77
(vinte e um reais e setenta e sete centavos), para utilizarem o servigo de coleta,

transporte, tratamento e disposicao final dos residuos por eles produzidos.

A TCR, como formulada, ndo estimula os contribuintes a adotarem medidas
de diminuicdo da geracdo de residuos, porque — excetuados os residuos solidos
especiais — 0 que se pde nos contenedores sera coletado, independentemente do
volume ou da qualidade do residuo colocado. A mensagem passada é: desde que

pague a TCR, o contribuinte esta autorizado a poluir o quanto e como quiser.

Ocorre que a TCR deveria ser cobrada do poluidor ndo somente em razao do
servico de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos posto a sua
disposicdo, mas também de forma a incentiva-lo a internalizar as externalidades

associadas a producao de residuos.

Poluir ainda é muito barato, e somente quando as pessoas fisicas e juridicas
se responsabilizarem pelo volume e pela qualidade dos residuos gerados, elas
deixardo de socializar as externalidades que advém da produgao de residuos. Isso

pode ser conseguido desde que a TCR assuma uma fungdo ambiental. Os
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elementos para que isso aconteca serao fornecidos um pouco mais a frente.

5.3 Nova politica de tratamento dos residuos domiciliares

5.3.1 Alteragdes no Regulamento de Limpeza Urbana da cidade de Belo

Horizonte

A classificagdo dos residuos solidos estipulada no Regulamento de Limpeza

Urbana de Belo Horizonte”

— em lixo domiciliar, puablico e residuos sélidos
especiais (art. 3° I, Il e lll) — ndo viabiliza a alocagao dos residuos onde seu valor é
maior e, por isso, € imprescindivel que se faca uma reclassificacdo dos residuos

solidos.

A Lei de Politica Nacional de Residuos Sdélidos, ao classificar os residuos
quanto a sua origem, estabelece como residuos sélidos urbanos apenas os
provenientes de atividades domésticas e de limpeza urbana, classificando os
residuos originarios de estabelecimentos comerciais e de prestadores de
servicos como uma categoria especifica (art. 13, I, a, b, ¢, d)'®®. A referida Lei

estabelece que, em razao da natureza, da composi¢ao ou do volume dos residuos

¥ 0 Regulamento de Limpeza Urbana de Belo Horizonte esta passando por um processo de reviso.

Em visita ao Departamento de Planejamento da SLU, em 02/08/2011, n&o nos foi permitido o
acesso ao novo Regulamento, tendo em vista que o Projeto de Lei que dispde sobre o novo
Regulamento de Limpeza Urbana do municipio de Belo Horizonte ainda n&o foi aprovado.
Todavia, a chefe do Departamento de Planejamento da SLU — Sra. Izabel Andrade — nos
apresentou um estudo que traz algumas propostas que integram o referido Projeto de Lei, em que
se encontram destacadas algumas mudancas para adequagédo do novo Regulamento as Politicas
Estadual e Nacional de Residuos Sélidos. Em razdo de o novo Regulamento de Limpeza Urbana
ainda n&o ter sido publicado, a tese fez a analise do Regulamento de Limpeza Urbana de 1978,
haja vista que este é o Regulamento que vigeu durante toda a fase de elaboragdo da tese
(ANDRADE, 2011).

“Art. 13 - Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagéo:
| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; b)
residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros servigos de limpeza urbana; c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas ‘a’ e
‘b’; d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas ‘b’, ‘e’, ‘g’, ‘h’ e §';".

188
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comerciais e de prestadores de servigcos, eles podem ser equiparados aos

residuos domiciliares pelo poder publico municipal (art. 13, Il, Paragrafo tnico)."®

Todavia, para que seja viavel a proposta que sera apresentada, é
indispensavel que a categorizacdo dos residuos domiciliares e ndo domiciliares
(comerciais e de prestadores de servigo) seja feita de forma independente, porque o
volume de residuos produzido por cada categoria de produtores influenciara no

calculo da Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos, que sera proposto mais adiante.

Feita essa consideragao, propde-se a seguinte alteracdo na classificagdo dos

residuos solidos pelo Regulamento de Limpeza Urbana de Belo Horizonte:

a) residuo domiciliar organico — reciclavel e nao reciclavel,

O

residuo domiciliar inorganico — reciclavel e néo reciclavel,

O

o

) residuo comercial™ (ou nao residencial) organico — reciclavel e nio reciclavel;
) residuo comercial (ou nao residencial) inorganico — reciclavel e nao reciclavel;

e) residuo publico;
f) residuos solidos especiais.
Com essa nova classificagcdo, as definicbes de residuos para o novo

Regulamento de Limpeza Urbana de Belo Horizonte passam a ser:

e residuo domiciliar € composto por todo residuo solido originario de atividades

domésticas dos imdveis residenciais urbanos;

e residuo comercial € composto por todo residuo sélido produzido por iméveis

'8 | PNRS - “Art. 13, Il - quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razéo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo risco a saude
publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica; b) residuos
nao perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea ‘a’. Paragrafo unico. Respeitado o disposto no
art. 20, os residuos referidos na alinea ‘d’ do inciso | do caput, se caracterizados como nao
perigosos, podem, em razao de sua natureza, composigdo ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal”.

% Convencionou-se nesta tese chamar de residuo comercial os residuos produzidos por imdveis néo
residenciais que sejam estabelecimentos comerciais e/ou prestadores de servigos.
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nao residenciais da cidade, no volume de até 500 litros™"

ou 200 quilos por um
periodo de 24 horas. Acima desse volume, sera classificado como residuo
industrial ou comercial especial, nos termos do § 3° inciso XIl do art. 3° do

vigente RLU™.

Em relagdo ao residuo publico e aos residuos soélidos especiais, a

classificagdo continua a mesma do art. 3° do vigente RLU, com as devidas

adaptacgdes para o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

193

A subdivisdo dos residuos domiciliares e comerciais conforme proposta —

organicos, inorganicos, reciclaveis e nao reciclaveis — € imprescindivel para que os

residuos originarios de cada um desses geradores sejam empregados onde tém

mais valor.

A LPNRS ja obriga alguns fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes a implementarem sistemas de logistica reversa,’ de forma que, apds

191

192

193

194

Uma das mudancas propostas pelo Projeto de Lei que dispde sobre o novo RLU de Belo Horizonte
é categorizar como residuos industriais ou comerciais aqueles produzidos em volume de até 120
(cento e vinte) litros por 24h. A intengcao dessa mudanga é cobrar um preco para a coleta desse
tipo de residuo e ndo mais computar os custos de sua coleta na formagao do valor da TCR. Tal
alteragéo beneficiara o contribuinte da TCR, pois refletira na base de calculo da taxa em comento
(ANDRADE, 2011).

“Art. 3°, § 3°, XII - lixo industrial ou comercial, cuja produgdo exceda o volume de 500 (quinhentos)
litros ou 200 (duzentos) quilos por periodo de 24 (vinte e quatro) horas;”.

LPNRS - “Art. 13 - Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificagao: | -
quanto a origem: [...] e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”; f) residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagbes industriais; g) residuos de servigos de saude: os gerados nos servigos de
saude, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama
e do SNVS; h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoli¢cdes de obras de construgao civil, incluidos os resultantes da preparagéo e escavagao de
terrenos para obras civis; i) residuos agrossilvopastoris: 0os gerados nas atividades agropecuarias
e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) residuos de
servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferroviarios e passagens de fronteira; k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de
pesquisa, extracdo ou beneficiamento de minérios;”.

“Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por: Xll - logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada;”.
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o uso pelo consumidor dos produtos estipulados no art. 33 da referida Lei,'®

esses
ou suas embalagens retornem a seus produtores, independentemente do servigo
publico de limpeza urbana. Dessa forma, esses residuos serdo empregados onde

seu valor € maior.

No entanto, embora haja previsdo legal de ampliagdo deste rol para abarcar
também embalagens plasticas, de metal ou de vidro, entre outras (art. 33, §§ 1° e 2°
da LPNRS)," busca-se nesta tese encontrar meios de incentivo para alocagéo
correta de todos os residuos sujeitos a coleta publica, e ndo somente para alocar

aqueles que, por lei, fazem ou poderédo fazer parte do sistema de logistica reversa.

Apresentam-se, agora, propostas que estipulam solugbes para
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinagao final
dos residuos (art. 9° da LPERS), " as quais provocarao alteragdes no Regulamento
de Limpeza Urbana (RLU). Além dessas, serdo propostas outras alteragées no RLU,
a fim de atender aos objetivos da LPERS — como a gestao dos residuos soélidos e a

198

geracao de beneficios econdmicos, ambientais e sociais (art. 8°, | e IV),”™ e da

LPNRS — como a nao geracdo, redugdo da geracdo e reaproveitamento dos

195 «Art, 33 - Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno

dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: | - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; Il - pilhas e baterias; lll - pneus; IV - éleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sdédio e
mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus componentes”.

% «Art. 33 - § 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de

compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. § 2° A definicao dos produtos
e embalagens a que se refere o § 1° considerara a viabilidade técnica e econémica da logistica
reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados”.

97 “Art. 9° - Para alcangar os objetivos previstos no art. 8°, cabe ao poder publico: [...] Il - fomentar:

[...] g9) a adogéo de solugbes locais ou regionais no equacionamento de questdes relativas ao
acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a destinacao final
de residuos sdlidos; [...]".

198 «Art. 8° - A Politica Estadual de Residuos Sdlidos tem por objetivos: | - estimular a gestdo de

residuos sélidos no territdrio do Estado, de forma a incentivar, fomentar e valorizar a ndo geragéo,
a reducéo, a reutilizacdo, o reaproveitamento, a reciclagem, a geragdo de energia, o tratamento e
a disposigao final adequada dos residuos solidos; [...]; IV - gerar beneficios sociais, econdmicos e
ambientais; [...]".
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residuos; o estimulo a adocédo de padrdes sustentaveis de consumo e produgao; o
fomento ao uso de matérias-primas derivadas de materiais reciclaveis (art. 7, I, lll e

VI)," entre tantos outros.

5.3.1.1 Acondicionamento e destinacéao final dos residuos sélidos

Acondicionar de forma diferenciada os residuos sdlidos gerados e
disponibiliza-los adequadamente €& obrigacdo imposta pelas Leis de Politicas
Estadual e Nacional de Residuos Solidos (art. 12 e art. 35, respectivamente) e pelo
Decreto Federal n°® 7.404/2010°® (art. 6°), sempre que o Plano Municipal estabelecer

o sistema de coleta seletiva.*"

Isso n&o isenta o0s consumidores de observarem as regras de
acondicionamento, segregacdo e destinacdo final dos residuos previstas na
legislagdo do titular do servico de limpeza urbana (art. 6° e Paragrafo Unico).””

Inclusive, cabe aos titulares do servico de limpeza urbana definir os procedimentos

199 «Art, 7° - SHo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: Il - ndo geracdo, redugao,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; Il - estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de

produgéo e consumo de bens e servigos; VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; [...]".

20 Decreto Federal de 23 de dezembro de 2010 que regulamenta a Lei de Politica Nacional de

Residuos Sdélidos.

LPERS - “Art. 12 - Os usuarios dos sistemas de limpeza urbana ficam obrigados a acondicionar
os residuos para coleta de forma adequada e em local acessivel ao sistema publico de coleta
regular, cabendo-lhes observar as normas municipais que estabelecam a selecéo dos residuos no
local de origem e indiquem as formas de acondicionamento para coleta”.

LPNRS — “Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestéo integrada de residuos sélidos e na aplicagao do art. 33, os consumidores sdo obrigados a: |
- acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sdlidos gerados; Il -
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugao”.

Decreto n° 7.404/2010 — “Art. 6° - Os consumidores sdo obrigados, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou quando
instituidos sistemas de logistica reversa na forma do art. 15, a acondicionar adequadamente e de
forma diferenciada os residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os residuos
sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao”.

202 «prt, 6 - [...] Paragrafo unico A obrigagéo referida no caput n&o isenta os consumidores de
observar as regras de acondicionamento, segregagao e destinagao final dos residuos previstas na
legislagao do titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos”.
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corretos para o acondicionamento adequado e a disponibilizacdo dos residuos

solidos objeto de coleta seletiva (art. 10 do Decreto Federal n°® 7.404/2010).%*

Embora o Decreto Federal n® 7.404/2010 estabeleca a progressividade de
implementagdo da coleta seletiva, autorizando inicialmente a segregacédo de
residuos secos e umidos para uma posterior separacdo dos residuos secos em
parcelas especificas (art. 9°, § 2°),° apresenta-se a proposta de alteragdo no
Regulamento de Limpeza Urbana do Municipio de Belo Horizonte, de modo que a
separagcdo, o acondicionamento, o armazenamento e a destinacdo dos residuos
sélidos sejam feitos da forma mais rigorosa possivel. Essa conduta sera

imprescindivel para que os residuos sejam alocados onde seu valor € maior.

As Normas Técnicas da SLU devem, entado, trazer orientacbes especificas
sobre as categorias de residuos, sobre as caracteristicas dos sacos de residuos ou
contenedores que acondicionardo os residuos domiciliar e comercial orgéanico,

inorganico, reciclavel e nao reciclavel e, ainda, sobre o destino de cada residuo.

A categorizagdo dos residuos, de um modo bem simplista, poderia ser

realizada, em razao de suas caracteristicas e valores:

e residuo organico reciclavel — aquele proveniente de origem biolégica, como
restos de alimentos e podas de arvores; seu valor maior é observado na feitura
de composto organico. Os manufaturados que utilizam celulose em sua

composi¢cao — como papel e papeldo — tém seu maior valor na reciclagem;
e residuo organico néao reciclavel - aquele proveniente de origem bioldgica, mas
que € impréprio a reinsergcdo na cadeia produtiva, como papéis higiénicos

utilizados, animais mortos, etc. — seu valor maior é observado na geracdo de

203 «Art, 10 - Os titulares do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, em sua

area de abrangéncia, definirdo os procedimentos para o acondicionamento adequado e
disponibilizagdo dos residuos sélidos objeto da coleta seletiva. De forma semelhante, o Decreto n°®
45.181/2009, que regulamenta a Lei de Politica Estadual de Residuos Sdlidos, dispbe em seu art.
3°, lll, g, que compete ao Poder Publico fomentar “a adocdo de soluc¢des locais ou regionais no
equacionamento de questfes relativas ao acondicionamento, ao armazenamento, a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a destinagao final de residuos sélidos;”.

204 “Art. 9° - A coleta seletiva dar-se-a4 mediante a segregacao prévia dos residuos solidos, conforme
sua constituicdo ou composicao. [...] § 2° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular
do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e devera estabelecer, no
minimo, a separacao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacao
dos residuos secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos
planos”.
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energia, por meio do biogas, em sua transformagao em briquetes, ou outra forma

possivel de geracao de energia;

residuo inorgéanico reciclavel — todo residuo que nao é organico e que pode ser
reutilizado ou reciclado, como plasticos, vidros e metais — seu maior valor &
verificado na sua reinsercao na cadeia produtiva por meio de processos de

reciclagem e reuso;

residuo inorganico nao reciclavel — aquele que nao pode ser reinserido na
cadeia produtiva, ou porque a ciéncia ainda ndo descobriu meios de reaproveita-
lo, como isopor ou gesso (material inerte), ou porque esta improprio a reciclagem,

como plastico contaminado — este residuo nio tem valor.

Estipulada essa divisdo, € necessario que haja destinos finais diferenciados

para receber cada categoria de residuo. Os destinos que ainda nao existem devem

ser criados pelo poder publico ou pela iniciativa privada, aproximadamente nos

seguintes moldes:

Central de compostagem — destinada a receber o residuo vegetal, como podas

de arvores e jardins e restos de alimentos in natura,

Associacbes de catadores de reciclaveis e/ou locais particulares ou
publicos de recebimento de reciclaveis — destinados a receber os residuos

reciclaveis organicos (papel) ou inorganicos (vidro, metal e plastico) limpos;

Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVs)*® — destinados a
receber, provisoriamente, os residuos reciclaveis organicos (papel) ou
inorganicos (vidro, metal e plastico) e outros tipos de residuos domiciliares e

comerciais para posterior destinacdo ambientalmente correta;

Aterro sanitario de organicos — destinado a receber residuos organicos (ex:
papéis higiénicos utilizados e carcagcas de animais); ou que tenham matéria
organica em sua composi¢cao®® (ex.: fraldas e absorventes descartaveis), e que

nao podem ser reciclados;

Essas Unidades serdo mais bem estudadas no item 5.3.1.2 - Armazenamento, coleta e transporte
dos residuos sodlidos, deste capitulo.

A principio, os residuos que tenham em sua composicdo matéria organica e inorganica (residuos
mistos) devem ser descartados como organicos para o aproveitamento do gas gerado na
decomposicao da parte organica de sua estrutura. Técnicos da SLU podem, contudo, realizar estudos
para que se encontrem locais mais apropriados para a realizagdo do descarte de residuos mistos.
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e Aterro de inorganicos contaminados — destinado a receber os residuos

inorganicos nao reciclaveis (ex.: plastico contaminado com gordura, etc.);

e Aterro de inertes — destinado a receber os residuos inertes (ex.: gesso e isopor).

Deve-se considerar, contudo, que a eficiéncia das alocacdes dos residuos
sélidos é dindmica — a cada dia surgem novas tecnologias de reciclagem que podem
fazer a alocacdo de um residuo mover-se para outro lugar em que seu valor seja

aumentado.?®’

Pode-se citar, por exemplo, a reciclagem de produtos contaminados, como as
fraldas descartaveis — j4 empregada na Inglaterra, na Holanda e no Canada —,*®
mas ainda indisponivel em Belo Horizonte. Nesse caso, enquanto as empresas de
reciclagem existentes na cidade nao tém acesso a tecnologia para reciclar esse tipo
de residuo, sua alocagao sera desviada para o lugar em que seu valor seja maior em

relagao a técnica disponivel no municipio.

Como as fraldas descartaveis sdo um composto de matéria organica e
inorganica, sua correta alocagao seria o aterro sanitario para que seja possivel o
aproveitamento da decomposicdo da matéria organica presente na producgédo de
energia por meio do gas metano liberado — biogas — ou mesmo sua transformacéo

em briquete no reator de micro-ondas.

Em razdo de o valor do residuo mudar de acordo com o estado tecnolégico
em que se encontram as empresas capazes de realizar a reciclagem dos residuos
solidos do municipio, essa realidade deve ser levada em conta na feitura de Normas

Técnicas que determinem a alocacéo do residuo onde seu valor é mais alto.

E, para que sejam alcangadas técnicas que viabilizem o maior valor dos

residuos, o municipio, bem como os outros entes da federagdo, deve incentivar

27 Reforce-se que o critério de eficiéncia utilizado neste trabalho é o elaborado por Kaldor-Hicks,

portanto, é dinamico.

208 A usina de reciclagem de fraldas descartaveis instalada na cidade de Birmigham, Inglaterra, a um
custo de US$17 milhdes, e operada pela empresa canadense Knowaste, tem capacidade para
processar 36 mil toneladas de fraldas descartaveis. O metano extraido do processo de
decomposicao das fezes contidas nas fraldas é transformado em gas e usado para geragao de
energia, e os materiais que a compdem — plastico, fibras, celulose — podem virar varios produtos,
como telhas e capacetes. De cada tonelada de fralda reciclada, podem-se extrair 400kg de
celulose e 145m? de gas. Em um aterro sanitario, as fraldas podem levar até 500 anos para se
decompor. Estima-se que um total de 800 mil toneladas de fraldas por ano acabam em aterros
sanitarios na Gra-Bretanha (TAGORE, 2009).
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inovagcbes e desenvolvimento de tecnologias que busquem cada vez mais a
eficiéncia alocativa dos residuos domiciliar e comercial, fomentando pesquisas,
concedendo beneficios tributarios, etc. (art. 10, VIl e X da LPERS e art. 8°, VI, Vll e
IX da LPNRS).**”

No pertinente ao acondicionamento dos residuos solidos, para diferenciar as
categorias que os geram, os contenedores de residuos domiciliares e comerciais

devem possuir cores que os diferenciem.

No que tange aos sacos de residuos, podem ser impressas as letras D — de
domiciliar e C — de comercial naqueles que receberdao os residuos domiciliares e
comerciais, respectivamente. As cores para cada saco de residuos devem seguir 0

padrdao estabelecido pela Resolugdo CONAMA n° 275/2001, conforme o quadro

abaixo:
AZUL VERMELHO VERDE AMARELO PRETO
papel/papelao | plastico vidro Metal madeira
LARANJA BRANCO ROXO MARROM CINZA
residuo geral ndo
residuos reciclavel ou
residuos ambulatoriais e | residuos residuos misturado, ou
perigosos de servigos de radioativos | organicos contaminado, ndo
saude passivel de
separagao

Quadro 2 — Padrao de cores de recipientes por tipo de residuo
Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2001, p. 80.

Em relacdo aos residuos domiciliares e comerciais, as cores de cada saco

serdo assim distribuidas, em razdo da categoria de residuos:

29 LPERS - “Art. 10 - S&o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos: [...] VII - os
incentivos fiscais, financeiros e crediticios destinados a atividades que adotem medidas de nao
geracao, reducdo da geracao, reutilizacdo, reaproveitamento, reciclagem, geracdo de energia,
tratamento ou disposi¢cdo final de residuos sdlidos; [...] X - 0s incentivos para pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias ligadas a gestéao de residuos sdlidos; [...]".

LPNRS — “Art. 8° - Sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: [...] VI
- a cooperacédo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestdo, reciclagem,
reutilizagao, tratamento de residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos; VII -
a pesquisa cientifica e tecnologica; [...] IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; [...]".
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e organico reciclavel — marrom com inscricgdo compostagem?'’; com excecdo da

madeira: preto; e do papel/papelao: azul;
e organico nao reciclavel — marrom;
e inorgéanico reciclavel — metal: amarelo; vidro: verde e plastico: vermelho;

e inorganico ndo reciclavel — cinza;

e inorganico nao reciclavel inerte — cinza com escrito inerte.*"

O invélucro marrom que recolhera material organico, além de observar a cor
pertinente, deve ser organico ou biodegradavel, caracteristica que podera ser

estendida aos outros sacos destinados a armazenar residuos de natureza diversa.

No pertinente a esta exigéncia, é de se destacar importante precedente na
legislagdo municipal, que torna obrigatdria a substituicdo do uso de saco plastico de
lixo e de sacola plastica por saco de lixo ecolédgico e sacola ecolégica (art. 1°, § 1°, |
e Il do Decreto n° 13.446/2008) *"* pelos estabelecimentos privados e 6rgdos e
entidades publicas sediados no municipio de Belo Horizonte (art. 1° e 2° da Lei n°
9.529/2008).7"

z

E certo que a vedacdo para utilizacado de sacos e sacolas plasticas nao

210 A inscricdo no saco que acondicionara organicos compostaveis é apenas uma sugestdo. Pode-se

concluir que deva ser estipulada uma nova cor para esse tipo de residuos, ou que 0s sacos que
acondicionem organicos nao reciclaveis recebam as inscrigdes “nao reciclavel”’ ou “misto” (que tém
em sua composi¢cdo matéria organica e inorganica). A diferenciacdo desses sacos tem por
finalidade evitar que residuos organicos nao reciclaveis ou mistos sejam destinados a
compostagem ou que residuos organicos compostaveis sejam destinados a aterros. Embora essa
padronizagao difira um pouco das categorias criadas pela Resolugdo CONAMA n° 275/2001, ela é
imprescindivel para a efetivagao da politica que se propde.

Embora a Resolugado CONAMA n° 275/2001 nao especifique cor para descarte de residuo inerte,
posto que ele é um residuo néo reciclavel, e ja exista a cor cinza para padronizar recipientes que
acondicionam nao reciclaveis, entendemos que a especificagdo nos sacos cinza que receberao
residuos inertes é fundamental para que sua alocagdo seja feita no local adequado. Outra
alternativa, seria a estipulacdo de uma cor diferenciada para acondicionar esse tipo de residuo.

212 «prt. 1° - Os estabelecimentos privados e os 6rgaos e entidades do Poder Publico sediados no

Municipio de Belo Horizonte deverdo substituir o uso de saco plastico de lixo e de sacola plastica
pelo uso de saco de lixo ecolégico e de sacola ecoldgica, nos termos da Lei n°® 9.529/08 e deste
Decreto. § 1° — Para os fins deste Decreto, entende-se por: | - saco de lixo ecoldgico: aquele
confeccionado em material biodegradavel ou reciclado; Il - sacola ecoldgica: aquela confeccionada
em material biodegradavel, reciclado ou a sacola do tipo retornavel;”.

213 « gj n° 9.529, de 27 de fevereiro de 2008 - disp6e sobre a substituicdo do uso de saco plastico de

lixo e de sacola plastica por saco de lixo ecolégico e sacola ecolégica, e da outras providéncias.
Art. 1° - O uso de saco plastico de lixo e de sacola plastica devera ser substituido pelo uso de
saco de lixo ecolégico e de sacola ecoldgica, nos termos desta Lei. Art. 2° - A substituicdo de uso
a que se refere esta Lei acontecera nos estabelecimentos privados e nos 6rgéos e entidades do
Poder Publico sediados no Municipio”.
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ecoldgicas nao se aplica as pessoas fisicas quando agem em carater privado e sem
intuito de lucro (art. 2°, paragrafo unico do Decreto n°® 14.367/2011). Mas a proibi¢cao
da circulagédo desses involucros por estabelecimentos privados ou publicos ja € um

grande avancgo, que podera ser imposta, futuramente, também as pessoas fisicas.

A transi¢cdo da obrigatoriedade de utilizagdo de sacos diferenciados para o
acondicionamento de residuos pode ser realizada pela distribuicdo gratuita, a cargo
da prefeitura, de sacos especificos em razdo dos geradores e dos residuos gerados.
Esse deve ser o objeto de uma campanha municipal em que agentes municipais

instruirdo a populacao acerca do procedimento correto de coleta de residuos.

Apods determinado periodo, os sacos de residuos devem ser comercializados,
e seu preco de venda deve ser diferenciado, de forma a refletir com maior
verossimilhanga o custo da coleta, do transporte, do tratamento e da disposic¢éo final

dos residuos que eles contém.

O mercado néo ficara fora dessa politica publica, mas os incentivos do Estado
para que haja diferenciacdo nos pregos dos sacos de residuos € imprescindivel. O
mecanismo de precificagdo de sacos especificos para coletar residuos organico,
inorganico reciclavel e néo reciclavel sera alcangado pela tributagcado diferenciada
desses sacos, isentando, por exemplo, os sacos para coleta de residuo reciclavel,
do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) ou do Imposto

sobre Produtos Industrializados (IPI).***

O saco para recolhimento de materiais nao reciclaveis deve ter um valor
elevado, ja que o que se pretende é o desincentivo a utilizagdo de bens né&o
reciclaveis. Por isso, os tributos incidentes sobre eles devem aumentar
significativamente seu preco final. Aqui se concretiza a conjugag¢ao da tributacao

com o principio do poluidor-pagador.?™

214 Morante e Jorge (2009, p. 29) ressaltam a importancia do cdmputo dos tributos sobre a formagao
de precos de venda (PV) com base no custo do produto inclusive apresentando uma férmula para
precificagao de produtos em livro bastante elucidativo para quem tem interesse em se aprofundar
no assunto.

215 «p tributacdo se conjuga ao principio do poluidor-pagador para tributar o poluidor sobre os custos

dos servigos necessarios a preservagao, recuperagao e fiscalizagdo ambiental e, por outro lado,
graduando a tributagéo, incentivando atividades e consumos néo poluidores e desestimulando a
produgéo e consumo de bens ‘ecologicamente incorretos’. A lei tributaria no ambito extrafiscal
permite a promogédo do equilibrio ecoldgico desejado constitucionalmente pela discriminagao
devida entre poluidores e nao poluidores” (RIBAS, 2005, p. 693).
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5.3.1.2 Armazenamento, coleta e transporte dos residuos solidos

216

O municipio deve fornecer contenedores®”® de residuos individualizados, fixos

ou moveis,*"”’

para cada domicilio e cada estabelecimento nao residencial
contribuinte da TCR. Apesar de serem publicos, os proprietarios de imoveis terdao a

posse dos contenedores, devendo zelar por sua manutencgao.

Cada contenedor possuira um numero de identificacdo que sera atrelado a
todo imével que tenha a sua disposicdo o servico de coleta de residuos. Pode-se
avaliar a possibilidade de se utilizar o mesmo numero do indice cadastral usado para

identificar o imovel na cobranga do IPTU.

Para viabilizar a coleta de materiais diferenciados de acordo com a categoria
de gerador (domiciliar e comercial) e com a qualidade do residuo gerado, a coleta de
cada tipo de residuo deve ser realizada em dias e horarios diferenciados. Entéo, o
Regulamento de Limpeza Urbana de Belo Horizonte também deve ser reformulado
na parte que trata dos dias e horarios para a disposicdo correta dos residuos

domiciliares e comerciais.?"®

216 Segundo informagéo da chefe do Departamento de Planejamento da SLU — Sra. Izabel Andrade —
em entrevista realizada em 02/08/2011, a contenerizagdo da coleta ja foi objeto de debate entre os
técnicos da SLU em diversas ocasibes. A entrevistada informou-nos que uma empresa apresentou
uma interessante proposta de contenerizagdo dos residuos produzidos no municipio de Belo
Horizonte que, para ser implementada, depende de vontade politica. Esse dado é importante para
comprovar a viabilidade da proposta apresentada nesta tese em relagdo a instalagdo de
contenedores junto aos imoéveis do municipio de Belo Horizonte que sdo servidos do sistema de
coleta regular de residuos (ANDRADE, 2011).

A instalagdo de mobiliario urbano deve seguir as disposi¢cdes do Codigo de Posturas de Belo
Horizonte (Lei n° 9.845 de 8 de abril de 2010). Para que seja possivel determinar se o imovel
recebera um contenedor fixo ou movel, deve-se verificar o que estabelece o Cédigo de Posturas,
mais especificamente o que esta disposto no Capitulo Ill (Da Instalagdo de Mobiliario Urbano),
Secao | — (Disposigdes Gerais) e Secao VI — (Do Suporte para Colocagao de Lixo).

289 Regulamento de Limpeza Urbana de Belo Horizonte dispbe dias e horarios para disposi¢ao

correta do lixo domiciliar: “Art. 21 - Os servigos regulares de coleta e transporte de lixo domiciliar
processar-se-a8o0 nos horarios e com observancia das determinagdes deste Regulamento e das
Normas estabelecidas pela Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU. Paragrafo unico -
Entende-se por servigo regular de coleta de lixo domiciliar a remogao e o transporte, para os
destinos apropriados, do conteldo dos recipientes e contenedores padronizados ou das préprias
embalagens, como as de lixo acondicionado em sacos plasticos e dos fardos embalados de lixo
compactado, colocados pelos municipes em locais previamente determinados, obedecendo ao
horario estabelecido e aos limites de peso e/ou de volume calculados na conformidade da tabela
"Tipo de edificagdo — Produgdo de lixo diaria", constante das Normas Técnicas da
Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU.

Art. 22 - Considerar-se-a em condi¢des regulares, para fins de coleta e transporte, o lixo domiciliar
acondicionado na forma prescrita no Capitulo |l deste Regulamento”.
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O efeito pratico do estabelecimento de horarios e dias diferenciados para
disposigao de residuos domiciliares e comerciais organicos e inorganicos, reciclaveis
e nao reciclaveis sera, entdo, o enquadramento do residuo posto para ser coletado
em dia diverso do programado para sua coleta como residuo depositado

irregularmente em logradouro publico.

A coleta desse residuo néo sera de atribuicao especifica da SLU, podendo,
facultativamente, ser recolhido por ela, mediante pagamento de servigo
extraordinario (art. 70 do RLU),*° independentemente do pagamento da TCR pelo
contribuinte (art. 25 da Lei n° 8.147/2000).%°

Para que os residuos sejam postos para coleta no dia programado para seu
recolhimento, os contenedores devem ser compartimentados — cada compartimento
sera projetado para receber apenas uma espécie de residuo. A dimensdo dos
contenedores e dos compartimentos deve ser fruto de um estudo técnico que levara em
conta o nivel sustentavel de geracao de cada tipo de residuo pela pessoa fisica ou
juridica, o volume minimo e o maximo de recebimento de residuo por tipo de coletor, e o

221

numero de economias®’ existentes no imovel a que esta atrelado o contenedor.

Dentro de cada compartimento destinado a receber determinado tipo de
residuo, ainda devera haver uma subdivisdo de forma que seja possivel quantificar o
numero de sacos de residuos que podem ser dispensados naquele local. Essa
compartimentacdo é fundamental para que se saibam o tipo de residuo que é
descartado e o volume de residuo produzido, e seja, entdo, possivel a cobranga

diferenciada dos residuos postos para coleta.

Dependendo do numero de economias dos imoéveis, pode-se concluir que o
contenedor tera dimensdes muito pequenas para comportar tantas subdivisdes, ou —

independentemente do tamanho do imével — que a pluralidade de compartimentos

29 «Art. 70 - Consideram-se servigos extraordinarios de limpeza urbana, para os fins deste
Regulamento, aqueles que nao constituindo atribuicdo especifica da Superintendéncia de Limpeza
Urbana — SLU poderao ser prestados facultativamente pela mesma, a seu exclusivo critério,
dentro de suas possibilidades e sem prejuizo de suas atribuicbes especificas, mediante: | -
solicitacdo expressa dos municipes ou nos casos previstos neste Regulamento; Il - cobranga dos
precos publicos de servigos extraordinarios”.

20 «prt, 25-0 pagamento da TCR n&o exclui o pagamento de pregos publicos devidos pela prestagcéo

de servigos extraordinarios de limpeza urbana previstos na legislagdo municipal especifica”.

221 Utiliza-se nesta tese o conceito de economias dado pelo Paragrafo unico do art. 22 da Lei n°

8.147/2000, que instituiu a Taxa de Coleta de Residuos: “considera-se economia a unidade de
nucleo familiar, atividade econdmica ou institucional, distinta em um mesmo imoével”.
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para o recebimento de espécies diferenciadas de residuos nédo seja tao eficiente,
tendo em vista que os compartimentos que nao serao utilizados ficardo ociosos.
Essa constatacao ficara a cargo de estudos que devem ser desenvolvidos dentro da
SLU, ja que seus técnicos sdo os mais competentes para chegarem a conclusées

acerca do design e da funcionalidade dos contenedores.

Se se concluir que o contenedor deva ser projetado de forma que o mesmo
compartimento receba tipos diferenciados de residuo, o controle da qualidade do
residuo sera feito em razdo da cor dos sacos e, claro, em razao de seu conteudo. As
subdivisbes para o recebimento de numeros variados de sacos de residuos

continuarao existindo, para que seja possivel medir o volume de residuo produzido.

Politicas no sentido de cobrar pelo volume do residuo depositado nos
contenedores sao chamadas nos Estados Unidos de pay-as-you-trow (PAYT), ou
bag-and-tag pricing policies, cujo significado se aproxima de: pagar o quanto se joga
(fora), e politica de prego por saco e etiqueta, respectivamente. Os domicilios sao
taxados pelo servigo de coleta de residuos por unidade de residuo — saco, lata ou
peso — deixada para ser coletada (MACAULEY; WALLS, 2000, p. 270).*

A Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos — Environmental
Protection Agency (EPA) apoia essa abordagem de gerenciamento de residuo
solido porque ela estd de acordo com trés componentes inter-relacionados
imprescindiveis para programas comunitarios de sucesso: sustentabilidade
ambiental, sustentabilidade econbémica e equidade. Como esses componentes
formam os objetivos e principios da LPERS (art. 8, IV)*** e da LPNRS (art. 6°, lll e

22 Embora ordenamentos de outros paises proponham composi¢oes diferenciadas da taxa de coleta

de residuos para que os custos do tratamento do lixo sejam sustentaveis, sob o ponto de vista do
custeio, entende-se que a politica de pagamento pelo volume individualizadamente gerado é mais
eficiente para instigar os geradores de residuos a minimizagdo de sua produgdo. A titulo de
exemplo, apresenta-se a norma italiana que propde no art. 238 do D. Lgs. 152/2006 (Cddigo
Ambiental italiano) duas cotas distintas na composi¢do da tarifa para gestao de residuos urbanos:
“uma cota determinada pelos elementos essenciais que compdem o custo do servigo, referindo-se
aos investimentos em obras e amortizagdo e uma parte proporcional a quantidade de residuos
enviados para o servigo prestado e na medida dos custos de gestdo, proporcionando uma
cobertura completa dos custos deinvestimento e de operagao”, tradugdo nossa de: “La tariffa &
composta da due quote distinte: una quota determinata in base agli elementi essenziali che
costituiscono il costo del servizio, in riferimento agli investimenti per le opere e i relativi
ammortamenti; una quota proporzionale alla quantita di rifiuti conferiti, al servizio fornito e alla
misura dei costi di gestione, garantendo la copertura completa dai costi di investimento e di
esercizio” (MARCHELLO; PERRINI; SERAFINI, 2007, p. 291).

23 «prt, 8° - A Politica Estadual de Residuos Sélidos tem por objetivos: [...] IV - gerar beneficios
sociais, econdémicos e ambientais;”
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IV),?* cobrar pelo quantum e pela qualidade de residuo produzido ¢ indispensavel para
qgue o programa de tratamento de residuos sélidos em Belo Horizonte também obtenha

SucCesso.

A formatacdo de contenedores da maneira como proposta cria, ainda, um
sistema de cotas para a poluicdo, de forma que o imével tera a sua disposi¢cao o

servigo de coleta de residuos até o limite de capacidade do contenedor.

Sistemas de cota de poluicao ja sao adotados com a finalidade de mitigar os
problemas que a poluicdo acarreta ao clima do planeta,” e nada impede que esse
mecanismo seja também adotado para trazer eficiéncia na feitura de politicas de

tratamento de residuos.?*®

Sendo assim, a destinagdo de residuos solidos produzidos acima da
capacidade de recebimento do contenedor atrelado ao imoével sera de
responsabilidade do gerador, que devera ter a sua disposigao locais adequados para

o recebimento desses residuos.

Atualmente, fazem parte do programa de limpeza urbana do municipio as
Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVs), que recebem
gratuitamente residuos como poda, pneus, colchdes, eletrodomésticos e moveis
velhos, mas n&o recebem residuo doméstico, residuo de sacoldo, residuos
industriais ou de servicos de satde, nem animais mortos (SUPERINTENDENCIA DE
LIMPEZA URBANA, [s.d.]f).

224 «Art. 6° - Sa0 principios da Politica Nacional de Residuos Solidos:[...] Il - a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos sdlidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de saude publica; IV - o desenvolvimento sustentavel; [...]".

2 1ss0 é 0 que se pode verificar em relagdo aos compromissos de limitagao de emissdes de gases

de efeito estufa assumidos pelas Partes incluidas no Anexo | do Protocolo de Quioto — Artigo 2 - 1.
“Cada Parte incluida no Anexo |, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitagdo e
redugéo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel,
deve: [...]" (PROTOCOLO ..., 2004, v. I, p. 18).

Se o sistema de cotas ainda nao esta sendo suficiente para resolver o problema de mudancgas
climaticas é porque nem todos os paises possuem cotas de emisséo e, para os que possuem,
poluir ainda continua sendo muito barato. Além disso, 0s mecanismos de coergédo para imposi¢ao
de consequéncias as Partes do Anexo | do Protocolo de Quioto por violagdo de suas obrigagcdes
nao € muito eficaz, porque é necessario acordo da maioria dos paises-membros do Anexo | que
compdem o ramo coercitivo, 0 que pode ensejar a protecdo do violador do Protocolo por seus
pares (GONCALVES et al., 2006, p. 98). Esse nao é um problema a ser enfrentado pelo municipio,
que pode se utilizar das sancgdes coercitivas existentes no RLU, na LPERS e na LPNRS para
aplicar penalidades administrativas ou criminais a quem descumprir suas normas, ou pode se
valer de san¢des premiais, que serdo mais bem desenvolvidas no proximo capitulo.

226
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Para atender a politica a que se propde, novas URPVs devem ser criadas, e

as 31 URPVs existentes nas Regionais de Belo Horizonte**”

devem ser ampliadas e
reestruturadas para receberem todo tipo de residuos domiciliar e comercial
produzidos na cidade, inclusive os residuos reversos, com baias proprias para a

alocacao de cada qualidade de residuo, para posterior destinacao final.

Uma estrutura nesses moldes ja é requerida pela LPERS, que determinou ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos que
instale postos para coletar residuos reversos, armazene-os de forma segura até que
0s geradores providenciem sua reinsergao no ciclo produtivo, e dé aos rejeitos

destinagdo ambientalmente adequada (art. 26, Il, c e 27).*®

Ampliar a capacidade de recebimento desses postos, aproveitando a
estrutura das URPVs para receber residuos domiciliares e comerciais, além dos
residuos reversos, € uma forma eficiente para a operacionalizacdo da proposta que

se elabora.

A LPERS estabelece, ainda, que deve ser priorizada “a contratacdo de
organizagdes produtivas de catadores de materiais reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda” para atuarem nesses postos (art. 27, Paragrafo Gnico).”

Firmar acordos, convénios, parcerias, e outros instrumentos de colaboracéo

com associagdes de catadores de reciclaveis (art. 4°, Il do Decreto n° 7.405/2010)*°

27 As URPVs s3o assim distribuidas nas Regionais: seis na Regional Barreiro, uma na Centro-Sul,

duas na Leste, trés na Nordeste, trés na Noroeste, trés na Norte, quatro na Oeste, cinco na
Pampulha e quatro na Regional Venda Nova (SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA,
[s.d.]f).

228 «Art. 26 - Na implementacao da logistica reversa, cabera: [...] Il - ao titular dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: [...] ¢) manter postos de coleta para os residuos
soélidos reversos e dar destinacgao final ambientalmente adequada aos rejeitos;

Art. 27 - Os residuos solidos reversos coletados pelos servigcos de limpeza urbana serao dispostos
em instalagbes ambientalmente adequadas e seguras, para que os geradores providenciem o
retorno para o ciclo do produto ou para outro ciclo produtivo”.

229 «Art. 27 [...] Paragrafo tnico. Para o cumprimento do disposto neste artigo, o responsavel pelos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos priorizara a contratagdo de
organizagbes produtivas de catadores de materiais reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda”.

20 “Art. 4° - Para fins de execucdo das agdes do Programa Proé-Catador, os 6rgdos do Governo
Federal envolvidos poderdo, observada a legislagdo vigente, firmar convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacdo, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos de
colaboracgao, com: [...] lll - cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis; [...]".
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para que seus associados recebam e aloquem os residuos nas URPVs, além de
garantir-lhes condigbes dignas de trabalho, agilizara a correta alocagdo dos
residuos, ja que os catadores de reciclaveis tém a expertise na separagao desses

materiais.

Ademais, a integracdo de catadores em agbes que envolvam o fluxo de
residuos sdlidos ¢é diretriz da LPERS (art. 7°, VII) e objetivo da LPNRS (art. 7°, XII),%
além de ser finalidade do Programa Pré-Catador, instituido pelo Decreto n°
7.405/2010 (art. 1°), e prioridade do sistema de coleta seletiva dos residuos solidos,
nos termos do Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a LPNRS (art. 11), e do
Decreto n°® 45.181/2009, que regulamenta a LPERS (art. 3°, lll, n).?*

Carroceiros cadastrados na prefeitura pelo Programa Carroceiros,*

que hoje
ja buscam em residéncias residuos recebiveis pelas URPVs, devem ser capacitados

para buscar residuos domiciliares ou comerciais gerados pelos imdéveis que

21 LPERS - “Art. 7° - S3o diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos: VII - a integracdo, a
responsabilidade e o reconhecimento da atuagédo dos catadores nas agdes que envolvam o fluxo
de residuos solidos, como forma de garantir-lhes condigdes dignas de trabalho; LPNRS - Art. 7°
Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: Xll - integracdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”.

232 Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010 — “Art. 12 Fica instituido o Programa Pro-Catador,
com a finalidade de integrar e articular as agbes do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizagao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a melhoria
das condigdes de trabalho, a ampliagdo das oportunidades de inclusdo social e econémica e a
expansao da coleta seletiva de residuos sdlidos, da reutilizagdo e da reciclagem por meio da
atuagao desse segmento”.

Decreto n® 7.404/2010 — “Art. 11. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a
participagdo de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”.

Decreto n°® 45.181/2009 — “Art. 3° - Para a execugao da Politica Estadual de Residuos Sdlidos,
tendo em vista os principios, diretrizes e objetivos previstos nos arts. 6°, 7° e 8° da Lei n° 18.031,
de 2009, compete ao Poder Publico: [...] Ill - fomentar: [...] n) a incluséo social dos catadores;”.

23 Criado em 1997, o Programa Carroceiros considera o carroceiro como parceiro da administragao

publica por atuar como agente de limpeza urbana ao coletar e destinar corretamente os pequenos
volumes recolhidos pela cidade. Os carroceiros sao instruidos a respeito de cuidados com o meio
ambiente, formas de associagao, e tratamento dos animais. Além disso, ha uma parceria da
prefeitura com a escola de Veterinaria da UFMG que da assisténcia aos animais, prestando
servigos como vacinagao, exames, prevengao de doengas, banho carrapaticida, e melhoramento
genético das ragas — objetivando a obtengdo de animais com melhor tracdo. Por objetivar a
preservacao do meio ambiente e integrar socialmente o carroceiro, o Programa € um grande
exemplo do cumprimento dos principios e fundamentos estipulados na Constituigdo Econbémica
(art.170 da CR/1988). O trabalho ja foi reconhecido pela Fundacdo Getulio Vargas, Fundagao
Oswaldo Cruz, pela ONU e foi matéria de destaque na revista Superinteressante. O cidadao que
tiver interesse em contratar carroceiros para esse tipo de servigo pode ligar no numero: 3277-8270
(SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA, [s.d.]a).
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ultrapassaram a cota de producao de residuos e leva-los as novas URPVs.

Os carroceiros devem ser cadastrados por Regional e/ou por URPV e receber
uma carteirinha de identificagdo, onde constara o nome da Regional, que também
sera gravado em seu carreto.”® Havendo necessidade, a prefeitura podera,
inclusive, contratar alguns dos carroceiros, a fim de atender a demanda de regides

especificas.

O gerador de residuos tera a sua disposigao um servigo de coleta de residuo
excedente e, ao negociar com um carroceiro que tem contrato com o municipio,
pagara um preco extraordinario para coleta desse residuo de acordo com uma
tabela elaborada pela prefeitura em razdo da quantidade e da qualidade do residuo.
Caso o gerador contrate um carroceiro que € apenas cadastrado no Programa

Carroceiros, arcara com o custo do carreto, pagando por isso um prego de mercado.

A tecnologia da informagdo sera fundamental para a concretizagdo das
propostas que serao feitas a seguir. Para evitar a deposigao clandestina de residuos
em contenedores de posse privada, estes devem possuir tampas com sistema de
fechamento automatico. O proprietario do imovel tera a posse de um cartdo
magneético que sera programado para abrir o contenedor. No caso de contenedores
compartimentados em razdo da espécie de residuos a ser recebida, o cartdo sera
programado para abrir apenas o compartimento destinado a receber o residuo do

dia de seu recolhimento.

Deve haver caminhdes de coleta responsaveis pelo recolhimento de residuos
domiciliares e comerciais. Os agentes de coleta terdo a posse de um cartdo
magnético que abrira os contenedores. Eles recolherao apenas o residuo posto no
contenedor no dia programado para sua coleta — o que farao apds verificarem a cor

dos sacos de residuos e o0 seu conteudo.

Apesar de estar programado o recolhimento de sacos de residuos especificos

para dias reservados a coleta de determinado material, pode ocorrer que, ainda que

234 Hoje os carroceiros recebem uma carteira com os dados pessoais e a identificagdo do cavalo. Os

animais sdo cadastrados e marcados com nitrogénio liquido (SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA
URBANA, [s.d.]a). A marcacdo dos animais € realizada para ndo haver confusdo acerca da
propriedade do cavalo, e a proposta de identificar o carroceiro com a Regional — formulada nesta
tese — é inspirada na conduta desenvolvida por Bernardo Monteiro na organizagédo da coleta do
lixo nos primeiros anos da capital (vide trecho do relatério do prefeito Bernardo Monteiro, 1900, p.
38 —item 5.1 desta tese).
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0 saco correto esteja posto no contenedor no dia determinado ao seu recolhimento,

haja dentro dele residuos sdélidos que nao poderiam ter sido ali descartados.

A existéncia de sacos de residuos mais caros para descartar residuo nao
reciclavel, por si s0, ja desestimula a pessoa a depositar neles residuos que podem
ser reciclados; porque, se assim fizer, estara utilizando um saco mais caro para
colocar um residuo que pode ser dispensado em um saco mais barato. Todavia,
pode haver pessoas que descartem residuos nao reciclaveis em sacos de reciclaveis
exatamente para ter um custo menor com a compra de sacos de residuos, ou até

mesmo por preguica de realizar a separagao.

Ao agir dessa forma, a pessoa estara cometendo uma infragéo e devera ser

penalizada conforme o estipulado na legislacao pertinente.

5.3.1.3 Penalidade, fiscalizacdo e central de gerenciamento de residuos sdlidos

O art. 73 do RLU vigente em Belo Horizonte estipula as sang¢des cabiveis

*% mas nao ha, entre elas, aplicagéo de

aqueles que descumprem seus preceitos;
penalidades as pessoas que nao segregam residuos, posto que o RLU n&o dispde

acerca de segregacao de residuos soélidos domiciliares e comerciais.

Todavia, assim que for instituida integralmente a coleta seletiva no municipio,
as pessoas que nao segregarem os residuos solidos, nos termos estabelecidos pelo

titular do servigo publico de limpeza, estardo sujeitas a aplicagao de penalidades.

O Decreto n° 6.514/2008, que dispbe sobre infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, estipula que os consumidores que deixem de
segregar residuos solidos na forma estabelecida para a coleta seletiva (art. 62, XIII)

estardo sujeitos a penalidade de adverténcia (§ 2° do art. 62) e, no caso de

BSuprt, 73 - A sancao das disposi¢cdes do presente Regulamento tornar-se-a efetiva por meio de: | -

adverténcia; Il - multa; Ill - interdicdo de equipamentos de coleta interna e de redugao de lixo; IV -
suspensao ou cancelamento de registro de fabricantes, instaladores e conservadores de
equipamentos de coleta interna e de redugao de lixo. Paragrafo unico - Quando o infrator praticar,
simultaneamente, 02 (duas) ou mais infracdes ser-lhe-do aplicadas cumulativamente as
penalidades a ele cominadas”.
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reincidéncia, multa de R$50,00 a R$500,00 (§ 3° do art. 62), que podera ser

convertida em prestagao de servigos para melhorias ambientais (§ 4° do art. 62).%*

Sendo assim, independentemente das sanc¢des estipuladas pelo RLU, sempre
que a fiscalizagdo do municipio constatar que uma pessoa fisica ou juridica deixou
de segregar os residuos soélidos nos moldes estipulados pelo titular do servigo de
limpeza urbana, aplicara as penalidades estipuladas pelo art. 62, XIll e paragrafos,
do Decreto n° 6.514/2008.

A fiscalizacdo da disposi¢ao correta de residuo, em Belo Horizonte, é feita
pelos fiscais e gerentes de fiscalizagdo das Secretarias de Administragdo Regional
Municipal (SARMU).?*” Ao verificarem a irregularidade na disposicéo de residuos, os
fiscais procedem a autuacao do infrator nos moldes do Padrao Operacional (PO) n°
009/FLU, normatizado pela Prefeitura Municipal, intitulado: Fiscalizagdo de lixo
depositado irregularmente em logradouro publico (BELO HORIZONTE. Prefeitura
Municipal, 2007b).

2% 0 inciso XIll e os paragrafos 2°, 3° e 4° do artigo 62 foram incluidos pelo Decreto n° 7.404 de 2010
que regulamentou a LPNRS. Decreto n° 6.514/2008: “Art. 62 - Incorre nas mesmas multas do art.
61 quem: [...] XIll - deixar de segregar residuos sdlidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos; [...] § 2- Os consumidores que descumprirem as respectivas
obrigacbes previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo sujeitos a
penalidade de adverténcia. § 3° No caso de reincidéncia no cometimento da infragéo prevista no § 2°,
podera ser aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais). § 4%>A multa simples a que se refere o § 3° pode ser convertida em servicos de
preservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade do meio ambiente”.

“Art. 61 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao
significativa da biodiversidade: Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais)”.

A LPERS também estipula penalidades para o descumprimento de suas normas, como
adverténcia e multa, que varia de R$50,00 a R$50.000.000,00 (cinquenta reais a cinquenta
milhdes de reais). “Art. 47 - A agcdo ou a omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que
caracterizem inobservancia dos preceitos desta Lei e de seus regulamentos sujeitam os infratores
as seguintes penalidades administrativas, sem prejuizo das sancgdes civis e penais cabiveis: | -
adverténcia; Il - multa simples; lll - multa diaria; IV - apreensdao de animais, produtos,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao; V
- suspensdo parcial ou total de atividade; VI - restritiva de direitos; VII - embargo de obra ou
atividade; VIII - demoligdo de obra. § 1° - A multa, de R$50,00 (cinquenta reais) a
R$50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais), sera corrigida periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislagdo pertinente. § 2° - O regulamento desta Lei estabelecera a
pauta tipificada das infragdes”.

BT RLU - “Art. 72 - A fiscalizagdo do cumprimento das prescricdes deste Regulamento sera exercida

por servidores da autarquia, investidos em fungdes de nomenclatura correspondente a sua
atividade especifica, classificados no 6rgao competente da Superintendéncia de Limpeza Urbana
— SLU, de cuja chefia imediata serdo os agentes respectivos”.
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Para agilizar e garantir uniformidade na rotina administrativa, o PO n°
001/FLU intitulado: Procedimento para execucao de acdes administrativas referentes
a acao fiscal realizada estipula no item 4.2 — Preparativos Para o Trabalho — os
recursos necessarios para realizagao desta tarefa: computador com acesso a
internet e a rede municipal e impressora (BELO HORIZONTE. Prefeitura Municipal,
2007a).

A determinacao de dias especificos para coletar cada tipo de residuo facilitara
o trabalho da fiscalizagdo na verificacdo do descarte realizado conforme o novo
Regulamento de Limpeza Urbana. Todavia, a eficiéncia pode ser incrementada com
o0 aumento do numero de fiscais — por meio da assinatura de convénios entre a SLU
e outros 6rgdos — nos termos do Paragrafo Unico do art. 72 do vigente RLU.** Os
fiscais conveniados devem também possuir computadores ligados em rede para

procederem ao trabalho de fiscalizagcado dos residuos.

O fiscal terd& a posse de um cartdo magnético que abrira todos os
contenedores atrelados aos imoéveis da cidade. Verificado o conteudo do
contenedor, lacrara o saco que contém residuo regular e, havendo residuo irregular,
lavrara o auto de infracdo, chamando o proprietario do imével para receber a
notificacdo imediatamente. O proprietario autuado tera a alternativa de voltar com o
residuo para seu imovel, separa-lo e acondiciona-lo adequadamente, ou pagar um

preco extraordinario para a coleta desse residuo.

Na falta do morador, o fiscal deve mostrar o conteudo irregular para duas
testemunhas, por exemplo, vizinhos, transeuntes, ou mesmo contatar outros fiscais
para atestarem a irregularidade do residuo, e colher suas assinaturas. Apds, deve

lacrar o saco do residuo com uma cor determinada para identificar residuo irregular.

Assim, além da fé publica inerente ao fiscal, a fiscalizagao tera o respaldo de
uma prova produzida antecipadamente, que podera ser apresentada se houver

questionamentos judiciais futuros baseados em autuagdes ilegais. Caso o

238 «Art. 72 [...] Paragrafo Gnico — A Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU podera afirmar

convénios com outros 6rgdos visando a melhor eficiéncia na fiscalizagdo”. Com os convénios
realizados, quaisquer fiscais conveniados poderédo proceder a autuagao da irregularidade — como
os fiscais de postura, fiscais de engenho de publicidade, etc. — o que dara eficiéncia a fiscalizagédo
de residuos irregularmente depositados no municipio.
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responsavel pelo residuo irregular queira questionar a autuacéo do fiscal, ele podera

fazé-lo, desde que apresente o saco do residuo com o lacre inviolado.

Os catadores de reciclaveis associados em organizagcdes de catadores e
cadastrados pela prefeitura, bem como os agentes que coletam residuos, também

podem contribuir para a fiscalizagdo da regularidade da deposig¢ao de residuos.

Como dito, os catadores de materiais reciclaveis possuem a expertise na
separacgao de residuos urbanos e sabem diferenciar com rapidez o conteudo dos
sacos de residuos. E os agentes de coleta manejam os sacos de residuos com
muita destreza, podendo ser treinados para ganhar eficiéncia no diagnostico de seus

conteudos.

Além disso, a participacdo da sociedade na fiscalizacdo de politicas publicas
que tratem de residuos é diretriz da LPERS (art. 7°, 1).?*® Certamente, os catadores
de reciclaveis e os agentes de coleta de residuos sdo agentes sociais dos mais
indicados para promocao e fiscalizacdo da correta aplicacdo da politica de residuos

solidos.

No entanto, como esses fiscais ndo séo investidos de poder de policia para
aplicacdo de penalidades administrativas,”® eles serdo chamados de “fiscais
auxiliares”, de forma a diferencia-los dos servidores que sao investidos de poder de

policia, que, a partir de agora, serao chamados de “fiscais de policia”.

O fiscal auxiliar recebera um cartdo magnético que abrira todos os
contenedores da cidade. O saco de residuo regular sera lacrado com o lacre

pertinente, e o saco que contenha residuo irregular ndo sera lacrado. Caso todos os

29 LPERS — “Art. 7° |- a participacdo da sociedade no planejamento, na formulagdo e na
implementacao das politicas publicas, bem como na regulagéo, na fiscalizagéo, na avaliagdo e na
prestagado de servigos, por meio das instancias de controle social; [...]. Ao tratar dos Planos
Nacional e Estadual de Residuos Sdlidos, a LPNRS também assegura o controle social no
pertinente a fiscalizacao da implementagédo e da operacionalizagao desses Planos (art. 15, Xl e
art. 17, XII)".

00 poder de policia € uma faculdade da Administragdo Publica que tem por finalidade condicionar
ou restringir o uso e 0 gozo de bens, atividades ou direitos do individuo, visando ao beneficio do
Estado ou da coletividade. No exercicio do poder de policia, o fiscal de policia pratica um ato
administrativo, e, como todo ato administrativo, somente pode ser exercido por um agente da
Administracdo no desempenho especifico de suas fun¢des (MEIRELLES, H., 2010, p. 134, 155). A
competéncia é primeira condi¢gao de validade do ato administrativo; por isso justifica-se a distingdo
feita entre “fiscal de policia” e “fiscal auxiliar’, ja que este & incompetente para emanar atos
administrativos, tendo em vista que ndo detém o poder juridico para manifestar a vontade da
Administragao.



176

sacos de residuos estejam irregulares, o fiscal auxiliar colara um adesivo na parte

interna do contenedor informando a situagao.

O agente que coleta os residuos recebera também um cartdo magnético e
com ele abrira os contenedores. Mesmo que ao recolher os sacos de residuos a
fiscalizacdo ainda nao tenha ocorrido — o que sera constatado quando ndo houver
lacres nos sacos de residuos ou adesivos informando a irregularidade de todos os
sacos —, 0 agente de coleta ndo podera levar o saco de residuos se ele constatar

que em seu interior ha residuo que nao pode ser coletado naquele dia.

No ato da fiscalizagcdo, o mesmo cartdo magnético que abrira os
contenedores também colhera dados referentes a qualidade, quantidade,
irregularidade e regularidade do residuo posto no contenedor. Esses dados serao
enviados e tratados por uma central informatizada — que pode ser chamada de
Central de Gerenciamento de Residuos Sélidos (Central) — e que tera por fungéo a

gestao de todos os residuos produzidos na cidade.

Os dados colhidos pelos fiscais de policia serdo enviados a Central e
armazenados. A irregularidade constatada pelos fiscais auxiliares sera enviada
eletronicamente para a Central, que gerara um comando ao fiscal de policia que
estiver mais proximo do local para apurar a irregularidade e lavrar o auto de infragéo,
nos moldes ja descritos.

Apesar de a Central ser Unica, os dados serao tratados em relagdo a cada

uma das Regionais do Municipio, ou em relagédo aos Distritos*’

— que s&o unidades
existentes dentro de cada Regional. A descentralizagao politico-administrativa dos
residuos — uma das diretrizes da LPERS (art. 7°, VIII)** — facilita a gestdo dos
residuos solidos, ja que o mapeamento individualizado dos residuos municipais
torna mais habil o diagnostico das ineficiéncias especificas das Regionais (ou dos

Distritos dentro das Regionais) de Belo Horizonte, viabilizando a adogao de politicas

21 Em virtude de as Regionais serem divididas em Distritos, pode acontecer de existirem horarios
diferenciados de coleta dentro de uma mesma Regional, ou prestagdo de servico de coleta
seletiva a somente determinadas ruas dentro de um mesmo bairro. A divisdo das Regionais em
Distritos fica a cargo de Departamentos especializados dentro da SLU, que consideram as
caracteristicas semelhantes das localidades para agrupa-las em um mesmo Distrito (ANDRADE,
2011).

22 «prt, 7° - Sao diretrizes da Politica Estadual de Residuos Solidos: [...] VIII - a descentralizacdo
politico-administrativa; [...]".
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individualizadas para cada uma delas. A escolha do critério de descentralizacédo por
Regional ou por Distrito deve ser atribuicdo do Departamento de Planejamento da
SLU.

5.3.2 Responsabilidade compartilhada e mecanismos de custeio do sistema de

gestdo de residuos sélidos

Segunda metade do ano de 2008 — é implantada a coleta seletiva no bairro
Sao Bento, em Belo Horizonte. Sacos metalizados com o simbolo da
reciclagem neles estampado sado gratuitamente distribuidos para a coleta
seletiva. Instrutores orientam o procedimento da coleta porta a porta: basta
descartar os materiais reciclaveis — papel, plastico, metal e vidro — no saco
fornecido pela prefeitura, e coloca-lo aos sabados nos contenedores.

31/12/2008 — um saco de coleta fornecido pela prefeitura, com simbolo da
reciclagem, lotado de cadernos e livros usados, é colocado ao lado de um
saco preto contendo residuo domiciliar, no passeio em frente a uma das
residéncias da Rua Deputado Manoel Costa, Bairro Sao Bento. O caminhao
da SLU - responsavel pela coleta de residuo domiciliar — recolhe tanto o
residuo domiciliar do saco preto quanto o residuo reciclavel do saco
metalizado. A véspera de Ano Novo caira, entdo, em uma quarta-feira.

A producdo de residuos € um ato privado, mas os efeitos danosos que ela
causa ao ambiente atingem toda a sociedade. Logo, a responsabilidade pelo ciclo de
vida dos produtos tem que ser compartilhada entre poder publico, geradores,
transportadores, distribuidores e consumidores (art. 4°, XXX da LPERS e art. 3°, XVI
da LPNRS),*® para que a alocagdo adequada dos residuos nio fique a cargo
apenas dos agentes diretamente interessados na separagao dos residuos, como os

catadores de reciclaveis.

A responsabilidade compartilhada pela gestdo dos residuos € uma

23 LPERS — “Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...] XXX - responsabilidade
socioambiental compartilhada o principio que imputa ao poder publico e a coletividade a
responsabilidade de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes; LPNRS —
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude
humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

[.].



178

determinacado das Leis de Politicas Estadual e Nacional de Residuos Sdlidos (art. 30
da LPNRS** e 7° da LPERS*®°) que as propostas aqui apresentadas visam

implementar.

Por isso é imprescindivel que se proceda a toda a separagdo e correta
alocagao dos residuos gerados pelas pessoas fisicas e juridicas, a fim de que a
devida valorizagcdo dos residuos seja feita, de forma a requalifica-los como
subproduto ou material de segunda geragao, agregando o valor correto a cada um,
por meio da destinacdo adequada que propiciara sua reutilizagcdo, seu
reaproveitamento, sua reciclagem, sua valorizagdo energética ou outra aplicagao
ambientalmente adequada (art. 4°, XXXVII da LPERS).**

Hoje, apesar de os caminhdes que coletam residuo reciclavel serem
cuidadosos com as caracteristicas do material colhido, os caminhdes que coletam
residuo domiciliar ndo tém restricdo para coletar reciclaveis, porque ndo ha no
Regulamento de Limpeza Urbana vigente proibicdo para descarte de materiais
reciclaveis no lixo domiciliar. Como informou o gerente da Divisdo de Reciclagem da
SLU, em entrevista concedida em 07/07/2010, a justificativa da autarquia para
proceder dessa forma € que a preocupacao da SLU e da prefeitura é com a limpeza
urbana (PEREIRA, J., 2010).

Todavia, especificadas as categorias de residuos em residuo domiciliar e
residuo comercial organico e inorganico, reciclavel e nao reciclavel, e estipulados
dias diferenciados para a coleta de cada tipo de residuo, o transportador ndo podera
colher residuo reciclavel em caminhdo de residuo nao reciclavel, da mesma forma

que hoje ele ndo coleta entulho, pneu ou outro residuo especial em caminhdo de

24 “3ec50 Il - Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30 - E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, consoante as atribuigbes e procedimentos previstos
nesta Secao”.

25 «prt, 7° - Szo diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sdlidos: [..] V - a responsabilidade
socioambiental compartilhada entre poder publico, geradores, transportadores, distribuidores e
consumidores no fluxo de residuos sélidos; [...]".

2% | PERS - “Art. 4° - Para os efeitos desta Lei, considera-se: [...] XXXVII - valorizagao de residuos
solidos a requalificagdo do residuo solido como subproduto ou material de segunda geragéo,
agregando-lhe valor por meio da reutilizacdo, do reaproveitamento, da reciclagem, da valorizacao
energética ou do tratamento para outras aplicagdes”.
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coleta de residuo domiciliar, mesmo que esses residuos estejam nos contenedores
instalados em frente aos imoveis que se servem da coleta domiciliar, atrapalhando a

limpeza urbana.

A alocacado correta dos residuos solidos em contenedores atrelados aos
iméveis que os produzem possibilitara as analises qualitativa e quantitativa do
residuo gerado por agente poluidor, de forma que ele sera responsabilizado

diretamente pelo residuo que produz.

Medir o residuo gerado para cobrar de cada categoria de produtor (domiciliar
ou comercial) pela qualidade e quantidade de residuo que produz pode trazer certo
desconforto, e até mesmo protestos de indignacédo provenientes de pessoas fisicas
e juridicas acostumadas a produzir e descartar residuos de forma inconsequente.
Mas isso faz parte do processo de mudanga de habitos, até que esse novo padrao

se solidifique na mentalidade da populacéo.

A principio, a medi¢cado do residuo produzido pode causar uma reag¢ao similar
a que aconteceu com a instalagao de hidrémetros na cidade de Belo Horizonte, para
medigdo da agua consumida. Contudo, é de se esperar que o processo de
adaptacao ao novo sistema de coleta de residuos seja mais facilmente aceito, haja
vista as maiores informagdes e o maior envolvimento das pessoas fisicas e juridicas

com relacao a protecao ambiental na atualidade.

Tudo deve ser construido em bases solidas, com bastante seriedade e
compromisso, para que seja promovida a mudanga da atmosfera cultural, e o

retorno a situac&o anteriormente consolidada seja impossibilitado.

A reestruturacao na forma de coleta de residuos — com a criagdo de uma
Central para gerenciar os residuos solidos de Belo Horizonte, a informatizacdo do
sistema, a instalacdo de contenedores automaticos, a criagdo de areas para
recebimento seleto do residuo, a contratacio e treinamento de fiscais, etc. — tem um
custo alto e, por isso, mecanismos de financiamento e custeio devem estar

disponiveis.

A LPNRS estabelece que estados e municipios que tenham coleta seletiva e
facam tratamento adequado para cada tipo de residuo peculiar urbano — como
residuos da construgéo civil, hospitalar, agropastoril, etc. —, tém acesso prioritario

aos recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a
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gestao de residuos sélidos, a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos (art.
16, § 3° e art. 18). Ainda, a Lei prioriza financiamentos ou fomento para os entes que
pretendem gerir sustentavelmente seus residuos urbanos (arts. 16 e 18, caput).*’

Entdo, essas devem ser fontes que financiarao a politica proposta.

Outra opcao € a parceria com paises listados no Anexo | do Protocolo de
Quioto (CONVENCAO ..., 2004, p. 88) — que t8m compromissos quantificados de
limitacdo e reducao de emissdes — a fim de que implementem no municipio projetos
no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL, art. 12.2 do Protocolo de
Quioto) (PROTOCOLO ..., 2004, p. 28).*

Os niveis de poluicdo causada por residuos solidos em Belo Horizonte sio

tdo elevados®”®

que é possivel obter-se uma margem significativa de redugao de
emissao de gases de efeito estufa com a adogéo de projetos no ambito do MDL, que

nao ocorreriam na auséncia desses projetos. Logo, essa reducdo pode ser

27 «Art, 16 - A elaboracgao de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos por esta Lei, é

condigao para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade. § 1° Ser&o priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituigdo Federal,
para integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo das agdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestao dos residuos solidos. [...] § 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores
nos termos desta Lei, as microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem
atividades de coleta seletiva, recuperacéo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos
residuos solidos urbanos, a gestdo de residuos de construgao civil, de servicos de
transporte, de servigos de saulde, agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as
peculiaridades microrregionais.

Art. 18 - A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, nos termos
previstos por esta Lei, & condigao para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. § 1° Serdo
priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: | - optarem
por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a elaboracéo
e implementagdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art. 16; Il - implantarem a coleta seletiva
com aparticipacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixarenda” (Grifo nosso).

28 “Art. 12.2 - O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes nao

incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o objetivo
final da Convengao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitagdo e redugédo de emissdes, assumidos no Artigo 3”.

9 Em relagcao a cidade de Belo Horizonte, no ano de 2008, o estudo Gestdo da Limpeza Urbana —

Um investimento para o futuro das cidades — constatou que a quantidade de lixo coletado em mil
ton/ano foi de 838; e a quantidade de lixo per capita (kg/hab/ano) foi de 349,13 (PRICE
WATERHOUSE COOPERS, 2010, p. 53).
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certificada e auxiliar os paises do Anexo | no cumprimento de responsabilidades

relativas ao primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto.?*°

Da mesma forma que aconteceu em Nova lguacu/RJ — primeiro projeto
registrado no Conselho Executivo do Protocolo de Quioto, de substituicdo do “Lixao
de Marambaia” por um aterro sanitario (GONCALVES et al., 2006, p. 94) —, Belo
Horizonte pode receber projetos de MDL que ajudardo na implementagao da politica
municipal de residuos sdélidos a que se propde, como, por exemplo, a instalagéo de
usinas de reciclagem de fraldas descartaveis, a colocacdo de contenedores
automaticos, a instalacdo de reatores de micro-ondas em aterros sanitarios, entre

outros.

Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso da agua também poderao
ser utilizados para o custeio do novo sistema de gestdo de residuos, posto que sua
disposicdo adequada evitara a contaminagdo dos corpos d’agua, melhorando sua
qualidade (arts. 13 e 15 do Decreto n°® 44.046/2005).%

Ainda, o custeio da gestdo do lixo pode contar com receita do Programa de
Aceleragdo do Crescimento Il (PAC-Il), que reservou R$1,5 bilhdo para ser
destinado a construgdo de aterros, unidades de compostagem de residuos e
galpdes para triagem de reciclaveis (MEIO ..., 2011). Também o Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES, 2007) disponibiliza recursos para
projetos de cooperativas de catadores de reciclaveis e repasse de financiamento

para organizagao de catadores em parceria com governos dos Estados.

Além dos recursos e das parcerias acima citados bem como de outros que

20 Apesar de o primeiro periodo de compromissos terminar em 2012, um grupo das Nac¢des Unidas

propde mudancgas para manter a oferta de créditos de carbono por até dois anos depois dessa
data, para que nado se crie uma lacuna no MDL se os paises ndo chegarem a um acordo para
substituir ou estender o Protocolo de Quioto (CARR, 2010, p. B12).

“Decreto n° 44.046, de 13 de Junho de 2005. Regulamenta a cobranga pelo uso de recursos
hidricos de dominio do Estado — CAPITULO V — Da Aplicagdo dos Recursos Oriundos da
Cobranga Art. 13 - Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos
observardo as disposigdes contidas no Decreto n°® 44.180, de 22 de dezembro de 2005, e suas
alteracbes, e serdo aplicados na bacia hidrografica que deu origem a arrecadagdo, mediante
expressa aprovagcado por parte do respectivo comité de bacia hidrogréfica, garantida a
conformidade da aplicagao com os Planos de Recursos Hidricos. [...] Art. 15 - Os valores a que
se refere o art. 13 deste Decreto poderao ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que
alterem a qualidade e quantidade e o regime de vazdo de um corpo de agua, considerados
benéficos para a coletividade pelo respectivo comité de bacia hidrografica, conforme
recomendagéo da agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada” (Grifo nosso).

251
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possam surgir, o proprio municipio pode custear a transformagdo no sistema de
gestdo de residuos, reestruturando a ja existente Taxa de Coleta de Residuos
Sdlidos Urbanos (TCR).

Apesar de a reestruturacdo da TCR que sera proposta ter finalidades
extrafiscais, o dinheiro que for arrecadado com a taxa deve ter a destinacio voltada
a gestao dos residuos solidos, como a implementagdao e manutengao do sistema de
coleta, o transporte, o tratamento e a destinagdo dos residuos. Por isso, esta correto
afirmar que a TCR € mais uma fonte de custeio da nova politica que se quer

implementar.

5.3.3 Alteracdes na Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos

Com contenedores individualizados e identificados, a TCR podera ser
cobrada em razao dos residuos produzidos pelo proprietario de cada imével de Belo
Horizonte contribuinte da referida taxa, ficando ressaltada a divisibilidade de sua
cobranga. Contudo, nos condominios em que n&o haja possibilidade de
individualizacdo dos residuos por conddminos, a Taxa de Coleta de Residuos

Urbanos devera ser rateada entre eles.

Por razbes operacionais e até mesmo pedagogicas, a TCR deve ser
desvinculada do IPTU, pois, dessa forma, transparecera ao contribuinte que esta
pagando uma taxa em razao do residuo que produz, percepgdo que pode ser
obscurecida quando a taxa é cobrada na guia do IPTU, ainda que de forma

destacada.

A TCR deve ser reformulada: a) no pertinente ao sujeito passivo e b) em relagéo
a base de calculo. A fim de facilitar a compreensdo das mudancgas sobre a TCR,

descrevem-se os artigos que devem ser reformulados e as mudangas propostas:

a) Sujeito passivo da TCR atual:

Art. 21- O contribuinte da TCR é o proprietario, o titular do dominio util ou o
possuidor de imoével urbano edificado, localizado em logradouro alcangado
pelo servigo a que se refere o art. 19.




183

A nova TCR deve ser cobrada de forma diferenciada dos imoveis residenciais
e dos nao residenciais. Devem ser criadas, entdo, a Taxa de Coleta de Residuos
Solidos Domiciliares (TCRD), que tera como sujeito passivo os proprietarios®* de
imoéveis residenciais de Belo Horizonte, produtores de residuo domiciliar, e a Taxa
de Coleta de Residuos Sélidos Comerciais (TCRC), que tera como sujeito passivo
os proprietarios de imoéveis nao residenciais de Belo Horizonte que produzem

residuo comercial.

A cobrancga diferenciada da taxa de coleta de lixo em razdo da natureza de
seu gerador ndo € nova. O municipio de Nova Lima institui, por meio da Lei n°
1.914/2005, cobranga diferenciada da Taxa de Coleta do Lixo (TCL — art. 5° Il e
21)**®, conforme previsto em seu Anexo IX (art. 22),** que apresenta valores

diferenciados em razao do uso do imoével, de acordo com a tabela abaixo:

TABELA 4

Valores da Taxa de Coleta de Lixo do Municipio de Nova Lima

Anexo IX — Valores da TCL - Taxa de Coleta de Lixo

Item Uso do Imovel Valor por metro linear de testada
1° Residencial 14,21
20 Comercial 20,30
3° Servigos 20,30
4° Industrial 30,45
5° Agropecuaria 20,49

Fonte: Lei n® 2.031/2007 que altera a Lei Municipal n° 1.914/2005 — Taxas, modificando e corrigindo
itens e valores em sua respectiva tabela. (Grifo nosso).

A Lei n® 13.478/2002, do municipio de Sao Paulo, que dispde sobre a
organizagao do Sistema de Limpeza Urbana dessa cidade, também institui uma taxa

especifica para a coleta de residuos sélidos domiciliares — a Taxa de Residuos

252 Sempre que se falar em proprietarios, entenda-se que também estdo incluidos os titulares do
dominio util ou os possuidores de imdveis urbanos edificados, localizados em logradouro
alcangado pelo servigo a que se refere o art. 19 da Lei que institui a TCR.

23 A Lei n° 1.914/2005 dispde sobre Taxas decorrentes do exercicio regular de poder de policia e da
utilizacado efetiva ou potencial de servigos prestados ou postos a disposi¢cao pelo Poder Publico
Municipal e estipula, em seu “Art. 5°: Sao taxas decorrentes da utilizacdo de servigos publicos, nos
termos do art. 1° inciso Il, desta Lei: [...] Il — Taxa de Coleta de Lixo — TCL; [...]. Art. 21-
Contribuinte da Taxa de Coleta de Lixo é o proprietario, o titular do seu dominio util ou o possuidor
a qualquer titulo, de bem imoével edificado, situado em local onde a Prefeitura mantenha os
servigos referidos no artigo anterior”.

%4 «Art. 22 - A Taxa de Coleta de Lixo sera cobrada conforme previsto no Anexo IX desta Lei”.
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Solidos Domiciliares (TRSD). A TRSD sera estudada a frente com mais detalhes, no
pertinente a cobranga em razdo dos geradores de residuos e do volume de residuos

solidos por eles descartados.

Embora o novo sistema de cobrangca da TCR proposto para Belo Horizonte
seja diferente do estipulado pela TCL de Nova Lima, e pela TRSD de S&o Paulo, tais
Leis formam um precedente importante para demonstrar a viabilidade da cobranca

diferenciada da taxa em razao do gerador do residuo sélido.

b) Base de célculo da TCR atual:

Art. 22 - A TCR tem como base de calculo o custo previsto do servico,
rateado entre os contribuintes, conforme a frequéncia da coleta e o
nuimero de economias existentes no imdvel. Paragrafo unico - Para os
efeitos desta Lei, considera-se economia a unidade de nucleo familiar,
atividade econdmica ou institucional, distinta em um mesmo imovel. (Grifo
Nosso).

A base de calculo da nova TCR deve ser o custo do servico de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final dos residuos, considerando-se o volume e

a qualidade dos residuos produzidos.

Apurado o custo do servico de coleta de residuo domiciliar e de residuo
comercial em cada Regional do municipio (ou Distrito), o montante sera rateado
entre os contribuintes proprietarios de imdveis residenciais (contribuintes da TCRD)
e entre os contribuintes proprietarios de iméveis comerciais (contribuintes da TCRC),
em relacdo a Regional (ou ao Distrito) a que pertencem. Como se entende que os
técnicos do Departamento de Planejamento da SLU tém mais condi¢gbes de dizer a
melhor forma de calcular a TCR — por Regional ou por Distrito —, convencionou-se
nesta tese, apenas por motivos didaticos, que o calculo da TCR devera ser efetuado
por Regional, embora possa chegar-se a conclusao de que a melhor metodologia é

a que estabelece o célculo por Distrito.**

5 Em entrevista realizada na SLU, em 02/08/2011, com as chefes dos Departamentos de
Planejamento e de Projetos — Sra. Izabel Andrade e Sra. Viviane Marques, respectivamente — nos
foi confirmada a possibilidade e a viabilidade de se calcular a TCR por Regional ou por Distrito
(ANDRADE, 2011; MARQUES, V., 2011).
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5.3.3.1 Taxa de Coleta de Residuos Sélidos — volume e qualidade do lixo

Meados de 2009 e anos de 2010 e 2011 — Em Belo Horizonte prolifera o
namero de salbes de beleza que utilizam kits descartaveis para feitura de
unhas de suas clientes. Cada kit manicure contém: um par de luvas de
plastico com creme hidratante, uma lixa de unha, um palito de madeira, um
involucro para embalar tudo. O kit pedicure tem a mesma composi¢do, com
meias no lugar das luvas. Para cada cliente que entra no saldo, sao
consumidos: duas luvas, duas meias, duas lixas, dois palitos e dois
invélucros. Quatro manicures de um saldo de belezas no Bairro Santa Licia
fazem em média as unhas de doze clientes por dia. Sdo descartados,
assim, aproximadamente 96 kits manicure/pedicure por dia. Ha itens nos
kits que nem chegam a ser utilizados, ja que a lixa e o palito do kit manicure,
usados para fazer as unhas das maos de uma cliente, sdo utilizados para
fazer as unhas dos pés da mesma cliente.

A divisao da base de calculo da TCR em razao dos contribuintes — TCRD e
TCRC - justifica-se porque os imoveis ndo residenciais geram uma quantidade
diferenciada de residuos em relacdo aos residenciais, € ndo é certo que o custo de
tratamento de residuos provenientes dessas duas categorias de geradores seja

arcado igualmente.

Tratar o residuo comercial como domiciliar desestimula o comércio a criar
técnicas de redugdo da producdo de residuos. Isso porque o comerciante que
produz mais residuos que uma residéncia vizinha, ao pagar o mesmo valor de TCR
pela coleta desses residuos, nao tera a preocupacao de mitigar sua geracgao, ja que

o custo para o tratamento dos residuos que ele produz € socializado.

E certo que, quando o legislador estabeleceu a variavel “frequéncia de coleta”
para compor a base de calculo da TCR e estipulou pesos diferenciados para coletas
realizadas diaria e alternadamente, ele ja considerou a producéao diferenciada de lixo
pelo contribuinte nas diversas regides da cidade. Tal variavel leva em conta o grau
de uso (GU) do contribuinte do servigo de coleta de residuos — quem utiliza mais tem

coletas diarias, quem utiliza menos tem coletas em dias alternados.

Entretanto, para estimular os contribuintes a minimizarem a produgao de
residuos, a TCR deve considerar, também, o volume da producao de residuos pelas
pessoas fisicas e juridicas; somente assim, sera possivel cobrar mais de quem

produz mais.

A cobranga pelo volume de residuos é estipulada na Lei n® 13.478/2002 do
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municipio de Sao Paulo que, ao dispor sobre a TRSD, estabelece que o custo dos
servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos
solidos domiciliares deve ser rateado entre os contribuintes da taxa em razédo do
volume de geracdo potencial de residuos domiciliares (arts. 83 e 85, paragrafo

Unico).?*

Para realizar o calculo do volume potencial de residuos, foram criadas as
Unidades Geradoras de Residuos Solidos Domiciliares (UGRs), cadastradas por
contribuinte (art. 88),”" e classificadas conforme a natureza do domicilio e o volume
de geragdao potencial de residuos sélidos de acordo com tabelas e faixas
especificadas na Lei (art. 89)*. A declaragao quanto a classificagdo dos imdveis em

uma das faixas de UGR fica a cargo do contribuinte (art. 90)*.

As tabelas estipulam os tipos de domicilio — residencial e ndo residencial —, as
faixas de volume potencial de geracdo e o valor devido por tipo de domicilio no

periodo de um més.

Em relagdo aos domicilios residenciais, sdo classificados de UGR especial
(imoveis com volume de geracgéao potencial de até 10 litros) até UGR 4 (imdveis com
volume de geragao potencial de mais de 60 litros), e os valores-base por més variam
de R$ 6,14 (UGR especial) a R$ 61,36 (UGR 4). Em relagdo aos domicilios nido
residenciais, as faixas variam de UGR 1 (imd6veis com volume de geragao potencial

de até 30 litros) até UGR 4 (imdveis com volume de geragao potencial de mais de

256 «Art, 83. Fica instituida a Taxa de Residuos Solidos Domiciliares — TRSD, destinada a custear os

servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos solidos
domiciliares, de fruicdo obrigatdria, prestados em regime publico, nos limites territoriais do
Municipio de Sao Paulo. Art. 85 - A base de calculo da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares —
TRSD ¢ equivalente ao custo dos servigos a que se refere o artigo 83. Paragrafo unico. A base de
calculo a que se refere o caput deste dispositivo sera rateada entre os contribuintes indicados no
artigo 86, na propor¢gdo do volume de geracdo potencial de residuos soélidos domiciliares, nos
termos do disposto nesta Segao”.

%7 “Art. 88 - Para cada Unidade Geradora de Residuos Sdlidos Domiciliares — UGR correspondera
um cadastro de contribuinte. Paragrafo unico. Considera-se Unidade Geradora de Residuos
Sdlidos Domiciliares — UGR qualquer imével localizado em logradouro ou via atendido pelos
servigos previstos no artigo 83 desta lei”.

28 “Art. 89 - Cada Unidade Geradora de Residuos Sdlidos Domiciliares — UGR recebera uma
classificagdo especifica, conforme a natureza do domicilio e o volume de geragao potencial de
residuos solidos, de acordo com as seguintes tabelas e faixas: [...]".

29 «Art. 90 - Cabera aos contribuintes a declaragao quanto a classificagao de sua UGR nas faixas”.
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100 e até 200 litros de residuos por dia) a um valor-base por més de R$ 18,41 (UGR
1) a R$ 122,72 (UGR 4).

A metodologia de cobrancga estipulada pela referida Lei €, contudo, diferente
da proposta nesta tese. Pela legislagdo do municipio de S&o Paulo, os residuos
sélidos domiciliares sdo os originarios de residéncias, como de estabelecimentos
publicos, comerciais, prestadores de servigos e industriais (até o volume de 200I/dia
— art. 84, § 1°),* logo ndo ha a diferenciagdo entre residuos domiciliares e
comerciais como a realizada nesta tese. Ainda, a cobrancga ¢é feita apenas em razao
do volume potencial de geragao de residuo, ndo importando a qualidade do residuo

gerado.

Na presente tese, quando se propde o encontro da cobranga pela volumetria
de residuo produzido com a utilizacdo de sacos de residuos especificos para
descarte de residuos organico e inorganico — reciclavel e nao reciclavel, inaugura-se
a possibilidade de cobrar ndao somente pelo volume de residuos gerados, mas
também pela qualidade desses residuos. Estudos acurados podem chegar a
determinacdo do valor da poluicdo produzida pelo contribuinte em razdo da
guantidade e da qualidade dos residuos descartados nos sacos depositados no

contenedor.

A atribuicdo de prego para a poluigdo gerada ja € autorizada pelo inciso XIlII,
do art. 7° da Lei Estadual n° 18.031/2009%". E fundamental que a precificacdo dos
residuos faca parte dos Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos dos
Municipios como medida fundamental ao equacionamento do problema da producéao

exagerada de residuos solidos.

%0 “Art. 84 - Constitui fato gerador da Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD a utilizagdo

potencial dos servicos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuos
sélidos domiciliares, de fruicdo obrigatoria, prestados em regime publico. § 1° Para fins desta lei,
sdo considerados residuos domiciliares: | — os residuos sélidos comuns originarios de residéncias;
Il — os residuos sélidos comuns de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacao de
servigos, comerciais e industriais, caracterizados como residuos da Classe 2, pela NBR 10004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com volume de até 200 (duzentos) litros
diarios; Il — os residuos sdlidos inertes originarios de residéncias, de estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestacao de servigos, comerciais e industriais, caracterizados como residuos da
Classe 3, pela NBR 10004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com massa de
até 50 (cinquenta) quilogramas diarios”.

%1 «prt, 7° - S5o diretrizes da Politica Estadual de Residuos Solidos: [...] XlII - a adogdo do principio
do poluidor-pagador;”.
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O valor deve ser calculado em razdo do custo para a coleta, o transporte, o
tratamento e a disposicao de cada tipo e volume de residuo produzido. Assim, sera
possivel cobrar pela qualidade de poluicdo (QIP) e pela quantidade de poluigao
(QtP), ou seja, pela qualidade de residuos e quantidade de residuos descartados
pelo contribuinte. A poluicdo gerada podera ser graduada em baixa, média ou alta,

com aliquotas diferenciadas para cada nivel de poluicdo.

Para que seja possivel a cobrangca nesses moldes, € importante que o
compartimento que recebera o saco de residuos seja estruturado de modo que a
cada saco depositado no contenedor, o contribuinte seja identificado com um
determinado grau de poluicdo. A medida que os sacos sdo depositados no coletor,
um comando sera dado a memoria do programa computadorizado de coleta de
residuos de forma que, quando o cartdo que abrira o contenedor for inserido pelo
agente da coleta de residuos, ja sejam computados o volume, o tipo de residuo
produzido pelo contribuinte e o grau de poluicdo. Esse comando sera confirmado

pelo agente de coleta se ndo houver irregularidades nos residuos depositados.

Caso seja possivel a compartimentagdo do contenedor em mais de trés
divisorias, o descarte de cm?® excedentes de residuos, acima do alto grau de
poluicdo, fard surgir para o contribuinte aliquotas cada vez mais altas para o

pagamento da TCR.

Enquanto os contenedores automatizados nao forem fornecidos as pessoas
fisicas e juridicas, podera ser dado inicio ao processo de transicdo para a nova
politica proposta. Inicialmente, os sacos que armazenam os residuos solidos ja
devem possuir as inscrigdes e as cores convencionadas para cada gerador e tipo de
residuo gerado, e devem ser depositados nos contenedores ja existentes (ou nas

calgadas), nos dias programados para sua coleta.

A volumetria dos residuos podera ser medida em razdo da quantidade de
sacos de residuos depositados por categoria de gerador e a qualidade dos residuos
em razao das cores (e conteddos) dos sacos depositados para coleta. Assim, o
valor da TCRD e da TCRC sera determinado pelo volume e pela qualidade dos
residuos produzidos pelas pessoas fisicas e juridicas em cada uma das Regionais
de coleta da SLU, e devera ser rateado entre os imodveis residenciais e néao

residenciais pertencentes a cada Regional.
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Ao estipular a cobranga da TCR em razdo do volume e da qualidade de
residuo produzido pela Regional, e ratear o montante entre os contribuintes de
TCRC e TCRD, pode ser que um contribuinte que polui menos do que a média dos
contribuintes de sua regido arque com os custos proporcionais de um servigo que
esta disponivel para a coleta de um alto numero de sacos ou de um alto volume de

residuo mais poluente.

Apesar de, em um primeiro momento, tal cobranca parecer injusta em relagéo
a esse contribuinte, isso também acontece com a metodologia em vigor — pode ser
que algum contribuinte tenha coleta diaria de residuos solidos, mas ndo produza o
suficiente para descartar residuos diariamente. De qualquer forma, se esse
contribuinte é servido de coleta diaria de residuo domiciliar, no calculo do valor de
TCR devido, entrara a variavel 2 para Fator de Frequéncia de Coleta (FFC). Seria
mais justo se ele pudesse pedir um recalculo para sua taxa — se conseguisse provar
que nao utiliza o servigo diariamente —, mas o que a lei diz acerca de taxas € claro —
a utilizacdo do servigo pode ser efetiva ou potencial (art. 77 do Codigo Tributario
Nacional — CTN)*2.

Para minimizar os efeitos de uma cobranca padronizada, o municipio deve,
entdo, efetuar o cadastramento de imoveis residenciais, a fim de que sejam
enquadrados como alto, médio ou baixo poluidores em razdo do grau de uso (GU)
do sistema de coleta de residuos e do potencial de poluigdo (PP) de cada imdvel, **
de forma similar ao cadastro estipulado pela Lei n° 13.478/2002 do municipio de Sao
Paulo. Desse modo, assim que apurado o valor da TCRD, este devera ser rateado
entre seus contribuintes na proporcdo da cota parte que Ihes cabe, tendo em vista

seu enquadramento como alto, médio ou baixo poluidores.

No caso dos iméveis n&o residenciais, € possivel que haja estabelecimentos
que produzam menos residuos do que determinadas residéncias, e
estabelecimentos que produzam mais residuos que outros que exercem a mesma

atividade. Entdo, em relagdo aos iméveis nao residenciais, o GU e o PP serao

2 «prt, 77 - As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,

no ambito de suas respectivas atribuicoes, t€m como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do” (BRASIL, 1966).

23 Metodologia inspirada na Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental instituida pelo art. 17-B da

LPNMA.
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verificados em fungdo da atividade preponderante desenvolvida em cada
estabelecimento, como em relagdo a outras variaveis que reflitam com mais
fidedignidade o potencial de geracdo de residuos.”® A TCR cobrada sera rateada
entre os imdveis na razdo dos niveis de PP e GU em que cada imovel da Regional

estiver enquadrado.

O cadastro de contribuintes residenciais e nao residenciais de acordo com
faixas que podem variar tendo em vista o volume de geracao potencial de residuos e
0 grau de uso do sistema de coleta de residuos tem semelhanga com o cadastro

determinado pela ja citada Lei n® 13.478/2002 do municipio de Sao Paulo.

No entanto, a classificacdo dos contribuintes de TCR residenciais e nao
residenciais da cidade de Belo Horizonte sera feita para enquadra-los como baixo,
médio ou alto poluidores, a fim de que seja possivel cotizar a parte que cabera a
cada um quando do rateio da taxa. Essa peculiaridade difere a cobrangca da TCR
mineira da taxa paulista (TRSD), que estipula valores determinados para cada faixa

de potencial gerador de residuos.

O cadastramento de imoveis residenciais e n&o residenciais é de extrema
relevancia para o procedimento de fiscalizacdo no que diz respeito a identificacdo do
gerador de residuos. Desse modo, se o imovel estd cadastrado como né&o
residencial, seu proprietario cometera irregularidade se descartar seus residuos
como domiciliares; da mesma forma, cometera irregularidade o proprietario de
imével residencial que descarte seus residuos como comerciais. Aos infratores

deverao ser aplicadas as penalidades pertinentes.

Assim, mesmo quando forem instalados contenedores para coletar os
residuos produzidos pelos iméveis do municipio, de forma a individualizar a
apuracao do valor da TCR, o cadastramento n&o tera sido em v&o. Alias, o
cadastramento dos imoveis sera importante para calcular a TCR devida por
contribuintes que nao tenham a sua disposi¢ao contenedores para receber de modo
individualizado os residuos por eles produzidos, como os conddminos de imdéveis

residenciais ou os proprietarios de estabelecimentos diferenciados dentro de um

%4 Essas variaveis podem ter por base os critérios adotados pela LPNMA ao instituir a TCFA — art.

17-D e Anexo VIII, como o porte da empresa, a area do estabelecimento, o tipo de atividade
desenvolvida, entre outras.
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mesmo imovel — por exemplo, lojas de shoppings ou unidades de imdveis
comerciais. O cadastro das unidades residenciais e nao residenciais que compdem
tais imoveis levara em conta o GU e o PP de cada unidade, a fim de estabelecer a

cota parte devida por contribuinte da TCR apurada na integralidade.

O interessante de se determinar que a destinagédo de residuos seja realizada
em sacos especificamente feitos para colher residuos orgéanicos e inorganicos,
reciclaveis e nao reciclaveis, e de se efetuar o calculo da TCR de acordo com o
volume e a qualidade dos residuos descartados, € que para a pessoa — fisica ou
juridica — ha um duplo incentivo para agir corretamente: se quiser comprar menos
unidades de sacos de coleta de residuo e pagar um valor menor de TCR, tera que

produzir menos residuos em quantidade e qualidade.

A dinamica dessa mecanica viabiliza algo bastante importante: ela instiga a
alteracao do padréo de comportamento, ja que os devedores da taxa podem mudar
de faixa de recolhimento da TCR se conseguirem mudar os niveis de quantidade de
poluigdo (QtP), qualidade de poluigao (QIP), potencial de poluigdo (PP) ou grau de
uso (GU) do servigo de coleta de residuos.

As pessoas fisicas e juridicas tenderdo a minimizar o desperdicio e o
consumo perdulario, e pensarao em técnicas para diminuir a produgao de residuos,
a fim de minimizar o alto custo que terdo com seu descarte. De qualquer forma,
mesmo que as pessoas continuem com a alta geragao de residuos, elas pagaréao o

preco correto por sua producéo.

Assim, por exemplo, se a geragado de residuos representa conforto para os
clientes de pessoas juridicas, justificativa apresentada por muitos comerciantes para
utilizacao de materiais descartaveis — como os kits manicure e pedicure usados por
saldes de beleza —, o custo da geracéo pode, inclusive, ser repassado aos clientes.
Mas, dessa forma, o lucro e o conforto ndo serdo mais privatizados a custa da

socializacdo do custo da coleta e do tratamento dos residuos.

A proposta de criagdo da TCR devida por proprietarios de imdveis
residenciais (TCRD) e nao residenciais (TCRC), e a cobranga pelo volume e pela
qualidade do residuo produzido, considerando-se ainda a possibilidade da
progressividade da aliquota na cobranga do tributo, tem por escopo apresentar uma

alternativa para a mitigacéo da geracao de residuos solidos em Belo Horizonte.



192

5.3.4 Consideracbes sobre a nova politica de tratamento dos residuos

domiciliares e comerciais do municipio de Belo Horizonte

Em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2008, conforme relatério publicado em 2010, ficou comprovado que
somente 17% dos municipios brasileiros, a maioria no Sudeste — aproximadamente
900 municipios — tém coleta seletiva; pouco mais de 40% possuem aterro sanitario,

e somente 11% dos lares brasileiros costumam separar os residuos domésticos.

A fim de compreender o motivo desse comportamento dos brasileiros, entre
os dias 27 de setembro e 13 de outubro de 2010, foi realizada uma pesquisa em 11
capitais brasileiras — solicitada pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Walmart
Brasil — publicada sob o titulo: Sustentabilidade Aqui e Agora. Brasileiros de 11

capitais falam sobre meio ambiente, habitos de consumo e reciclagem.

Abordando temas como o conhecimento e a opinido sobre questdes
ambientais gerais; habitos de consumo e reciclagem; e disposi¢cao para participar
das atividades que ajudem na protegcdo ambiental e apoia-las, a referida pesquisa
constatou que o brasileiro esta disposto a realizar tarefas que ndo comprometam seu
orcamento, como: “eliminar o desperdicio de agua”, “separar o lixo doméstico” e
‘reduzir o consumo de energia” (BRASIL. Ministério do Meio Ambiente; Walmart
Brasil, 2010, p. 6).

Ao serem questionados acerca de temas que envolviam o bairro em que
vivem, os entrevistados mencionaram, de forma espontanea, que a limpeza urbana
era o principal problema que deveria ser enfrentado (BRASIL. Ministério do Meio
Ambiente; Walmart Brasil, 2010, p. 7).

A separacdo de residuos organicos e inorganicos, reciclaveis e nao
reciclaveis é uma tarefa simples, que ndo onera as pessoas fisicas e juridicas, e
contribui para a higidez do meio ambiente e para o emprego dos residuos solidos
onde seu valor € mais alto. Mas, quando os residuos sdo descartados sem uma
prévia selecdo, além da impossibilidade do aproveitamento eficiente desses
residuos, sua deposicdo em locais inapropriados para seu recebimento ocasiona

danos ambientais de grandes proporgodes.
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No pertinente ao municipio de Belo Horizonte, poder-se-ia justificar o baixo
indice de separagao de residuos reciclaveis em razao da inexisténcia de coletores
apropriados para o recebimento do residuo seleto nas proximidades dos imodveis

residenciais e nao residenciais.

Todavia, ainda que fossem instalados mais Locais de Entrega Voluntaria
(LEVs) de material reciclavel em Belo Horizonte, ou, ainda que houvesse coleta
seletiva porta a porta em todos os bairros da capital, a alocagao de residuos solidos
nao seria eficiente, considerando-se que hoje, nos bairros em que esse servigo esta
disponivel, os cidadaos reiteradamente colocam materiais reciclaveis para serem

recolhidos em dia diverso do programado para sua coleta.”®

A existéncia de uma grande porcentagem de rejeito no material coletado
como seleto (13,3% na média nacional) € um dado que comprova o baixo nivel de
consciéncia ambiental das pessoas no momento de efetuar o descarte de residuos
(CEMPRECICLOSOFT2010, 2010).

A pesquisa realizada para a formulagdo desta tese deixou evidente que a
coleta seletiva no municipio de Belo Horizonte ndo é eficiente porque nao ha
obrigagdo nem incentivos para que os cidaddos separem os residuos solidos e
facam o descarte de forma a maximizar seu valor. Ainda, demonstrou-se que nao ha
locais suficientes para o recebimento desses residuos e o0 seu processamento

ambientalmente adequado.

Entretanto, assim que o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos do Municipio estabelecer o sistema de coleta seletiva, os consumidores
serao obrigados a acondicionar e disponibilizar adequadamente os residuos solidos

gerados, os reutilizaveis e os reciclaveis (art. 35, | e [l da LPNRS).**®

%5 Embora n&o haja estatistica que comprove essa assertiva, o que se pode constatar da analise do

Relatério Anual de Atividades da Limpeza Urbana de 2010 (BELO HORIZONTE. Prefeitura
Municipal. Secretaria Municipal de Servigcos Urbanos. Superintendéncia de Limpeza Urbana,
2011), tal percepgdo da pesquisadora foi confirmada pela chefe do Departamento de
Planejamento da SLU — Sra. Izabel Andrade — em entrevista concedida no dia 02/08/2011, e pelo
técnico da SLU — Sr. Antonio Marcos Martins — em curso para implementagao da coleta seletiva
em BH, ocorrido nos dias 21 e 28 de julho de 2011 na SLU — Unidade de Educagao Ambiental da
CTRS-BR040 e Centro de Planejamento da SLU, no bairro Santa Efigénia.

%6 «Art. 35 - Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestéo

integrada de residuos soélidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sdo obrigados a: | -
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados; Il - disponibilizar
adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao”.
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O prazo para que a disposi¢ao final ambientalmente adequada de todos os
rejeitos produzidos pelas pessoas fisicas e juridicas brasileiras seja realizada é de
quatro anos apos a publicagdo da Lei de Politica Nacional de Residuos Sdlidos (art.
54).*" Logo, toda a diferenciagdo de alocagéo de residuos sdlidos proposta nesta
tese tem por balizamento as normas estipuladas pela citada Lei e, certamente, pela

Lei de Politica Estadual de Residuos Sdélidos.

Com o objetivo de ampliar as espécies de residuos que devam fazer parte do
sistema de logistica reversa, pode-se criar no municipio de Belo Horizonte uma

legislacdo nos moldes da Lei n° 13.316/2002, do municipio de Sao Paulo, que

268

dispbe sobre a coleta, a destinagao final e a reutilizagdo de embalagens,**® garrafas

269

plasticas e pneumaticos™, e responsabiliza os produtores de: bebidas de qualquer

natureza; 6leos combustiveis, lubrificantes e similares; cosméticos; produtos de
higiene e limpeza; pela destinagédo final ambientalmente adequada das garrafas e

embalagens plasticas utilizadas para a comercializagao de seus produtos (art. 2°).2°

%7 «Art. 54 - A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o disposto no §

12 do art. 99, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagéo desta Lei”.

268 Alguns paises estrangeiros, ha algum tempo, ja organizam instalagdes adequadas a fim de
permitir e facilitar a coleta seletiva de residuos de embalagens. Por exemplo, o Cédigo Ambiental
italiano (D. Lgs. 152/2006) estipula em seu art. 222 a obrigatoriedade de a administragéo publica
possibilitar a realizagdo de uma coleta diferenciada dos residuos de embalagem: “o artigo 222 do
Cddigo Ambiental impde a administracdo publica a organizagdo, no ambito do territério
administrativo, de estrutura adequada para permitir e facilitar a coleta diferenciada dos residuos de
embalagem provenientes da utilizacdo doméstica — portanto essencialmente residuos primarios e
secundarios — e, afinal, de todos os outros tipos de residuos de embalagens que podem ser
postos a disposigao do servigo publico, se ele fornece, de fato, a coleta seletiva”. Tradugao nossa
de: “l'art. 222 del Codice Ambiente impone alle pubbliche amministrazioni di organizzare, nell'
ambito del territorio amministrato, strutture idonee a consentire e agevolare la raccolta differenziata
dei rifiuti da imballaggio provenienti dalle utenze domestiche - quindi essenzialmente rifiuti primari
e secondari — e, comunque, di tutti gli altri tipi di rifiuti da imballaggio che possono essere conferiti
al servizio pubblico, qualora questo preveda, appunto, la raccolta differenziata” (MARCHELLO;
PERRINI; SERAFINI, 2007, p. 332).

A responsabilidade pela destinagdo de pneus ja era prevista em resolugbes do Conama e agora
foi estipulada pela LPNRS (art. 33, IIl). Varios residuos reversos, contudo, ndo foram arrolados no
rol de residuos que obrigatoriamente devem integrar o sistema logistica reversa, e, portanto, fica a
cargo dos municipios ampliarem esse rol.

269

20 «Art, 2°- Sao responsaveis pela destinagdo final ambientalmente adequada das garrafas e

embalagens plasticas utilizadas para a comercializagao de seus produtos as empresas produtoras
e distribuidoras de: | - bebidas de qualquer natureza; Il - 6leos combustiveis, lubrificantes e
similares; Il - cosméticos; IV - produtos de higiene e limpeza. Paragrafo Unico - Considera-se
destinacado final ambientalmente adequada de garrafas e embalagens plasticas, para os efeitos
desta lei: | - a utilizagdo das garrafas e embalagens plasticas em processos de reciclagem, com
vistas a fabricagdo de embalagens novas ou a outro uso econdmico; Il - a reutilizagdo das garrafas
e embalagens plasticas, respeitadas as vedacbes e restricdes estabelecidas pelos 6rgéos
competentes da area da saude”.
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Entretanto, a ampliagdo do rol de alguns residuos que devam se submeter a
logistica reversa, como inclusive previsto na LPNRS (art. 33, §1°),”! por si sé, ndo
resolve o problema da correta alocagao de residuos, e tampouco de sua exagerada
geragao.

Além do mais, politicas de comando e controle como essa podem trazer
efeitos inesperados, como o que esta ocorrendo em Sao Paulo. As empresas
instaladas nesse municipio, abrangidas pela Lei n° 13.316/2002, entraram com
diversas agoes na justica requerendo liminares para suspender as multas aplicadas
pelos 6érgaos ambientais, alegando impossibilidade de cumprimento das exigéncias

estipuladas pela referida Lei.

Entre as alegacbes dos advogados que patrocinam as causas, estado
apontadas a violagao ao principio da razoabilidade — pois dizem que o percentual de
recompra de 50% das embalagens (art. 7°, 1) ** exigido pela lei é impossivel de ser
cumprido —, e a violagdo ao principio da livre concorréncia — ja que, ao proceder
assim, a legislagdo da tratamento desigual para empresas que nao comercializam
em Sao Paulo (AGUIAR, 2010, p. E2).

Assim, enquanto a questdo se arrasta na justica, a responsabilidade pela
alocacgao dos residuos se enfraquece, e o problema da gestdo dos residuos solidos
ressurge com toda forga. Por isso, defende-se que, para que todo residuo produzido
nas atividades de producdo e consumo seja valorizado de tal forma que seu
aproveitamento ocorra da maneira mais eficiente possivel, € importante a criagao de
uma Central para gerenciar os residuos sélidos domiciliares e comerciais produzidos

no municipio de Belo Horizonte.

No que se refere a criagao da Central de Gerenciamento de Residuos Sélidos

no municipio de Belo Horizonte, € de se ressaltar que a viabilidade dessa proposta &

2 «prt, 33 - [...] § 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput
serao estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e
aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensado do
impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados”.

212 «Art. 7° - O procedimento previsto no artigo 2° sera implantado segundo o seguinte cronograma:

| - no prazo de um ano da publicacéo desta lei, recompra de, no minimo, cinquenta por cento das
embalagens comercializadas;

Il - no prazo de dois anos da publicagdo desta lei, recompra de, no minimo, setenta e cinco por
cento das embalagens comercializadas; Ill - no prazo de trés anos da publicacdo desta lei,
recompra de, no minimo, noventa por cento das embalagens comercializadas”.
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comprovada pela experiéncia bem-sucedida de centrais de gerenciamento de

residuos em outros paises do mundo.

A Alemanha foi pioneira na criagdo de uma central gerenciadora de residuos,
regulada pelo governo daquele pais, que afilia industrias interessadas em deixar a
gestdo dos residuos a seu cargo (DUAL ..., [s.d.]). A adogao de uma central que
tenha por fungdo a coordenagdo, a coleta, a triagem e a entrega do material
reciclado é algo que esta sendo replicado em varios outros paises europeus, tendo

em vista a eficiéncia desse modelo na gestéo de residuos solidos.??

No Brasil, o setor industrial — como o de embalagens de vidro e de lampadas
— idealiza a criacdo de centrais que tenham por finalidade a gestdo de residuos

produzidos pelo consumo de seus produtos.””

Embora as centrais acima explicitadas tenham uma formatacao diferente da
Central proposta para Belo Horizonte, o0 modelo é similar, diferenciando-se pela
natureza juridica do gestor ou em raz&o das espécies de residuos geridos. Todavia,

0os ganhos ambientais e econémicos comprovados ou esperados?”®

na adocgao
desses modelos sdo indicadores a referendar a viabilidade da adocdo de uma

Central para gerenciar os residuos sélidos domiciliares e comerciais produzidos no

3 As industrias que optarem por se afiliar a gerenciadora pagam, para custea-la, uma tarifa por
embalagem produzida, e as que n&o se afiliarem, responsabilizam-se individualmente pelas
embalagens postas no mercado. As afiliadas recebem um selo denominado “ponto verde”, que as
caracterizam como empresas que tém preocupacdo com o destino final do produto, o que
promove sua imagem perante o mercado consumidor. Esse modelo de gestdo é adotado por
varios outros paises europeus (ROCKMANN, 2011a, p. F4).

2 O setor de embalagens de vidro, visando atender as determinagdes da LPNRS, decidiu investir na

montagem de uma central Unica para o gerenciamento de residuos pds-consumo. A previsdo é
que essa central seja abastecida por catadores e que se integrem a ela as industrias envasadoras,
bares, hotéis e restaurantes (ADEODATO, 2010b, p. F4). As industrias de lampadas também
investirdo em um sistema de coleta e reciclagem centralizado com objetivo de destinar
adequadamente as lAmpadas pds-consumo, e aproveitar os materiais descontaminados em outros
ciclos produtivos. A central gestora de residuos ndo tera fins lucrativos e sera independente,
responsavel pela conexao com 8 mil pontos de coleta e transbordo e com transportadores e
empresas recicladoras contratadas. Visa-se atingir a meta de cobrir todo o territério nacional no
prazo de cinco anos. O diretor técnico da Associagdo Brasileira da Industria de lluminagao
(Abilux), Isac Roizenblatt, diz em entrevista concedida ao Valor Econdmico que o sucesso desse
modelo “dependera de todos os atores, desde o varejo até o consumidor e os 6rgdos publicos”
(ADEODATO, 2011c, p. F2).

O indice de reciclagem na Alemanha, com a implantacdo da central gerenciadora de residuos,
chega a 67% na atualidade — o mais elevado da Europa (ROCKMANN, 2011a, p. F4).

O setor de embalagens de vidro vé na estratégia de criagdo de uma central Unica para o
gerenciamento pos-consumo dessas embalagens a perspectiva de aumentar a movimentacao
financeira com a reciclagem de cacos de vidro de R$60 milhées para R$120 milhdes em quatro
anos (ADEODATO, 2010b, p. F4).

275
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municipio de Belo Horizonte.

Todavia, a criagdo de um sistema para recebimento de residuos sélidos, por
si 80O, nao resolve o problema da destinacdo dos residuos produzidos no municipio
de Belo Horizonte. Apds o depdsito dos residuos nas URPVs e nos contenedores, €
necessario que eles sejam destinados a locais em que seu valor seja 0 maior
possivel. Por isso, € imprescindivel que o municipio se estruture para dar a
destinacdo ambientalmente adequada a esses residuos e incentive o mercado a

empreender no setor de reaproveitamento de residuos.

Para que o mercado tenha interesse em investir na reciclagem e no
reaproveitamento de residuos sdlidos, € necessario que o ambiente regulatorio seja
muito claro e atraente. De nada adiantam a segregacdo de grande parte dos
residuos solidos gerados no municipio e a existéncia de uma estrutura para seu
recebimento provisorio, se ndo existir um parque industrial capaz de manufatura-los,

transforma-los em energia ou dar a eles a destinagdo ambientalmente correta.

Criar uma legislacdo que obrigue determinados produtores a utilizar uma
porcentagem de material reciclado em suas produgdes, estipulando penalidades

para quem a descumpra, pode ser pertinente para aquecer o mercado de reciclaveis.

A nota de compra de materiais reciclaveis poderia fazer parte da
comprovagao do cumprimento da cota de matéria reciclavel de uso obrigatério pela
empresa que realiza atividade econdémica estipulada na Lei acima descrita. Mas,
nesse caso, apenas uma fiscalizagao eficiente seria capaz de verificar se todas as
atividades obrigadas por Lei a utilizarem determinado percentual de reciclaveis em

sua producéao estdo cumprindo a norma.

Assim, para alavancar o interesse do mercado, o municipio pode avaliar a
possibilidade de empreender no aproveitamento eficiente dos residuos sélidos
alocados nas URPVs, criando usinas para a reciclagem de residuos ou
aproveitamento de seu potencial energético — da mesma forma que, na atualidade,

processa os entulhos em Estagdes de Reciclagem de Entulho.?”

O estudo Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2010, da Associacao
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), conclui

que, para o cumprimento das diretrizes da LPNRS, o modelo de Parcerias Publico-

76 ps Estacbes de Reciclagem de Entulho (EREs) serdo abordadas nos préoximos itens.
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Privadas (PPPs),”’ instituidas pela Lei n° 11.079/2004, é ideal (EMPRESAS DE
LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2011, p. 138).2"

Assim, a atualizagdo tecnoldégica e a demanda de capital intensivo para
investimento e operacionalizagdo de industrias para processar os residuos sélidos
depositados nas URPVs, ou de usinas que utilizem esses residuos na producio de
energia, podem ser alcangadas com a formalizagdo de parcerias do municipio com o

setor privado.

Embora a Constituicao de 1988 determine a excepcionalidade da atuacao do
Estado na economia, se se considerar que o Brasil deixa de ganhar 8 bilhdes de
reais por ano por nao reciclar ago, aluminio, celulose, plastico e vidro que sao
levados a aterros sanitarios ou lixdes (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2010a, p. 7), e considerando-se, ainda, que de nada adianta a alocagao
correta dos residuos se eles ndo forem aproveitados onde seu valor € maior, o
potencial lucrativo do negdcio de reciclagem e reaproveitamento de residuos,
somado ao beneficio ambiental, justifica a atuagdo do municipio nesse setor, por

configurar relevante interesse coletivo (art. 173 da CR/1988).7"°

Todavia, em que pese toda a argumentagao até agora expendida, enquanto o
gerador de residuos nao for obrigado a realizar a correta alocagao de toda espécie
de residuos que produz, e enquanto for barato produzi-los, a gestdo de residuos

so6lidos de nenhuma cidade sera bem-sucedida.

Atualmente, em Belo Horizonte, para que todo residuo da responsabilidade da
SLU seja recolhido e tratado, basta que esteja acondicionado nos termos do
Regulamento de Limpeza Urbana em vigor. Ainda, para que seu produtor se

desincumba da obrigagcao de destinar os residuos que produz, deve apenas pagar

2" Para maiores informagdes acerca do instituto Parcerias Publico-Privadas, ver: FERRAZ, 2008.

8 O Estudo destaca que as PPPs sao, inclusive, a melhor forma de pequenos municipios — que néo
tém recursos nem capacidade técnica — gerirem os residuos. E o que acontece, por exemplo, no
Municipio de Sao Sebastido (SP), em que se estima que o pagamento a uma empresa
especializada para tratar biomecanicamente os residuos (que ira reciclar quase 100% do residuo
seco e aproveitar o restante dos residuos em combustivel para autofornos) é 26% inferior aos R$5
milhdes gastos anualmente para transportar os residuos por quase 200km até o aterro sanitario
mais proximo (MAXIMO, 2011, p. A4).

“Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade
econbmica pelo Estado sé serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

279
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uma taxa maodica ao final do ano — a Taxa de Coleta de Residuos (TCR) — a fim de
que |he sejam prestados os servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagao

final desses residuos.

Embora o gerador de residuos entenda estar desobrigado da
responsabilidade de produzir menos residuos e de aloca-los corretamente porque
paga a TCR, esta taxa nao reflete o valor da poluicdo gerada, e, portanto, ndo induz
o cidadé&o a ter comportamentos pré-ambientais, ja que é muito barato poluir.

Para que se opere uma mudanca no sentido da devida valorizagcdo dos
residuos solidos, € preciso que a sua produgdo exagerada custe caro ao seu
gerador. Por isso é indispensavel que as variadas categorias de geradores de

residuos paguem pela volumetria e pela qualidade dos residuos que produzem.

O que se propde € o aperfeicoamento da TCR a fim de que ela se torne uma
taxa ambiental capaz de modificar comportamentos no sentido de incitar as pessoas
fisicas e juridicas a internalizarem as externalidades advindas do consumo de bens
e da producéo de residuos. De qualquer forma, a TCR deve ser uma taxa que cobre
o real valor da poluicédo realizada, pois, assim, aquele que desejar poluir além da
conta que represente niveis sustentaveis de produgao de residuos arcara com um

custo de poluicdo mais verossimil.

A TCR, como calculada na atualidade, nao reflete o verdadeiro valor do dano
ambiental que a geragdo de residuos solidos acarreta e, por isso, deve ser
reformulada para incluir no seu fato gerador o custo do servigo de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo de residuos em razdo do volume e da qualidade do

residuo domiciliar ou comercial produzido.

Todavia, o objetivo da elevagdo da TCR nao é, definitivamente, aumentar a
arrecadagao porque, em termos ambientais, essa seria a prova da ineficiéncia da
politica de sustentabilidade da producéo e do consumo que se pretende viabilizar. Isso
porque, se se quer a mitigagdo da geragao de residuos de toda espécie, 0 pagamento

de valores elevados de TCR comprova que a producao de residuos é crescente.

Mecanismos de mercado foram pensados para solucionar essa questao, e
nao tornar inviaveis as alteracdes na TCR aqui propostas em razdo da oneracao do
contribuinte acima de sua capacidade de contribuir. Tais mecanismos serao tratados
no proximo capitulo, que também apresentara meios de incentivar a utilizagado de

material reciclavel em novas producgdes.
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5.4 Os residuos da construcdao civil do municipio de Belo Horizonte

5.4.1 Tratamento legal dos residuos da construcéo civil

Os residuos da construgao civil sao classificados pela Lei de Politica Nacional
de Residuos Solidos (LPNRS) como os “gerados nas construgdes, reformas, reparos
e demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacao e

escavacgao de terrenos para obras civis” (art. 13, [, h).

O gerenciamento dos residuos da construgao civil € obrigacdo imposta pela
LPNRS, que determina a elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos pelas empresas de construgao civil (art. 20, 111).**®* Ndo somente as grandes
empresas devem gerenciar seus residuos; a Lei prioriza 0 acesso de recursos da
Unido aos estados que instituirem microrregides e aos municipios que se
consorciarem para organizar, planejar e executar agdes na gestdo de residuos que
abranjam, entre outras, a gestado de residuos da construgao civil (art. 16, §§ 1°e 3° e
art. 18 §1°, 1).*’

A LPNRS veio reforgar a necessidade de sustentabilidade no gerenciamento

%0 Do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — “Art. 20 - Estéo sujeitos a elaboracéo de plano

de gerenciamento de residuos solidos: [...] lll - as empresas de construcdo civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama;”.
28

=

“Secéo Il — Dos Planos Estaduais de Residuos Solidos — Art. 16. A elaboracado de plano estadual
de residuos soélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para os Estados terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados
a gestao de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (Vigéncia) § 1° Ser&o priorizados no
acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Estados que instituirem microrregides,
consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizagéo, o planejamento e
a execugdo das agdes a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos residuos [...] § 3°
Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as microrregides instituidas
conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva, recuperagdo e reciclagem,
tratamento e destinacgéo final dos residuos sélidos urbanos, a gestéo de residuos de construcéo
civil, de servigos de transporte, de servigos de saude, agrossilvopastoris ou outros residuos, de
acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 18...] § 1° Serao priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios
que: | - optarem por solugdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos soélidos,
incluida a elaboragcdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma
voluntéria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do art. 16;” (Grifo nosso).
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dos residuos da construgado civil®’, ja prevista na Resolugdo n° 307 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), de 05 de julho de 2002, que estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo desses residuos (art. 2° 1) e
disciplina a¢des necessarias a minimizar impactos ambientais da construg¢ao civil
(art. 1°).2%

O art. 5° da referida Resolugcdo estipula, como instrumento para a
implementagdo da gestdo dos residuos da construgao civil, o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil (Plano), que deve ser elaborado
pelos municipios e pelo Distrito Federal e deve incorporar: | — o Programa Municipal
de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil (Programa) e Il — Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil (Projetos) — que devem ser
elaborados pelos grandes geradores (art. 5°).”* As diretrizes e os requisitos de
elaboracdo do Programa e dos Projetos de Gerenciamento de Residuos da

Construgdo Civil sdo dados pelo Plano (art. 6°, 1).%°

Para que os residuos da construgao civil sejam tratados de modo eficiente, o
Programa e os Projetos devem observar a classificagao dos residuos da construgao
estipulada no art. 3° da Resolugao:

22 Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — “Art. 2° - Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as
seguintes defini¢cdes: [...] V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir,
reutilizar ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos
e recursos para desenvolver e implementar as agdes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos; [...]".

Resolugdo CONAMA n° 307/2002 — “[...] Considerando que a gestdo integrada de residuos da
construgao civil devera proporcionar beneficios de ordem social, econdmica e ambiental, resolve:
Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo
civil, disciplinando as agdes necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Art. 2° - Para efeito desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigdes: | - Residuos da
construcao civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoligdes de obras de
construcdo civil, e os resultantes da preparagédo e da escavacéo de terrenos, tais como: tijolos,
blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes,
fiacao elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha;”.

284 «Art. 5° - E instrumento para a implementagao da gestao dos residuos da construgao civil o Plano

Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e
pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar: | - Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construcao Civil; e Il - Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil”.

285 “Art. 6° - Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil e para os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civi a serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das
responsabilidades de todos os geradores. [...]".
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* Classe A — provenientes de construcdo e demoligdo, compostos por
componentes ceramicos, como tijolos e telhas — chamados residuos
vermelhos, e componentes cimenticios, como concreto e argamassa —
chamados residuos cinza. Esses residuos podem ser reaproveitados ou
reciclados e novamente inseridos em outras construgdes;

* Classe B — sdo materiais como plastico, papel, metais, vidros, madeiras e
outros que sao reciclaveis para outras destinagbes que nado o
aproveitamento especifico em construgdes civis;

Classe C — sdo residuos em que ainda ndo ha técnicas disponiveis ou
economicamente vidveis para sua reciclagem ou recuperagdo — como o
gesso;

Classe D — séo residuos do processo de constru¢do que sao perigosos —
como tintas e solventes. (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
2002, p. 95).%%

De acordo com sua classe, os residuos devem ser destinados a locais

especificos, de forma que eles sejam empregados onde seu valor € maior. O art. 10

da citada Resolugdo estipula do seguinte modo a destinagdo dos residuos da

construcao civil:

* Residuos de Classe A — como tijolos e concreto — devem ser reciclados
na forma de agregados (art. 2°, IV da Resolugéo),®®’ou destinados a areas
de aterro de residuos da construgao civil, dispostos de maneira que sua
utilizagéo ou reciclagem futura seja possivel (art. 10, I).

* Residuos da Classe B — plastico, papeldo, madeira, etc —, devem ser
encaminhados as associacbes de catadores de material reciclavel ou
encaminhados a area de armazenamento temporario para reciclagem ou
utilizagao futura (art. 10, II).

* Residuos da Classe C — como o gesso — devem ser armazenados,
transportados, e destinados em conformidade com as normas técnicas
especificas (art. 10, III).

286

287

Resolucdo CONAMA n° 307/2002 — “Art. 3° - Os residuos da construgdo civil deverdo ser
classificados, para efeito desta Resolugdo, da seguinte forma: | - Classe A - sdo os residuos
reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como: a) de construgdo, demoligdo, reformas e
reparos de pavimentagdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem; b) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de edificagdes: componentes
ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e concreto; c) de
processo de fabricagcdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras; Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para
outras destinagdes, tais como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros; Il -
Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou aplicagbes
economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao, tais como os produtos
oriundos do gesso; IV - Classe D - s&o os residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
tais como: tintas, solventes, 6leos e outros, ou aqueles contaminados oriundos de demoligdes,
reformas e reparos de clinicas radioldgicas, instalagdes industriais e outros”.

“Art. 2° - Para efeito desta Resolugéo, sdo adotadas as seguintes defini¢des: [...] IV - Agregado
reciclado: € o material granular proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo que
apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacdo em obras de edificagdo, de infraestrutura,
em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia; [...]".
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* Residuos da Classe D - como tintas e dleos — devem ser armazenados,
transportados, reutilizados e destinados em conformidade com as normas
técnicas especificas (art. 10, IV). (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 2002, p. 96).%%

A triagem desses residuos € uma etapa dos Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil estipulada pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002. O

art. 92, 1l da Resolugado®

estabelece que a triagem seja realizada -
preferencialmente — pelo gerador na origem, ou, entdo, nas areas de destinagao
licenciadas para esse fim, respeitando-se as quatro classes de residuos estipuladas

no art. 3° da Resolugdo, mais acima explicitadas.

Embora em vigor desde janeiro de 2003, as normas dessa Resolugao nao
estdo sendo cumpridas com tanta efetividade em Belo Horizonte, ja que muitas
vezes o0s residuos da construgao civil sdo destinados a aterros sanitarios, o que nao
possibilita o aproveitamento econdmico desse material. Além dessa ineficiéncia, a
alocacéo de residuos da construgao civil, mormente entulhos, em aterros também
acelera o processo de esgotamento de um espago que ndo tem a finalidade de

recebé-los.

Isso ocorre porque ndo ha na Resolugdo CONAMA n° 307/2002 mecanismos
de coercédo para o descumprimento de seus preceitos e, principalmente, porque o

mercado ainda nao vislumbrou o real valor dos residuos da construgao civil.

28 «Art. 10 - Os residuos da construgao civil deverao ser destinados das seguintes formas: | - Classe

A: deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a areas de
aterro de residuos da construgéo civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou
reciclagem futura; Il - Classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem
futura; Il - Classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com
as normas técnicas especificas. IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados,
reutilizados e destinados em conformidade com as normas técnicas especificas”.

29 «Art. 9° - Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil deverdo contemplar as
seguintes etapas: [...] Il - triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem,
ou ser realizada nas areas de destinagao licenciadas para essa finalidade, respeitadas as classes
de residuos estabelecidas no art. 3° desta Resolugao; [...]".
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5.4.2 O valor dos residuos da construcado civil e os danos advindos de sua

irregular alocacéao

Segunda metade do ano de 2010. O proprietario de um imovel residencial
localizado no Bairro S&o Bento realiza obras de reforma de seu imével e do
passeio publico adjacente. Ele deposita os residuos no passeio do lote vago
vizinho. Com o passar dos dias, sdo acrescidos a massa de entulho
residuos das mais variadas espécies: garrafas Pet, tecidos, madeiras e até
mesmo restos de comida. O residuo clandestino fica depositado no passeio
por aproximadamente quatro meses.

Primeira metade do ano de 2011. Apos recolhidos os residuos da
construgéo civil, o proprietario do imovel acima citado realiza outras obras
de reforma do mesmo imével. Forma-se, novamente, um amontoado de
entulhos no passeio em frente ao lote vago vizinho.

O estimulo a reducao da geracao de residuos da construgao civil € prioridade
na gestdo desses residuos, e, quando evitar sua formagao nao for possivel, sua
segregacao deve ser feita de modo mais eficiente possivel (art. 6°, VIl da Resolugéo
CONAMA n° 307/2002)*°.

Todavia, a classificacdo do artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 307/2002%*"
nao viabiliza o aproveitamento dos residuos da Classe A da forma mais eficiente,
pois categoriza na mesma Classe residuos ceramicos e cimenticios, que possuem

valores diferenciados.

A classificacdo da SLU para residuos da construcao civil € mais eficiente do
que a dada pela Resolugdgo CONAMA, porque ela emprega os residuos cimenticios
e os ceramicos onde eles tém mais valor (SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO DE MINAS GERAIS, 2008).

29 «“Art. 6° - Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil:
VIII - as agbes educativas visando reduzir a geragao de residuos e possibilitar a sua segregacao”.

291 «prt, 3° - Os residuos da construgao civil deverao ser classificados, para efeito desta Resolugéo,
da seguinte forma: | - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como: a) de construgcdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentagdo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem; b) de construgdo, demoligdo,
reformas e reparos de edificagdes: componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de
revestimento etc.), argamassa e concreto; c) de processo de fabricagao e/ou demolicdo de pecgas
pré-moldadas em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras; [...]"
(Grifo nosso).
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A SLU classifica residuos de Classe A como: residuos compostos de
materiais a base de concreto e argamassa sem a presenga de impurezas, tais como
gesso, terra, metais, papel, vidro, plastico, madeira madura, matéria organica. Esses

residuos sdo conhecidos como residuos cinza e destinam-se a preparagcdo de

argamassa e concreto ndo estrutural.*?

Os residuos de Classe B sdo os de composicdo a base de produtos
ceramicos, em que se admite a presenca de pequenas porgdes de terra, concreto e
argamassa, sem a presencga de impurezas. Esses sdo também conhecidos como
residuos vermelhos e destinam-se a base e sub-base de pavimentacdo, drenos,

camadas drenantes, rip-rap e servem como material de preenchimento de valas.

Atualmente, a norma NBR n° 15.116 nao permite que o reciclado agregado de
entulho seja utilizado com fungdo estrutural porque os residuos da construgao civil
sdo descartados nas obras de forma misturada — entulho vermelho com entulho
cinza. O entulho ceramico contamina o cimenticio e, por isso, pode comprometer a
estrutura da obra. Por essa razao, atualmente, os agregados reciclados obtidos com
a reciclagem dos residuos sélidos da construgdo civil substituem a brita e a areia na
construcao civil apenas em elementos que nao tenham funcdo estrutural
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004).

Em que pese essa constatacdo, o fato de a Resolugado CONAMA n° 307/2002
estabelecer quatro classes de residuos da construgao civil ja denota um grande
avango para o aproveitamento mais eficiente desses residuos, principalmente no
que tange a reciclagem de residuos da Classe A (art. 3° | da Resoluggo CONAMA
n°® 307/2002), que traz grandes ganhos econdmicos e ambientais para a cidade que

a realiza.

292 Em entrevista realizada em 07/07/2010 com o Sr. Joaquim Pereira — gerente do Departamento de
Reciclagem da SLU — nos foi dito que o maior valor dos residuos vermelhos — compostos
cerdmicos — é visto em sua transformacdo em agregado reciclado para ser empregado em
alvenaria de fechamento, e o maior valor dos residuos cinza — compostos cimenticios — é sua
transformacdo em agregado reciclado que poderia ser empregado, inclusive, em fun¢des
estruturais em uma obra nova. O que impede o emprego do agregado reciclado nas fungdes
estruturais de novas obras € a contaminagdo do entulho cinza com o entulho vermelho; se a
separagdo desses dois materiais fosse feita, o agregado reciclado cinza seria de excelente
qualidade, e nada obstaria seu emprego em fungdes estruturais (PEREIRA, J., 2010).
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Em Belo Horizonte, a SLU disponibiliza trés Estagdes de Reciclagem de
Entulho (ERE)*®*, que recebem os residuos da construgdo civil de Classe A sem

294

cobrar nada por isso,” e os transformam em agregados reciclados, que sé&o

comercializados pelos seguintes valores:

Bica corrida: é o carro-chefe da usina de reciclagem — usada para base
e sub-base de pavimentagdo. Da produgédo, 90% s&o doados para
obras publicas — Urbel, Sudecap e outras obras nas Regionais de BH, e o
resto é vendido a R$10,11 (dez reais e onze centavos) o metro
cubico;

Areia: vendida a R$21,05 (vinte e um reais e cinco centavos) o metro
cubico;

Brita zero: vendida a R$21,05 (vinte e um reais e cinco centavos) o metro
cubico;

Brita um: vendida a R$21,05 (vinte e um reais e cinco centavos) o metro
cubico. (PEREIRA, J., 2010).

As unidades de reciclagem apenas recebem residuos que contenham no
maximo 10% de outros materiais reciclaveis que nado sejam entulho — como papel,
plastico e metal — e que estejam isentos de terra, matéria organica, gesso e amianto
(SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA URBANA, [s.d.]g). Pode-se constatar, ento,
que a mistura de residuos organicos e inorganicos nas cagambas ou carretos que
recolhem os residuos da construcao civil de Classe A € um empecilho ao descarte

correto desses entulhos.

As EREs n&do tém, contudo, capacidade para receber todo o entulho
produzido na cidade, ja que cada uma somente comporta o recebimento de duas
viagens de entulho por dia por empresa (PEREIRA, J., 2010). Nao é por falta de
matéria-prima que ndo sao criadas outras EREs em Belo Horizonte, visto que a
cidade € uma das capitais com maior indice de residuo de construcao civil, conforme
dados do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas

Gerais (CREA/MG), que apontam para a trituragdo de 130 mil toneladas de entulho

29 As Estagdes de Reciclagem de Entulho localizam-se nos seguintes enderegos: Pampulha: R.
Policarpo Magalhaes Viotti, 450, Bandeirantes tel.: 3277-7912 Estoril: R. Nilo Antonio Gazire, 147,
tel.: 3277-7092/9645 e BR-040 BR-040, Km 531, Jardim Filadélfia (SUPERINTENDENCIA DE
LIMPEZA URBANA, [s.d.]g).

24 Se 0 usuario do servigo prestado pela ERE for pessoa fisica, dispensa-se o cadastramento, mas
os prestadores de servigo de coleta e transporte devem estar cadastrados na PBH e portar licenga
de trafego especial para essa atividade (SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO DE
MINAS GERAIS, 2008, p. 18).



207

nas EREs no ano de 2003 — aproximadamente 40% do total de residuos recolhidos
na capital naquele ano (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA DE MINAS GERAIS, [s.d.]).

A capacidade para utilizagdo de agregados reciclados € maior que a
demanda. Isso pode ser comprovado pelo subaproveitamento do potencial da
fabrica Ecobloco, que produz blocos de concreto na Estacdo de Reciclagem de
Entulho do Estoril (FORMACAO ..., 2009), com capacidade de producdo de 40 mil
blocos/més, mas com producédo atual de apenas 20 mil blocos/més (CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DE MINAS
GERAIS, [s.d.]). A fabrica é um empreendimento autossustentavel, possui
Certificado de Qualidade e segue as normas previstas pela ABNT (FORMACAO ...,
2009) para producgao dos blocos, que sdo comercializados a pre¢go mais baixo que o
de mercado, com uma boa aceitagdo (PEREIRA, J., 2010). Mas a capacidade ociosa
de producao de blocos comprova que o mercado de reciclaveis da construgao civil

necessita aquecimento.

Quando o material inerte ndo € reaproveitado para transformacao, por
exemplo, em agregado reciclado ou bloco de concreto, ele é levado a um aterro
sanitario. Logo, além de n&o ser empregado onde seu valor € maior, ele ocupa um
lugar no aterro sanitario que nao é destinado a seu recebimento, diminuindo sua
vida util.

Especificamente em relagdo ao aterro sanitario de Belo Horizonte, a CTRS-
BRO040 deixou de receber terra e entulho a partir de primeiro de dezembro de 2009,

e esses residuos estao sendo deslocados para tratamento no aterro de Macaubas,
em Sabara/MG (PEREIRA, J., 2010).

Essa mudanca elevou enormemente os custos de destinagdo dos residuos da
construcao civil. Antes da desativacdo da CTRS-BR040, o entulho era para la
transportado e a prefeitura destinava parte do residuo para reciclagem e a outra
parte era utilizada na camada obrigatéria de cobertura diaria do aterro sanitario. O
valor cobrado para recebimento da tonelada de entulho era de R$3.50 (trés reais e
cinquenta centavos) (BELO HORIZONTE. Camara Municipal, 2010a).
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% pela prefeitura

No ano de 2010, o prego cobrado pela empresa contratada
de Belo Horizonte para receber cada tonelada de entulho no aterro de Macaubas foi
de R$37,50 (trinta e sete reais e cinquenta centavos) (BELO HORIZONTE. Camara
Municipal, 2010a); ou seja, apenas o custo para descartar o residuo de construgao
no aterro sanitario subiu mais de 1.071%. Logicamente, os custos derivados desse
aumento foram transferidos para o valor do aluguel de cagambas que coletam

residuos de obras civis, e repassados ao consumidor final.

Apenas a titulo de exemplo, colacionam-se duas notas de aluguel de
cacambas para demonstrar o repasse dos custos ao consumidor. Em maio de 2009,
em uma empresa de Belo Horizonte, a cagamba era alugada por R$110,00; ja em

maio de 2010, seu prego passou para R$224,00, aumentando mais de 100%:

Lacag;ges.de Retro Escavadeiras, Caminhdes Munck,
Containers para Obras e Cagambas.
Telefax.: (31) 3373-1360

Av. Bariao Homem de Melo, 2000 - J. América - BH - MG
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Figura 11 — Nota fiscal de locagdo de cagamba — ano 2009

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.

2% A empresa Vital Engenharia foi a vencedora da licitagio realizada pela prefeitura de Belo
Horizonte para o recebimento dos residuos produzidos na cidade. O aterro Macaubas foi projetado
para atender de 4 a 5 mil toneladas de residuos/dia. A area licenciada é fiscalizada por 6rgéos
ambientais de 3 em 3 meses e, a principio, permitiria operar o aterro mais de 30 anos, de acordo
com as normas ambientais (VITAL ..., 2008). Contudo, essa previséo ja caiu para a metade do
tempo de exploracdo; em uma visdo otimista Macaubas podera ser operada por,
aproximadamente, 15 anos (MARTINS, 2011b).
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Containers para Obras e Cagambas.
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Figura 12 — Nota fiscal de locagao de aga‘fnbé —,ang 2010

Fonte: Digitalizado pela autora, 2011.

Isso acontece porque os recursos nao estdo sendo usados onde seu valor é

mais alto, ou seja, estdo sendo empregados ineficientemente.

O aterro sanitario destina-se ao recebimento de residuo que nao pode ser
reciclado; e, para receber e processar esse tipo de residuo, o custo é realmente alto,
tendo em vista as despesas de manutengao e processamento do residuo dentro das
normas ambientais. Entédo, para receber residuos da construcao civil, o ideal é que
haja locais especificos, que tenham a finalidade de armazena-los e destina-los a

industrias de reciclagem.

A Resolugao n°® 307/2002 do CONAMA possui determinacdo nesse sentido.
Segundo a referida Resolucéo, o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil deve proibir a disposi¢ao de residuos da construcéo civil em areas
nao licenciadas (art. 6°, 1V); cadastrar areas publicas ou privadas para receber, triar
e armazenar temporariamente pequenos volumes de residuos, visando a sua
destinagao posterior a areas de beneficiamento (art. 6°, Il); e estabelecer processos

de licenciamento para areas de beneficiamento e de disposicédo final de residuos
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(art. 6°, 111).2

Atendendo a esse comando, em Belo Horizonte foi publicado o Decreto n°
13.972, de 17 de maio de 2010, que — considerando a necessidade premente de
licenciamento de areas de manejo de residuos da construgao civil — institui a Licenga
Especial de Operacgéo a Titulo Provisério (LETP), para areas destinadas ao manejo
de residuos de construgcdo civil e residuos volumosos no municipio de Belo

Horizonte.

As areas que poderao receber a LETP para tratar esses residuos sao aquelas
que tenham condi¢cdo de realizar seu manejo por meio do trabalho de triagem,
transbordo e reciclagem do material recebido, como também do aterramento dos
residuos da construgdo civil (art. 1°).*” Com isso, a norma pretende promover a
melhora da qualidade ambiental da cidade que, certamente, ocorrera com a oferta

de um numero maior de instalagdes que receberao residuos de construcio civil.

O fato de existirem areas de manejo de residuos da construgao civil € um
grande avango para que esses residuos nao sejam encaminhados a aterros
sanitarios; mas € de se enfatizar que o maior valor desses residuos é verificado em
sua reciclagem. Por isso a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 também estabelece
que o Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos da Construgao Civil deve
incentivar a reinsercdo ou reutilizacdo dos residuos da construcdo civil nos

processos produtivos (art. 6°, V).

A prefeitura de Belo Horizonte esta estudando a viabilidade de construgao de

2% “Art. 6° - Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil:
[...] I - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento, triagem e
armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com o porte da area urbana
municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos oriundos de pequenos geradores as
areas de beneficiamento; Il - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e de disposicao final de residuos; IV - a proibigdo da disposi¢do dos residuos de
construgdo em areas néo licenciadas; [...]"

27 «Art. 1° - Fica instituida a Licenca Especial de Operagéo a Titulo Provisério - LETP para areas
destinadas ao manejo de residuos de construgdo civil e residuos volumosos no Municipio de Belo
Horizonte que apresentem condi¢des minimas imediatas para o licenciamento. Paragrafo unico —
Entende-se por areas destinadas ao manejo de residuos de construgdo civil e residuos volumosos
aquelas destinadas a triagem, transbordo e reciclagem, bem como os aterros de residuos da
construgao civil”.

2% “Art. 6° - Deverao constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil:
[...] V - o incentivo a reinsergéo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo produtivo; [...]".
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% ja que as existentes ndo tém condigbes de

novas usinas de reciclagem de entulho
aumentar a capacidade de recebimento desse residuo por questdbes estruturais.

Seria muito interessante estimular entradas do mercado nessa atividade economica.

Ha empresas realizando pesquisas acerca da viabilidade mercadoldgica de
fabricagcdo de materiais de construcdo com agregado reciclado (PEREIRA, J., 2010).
Mas é necessario estimulo para que esse mercado cresca e, para isso, 0 mercado

consumidor desse material necessita ser aquecido.

Em que pese toda a estrutura existente para dar destinagdo correta aos
residuos de construcao civil em Belo Horizonte, ha ainda um outro grande problema
que a cidade enfrenta com a producdo desse tipo de residuos — os descartes

clandestinos.

Embora esse seja um problema relativo aos residuos em geral, o descarte
incorreto de residuos provenientes da construcao civil € alarmante. A disposicao
clandestina de entulhos aumentou 30% com o fechamento do aterro da BR040, **
haja vista que, com a elevagao do custo para descarte em aterro sanitario regular,
alguns cagcambeiros/carroceiros preferem fazer o descarte em um local de custo zero

— lotes vagos ou vias publicas.

Ocorre que, se esse descarte ndo tem custo para o cagambeiro, tem um
enorme custo para a prefeitura e para a sociedade, ja que traz problemas sérios
para a cidade, como a proliferagdo de animais transmissores de doengas (mosquito
da dengue, roedores, baratas, escorpides etc.), o assoreamento de rios, a obstrugéo

dos canais de drenagem pluvial urbana, a polui¢ao visual, entre outros.

A prefeitura tem que gastar com a limpeza dos locais afetados, com o controle
de doengas — para que nao sejam disseminadas — e com o tratamento dos que

adoeceram. O cidaddo sofre com os problemas de saude acometidos — que muitas

299 Dado obtido em entrevista feita ao Sr. Joaquim Pereira — gerente da Divisao de Reciclagem da
SLU. A corroborar essa informacéo, o Estudo Gestéo da Limpeza Urbana — Um investimento para
o futuro das cidades, de abril de 2010, realizado pela Price Waterhouse, por encomenda do Selur
(Sindicato de Empresas de Limpeza Urbana no Estado de Sdo Paulo) em conjunto com a ABLP
(Associacao Brasileira de Residuos Sdlidos e Limpeza Publica), informa que Belo Horizonte, ao
buscar viabilizar novas alternativas para a destinacdo e tratamento de residuos soélidos,
estabeleceu como meta a implantagdo de duas unidades para destinagdo de entulhos (PRICE
WATERHOUSE COOPERS, 2010, p. 22).

Dados apresentados durante audiéncia publica da Comissdo de Saude e Saneamento realizada
no dia 28 de abril de 2010 (BELO HORIZONTE. Camara Municipal, 2010b).

300
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vezes levam até mesmo ao 6bito —, ou € onerado com o pagamento de tributos para
custear o trabalho da prefeitura. Ou seja, o lucro é privado, mas o custo é

socializado.

E certo que é frequentemente perigoso utilizar a analise econémica para criar
politicas corretivas ou intervencionistas, porque pode haver consequéncias nao
pretendidas pela intervencéao legal (PARISI, 2005, p. 40). Quanto mais o Estado se
afastar, mais eficientes serdo as alocagdes no mercado, devendo sua intervencéo

ocorrer tdo somente para corrigir suas falhas.

Entretanto, a valorizagdo do entulho para que seu aproveitamento seja
empregado da forma mais eficiente possivel deve contar com a atuagao do Estado.
Isso porque a subavaliagao do entulho € uma falha de mercado, na medida em que
ele ndo é aproveitado devidamente: ou é descartado como se fosse residuo n&o
reciclavel ou é depositado clandestinamente, demandando enormes gastos publicos

para recuperar as degradagdes que o descarte irregular provoca.

5.4.3 Consideragcfes sobre a nova politica de tratamento dos residuos da

construgéo civil

As normas presentes na Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos
(LPNRS) acerca do tratamento dos residuos da construcdo civil, juntamente com as
estipuladas na Resolugago CONAMA n° 307/2002, sdo bastante avangadas para
propiciar a gestao sustentavel dos residuos da construgéo civil. Todavia, para gerar
mais eficiéncia no tratamento desses residuos, algumas alteragbes e novas

propostas devem ser feitas.

Ao estipular classes diferenciadas de residuos da construgdo civil, a
Resolugcao CONAMA n° 307/2002 visa a que tais residuos sejam empregados onde
seu valor é maior. Em relacdo ao agregado reciclado, desde que nenhuma
realocacdo possa aumentar esse valor, seu emprego mais eficiente sera sua

utilizacdo em novas construcodes.

No entanto, como a matéria-prima é levada as Estagdes de Reciclagem de
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Entulho (EREs) de forma misturada (cimenticios e ceramicos), € certo que seu
emprego nao estd sendo o mais eficiente possivel, posto que o agregado
contaminado com residuo ceramico nao pode ser reinserido na cadeia produtiva com

funcdes estruturais.

Por isso, no pertinente aos residuos de Classe A, deve haver uma
determinacdo para que a separagcao de residuos ceramicos — ou vermelhos, e
cimenticios — ou cinza seja obrigatéria, e que essa separagcdo se dé,

preferencialmente, na obra.*”’

Dessa forma, o agregado reciclado podera ser utilizado inclusive na estrutura
da nova obra, sem colocar em risco sua estabilidade. Além disso, ele sera usado de
forma eficiente, ja que o reciclado sera empregado onde seu valor € mais alto —
agregado vermelho: funcdo de fechamento de obra, base e sub-base de
pavimentagdo, entre outros; agregado cinza: argamassa e concreto que tenha

também funcao estrutural.

Em relacédo a obrigatoriedade de separagao dos residuos nas quatro classes
estabelecidas pelo art. 3° da Resoluggo CONAMA n° 307/2002, bem como a sua
correta destinagdo, constatou-se que um dos motivos de essa norma nao ser
cumprida é a falta de mecanismos coercitivos que obriguem os agentes econdmicos

a procederem da forma como estipulada na Resolucéo.

Embora a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 nao disponha sobre sangdes, o
fato de a LPNRS estabelecer que as empresas da construgao civil — ao elaborarem o
Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (art. 20, Ill da LPNRS)** — devem

observar as normas dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),

0T A separacao de entulho vermelho e cinza ndo é tao dificil de ser realizada se feita na obra. Ha

pesquisas sendo desenvolvidas no Brasil para a facilitacdo desse trabalho e a melhora da
qualidade do produto obtido. Vanderley John e Sérgio Cirelli Angulo, professores do Departamento
de Engenharia de Minas da Poli-USP, coordenam uma pesquisa, por meio de um convénio
formado entre a Escola Politécnica, a Universidade Federal de Alagoas, a prefeitura de Macaé
(RJ) e o Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para desenvolver um
método mais eficiente de segregacgéo e obtengéo de residuos de construgdo de melhor qualidade.
Angulo explica que sdo realizados testes com residuos de diferentes localidades em um
equipamento “ndo muito caro, chamado jigue, que faz a separacao dos residuos por densidade”.
Com o método que estdo desenvolvendo, buscam viabilizar o uso seguro e padronizado de
agregados reciclados no mercado (CAPELLO, 2006, p. 32-35).

%2 Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos “Art. 20 - Estdo sujeitos a elaboragéo de plano

de gerenciamento de residuos sdlidos: Ill - as empresas de constru¢do civil, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama;”.
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do qual o CONAMA faz parte (art. 6°, | da LPNMA),** por si s, autoriza a aplicagao

de sancgdes previstas na LPNRS quando a referida Resolugao for descumprida.

A LPNRS estipula que a nao observancia de suas normas ou de seu
regulamento (Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010)** sujeita os infratores
as sancgoes previstas em lei, especialmente as fixadas na Lei de Crimes Ambientais
(art. 51 da LPNRS).**® E lancar residuos soélidos em desacordo com exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos € uma das sangdes estipuladas na Lei de
Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), que prevé expressamente pena de reclusao
para quem cometer esse crime (art. 54, § 2° V)*®. Tendo em vista esta constatagéo,
cresce a importancia de se fiscalizar a separacdo desses entulhos, devendo a
fiscalizacdo ocorrer no momento de entrega da cacamba nas estagcbes de

reciclagem da SLU, ou no aterro de inertes.

Essa pratica ja € adotada hoje nas Estagdes de Reciclagem de Entulho; mas
0 que ocorre quando um caminhao leva entulho misturado com outro tipo de material
acima da porcentagem recebivel pela ERE, € a devolugcdo do material apos a
verificacdo da qualidade do entulho transbordado (PEREIRA, J., 2010). Contudo, o
transportador nado recebe qualquer tipo de autuacéo pela inadequagao do material

levado a usina.

303 «Art. 6° - Os 6rgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegao e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado: [...] Il - érgdo consultivo e deliberativo: o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no dmbito de
sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; [...]".

304 Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos

Sdlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos e o Comité
Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

%5 | PNRS - “DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS - Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de,
independentemente da existéncia de culpa, reparar os danos causados, a agdo ou omissado das
pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que ‘dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias’, e em seu
regulamento”.

36 «Art, 54 - Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em

danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigéo significativa
da flora. [...] § 2° Se o crime V- ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos: Pena —recluséo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos” (Grifo nosso).
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A proposta que se faz é que, quando forem entregues residuos néao
reciclaveis em um aterro de inertes administrado pelo poder publico, ou em uma
ERE da SLU, deve ser iniciado um processo de autuagcdo do infrator, com
estipulagdo de multa ou outra penalidade. O transportador sera responsabilizado
solidariamente pela infragdo cometida por quem depositou residuo misturado em sua
cagamba que deveria apenas conter material inerte, e podera ter direito de regresso

contra o contratante de seus servicos.

Ocorre que esse mecanismo ndao € muito eficiente, porque demanda um
controle muito bem-feito por parte dos cagambeiros — que necessitam gerenciar
eficientemente os contratos de locatarios geradores dos residuos descartados — e
implica um alto custo de criagcdo de uma estrutura fiscalizatéria — ja que sera
necessario o aparelhamento das EREs para serem capazes de verificar com

eficiéncia a qualidade dos entulhos transbordados.

A questdo da fiscalizagao fica mais complicada quando os residuos forem
levados a uma area particular, cujos empregados que irdo verificar a regularidade do
residuo transbordado nao tém o poder de policia para autuar um infrator. Nesses
casos, a fiscalizacdo sera procedida aleatoriamente, com a visita de um fiscal da
prefeitura algumas vezes ao ano, e o controle do cumprimento da legislacao resta
enfraquecido. Esse fato pode levar as areas particulares a receberem entulhos
contaminados ou misturados com outros residuos, e aterra-los como se fossem

materiais inertes.

O segundo ponto que se destacou como motivo para o descumprimento da
Resolugao CONAMA n° 307/2002 foi a nao percepcao pelo mercado do real valor
dos residuos da construgdo civil. Considerando-se que as obras civis no Brasil
cresceram, no ano de 2010, em um ritmo acelerado, o que foi explicado pelo boom

do mercado imobiliario e de obras de infraestrutura da industria e do comércio,*”’

%97 Resultados Preliminares de outubro de 2010. Destaque do jornal Valor Econémico: CIMENTEIRAS

.., 2010, p. B1.



216

abre-se enorme campo para a utilizagado de agregados reciclados na consecugao de

obras novas.>®

Resultados preliminares sobre a venda de cimento relativos ao més de
outubro de 2010 — divulgados em 09/11/2010 pelo Sindicato Nacional da Industria do
Cimento (SNIC) — indicam que as vendas de cimento para o mercado interno
brasileiro dos ultimos 12 meses acumulados do ano de 2009/2010 (nov/2009 a
out/2010) tiveram um crescimento de 13,5% sobre igual periodo passado (nov/2008
a out/2009). No periodo de janeiro a outubro de 2010, o aumento foi ainda maior,
comparativamente ao mesmo periodo do ano anterior — 15% (SINDICATO
NACIONAL DA INDUSTRIA DO CIMENTO, 2010).

Essa constatacéo revela o crescimento da produgao da industria cimenteira,
mas, apesar disso, a demanda por cimento ainda foi, em 2010, superior a oferta, ja
que se estimou a importagdo de quase um milhdo de toneladas de cimento naquele

ano para abastecer alguns mercados internos (VAINSENCHER, 2010, p. F7).

No periodo de abril de 2010 a margo de 2011, as vendas acumuladas
atingiram 59,9 milhdes de toneladas, o que representa um incremento de 12,4%
sobre igual periodo anterior (abril/2009 a marg¢o/2010) (SINDICATO NACIONAL DA
INDUSTRIA DO CIMENTO, 2010). A conclusdo logica desses fatos € que, além de
cimento, outras matérias para construgdo — como areia, brita e tijolos — seréo
demandadas em grande escala, e nada obsta que agregados reciclados sejam

utilizados nessas construcdes.

Utilizar agregados reciclados na composi¢do de novas obras € um ato que
trara eficiéncia econdmica ao setor de construcao civil, enquanto o meio ambiente é
preservado. Mas, para que isso ocorra de forma mais contundente, € imprescindivel

que haja estimulos do Estado.

Deve ser criada, entdo, uma legislacdo que obrigue a utilizacdo de um

percentual ideal de agregado reciclado em uma obra nova. Estudos técnicos devem

%% Ainda que a atividade de construgo civil esteja desaquecida no ano de 2011, conforme sondagem
divulgada em informativo da Confederagdo Nacional da Industria juntamente com a Cémara
Brasileira de Construgao Civil, essa € uma atividade em que ha sempre demanda (ATIVIDADE ...,
2011, p. 1-2). Os dados que refletem a queda e alta da atividade de construgéo civil variam
conforme a redugdo e paralisacdo de obras, mas sdo dados flutuantes que nédo interferem no
potencial de utilizagdo de agregados reciclados em obras novas ou em reformas.
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avaliar o percentual de agregado vermelho e cinza minimo (e, se for o caso,

maximo) possivel que deve ser empregado no novo empreendimento.

A comprovagao de utilizacdo desse material pode ser feita documentalmente,
por meio da nota fiscal de compra do material. Caso o percentual minimo ndo seja
cumprido, o construtor estara sujeito a multa devidamente estipulada para tal

infracao.

A obrigatoriedade da utilizagdo desse material também servira de estimulo
para que o mercado realmente se interesse pela reciclagem de residuos da
construgéo civil, pois somente a garantia de demanda por agregado reciclado fara

com que o setor privado empreenda essa atividade.

Entretanto, também nesse caso, a verificagdo do cumprimento da lei sera feita
apenas mediante fiscalizagao publica; e nunca havera certeza de que o percentual
determinado por lei sera cumprido se a fiscalizagcao nao for bem-feita. E, ainda que
se consiga fiscalizar todo o universo de constru¢gdo da cidade, e considerando-se
que, no descumprimento a lei, a multa seja recolhida, o problema da destinagao

correta do residuo ndo se soluciona.

Defende-se que, para efetivar todas as propostas ora apresentadas — de
forma a conquistar a eficiéncia alocativa dos residuos da construgao civil ao mesmo
tempo em que se preserva o meio ambiente —, 0 mercado tem um importante papel,

e isso sera demonstrado no capitulo que se segue.
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6 INSTRUMENTOS ECONOMICOS COMO CONDUTORES DE POLITICAS
AMBIENTAIS EFICIENTES PARA O TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

13.1. Zilu perguntou sobre como governar. O Mestre disse: ‘Guia-os.
Estimula-os’. Zilu pediu-lhe para desenvolver esses preceitos. O Mestre
disse: ‘Incansavelmente’. (CONFUCIO, 2005, p. 69).

Quando o Estado torna mais rigidos os padrbes ambientais, ndo resta
garantida a maior eficiéncia na preservagdao do meio ambiente. Isso porque as
normas criadas podem onerar demasiadamente os agentes econdmicos no seu
cumprimento em troca de um pequeno ganho ambiental, além do que é preciso
contar com uma eficiente fiscalizagcao para aplicar as sancdes cabiveis no caso de

descumprimento da norma, o que nem sempre ocorre (PEARCE, 1985, p. 127).

No que se refere a proposta de tratamento de residuos sélidos gerados no
municipio de Belo Horizonte, efetuada nesta tese, defende-se que a compra de
sacos de residuos diferenciados para acondicionamento de residuos domiciliar e
comercial, organico e inorganico, reciclavel e nao reciclavel, bem como a
fiscalizagdo de seu uso, € uma medida que nao onerara demasiadamente as

pessoas fisicas e juridicas, tampouco a administragao.

A determinacdo de uso de sacos de residuos diferenciados € uma realidade
no municipio de Belo Horizonte, desde a entrada em vigor da Lei n° 9.529/2008 (art.
3°),°* que determina a substituicdo da utilizagdo de sacos plasticos de lixo e de
sacolas plasticas por sacos de lixo ecoldgicos e sacolas ecologicas pelos
estabelecimentos privados e 6rgdos e entidades do poder publico sediados no

municipio (art. 1° e 2°).%°

Embora tenha o prefeito de Belo Horizonte arguido a inconstitucionalidade da
Lei n° 9.529/2008 na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.09.492689-

309 «prt, 30 - A substituicdo de uso a que se refere esta Lei tera carater facultativo pelo prazo de 3
(trés) anos, contado a partir da data de publicagdo desta Lei, e carater obrigatério a partir de
entdo”. Data de publicagdo da Lei: 27/02/2008.

319 “Art, 1° - O uso de saco plastico de lixo e de sacola plastica devera ser substituido pelo uso de
saco de lixo ecolodgico e de sacola ecoldgica, nos termos desta Lei. [...] Art. 2° - A substituicdo de
uso a que se refere esta Lei acontecera nos estabelecimentos privados e nos 6rgaos e entidades
do Poder Publico sediados no Municipio”.
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6/000 (MINAS GERAIS. Tribunal de Justiga, 2010b) alegando vicio formal (vicio de
iniciativa) e também vicio material, o Tribunal de Justica de Minas Gerais declarou

sua constitucionalidade.

Primeiramente, o relator do acérddo — Desembargador Geraldo Augusto —
afastou a alegacdo de que a determinagédo de substituicdo dos sacos plasticos se
tratava de assunto reservado, afirmando que esta hipotese nao se configurava
naquelas de iniciativa privativa do Executivo. A seguir, afastou a alegagao de vicio
material asseverando que o combate a poluicdo atrela-se a competéncia material
comum a todos os entes da federacao, ressaltando que a CR/1988 confere ao
municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, e para

suplementar as legislagoes federal e estadual no que couber (art. 30, | e I1).*"

No pertinente ao argumento do prefeito de Belo Horizonte de que para o
cumprimento da referida Lei seria necessaria uma profunda reestruturacido da
maquina administrativa, com interferéncia direta na organizacéo e atribuigdes de
orgaos da administragdo municipal, o relator decidiu que tal alegacéo nao se traduz
em inconstitucionalidade, sendo afirmacdo genérica, sem base juridica para

prevalecer.

Entdo, combatendo a alegagao do prefeito do municipio neste ponto, afirmou
o relator que cabe ao Executivo desenvolver as acdes que forem necessarias para
efetivar a lei e fiscalizar seu cumprimento. Para isso o Executivo conta com seu
poder regulamentar, por meio do qual estipulara as agbes necessarias e as

hipéteses de aplicacido de penalidades.

A declaragao de constitucionalidade da Lei n® 9.529/2008 abre um precedente
para o sucesso da nova Lei que sera criada para estipular o rol de especificacboes
para sacos que acondicionardo os residuos produzidos na capital, ja que os vicios
formais e materiais que poderiam ser alegados para arguir sua inconstitucionalidade

ja foram amplamente debatidos e afastados.

Ainda, o aparelhamento da administragdo para que haja condicdo de

fiscalizacdo da Lei n°® 9.529/2008 podera ser aproveitado para a fiscalizagdo da Lei,

31T «Art, 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a

legislagao federal e a estadual no que couber; [...]".
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que determinara que o descarte de residuos seja feito em sacos diferenciados, o
que, consequentemente, trara menos 6nus a administragao publica para adaptar-se

a nova Lei.

No que se refere a aceitacdo da sociedade civil acerca da restricdo imposta
pela Lei n° 9.529/2008, embora tenha ocorrido, a principio, uma reagdo negativa
quanto a proibicdo da distribuicido de sacolas plasticas nao ecolégicas pelos
estabelecimentos privados, principalmente em relagdo aos supermercados,** a SLU
nao percebeu o aumento de residuo clandestino na cidade ou a indevida alocagao
de residuos domiciliares em razdo da auséncia de distribuicdo gratuita de sacolas
pelos estabelecimentos comerciais.’”® Esse fato indica a aceitacdo pela populacdo
da mudanga trazida com a entrada em vigor da referida Lei, o que denota um
amadurecimento da sociedade para o aceite de politicas publicas pré-ambientais

que envolvam a gestao dos residuos solidos.

Quanto as propostas estabelecidas nesta tese em relagdo a segregacao de
residuos domiciliares, comerciais e da construcao civil, defende-se que tal conduta

nao é algo dificil de se praticar, basta que haja disciplina e boa vontade.

Todavia, outros aspectos das propostas apresentadas no capitulo anterior,
como o pagamento de multas elevadas, a imposicdo de sang¢des criminais e a
reestruturagcdo da TCR — para que o contribuinte arque com o volume e a qualidade
do residuo produzido —, é algo que preocupa. Isso porque o aumento da TCR pode
se dar de tal forma que onere as pessoas fisicas e juridicas acima de sua
capacidade contributiva. E, tendo em vista o rigor das normas, corre-se o risco de

aumentarem as deposigdes clandestinas de residuos.

Ainda que isso nao ocorra, certamente as medidas propostas né&o

solucionarao o problema da clandestinidade dos residuos. E, muito provavelmente, o

12 Em Belo Horizonte, é comum escutar, em filas de supermercados ou em qualquer outro local, em
variadas conversagdes informais, comentarios acerca da proibicdo do fornecimento de sacolas
nao ecoldgicas pelos estabelecimentos comerciais. As opinides das pessoas dividem-se entre
favoraveis e contrarias a restricdo imposta pela Lei n® 9.529/2008. Veja-se um blog em que a
discussao aponta, prioritariamente, para o inconformismo com a proibigdo da distribuigdo gratuita
das sacolas de plastico ndo ecoldgicas pelos estabelecimentos comerciais (SACOLAS ..., 2011).

3 Informagdo fornecida pelo técnico da SLU — Sr. Antdnio Marcos Martins — em curso para

implementacao da coleta seletiva em BH, ocorrido nos dias 21 e 28 de julho de 2011 na SLU —
Unidade de Educagdo Ambiental da CTRS-BR040 e Centro de Planejamento da SLU, no bairro
Santa Efigénia.
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poder de policia municipal nao tera como fiscalizar o cumprimento de todas as
exigéncias normativas e penalizar todas as irregulares deposi¢des de residuos que

ocorrem em uma cidade de grande porte como Belo Horizonte.

Por outro lado, mesmo que as penalidades sejam impostas e as multas
arrecadadas, isso comprovara que irregularidades estdao sendo cometidas, e o meio
ambiente ndo esta sendo preservado. A imposicdo de multas, se transfere
recursos dos infratores aos cofres publicos — o que poderia denotar uma
eficiéncia a curto prazo, ja que o montante recolhido destinar-se-ia a investimentos
ambientais —, n&o altera, a longo prazo, os resultados do controle de poluigéo
(VISCUSI, 2005, p. 764). Essa € uma situagdo que nao se quer promover com a
tese, que objetiva, precipuamente, contribuir para a preservagao do meio ambiente,
e nao oferecer instrumentos para aumentar a capacidade arrecadatéria do
municipio.

Toda vez que uma politica de comando e controle estabelece um padrao de
qualidade ambiental, ou atribui uma taxa para custear determinado servigo, a
mensagem que passa ao agente econdmico que tem que cumprir esse padrao, e ao
contribuinte que €& obrigado a pagar a taxa, € que basta atingir o patamar

estabelecido na norma ou pagar o tributo estipulado para que se cumpra a Lei.

No entanto, essa mensagem em matéria ambiental deve ir além. O que as
politicas publicas econbémicas ambientais devem fazer é estimular os agentes
econdmicos para que eles cumpram os preceitos legais estipulados e adotem
padrées ainda mais rigidos que os estabelecidos pelas normas que tais politicas

prescrevem.

Em matéria de politica de residuos sélidos, isso pode ser feito por meio de
incentivos dirigidos as pessoas fisicas e juridicas, de forma que passem a
compreender o valor desses residuos e adotem comportamentos dirigidos a sua

mitigacao e eficiente alocagao.

O valor do residuo como matéria-prima em processos produtivos € inconteste,
e varios empreendedores do setor privado ja se utilizam da reciclagem, reuso e
reconsumo de residuos dentro de seus estabelecimentos — como medida de

economia — ou 0s negociam em bolsa de residuos, ou, ainda, diretamente no
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mercado livre, tendo o preco como eficiente alocador desse bem.*"

Requalificar o residuo sdélido agregando valor pelo seu reuso,
reaproveitamento e reciclagem é transbordar o limite da sistematica de alocagao de
bens no mercado comum. Tal pratica caracteriza o surgimento de um novo mercado
que tende a crescer a cada dia, e que sera tanto mais proficuo quanto mais

incentivos existirem para o seu desenvolvimento.

Na atualidade, apesar de o mercado ja apresentar alternativas bem criativas
para a melhor alocagdo dos residuos®”, ou mitigagdo do uso de matérias-primas®,
isoladamente nao estad sendo capaz de conduzir a perfeita alocacdo ou a menor

geracgao de residuos solidos.

Isso ocorre porque, ainda que promovida ou incentivada pelo Estado, uma
economia de mercado nado esta livre de falhas; e, quando o mercado falha, ou ha
uma brecha que n&o o deixa funcionar da forma mais eficiente, é indispensavel a

adocdo de politicas publicas que estabelecam comandos e estipulem controles e,

314 Comparando-se o numero de empresas brasileiras certificadas pela norma ISO 14.001 no ano de

2002 — 600 empresas — € o0 numero de certificagcdes emitidas no ano de 2011 — 5.000 —, constata-
se como a realizagdo de processos produtivos sustentaveis tornou-se um diferencial de
concorréncia importante para as pessoas juridicas (A EVOLUCAO .., 2002, p. 48-54;
HOMENAGEM ..., 2011, p. 28-39). Ao se analisar o conteudo de varios exemplares das Revistas
Meio Ambiente Industrial, sdo notérios a evolugdo do reaproveitamento de residuos pelas
industrias brasileiras e o quanto a adogao desse procedimento representa ganhos econdémicos e
ambientais.

%% Uma das mais recentes novidades do mercado é uma maquina desenvolvida no intuito de auxiliar

as empresas que sao obrigadas por lei a receberem suas embalagens pds-consumo: a maquina
de venda reversa. O equipamento assemelha-se a uma maquina automatica de venda de
refrigerantes, mas a moeda em questdo é a embalagem pds-consumo. O consumidor deposita a
embalagem e recebe em troca um beneficio que varia de acordo com a politica da empresa que
contrata o servigo. Alguns equipamentos recebem apenas o residuo, outros fazem flocos de pet,
por exemplo. Ainda, hd maquinas que recebem todo tipo de reciclavel e outras que restringem o
tipo de material que podem receber (KLINKE, 2010, p. B5).

316 A empresaria Fabiana Gondim idealizou um sistema para cortar custos de servicos como lavagem

e tintura de cabelos. Ela criou o sistema Hair Size (tamanho do cabelo), que envolve réguas que,
quando acopladas a cabecga, permitem a medi¢ao do volume e tamanho do fio e a velocidade do
crescimento da raiz. A partir de entdo, a empresaria elaborou tabelas que demonstram o quanto é
preciso de tinta (em gramas) para se tingir determinado cabelo, e no prazo de quanto tempo sua
raiz devera ser retocada. Assim, ela diz ser possivel estabelecer uma tabela de pregcos com o que
realmente se gasta para tingir cabelos, ja que coloragcdo é uma ciéncia exata. Segundo Fabiana,
com o sistema Hair Size é possivel diminuir em até 60% o valor de gastos com produtos, avaliar
qual cor tem maior demanda e, com isso, fazer compras mais eficientes. Os ganhos ambientais
sdo visiveis, ja que se utiliza a tinta sem desperdicio. Além disso, a empresaria criou uma
campanha para reciclagem de embalagens de xampus e tinturas, chamada “De saldo de beleza a
beleza de saldo”, incentivando os saldes de sua cidade — Natal/RN — a adotarem comportamentos
sustentaveis (KLINKE, 2010, p. B5).
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principalmente, incentivem determinados comportamentos. Quando os residuos
sélidos ainda deixam de representar riqueza para caracterizar degradagao, mais

uma vez é hora de o Estado atuar.

E premente a interagdo de agentes publicos e privados para a solugdo do
problema de destinacdo dos residuos sélidos, e a adocdo de instrumentos
econdmicos na elaboracao de politicas ambientais pelo ente publico € um eficiente
meio de se atingir os objetivos das Leis de Politicas Estadual e Nacional de

Residuos Soélidos.

As Leis de Politicas Estadual e Nacional de Residuos Sdlidos reconhecem e
aprovam o mercado de residuos solidos, ja que tém como objetivos a geragao de
beneficios sociais, econbmicos e ambientais por meio do incentivo a reutilizagao, ao
reaproveitamento e a reciclagem (art. 8°, | e IV da LPERS e art. 7°, 11, llI, VI, XI, XIV
da LPNRS)*".

Para estimular esse mercado e alcangar seus objetivos, a LPERS atribui ao
poder publico a incumbéncia de desenvolver e implementar programas e metas de
gestao de residuos solidos (art. 9°, ). E, também, a tarefa de fomentar a ampliagéo
de mercado para bens reutilizaveis, reaproveitaveis e reciclaveis (art. 9°, lll, b); a
valorizagdo dos residuos e a instituicdo da logistica reversa (art. 9° Ill, h); a
formagdo de organizagcdes de catadores de residuos, para coletar, separar,
beneficiar e, inclusive, comercializar os residuos sélidos (art. 9°, lll, i); a implantagao
de coleta seletiva nos municipios (art. 9°, lll, j); a sustentabilidade econémica do

servigo de limpeza publica (art. °, lll, n); o uso racional das embalagens e o incentivo

317 «Art. 8° - A Politica Estadual de Residuos Sélidos tem por objetivos: | - estimular a gestdo de
residuos sélidos no territério do Estado, de forma a incentiva-, fomentar e valorizar a ndo geragao,
a reducéo, a reutilizagdo, o reaproveitamento, a reciclagem, a geragdo de energia, o tratamento e

a disposicao final adequada dos residuos sdlidos; [...] IV - gerar beneficios sociais, econémicos e
ambientais; [...]

Art. 7° - Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos: [...] Il - ndo geragéo, redugéo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos; Il - estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo de bens e servigcos; [...]; VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em

vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
[...] XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratagbes governamentais, para: a) produtos reciclados e
reciclaveis; [...] XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos,
incluidos a recuperagéao e o aproveitamento energético; [...]".
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a rotulagem e a certificagéo (art. 9°, lll, u; v); entre outros.*®

O que fatalmente ocorrera com o incentivo ao uso de material reciclado
proposto pelas LPERS e LPNRS é o fomento de um novo mercado para cada tipo
de residuo sdlido que pode ser reaproveitado. O residuo mal-alocado causa
degradagdo, mas seu uso eficiente, onde seu valor € mais alto, traz geracédo de

muita riqueza.

Novas solugdes de mercado e novos instrumentos econdmicos que visam
atingir maior eficiéncia alocativa dos residuos solidos domiciliares, comerciais e
dos residuos da construcéo civil sdao temas que serdo analisados. Como ha
especificidades em relacdo a essas classes de residuos, o estudo sera feito,
primeiramente, em relagdao aos residuos domiciliares e comerciais e, apds, em

razdo dos residuos da construgéo civil.

6.1 Pagamento pelos residuos sélidos domiciliares e comerciais devidamente

alocados

6.1.1 Concessao de incentivos tributarios e econdmicos na gestao de residuos

solidos domiciliares e comerciais

Para promover e facilitar o intercambio de residuos, bem como incrementar o

318 “Art. 9° - Para alcancgar os objetivos previstos no art. 8°, cabe ao poder publico: [...] Il - desenvolver
e implementar, nos &mbitos municipal e estadual, programas e metas relativos a gestdo dos
residuos solidos; Il fomentar: [...] b) a ampliagdo de mercado para materiais reutilizaveis,
reaproveitaveis e reciclaveis; [...] h) a valorizagao dos residuos sélidos e a instituicdo da logistica
reversa; i) a formagédo de organizagoes, associagdes ou cooperativas de catadores dedicados a
coleta, a separagao, ao beneficiamento e a comercializagao dos residuos soélidos; j) a implantagéao
do sistema de coleta seletiva nos Municipios; |) a utilizagdo adequada e racional dos recursos
naturais; [...] n) a sustentabilidade econdmica do sistema de limpeza publica; o) a inclusdo social
dos catadores; [...] r) a instituicdo de linhas de crédito e financiamento para a elaboracéo e a
implantagéo de Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; [...] u) a implementagédo de novas
fontes de informacédo sobre perfil e impacto ambiental de produtos e servigos, por meio do
incentivo a autodeclaracao na rotulagem, a divulgacéo de dados sobre a avaliag&o do ciclo de vida
do produto e a certificagdo ambiental; v) as agdes que visem ao uso racional de embalagens; [...].
No que se refere a LPNRS, para que seus objetivos sejam alcangados, a Lei elenca no seu art. 8°
os instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos”.
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setor de reciclagem, reuso e reconsumo de materiais, a Federagao das Industrias de
Minas Gerais (FIEMG) criou um sistema engenhoso — a bolsa de reciclaveis. E por
intermédio da bolsa de reciclaveis que a entidade disponibiliza informagdes em meio
eletrénico sobre oferta, procura, troca e doacado de residuos para as pessoas que
efetuarem seus cadastros (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DE MINAS GERAIS,
[s.d.]a).

O cadastramento na bolsa de reciclaveis esta disponivel apenas para
pessoas juridicas, o que impede uma negociacdo mais ampla envolvendo residuos
gerados por pessoas fisicas. A FIEMG é um 6rgao privado que trata de interesses
ligados ao setor produtivo, e ndo amplia seu cadastro as pessoas fisicas, por

questdes técnicas e de responsabilidade.

Por isso, quando questionada da impossibilidade de cadastramento de
pessoas fisicas na bolsa de reciclaveis, a Equipe Bolsa de Reciclaveis e Bens

Inserviveis — Sistema FIEMG, assim se pronunciou:

A FIEMG é uma instituicdo que tem por objetivo auxiliar empresas,
representando seus interesses frente ao governo, bem como frente a
sociedade, promovendo o associativismo e estimulando a competitividade.
Por essa razdo a Bolsa de Reciclaveis € uma ferramenta que foi
desenvolvida para fornecer as empresas uma solugédo para o atendimento a
legislagdo ambiental de Minas Gerais e aos apelos da sociedade em relagao
a destinagéo correta dos residuos gerados por essas empresas.

Segundo a legislagdo ambiental do Estado de Minas Gerais regida pelo
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), todas as empresas que
se enquadram nas atividades previstas na Deliberagdo Normativa n.
74/2004*"°, devem obrigatoriamente obter a licenca ambiental para
comprovar sua capacidade de operar causando o menor dano possivel ao
meio ambiente. Para isso, a empresa licenciada se compromete a negociar
e destinar seus residuos SOMENTE com outras empresas devidamente
licenciadas e com tecnologia comprovada para monitorar todas as fases do
processo, assim como tratar e transformar esse residuo em compostos
inofensivos ao meio ambiente.

Dessa forma, entende-se que a pessoa fisica ndo possui capacidade
comprovada para oferecer todas as garantias exigidas pela legislagéo, as
empresas que precisam destinar seus residuos adequadamente. E por essa
razdo, a FIEMG fica desabilitada a permitir que uma pessoa fisica se
cadastre na Bolsa de Reciclaveis.

O que podemos fazer no caso de pessoas que querem dar destino aos seus
residuos (entulho de reforma, LaAmpadas, pilhas e baterias, equipamentos

%19 “Deliberagdo Normativa n° 74, de 09 de setembro de 2004, COPAM — Estabelece critérios para

classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, de empreendimentos e atividades
modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizagdo ou de licenciamento ambiental no nivel
estadual, determina normas para indenizagao dos custos de analise de pedidos de autorizagdo e
de licenciamento ambiental, e da outras providéncias”.
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de informatica, etc.), é indicar empresas que possuem programas de coleta
desses materiais, como cooperativas de catadores ou empresas fabricantes
de produtos como pilhas e baterias, ou de lampadas que séo obrigadas pela
legislagdo a recolher o residuo usado e descartado através da criagao e
divulgagdo de pontos de coleta nos locais de revenda ou em pontos
especificos.

Colocamo-nos a disposi¢cdo para esclarecimento de dividas ou novas
solicitagdes.
Atenciosamente,

Equipe Bolsa de Reciclaveis e Bens Inserviveis - Sistema FIEMG.
(FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DE MINAS GERAIS, [s.d.]b).

A ideia de cadastrar pessoas que possam trocar os residuos gerados em
suas produgdes com outras pessoas a que esses residuos sejam uteis € um

incentivo para a eficiente gestao de residuos solidos.

A titulo de ilustragéo, segue tabela com o numero de empresas cadastradas e
0 numero de anuncios disponiveis em periodos aleatérios: de junho de 2010 a maio
de 2011.%%

TABELA 5
Numero de Empresas Cadastradas e Anuncios Disponiveis na Bolsa de Reciclaveis
da FIEMG
2010 2011
Junho Novembro Dezembro Maio
Empresas cadastradas 1.529 1.596 1.597 1.597
Anuncios disponiveis 301 348 351 354

Fonte: Elaborado pela autora, 2011.

Todavia, a bolsa de reciclaveis ndo soluciona o problema da geragao e gestao
de residuos domiciliares, quica dos residuos comerciais, haja vista que n&o séo
todas as pessoas juridicas que produzem residuos desejaveis por outras pessoas
juridicas cadastradas na bolsa, nem s&do todas as pessoas que percebem o

beneficio de associacdo em uma bolsa nesses moldes.

Sendo assim, em que pese a iniciativa da FIEMG, a tarefa de solucionar a
destinagao dos residuos comerciais produzidos pelas pessoas juridicas ainda cabe,
em grande parte, a prefeitura. O mesmo se pode dizer em relagdo ao residuo

produzido pelas pessoas fisicas, ja que o municipio — como titular dos servigos

0 0s dados foram coletados em 05/06/2010, 29/11/2010, 15/12/2010 e 29/05/2011 (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DE MINAS GERAIS, [s.d.]).
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publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (art. 30, V da
CR/1988)*" — deve se responsabilizar pela organizagdo e prestagdo direta ou
indireta desses servigos (art. 26 da LPNRS).**

Muito embora apresente uma proposta diferente, a bolsa de reciclaveis
também foi inspiragcdo para a idealizagao do instituto Central de Gerenciamento de
Residuos Sdlidos (Central) — apresentado no subitem 5.3.1.3, do capitulo 5 desta
tese. Como as pessoas fisicas ndo podem se cadastrar na bolsa de reciclaveis da
FIEMG, idealizou-se a criagdo de um sistema integrado de gerenciamento de
residuos que realizasse o cadastramento de pessoas fisicas e juridicas, de forma a
possibilitar a gestdo de todo tipo de residuos domiciliares e comerciais por elas

gerados.

Para que o sistema se tornasse completo, também se idealizou o
fornecimento de espaco fisico para o recebimento das mais variadas espécies de
residuos domiciliares e comerciais, por meio da ampliacdo e criagdo de novas

Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVSs).

A Central deve ter por fungdo ndo apenas o recebimento de dados acerca da
situagao dos residuos produzidos em Belo Horizonte, a fim de calcular a TCR devida
por contribuinte e dar suporte ao trabalho dos fiscais de residuos solidos. Ela deve
também gerenciar os créditos que serdo concedidos aqueles que alocarem os

residuos de forma correta, conforme se explicitara abaixo.

Primeiramente, a Central deve realizar o cadastro de pessoas fisicas e
juridicas contribuintes da TCR que queiram vender residuos solidos e comprar
materiais reciclaveis. O cadastro pode, inclusive, ser automatico, realizado pelo
nuamero de identificagdo dos contenedores que estdo atrelados aos imoéveis

residenciais e nao residenciais de propriedade dos contribuintes de TCR.

Os residuos que devem obrigatoriamente fazer parte do sistema de logistica

21 “Art. 30 - Compete aos Municipios: [...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;”

322 «prt, 26 - O ftitular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos é

responsavel pela organizacdo e prestagdo direta ou indireta desses servicos, observados o
respectivo plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as
disposic¢des desta Lei e seu regulamento”.
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reversa também poderao ser recebidos pelas URPVs, ficando os responsaveis por
sua destinacdo (fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos
produtos elencados nos incisos | a VI do art. 33 da LPNRS) obrigados a remunerar o
titular do servigo publico de limpeza urbana pelo servigo prestado, na forma

previamente acordada pelas partes (art. 33, § 7°LPNRS).**

As URPVs, interligadas a Central e localizadas em pontos estratégicos do
municipio, receberao os residuos soélidos que serao entregues pela pessoa fisica ou
juridica cadastrada, e pagarao por isso um beneficio, que sera um crédito tributario
compensavel com a Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos (TCR). O valor do crédito
sera calculado em razdo do volume e do tipo de material entregue, e sera

creditado no cartdo magnético®*

de propriedade da pessoa que entregou o material.
A informagéo quanto ao crédito deve ser enviada a Central para que seja feita sua
compensagao com o débito de TCR devido em raz&o do servigo de coleta realizado

no domicilio, estabelecimento de prestagao de servigo ou comércio do contribuinte.

O que se propbe — o pagamento pela poluicdo ambiental corretamente
alocada — é a aplicagcdo de um mecanismo ja adotado com sucesso por algumas
cidades brasileiras para a eficiente gestdo das aguas: o pagamento pelos servigos
ambientais prestados, que foi demonstrado no capitulo 4 desta tese, por meio do

exemplo — Projeto Conservador das Aguas — do municipio de Extrema.

Em razao de suas peculiaridades, que a diferenciam um pouco do pagamento
pelos servicos ambientais prestados, a politica proposta sera denominada de Politica

de Pagamento por Residuos Sélidos Devidamente Alocados.

A Politica que se propde é diferente da apresentada pelo IPEA em sua

Pesquisa sobre Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para Gestdao de

323 «Art. 33 - Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno

dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana e de manejo dos residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de: [...] § 7° Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as ag¢des do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes”.

34 Caso seja tecnicamente possivel, o cartdo magnético em que serdo depositados os créditos de
TCR devera ser o mesmo utilizado pelo contribuinte da TCR para abrir o contenedor atrelado ao
imoével de sua propriedade.
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Residuos Sélidos (PSAU) (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2010a).

Em seu relatério, o IPEA comprova a viabilidade do PSAU, mas somente
considera a atividade de reciclagem de alguns materiais — ago, aluminio, papel
(celulose), plastico e vidro. Ainda, estabelece por pressuposto que o pagamento
deva dirigir-se apenas as cooperativas de catadores (e n&do a catadores
individualizados) em contrapartida aos servicos ambientais prestados, que devem
ser premiados em razdo da eficiéncia na prestagcdo da coleta e reciclagem que
realizam (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010a).

Embora a Politica de Pagamento por Residuos Sdlidos Devidamente
Alocados que se propde nesta tese seja mais ampla e tenha um viés um pouco
diferente, ela pode e deve conviver harmonicamente com o PSAU, que, se € mais

restrito, complementa a proposta da tese, e ratifica sua operacionalidade.

Receber para preservar o meio ambiente € a concretizacdo do principio
preservador-recuperador-recebedor descrito nesta tese no item 4.3.1 - O pagamento
pelos servicos ambientais prestados. Tal principio esta elencado entre os principios
da Politica Nacional de Residuos Sdélidos como principio do protetor-recebedor, (art.
6°, 11).%%°

Ainda que a LPNRS nao estabeleca de forma destacada instrumentos
econdmicos para operacionalizagdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
explicita que adota como seus os instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 8°, XVII).** Sendo assim, defende-se que os instrumentos
econdmicos do art. 9°, Xlll da LPNMA também fazem parte da LPNRS.

Tanto assim é que a LPNRS estipula que, sempre que for estabelecido pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos o sistema de coleta

seletiva, o poder publico municipal podera instituir incentivos econdémicos aos

325 «Art. 62 - SaEo principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos: [...] Il - o poluidor-pagador e o
protetor-recebedor; [...]".

326 | PNRS — “Art. 8° - S50 instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre outros: [...]
XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles: [...]".
LPNMA - “Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] Xl -
instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros” (Grifo nosso).
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consumidores que participam desse sistema de coleta, na forma da Lei Municipal

(art. 35, Paragrafo tnico).*”

Segundo a LPERS, dispor sobre incentivos econdmico-financeiros nos planos
municipais de gestdo integrada de residuos solidos, como forma de estimular a
participagdo do gerador de residuos, do comerciante, do prestador de servigos e do
consumidor nas atividades de coleta seletiva, manuseio e destinagao final de
residuos sodlidos, €& condicdo para que as entidades publicas municipais
responsaveis pela gestdo de residuos solidos tenham acesso aos recursos do
Estado destinados para esse fim (art. 24 da LPERS).**®

Os instrumentos econémicos e financeiros da Politica Estadual de Residuos
Solidos estdo previstos na Lei n° 14.128/2001 (art. 48 da LPERS)**, que dispbe
sobre a Politica Estadual de Reciclagem de Materiais e sobre os instrumentos
econdmicos e financeiros aplicaveis a Gestdao de Residuos Sodlidos. E um dos
beneficiarios dos incentivos dispostos na referida Lei sdo os programas de coleta
seletiva eficientes e eficazes, que contem, preferencialmente, com organizac¢des de

catadores de material reciclavel (art. 4°, J, 1).>®

Logo, devem ser cadastradas associagdes de catadores de reciclaveis para
realizarem todas as tarefas que sejam passiveis de serem realizadas pelos
catadores nas URPVs,®' como triagem e alocagdo dos materiais em baias

especificas. Esse tipo de parceria e a manutencao da estrutura para realizagao do

2T L PNRS — “Art. 35 - Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de
gestéo integrada de residuos sélidos e na aplicagao do art. 33, os consumidores sao obrigados a: [...]
Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos consumidores
que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei municipal”.

328 | PERS — “Art. 24 - O acesso a recursos do Estado destinados a entidades publicas municipais
responsaveis pela gestao de residuos solidos de geragéo difusa fica condicionado a previsao, nos
Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos dos Municipios, de incentivos econdmico-
financeiros que estimulem a participagdo do gerador, do comerciante, do prestador de servigos e
do consumidor nas atividades de segregagéo, coleta, manuseio e destinagao final dos residuos
solidos”.

29 | PERS - “Art. 48 - Os instrumentos econdmicos e financeiros da Politica Estadual de Residuos
Sélidos sao os previstos na Lei n° 14.128, de 19 de dezembro de 2001”.

%30 | e n° 14.128/2001 — “Art. 4°-J - O Estado adotara instrumentos econdmicos visando a incentivar: |
- programas de coleta seletiva eficientes e eficazes, preferencialmente em parceria com
organizagbes de catadores; [...]".

%1 Assim, concretizam-se os principios da Ordem Econdmica e Politica, como a dignidade da pessoa

humana (art. 1°, lll; art. 170), a valorizagdo do trabalho humano (art. 170), e o pleno emprego
(170,VI1).



231

que se propde sdo autorizadas pelo Programa Pro-Catador, instituido pelo Decreto
n° 7.405/2010 (art. 3° e 4°).%*

Parte do dinheiro arrecadado com a venda dos residuos sera para custear a
estrutura de gerenciamento de residuos, e outra parte devera ser rateada entre os
catadores pertencentes as associacdes cadastradas nas URPVs. Pode-se avaliar,
nesse ponto, a possibilidade de remunerar as associagcdes de catadores nos moldes
propostos pelo PSAU, de forma que os servicos prestados sejam pagos as
associagbes de acordo com a eficiéncia na gestdo dos residuos alocados nas
URPVs em que essas associagbes estiverem cadastradas (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010a, p. 8, 35-44).

Com a alocacao dos catadores de reciclaveis e o respaldo da prefeitura na
integracdo dessas cooperativas e na reestruturagdo do sistema de recebimento de
reciclaveis, os catadores poderdo negociar diretamente com as industrias,
eliminando-se, dessa forma, os atravessadores. Essa é uma demanda dos
catadores de reciclaveis ha muito tempo: “Em algumas regides, o quilo do plastico
PET é vendido por trinta centavos ao atravessador, que revende a industria por um
real” (entrevista com Severino Lima Junior, BOURSCHEIT; CEZAR, 2010, p. G1).

Atualmente, os catadores, tanto autbnomos como cooperados, faturam um
total de R$500 milhdes mensais. ‘Esse valor seria até 90% superior no caso
de negociagdo dieta com compradores industriais’, informa Severino Lima
Junior, membro da equipe de articulagdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis. (ADEODATO, 2010d, p. G2).

%2 Decreto n° 7.405/2010 — “Art. 3° O Programa Pro-Catador podera ser realizado em cooperacéo
com orgdos ou entidades da administracdo publica federal e 6rgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele aderirem. [...] § 2° Aos entes federados que
aderirem ao Programa Pré-Catador cabera promover e acompanhar o desenvolvimento de
estudos e pesquisas para subsidiar a implantacdo da coleta seletiva local e regional e outras
acOes de inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 4° - Para fins de execugdo das agbes do Programa Pré-Catador, os érgdos do Governo
Federal envolvidos poderdo, observada a legislacdo vigente, firmar convénios, contratos de
repasse, acordos de cooperacdo, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos de
colaboracdo, com: [..] Ill-cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis; e IV -entidades sem fins lucrativos que atuem na incubacéo,
capacitacdo, assisténcia técnica e no desenvolvimento de redes de comercializagdo, de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, ou na sua incluséo social e econdémica.

Paragrafo unico. Os instrumentos de colaboragéo firmados com 6rgéos ou entidades dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios poderdo prever a aplicacao de recursos na gestdo do
Programa Pro-Catador, possibilitando a manutencdo de estrutura técnico-administrativa
adequada nas respectivas esferas do governo” (Grifo nosso).
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No caso de pessoa juridica que se cadastre na Central para realizar a compra
de material reciclavel posto a venda nas URPVs, a nota de compra desse material
pode servir como indicio de prova de cumprimento da obrigacdo de utilizagdo da
cota de material reciclavel em seu processo produtivo, nos termos da legislagao que
deve ser criada especificamente para incentivar o uso de material reciclavel na

producédo dos mais variados bens de consumo.

A prefeitura sera uma facilitadora entre demandantes e ofertantes de residuos
sélidos, sem intencao de interferir na mecanica de formagao dos precgos. Por isso, o
municipio devera pagar aos vendedores de residuos sdlidos domiciliares e
comerciais que forem contribuintes da TCR apenas com créditos de TCR, uma vez
que, dessa forma, nao havera interferéncia direta na formacao de precos do material

reciclavel.

Em relagdo a venda dos residuos solidos as pessoas juridicas cadastradas na
Central, o preco sera guiado pelo valor de mercado, ja que essa negociagao sera
feita a cargo das associagcdes de catadores de materiais reciclaveis também

cadastradas na Central.

Entretanto, embora nao interfira na formagdo do preco de venda dos
reciclaveis, o Estado tera um papel fundamental no fomento desse mercado por

meio da concessao de incentivos tributarios.

Conceder incentivo tributario a utilizagdo de material reciclavel € uma pratica
que ja vem sendo adotada pelo Estado, mas que necessita ser cada vez mais
ampliada. Cite-se, por exemplo, a Lei n° 12.375/2010 (conversdao da Medida
Provisdria n°® 499/2010), que estipula a concessao de um crédito presumido do IPI as
industrias que utilizarem artigos reciclaveis adquiridos diretamente de associacéo de

catadores como matéria-prima em seus processos de producao (arts. 5° e 6°)***, nos

%3 | ei n° 12.375, de 30 de dezembro de 2010 - O crédito presumido podera ser usado
exclusivamente para o abatimento do IPI a pagar (art. 6°, 1), e ndo podera ser usado se o produto
final sair da industria com suspenséo, isen¢édo ou imunidade do IPI (art. 6°, Il da Lei). O crédito de
IPI se aplica também aos produtos intermediarios — que integram a mercadoria final sem sofrer
mudancas estruturais — e tem validade até 31 de dezembro de 2014 (art. 5° da Lei). O percentual
do valor de compra do material reciclavel a ser usado no calculo sera definido em regulamento,
mas o limite de 50% do prego de compra ja é dado pela Lei n® 12.375/2010 (art. 6°, IV). Também
sera definido o numero minimo de catadores que a cooperativa devera possuir para gerar o crédito
(art. 6°, 11).
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termos do regulamento.®**

Em virtude dessa Lei, pode-se concluir que os
compradores de material reciclavel que adquirirem esses produtos diretamente das
associacbes de catadores cadastradas nas URPVs terdo direito a concessao do

referido crédito.

A compensacao de créditos de TCR com outros tributos devidos ao municipio
também pode ser criada, a exemplo da compensacgao instituida pelo municipio de
Belo Horizonte no Programa de Incentivo Tributario do IPTU, por meio do Decreto n°
14.053/2010 (art. 1°).>%°

Nos termos da citada norma, aquele que toma servigos acobertados por notas
fiscais eletrdnicas (NFS-e) podera utilizar parcela do valor pago a titulo de Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) para abater até 30% do IPTU

referente a imovel situado em Belo Horizonte (art. 2° do referido Decreto).**

Autorizar a utilizagao de créditos de TCR para abatimento de parcela do IPTU
€ um incentivo importante para criar no contribuinte da TCR a vontade de alocar os
residuos solidos nas URPVs. Trocar créditos de TCR por sacos especificos para a
alocacdo correta de cada tipo de residuo, fornecidos pela prépria URPV, é outra

forma de incentivo bastante interessante.

A desoneracédo da cadeia produtiva da reciclagem também €& imprescindivel
para o aquecimento desse mercado, ja que, na atualidade, os produtos sao taxados
na producao primaria e na reutilizagao industrial (ADEODATO, 2011b, p. F1). Assim,

por exemplo, o Estado pode isentar o comprador de reciclaveis do ICMS gerado na

334 Regulamento do Executivo define quais materiais reciclaveis poderao gerar o crédito presumido. O

objetivo deste beneficio é estimular a formalizagao dos catadores em cooperativas, 0 que gera
melhorias nas condi¢cdes de trabalho e de remuneragdo de seus associados, além de reduzir a
acéo dos atravessadores (PIOVESAN, 2010).

3% «Art. 1° - Fica criado o Programa de Incentivo Tributario do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU decorrente de servicos acobertados por Nota Fiscal de Servigo
Eletrénica — NFS-e instituida no Municipio de Belo Horizonte”.

336 «Art. 2° - O tomador de servigos tera direito a crédito proveniente de parcela do Imposto sobre
Servico de Qualquer Natureza — ISSQN devido ao Municipio e incidente sobre o servigo
acobertado por NFS-e, que podera ser utilizado para abatimento de até 30% (trinta por cento) do
IPTU referente ao imével situado no territério do Municipio, nas condig¢des e limites previstos neste
Decreto”.
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operagao de compra e venda da mercadoria (art. 3° da Lei n°® 14.128/2001).%*"

Considerando-se que todos os entes politicos tém o dever de preservar o
meio ambiente e de estabelecer praticas que promovam e viabilizem seu
desenvolvimento (art. 23, VI da CR/1988),** a concessdo dos beneficios tributarios

pré-ambientais deve ficar a cargo da Unido, estados e municipios.

6.1.2 Programa crédito de residuo devidamente alocado e mercado de créditos

de residuos

Para incentivar as pessoas que n&o sao contribuintes da TCR, como os
proprietarios de imoveis isentos e imunes, os cidadaos que residem em vilas e
favelas e, até mesmo, a populagao de rua, a participarem da Politica de Pagamento
por Residuos Solidos Devidamente Alocados, deve ser criado o Programa Crédito
de Residuo Devidamente Alocado (“crédito-residuo”), que pagara ao cidadao

comum?®®® beneficios nao tributarios pela alocacao correta dos residuos.

A pessoa fisica devera efetuar seu cadastro no Programa “crédito-residuo”
por meio do numero de seu Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e ela recebera um
cartdo magnético para serem creditados valores de acordo com o volume e a

gualidade do residuo levado as URPVs. Esses créditos poderdo ser trocados por

337 «Art. 3° - Para o cumprimento do disposto nesta Lei, poderdo ser adotadas as seguintes medidas: |
- concessao de beneficios, incentivos e facilidades fiscais estaduais, tais como: a) diferimento e
suspensao da incidéncia do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgao -
ICMS - ; b) regime de substituicao tributaria; c) transferéncia de créditos acumulados do ICMS; d)
regime especial facilitado para o cumprimento de obrigagao tributaria acessoéria; e€) prazo especial
para pagamento de tributos estaduais; f) crédito presumido”.

338 «Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI -

proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; [...]".

%9 Pode-se avaliar a necessidade de realizacdo de cadastramento das pessoas fisicas que poderao

ser beneficidrias do crédito-residuo, nos moldes realizados pelo Programa Bolsa Familia —
instituido pela Lei n° 10.836/2004 — que unifica varios outros programas de transferéncia de renda,
como o Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacgéo — Bolsa Escola; o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo — PNAA; o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Saude - Bolsa Alimentagdo; o Programa Auxilio-Gas; e o Cadastramento Unico do Governo
Federal (art. 1°, Paragrafo Unico).
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géneros alimenticios®®

e cestas basicas — em estabelecimentos credenciados pela
prefeitura — ou gerar descontos em conta de energia e a4gua — nos moldes do
Programa Vale Agua, criado pela Copasa em 2006 — que possibilita descontos na

conta de agua e esgoto mediante a troca de garrafas pet e latas de aluminio.*’

O objetivo do Programa “crédito-residuo” é acabar com a deposi¢cao
clandestina de residuos sdlidos por meio do pagamento a populagado de baixa renda
pelos servigcos ambientais prestados de alocagdo adequada do residuo produzido na
cidade. A pessoa fisica de baixa renda ganha obtendo desconto em produtos e

servigos de primeira necessidade e o municipio ganha com a limpeza urbana.

O Programa Crédito de Residuo Devidamente Alocado faz parte da Politica
de Pagamento por Residuos Sélidos Devidamente Alocados; logo, tera como fontes
de custeio as mesmas da referida Politica, como parte do dinheiro da venda dos
residuos solidos, o dinheiro arrecadado com a TCR, entre outras fontes ja apontadas

anteriormente.

A comercializagao de residuos € uma dinamica do mercado, mas 0 municipio
deve entrar neste negdcio a fim de fomenta-lo, para que o mercado sinta seu
potencial lucrativo (HENRIQUES; DIAS; SANTOS, 2008, p. 60)***. A principio, o

municipio elimina varios custos de transacéo e deixa o mercado livre para ajustar o

0 Curitiba possui um exemplo de troca de residuos por bens de consumo muito bem-sucedido. Em
ecopontos espalhados pela cidade, séo recolhidos residuos orgéanicos, e os cidadaos recebem em
troca géneros alimenticios. Por exemplo, a pessoa que deposita 4kg de nutrientes organicos
recebe 1 kg de alface (MOR, 2008, p. 260).

O Programa Vale Agua foi langado no aglomerado Santa Lucia e tem uma proposta bastante
descomplicada: o morador vai a um posto de atendimento da Copasa localizado no proprio
aglomerado, pesa o material reciclavel e recebe um comprovante. O desconto — que é calculado
de acordo com o valor de mercado dos reciclaveis — ja é efetivado na proxima conta de dgua do
morador, que pode ser pessoa fisica ou juridica. Nao ha limite para a troca. A ideia da Copasa é
expandir o Programa para outras comunidades da capital — como ja fez no Cafezal — e do interior
de Minas. O material recolhido no Cafezal sera aproveitado pela Cataunidos — cooperativa
formada por nove associagdes de catadores de reciclaveis de varios Municipios de Minas Gerais —
mediante convénio firmado com a Copasa (COMPANHIA DE SANEAMENTO DE MINAS GERAIS,
2008). O Superintendente da Copasa — Claudio Gomes — em entrevista concedida ao jornal O
Tempo sobre o Programa Vale Agua, assim se pronunciou: “Até hoje, ja foram recolhidas 54,7
toneladas de residuos” (MARQUES, F., 2010, p. 19).

Em entrevista concedida a revista Impactus, Luis Mira Amaral, vice-presidente da Caixa Geral de
Depdsitos e ex-ministro da Industria (em Portugal), afirma que, em uma fase de arranque, tem de
haver “algum contributo financeiro publico, dado que o mercado a partida ndo percebe a sua mais-
valia”, e que s6 se consegue atrair dinheiro privado se os instrumentos forem rentaveis. Apesar de
o entrevistado estar falando de fundos financeiros éticos, isso se aplica a qualquer mercado,
principalmente quando se fala em mercado ecolégico — sé quando o meio ambiente se torna um
bom negécio é que o setor privado o encara como uma oportunidade de investimento.

341
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preco de materiais reciclaveis de qualquer natureza. Se o mercado ainda néao
consegue ser completamente eficiente na alocagdo de residuos sélidos, colocar o
municipio como intermediario desse mercado pode ser uma solugdo para o

problema da destinagao correta dos residuos.

No entanto, para evitar que se produzam cada vez mais residuos apenas para
ganhar com sua venda, pode ser desenvolvido um sistema de cotas, com um limite
maximo de compra per capita de residuos nas URPVs, principalmente em relagao
aqueles que sdo mais prejudiciais ao meio ambiente.**® Também, podem ser
estipuladas metas para redugéo de residuos — voltadas para as pessoas juridicas —
e vendas de cotas excedentes, mais ou menos como funciona o mercado de crédito

de carbono.

Assim, os créditos de TCR existentes nos cartdes magnéticos das pessoas
fisicas e juridicas que vendem residuos nas URPVs poderdo ser também
negociados em bolsa, de forma que as pessoas que ultrapassarem sua cota de
producdo de residuo possam ter um mecanismo econdmico para viabilizar o
cumprimento de suas metas, nos moldes do Comércio de Emissdes que é
estabelecido no art. 17 do Protocolo de Quioto (PROTOCOLO ..., 2004, p. 33).>*

Com a implementagao desse sistema, objetiva-se a adogado de um mecanismo
de mercado para solucionar a questao dos residuos, no que se refere a minimizagao
de sua produgao, sua correta alocagao e a eliminagcaéo de depdsitos clandestinos de
residuos. Paralelamente, a dignidade da pessoa humana e a regularizagao de muitas
atividades econOmicas serdo promovidas, pois certamente sairdo da pobreza — e,
muitas vezes, da linha da miséria — e da clandestinidade pessoas que terdo interesse
em realizar seus cadastros de pessoas fisicas e juridicas a fim de possuirem

condigdes legais de participar do lucrativo negdcio dos residuos.

3 As URPVs ja possuem um limite de recebimento de residuos estipulado em 2m?® por pessoa por

dia. Esse limite pode ser reformulado para que tipos diferentes de residuos tenham cotas
diferenciadas de recebimento nas URPVs em raz&o do potencial de poluicdo do residuo levado
para venda.

¥4 “Art. 17 - A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes

apropriados, em particular para verificagdo, elaboragcao de relatérios e prestagdo de contas do
comércio de emissoes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissbes
com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser
suplementar as acbes domésticas com vistas a atender os compromissos quantificados de
limitagdo e redugcédo de emissdes, assumidos sob esse Artigo” (PROTOCOLO ..., 2004, v. llI, p.
33).
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A exemplo do municipio de Extrema — que paga aos produtores de agua
cercando as nascentes, doando e plantando mudas, pagando aos produtores por
hectare de mata conservada e monitorando todo o Projeto Conservador das Aguas —,
a Politica de Pagamento por Residuos Solidos Devidamente Alocados deve ter o

respaldo de toda a estrutura fisica e financeira necessaria a sua viabilizagao.

Os gastos que o municipio terd com toda a organizacédo (estrutura fisica,
capital, servidores, etc.) e o quanto ele deixara de arrecadar com a TCR pelo
recebimento de residuos sélidos diretamente nas URPVs serdo compensados pela
economia que o municipio fara com a diminuicdo dos custos para conter a
degradagcdo gerada pela deposi¢cao incorreta e clandestina de residuos, como

doencas, inundagdes, assoreamentos de rios e poluicao de toda espécie.

Além da mitigagdo desses gastos, a economia que a prefeitura tera com a
manutencgao da frota de caminhdes coletores de residuos, bem como os ganhos que
o0 meio ambiente tera com a mitigagdo de langamento de gases de efeito estufa na
atmosfera pela diminuigdo da circulacdo desses veiculos nas vias publicas, séo
dados que se acrescem aos beneficios da adogdo da Politica de Pagamento por
Residuos Solidos Devidamente Alocados.

Embora os beneficios de uma politica a que se propde apenas possam ser
comprovados empiricamente com sua implementagao, a sua eficiéncia pode ser
demonstrada confrontando-se os custos da poluicdo provocada pela incorreta

alocagao de residuos com os beneficios de sua correta alocagao.

Para tanto, é necessaria a criagdo de uma metodologia que valore
economicamente as externalidades negativas produzidas pela incorreta alocagao de

residuos e as externalidades positivas produzidas pela sua correta alocagao.

6.1.3 Mecanismo de célculo de externalidades negativas e positivas

Apesar da dificuldade em se considerar a sustentabilidade do meio
ambiente no sistema de contas nacionais, existem ja algumas propostas
para se contornar o problema da valoragdo das externalidades negativas
geradas por determinados processos produtivos. Uma delas, por exemplo,
busca mensurar as despesas necessarias para se evitar a degradagao,
restaurar as perdas ou compensar as geragdes futuras pelos problemas
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ambientais. Nesse sentido, investimentos como a instalagdo de
equipamentos antipoluentes, despesas como as decorrentes dos processos
de controle e limpeza ambiental ou mesmo determinados gastos com saude
deveriam ser destacados no calculo do produto da economia e excluidos de
seu valor final. (PAULANI, BRAGA, 2000, p. 83).

Para que os danos que a irregular alocagao de residuos solidos acarreta ao
meio ambiente sejam mensurados, € preciso que sejam criados instrumentos que
permitam quantificar monetariamente esses danos. O que se propbe é a
apresentacdo de uma metodologia que quantifique o valor da degradagdo causada
pelo residuo alocado de forma distinta a estabelecida por Lei. Todavia, como

mensurar valores se nao ha referenciais precisos para tanto?

Sabe-se que é dispendiosa para o Estado a realizagdo de estudos cientificos
para estipular o valor do meio ambiente. O que é mais comum é a exigéncia pelos
orgaos competentes de medidas a serem adotadas pelos agentes poluidores a fim
de mitigar ou compensar o dano que suas atividades econémicas causam ao

ambiente.

Mas, se a alocacado dos recursos for feita exclusivamente pelo mercado, a
tendéncia € que haja exaurimento ou rompimento do equilibrio dos recursos
naturais, pois o valor econbmico desses recursos nao reflete seu custo de
oportunidade. Assim, se a pessoa fisica ou a pessoa juridica entendem que é mais
barato poluir do que tomar as precaugdes devidas para que o dano nao ocorra, €

certo que a média dessas pessoas preferira poluir.

E premente que se estabelecam valores econdmicos associados e/ou
valores de referéncia para os bens livres (CARDOSO, 2003, p. 28) para que se
estimem o valor do bem ambiental preservado e os custos de recuperacdo do
meio ambiente atingido pelas externalidades negativas advindas do consumo
ou da atividade poluidora. Assim, sera possivel confrontar os custos de recuperagao
do meio ambiente com os custos do pagamento pelo residuo adequadamente

alocado.

Apresenta-se uma metodologia que podera ser aplicada para calcular o valor
dos danos produzidos por residuo irregularmente alocado no municipio de Belo
Horizonte. Muito embora essa metodologia possa ser utilizada para se encontrar o

valor da degradacdo que a producado exagerada de residuos acarreta, ela sera
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direcionada para a apuragdao do valor dos danos que sua indevida alocagao

ocasionam.**

Parte-se do pressuposto de que, ao eliminar os residuos da producédo (e do
consumo), o agente econdmico degrada o ambiente receptor da poluicdo — o ar
limpo ou o solo limpo — e ndo inclui nos custos de seu produto ou de seu consumo

os valores da degradagao do ambiente.

E certo que a legislacdo ja estabelece alguns padrdes ambientais de
langcamento de residuos no ambiente e padrées de qualidade do recurso receptor
desses residuos, que devem ser observados por grandes agentes econdmicos
poluidores, cadastrados em raz&o do potencial de poluicao e do grau de utilizagao

dos recursos ambientais pelas atividades que desenvolvem.

A observancia a esses padrdes é fiscalizada por érgdos ambientais, e as
empresas cadastradas sdo obrigadas a recolher taxas de controle e/ou de
fiscalizagdo ambiental — em nivel federal ou estadual — em razdo do exercicio regular
do poder de policia conferido a entidades ambientais competentes para exercer o
controle e a fiscalizagdo de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de

recursos naturais.

Tome-se, por exemplo, a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA),
instituida pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.**® Elatem como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia atribuido ao IBAMA para controle e fiscalizagao das

atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais (art. 17-B)**, e

5 A razdo que nos leva escolher a variavel alocagao incorreta de residuo em detrimento da outra —

producdo exagerada de residuo —, ou até mesmo da conjugagdo de ambas, justifica-se pelo fato
de que o calculo da alocacédo incorreta de residuo de forma isolada € mais habil a demonstrar,
ainda que de forma hipotética, que os beneficios da politica de pagamento por residuos soélidos
devidamente alocados superam seus custos.

%8 Minas Gerais também possui uma taxa de fiscalizagdo ambiental. A TFAMG foi instituida pela Lei
n° 14.940/2003, que estabelece em seu art. 6° seu fato gerador: “Art. 6° - Fica instituida a Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Minas Gerais TFAMG, cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia conferido @ FEAM e ao IEF para controle e fiscalizacdo das
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais”.

47 “Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador &

0 exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA para controle e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais” (Redagédo dada pela Lei n® 10.165,
de 2000).
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é devida®® apenas pelos sujeitos que exergcam as atividades listadas no Anexo VIII
da Lei (art. 17-C),** os quais sdo agentes econdmicos, que possuem um potencial
de degradagcdo do ambiente bastante elevado. *° Como essa taxa atinge um
universo especifico de poluidores — seus sujeitos passivos sdo devidamente

enumerados — ndo € aplicada a todo agente poluidor ou produtor de residuos.

E de se considerar que, mesmo que houvesse uma taxa nos moldes da TCFA
destinada a toda pessoa produtora de residuos sdlidos, ela n&o teria o condao de
desestimular a alocagao indevida desses residuos, porque o contribuinte pagaria a
taxa para ser controlado e fiscalizado, mas n&o estaria garantida a eliminagdo do

descarte irregular e clandestino do residuo por impossibilidade de se fiscalizar todo o

8 “A base de calculo da TCFA é formada com a conjugacao das variaveis Potencial de Poluicao
(PP) e Grau de Utilizacdo de Recursos Naturais (GU) com o porte das empresas contribuintes da
taxa. O Anexo VIII da LPNMA elenca as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais e classifica o PP e GU em alto, médio e baixo. O Anexo IX estipula os valores
devidos pelas microempresas, empresas de pequeno, médio e grande porte em razéo do PP e GU
— pequeno, médio e alto. Assim dispde a LPNMA: Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento
e os seus valores sao os fixados no Anexo IX desta Lei. § 1° Para os fins desta Lei, consideram-
se: | — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem,
respectivamente, nas descrigdes dos incisos | e Il do caput do art. 2° da Lei n°® 9.841, de 5 de
outubro de 1999; Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00
(doze milhdes de reais); lll — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual superior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). § 2° O potencial de poluigdo (PP) e o
grau de utilizagdo (GU) de recursos naturais de cada uma das atividades sujeitas a fiscalizagao
encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei. § 3° Caso o estabelecimento exerga mais de uma
atividade sujeita a fiscalizagdo, pagara a taxa relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais
elevado. Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil, nos
valores fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria
vinculada ao IBAMA, por intermédio de documento proprio de arrecadagao, até o quinto dia util do
més subseqlente”.

349 Extracdo e Tratamento de Minerais; Industria de Produtos Minerais Nao Metalicos; Industria

Metalurgica; Industria Mecéanica; Industria de material Elétrico, Eletrébnico e Comunicagoes;
Industria de Material de Transporte Industria de Madeira; Industria de Papel e Celulose; Industria
de Borracha; Industria de Couros e Peles; Industria Téxtil, de Vestuario, Calgados e Artefatos de
Tecidos; Industria de Produtos de Matéria Plastica; Industria do Fumo, Industrias Diversas;
Industria Quimica; Industria de Produtos Alimentares e Bebidas; Servicos de Utilidade (como
produgdo de energia termoelétrica; tratamento e destinacdo de residuos industriais liquidos e
solidos; etc.); Transporte, Terminais, Depositos e Comércio (de combustiveis, derivados de
petréleo e produtos quimicos e produtos perigosos), Turismo, Uso de Recursos Naturais (como
silvicultura e biotecnologia).

No pertinente aos contribuintes da TFAMG, assim dispde a Lei n° 14.940/2003: “Art. 7° -
Contribuinte da TFAMG é aquele que exerce as atividades constantes no Anexo I, sob a
fiscalizagdo da FEAM, ou as atividades constantes no Anexo Il, sob a fiscalizagdo do IEF, ambos
desta Lei”.

Percebe-se que tal taxa tem a mesma sistematica da TCFA e que seus contribuintes sido similares
aos elencados no Anexo VIl da TCFA. Logo, o que discorrermos acerca da taxa federal aplica-se,
mutatis mutandis, a TFAMG.

350
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universo de produtores de residuos solidos do municipio.

Além do mais, tributos ndo se destinam a sancionar atos ilicitos (art. 3° do
CTN)*' e, por isso, ndo ha como criar um tributo que tenha na base de calculo os
custos associados a degradacdo causada pela ma alocagdo de residuos solidos,
descartados irregularmente por pessoas de difici, sendo impossivel,

individualizagao.

Tendo em vista esse fato, o custeio da coleta de residuos clandestinamente
descartados advém da parte do orcamento do municipio destinada a limpeza urbana
(ANDRADE, 2011). Conclui-se, assim, que, embora os danos causados pela
irregular deposi¢cao de residuos tenham origem privada, os custos sdo assumidos

por toda a coletividade.

Considere-se, contudo, que o valor reservado no orcamento publico em razio
dos residuos clandestinos € estimado pelos custos previstos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final desses residuos; mas os danos que os residuos
solidos incorretamente alocados acarretam ao meio ambiente tém custos muito mais
elevados que os acobertados por essas etapas. E esses danos serdo tdo mais
graves quanto mais se prolongar o tempo de deposicéo clandestina dos residuos.

Para que se estipule o valor dos impactos que os residuos irregularmente
depositados provocam no meio ambiente, € necessario que se tenham as minimas
informacdes sobre esses residuos e sobre os danos que eles provocam. O direito a
informacéo acerca do potencial impacto de residuos solidos no meio ambiente e na

saude publica é mais uma diretriz da LPERS (art. 7°, inciso XI).*?

Em Minas Gerais, a previsdao de arquivo que contenha tais informagdes ja
existe no Decreto n° 45.181/2009, que pde a cargo da Federacdo Estadual do Meio

Ambiente (FEAM) o estabelecimento de um sistema mantenedor de um banco de

%7 Assim estipula o Codigo Tributario Nacional: “Art. 3° - Tributo é toda prestagdo pecuniaria

compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (Grifo
Nnosso).

%2 «Art, 7° - Sao diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos: [...] XI - o direito a informac&o
quanto ao potencial impacto dos residuos sélidos sobre o meio ambiente e a saude publica; [...]"
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dados com informacdes relativas a residuos sélidos.**

As informacdes sobre os residuos e sobre os impactos que eles causam ao
ambiente sdo importantes instrumentos para auxiliar os técnicos na precificacdo da
poluicdo; mas, além disso, é necessario que seja criada uma ferramenta para

calcular o valor do dano quando esse ocorrer.

Apresenta-se a metodologia utilizada por Cardoso (2003), adaptada da técnica
desenvolvida por Maler e Wyzga (1976), por se entender ser esta uma boa
metodologia que o Estado pode adotar quando se fizer necessaria a quantificagao

do dano causado ao ambiente atingido pela poluicéo.

A proposta de Cardoso é a adogao de um Valor Econémico Estimado de
Referéncia para o Dano (VERD), que pode ser empregado na feitura do calculo de
quaisquer danos causados ao meio ambiente, inclusive para obteng¢do do VERD da

indevida alocacéao de residuos.

Para a quantificacdo econbmica do dano causado, sdo utilizadas duas
variaveis identificaveis, que sao divididas em: 1) quantificaveis — q e 2) intangiveis —
i

Assim, sao quantificaveis todas aquelas variaveis que estdo associadas aos
danos ambientais e que podem ser, de alguma forma, economicamente
mensuraveis, como: investimentos que deveriam ser realizados pelo agente
causador do dano para preveni-lo, e que nado foram feitos — por exemplo: obras
fisicas e manutencdes ndo realizadas ou equipamentos nao instalados; custos de
licenciamento ambiental ou impostos ndo recolhidos aos 6rgdos competentes;
estudos de impactos ambientais ndo realizados; custos em que incorreu o poder
publico para atender episédios de emergéncia — como, por exemplo: diarias, peritos,
combustivel; etc. (CARDOSO, 2003, p. 30).

As variaveis economicamente intangiveis seriam representadas por aqueles
bens ou organismos que foram danificados com a ocorréncia do dano, aos quais nao

se pode associar diretamente um valor econdbmico que o reflta, mas que

%3 «Art. 9° - A FEAM estabelecera sistema que mantenha banco de dados atualizado com
informacgdes relativas a residuos solidos gerados, especialmente os industriais e perigosos, da
industria de transformacéo e extrativista, das industrias de reciclagem, transporte e destinagao
final devidamente licenciados”.
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representam danos e riscos efetivos ou potenciais praticados contra o meio
ambiente fisico, bidtico e antropico. Podem-se citar como exemplos a perda de um
exemplar da biodiversidade, incbmodos a saude fisica e mental, perdas do
patrimdnio cultural, etc. (CARDOSO, 2003, p. 30).

Assim tém-se: g(n) — o q total que representa o somatério de todas as
variaveis quantificaveis e i(n) — o i total que representa a soma de cada valor

intangivel identificado.

Cardoso (2003) elabora uma tabela que elucida bastante o funcionamento
dessa metodologia. Note-se que de (1) a q(infinito) estara representado cada um
dos investimentos quantificaveis que deveriam ter sido implementados para
internalizagcdo das externalidades negativas do processo produtivo, e que i sera
representado por um quantificador que variara de 0 a 4 (zero a quatro), que sao
medidas para representar a intensidade e a duracdo do impacto causado sobre o

meio ambiente e seus componentes.

Os impactos de curto prazo referem-se a dias, sendo 0 (zero) sem impacto; 1
(um) baixo impacto; 2 (dois) médio impacto e 3 (trés) alto impacto. Os impactos de

longo prazo s&do medidos em meses e anos e tém a valoragéo 4 (quatro).

O valor de gn sera o somatério de (1) a q(infinito), e o valor de i(n) sera a
soma de cada variavel intangivel identificada no dano ambiental, considerando-se
que os valores individuais de 0 a 4 sdo em fungao da intensidade e da duracéo do
impacto causado ao meio ambiente. Multiplicando-se q(n) por i(n), ter-se-a o Valor
Econdmico de Referéncia do Dano Ambiental (VERD) (CARDOSO, 2003, p. 35).%*

Por ser bastante esclarecedor, sera apresentado um exemplo trazido por
Cardoso para se atingir o montante devido por uma empresa que derramou 200L
(duzentos litros) de o6leo combustivel em ambiente aquatico — um rio qualquer
(CARDOSO, 2003, p. 59-62).

Primeiramente, o autor apresenta as variaveis quantificaveis economicamente

%4 Assim explica o autor o motivo de a operagdo escolhida para o calculo do VERD ser a

multiplicagéo: “se i fosse poténcia de q, ficaria impagavel o dano, logo, impossivel de ser reparado;
se fosse soma, o valor do dano seria irrisério; se a operagao fosse de divisdo ou de subtragao,
guanto maior o numero de elementos intangiveis afetados, menor seria o valor pago pelo poluidor,
logo a operagdo matematica mais simples de quantificagdo e mais justa € a multiplicagéo”
(CARDOSO, 2003, p. 35).
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e faz algumas consideracdes para quantificar o dano. E sabido que éleo usado tem
valor de mercado, assim, se ele foi jogado no rio é porque era mais barato proceder
dessa forma do que dar o destino correto. Ocorre que, agindo dessa maneira, o
agente infrator transfere para a sociedade o 6nus da retirada do 6leo do rio, bem

como as consequéncias negativas advindas de seu derramamento.

A conta é feita do seguinte modo: primeiro, Cardoso apresenta um custo
estimado em R$5.000,00 para uma empresa especializada retirar o éleo do rio e
dispb-lo de forma adequada. Esta seria a primeira variavel quantificavel g1. Estima,
ainda, que um litro de 6leo reprocessado custe R$2,00. Logo, considerando que o
derramamento foi de 200 L de dleo, tem-se a variavel g2 — R$400.00. Claro que
outros itens poderiam ser considerados; mas, computando, a titulo de exemplo,
apenas g1 e g2, o calculo do valor das variaveis quantificaveis economicamente fica

assim:

2
> gn = R$5.400,00

n=1

em que ) é o simbolo para somatoria, 2 € o numero de variaveis quantificaveis, gn é
o valor das variaveis quantificadas. Ou seja, q = q1+g2, ou ainda, g= R$5.000,00 +
R$400,00; logo g= R$5.400,00.

Obtido o valor economicamente quantificavel, passa-se ao calculo do valor

intangivel identificavel.

A partir da tabela abaixo, é possivel criar tantas outras tabelas para identificar
variaveis intangiveis, ja que nela estdo listadas quinze variaveis de forma
exemplificativa. Contudo, a tabela € bem completa e pode ser considerada um ponto

de partida para inumeros calculos.

A valoragao de cada item deve ser feita por um perito habilitado, e é claro que
peritos diferentes podem chegar a conclusées diferentes dos graus de impacto
sofrido por determinado ambiente. Mas a variagdo n&o deve ser muito significativa,
podendo ser estipulados alguns padrdes para que os calculos ndo se distanciem uns

dos outros independentemente de quem os elabore.
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Segue, entdo, a tabela de calculo de variaveis intangiveis identificaveis para o

caso do derramamento dos 200L de 6leo no rio, com os impactos graduados de zero

a trés no curto prazo, e quatro no médio e longo prazos.

TABELA 6
Calculo das Variaveis Economicamente Intangiveis

Impacto ambiental

Curto prazo*

Médio e longo
prazos/** risco

Ambiente In sem baixo Médio alto
0 1 2 3 4
Fisico Ar i1 1
Agua i2 4
Solo/Sedimento i3 1
Biotico: Bactérias e
Reino cianobactérias i4 1
Monera
Reino protista  Protozoarios
(ameba e i5 1
paramécio)
Fungos Cogumelos i6 0
Animal Invertebrados
(planarias,
minhocas,
lesmas. i7 1
caramujos.
insetos, aranhas,
acaros)
Vertebrados
(peixes. anfibios. :
L i8 4
répteis, aves,
mamiferos)
Plantas Vegetais i9 0
superiores
Vegetals” . 10 1
Intermediarios
Vegetais 11 1
inferiores
Ambiente Social i12 0
Antropico Paisagistico i13 4
Perdas
econdmicas i14 0
intangiveis
Bem-estar i15 1
Total 8 12

Obs: * duragao de dias; ** duragdo de meses a anos
Fonte: CARDOSO, 2003, p. 61.

Da leitura da tabela acima se constata que foram identificadas 8 (oito)
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variaveis intangiveis de baixo impacto (peso 1 cada) — o que monta um total de valor
8 —, e 3 (trés) variaveis que oferecem risco a médio e longo prazos (peso 4 cada) —
que montam um total de 12 (doze). A soma dos dois niveis de impacto é 8+12=20.

Assim se representa o valor das 15 variaveis intangiveis quantificadas:

15
S in =20

n=1

em que 15 representa o numero de variaveis intangiveis quantificadas, in representa
o valor de cada variavel e ) representa o somatério de todas as variaveis

analisadas.

Quantificadas, entdo, as variaveis economicamente quantificaveis e as
intangiveis, resta fazer a operagdo de multiplicagdo para se encontrar o Valor

Econdmico Estimado de Referéncia para o Dano (VERD).

A representagdo de calculo para quaisquer VERDs ¢é a seguinte,
considerando-se que a € o simbolo de infinito, ou seja, representa tantas quantas
variaveis q ou i sejam passiveis de quantificagdo:

oL a
VERD= X gn x Zin
n=| n=1I

No caso em estudo, em que ha duas variaveis economicamente quantificaveis
e 15 intangiveis, a representagéo do calculo fica assim:

2 15

VERD=2qn x Xin
n=1 n=1

Substituindo-se os simbolos pelos valores ja quantificados, tem-se o seguinte
valor para VERD da poluigdo ambiental por derramamento de dleo:

VERD = R$5.400.00 x 20 = R$108.000.00.

Este valor ndo é o da multa a ser paga pelo dano ambiental, mas é o custo
da poluicdo causada pelo derramamento de 6leo. E o preco da degradacio

ambiental.
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Tal metodologia pode ser aplicada para se calcular o valor da degradacéo
ocasionada pela deposi¢cao clandestina de residuos domiciliares e comerciais.
Verificando-se todas as variaveis que podem compor os danos causados pelos
residuos indevidamente alocados — como os custos despendidos no atendimento as
emergéncias ocorridas, as perdas de biodiversidade, os gastos com pericia,
recuperacao do solo, os gastos para limpeza de recursos hidricos, os gastos para
controle de pragas urbanas, gastos com saude em virtude de residuo indevidamente
depositado, etc. —, aplica-se a férmula acima demonstrada para calcular o VERD do

residuo mal-alocado.

Apos se calcular o VERD do residuo mal-alocado, deve ser realizado o
calculo do valor econémico associado a preservagao do ambiente em virtude da
correta alocacdo de residuos. Assim, 0 municipio tera como avaliar os custos e
beneficios de se pagar pela alocagao correta de residuos em relagdo aos custos dos

danos econbmicos e ambientais associados a ma alocacgao de residuos.

Deve-se criar, entdo, uma metodologia para calcular o Valor Econémico de
Referéncia da Preservagdo Ambiental (VERP), nos moldes do existente VERD,
considerando-se os ganhos econOmicos e ambientais que se tém ao se evitar as
externalidades negativas causadas pela deposicéo incorreta de residuos e ao se
promover as externalidades positivas, pela ado¢do de comportamentos pro-

ambientais.

Em relacdo ao VERP pelo residuo devidamente alocado, podem ser
consideradas algumas variaveis quantificaveis e intangiveis, como: a néo
necessidade de dotagdo orcamentaria para coleta de residuos clandestinos,
auséncia de poluicdo visual, auséncia de contaminagdo do ar, solo, agua, lengois
freaticos, auséncia de doencas provocadas pelos residuos incorretamente
descartados, inclusdo social de catadores de reciclaveis, mitigacdo de situagao de

vulnerabilidade e pobreza da populacao de baixa renda, etc.

Assim, ao se confrontar o que seria gasto com todo o procedimento de
alocacdo e recuperacdo dos danos provocados pelos residuos mal-alocados —
VERD do residuo — com os ganhos ambientais e econémicos da correta alocagéo
dos residuos — VERP do residuo —, ndo restariam duvidas acerca da vantagem da

adogao da Politica de Pagamento pelos Residuos Sdlidos Devidamente Alocados.
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6.2 Instrumentos de mercado e incentivos tributarios e econdémicos para a

correta alocacao dos residuos da construcao civil

A incorreta alocagao dos residuos da construcao civil ndo provém — como
no caso da inadequada alocacdo de residuos domiciliares e comerciais — da
auséncia de uma legislagdo adequada para o seu descarte (embora alguns pontos
tenham sido apontados para seu aprimoramento), mas da auséncia de incentivos
para que esse descarte seja feito como pretendido pelas normas que tratam da

matéria.

O que falta € uma melhor estruturacdo de todo o ciclo da construgao civil,
desde o planejamento da obra até o descarte dos residuos e sua reinser¢cao na
cadeia produtiva.*® O planejamento é importante porque viabiliza a diminuicdo da
geragdo de residuos; a forma como os residuos sdo descartados influencia na
eficiéncia e na qualidade do processo de reciclagem;*® e agregados de qualidade
tém uma maior aceitagcdo do mercado — logo, serao facilmente reinseridos na cadeia

produtiva.

Embora a triagem de residuos da construgéo civil seja mais eficiente quando
realizada na obra, ela pode ser feita na area de triagem da prépria empresa que loca
a cagamba que recolhe os refugos das obras. Algumas empresas em Belo Horizonte

357

ja realizam esse trabalho;™’ mas ele gera custos que sdo computados na formacéao

do prego da cagamba.

%% O Sinduscon/MG elaborou uma Cartilha em maio de 2005 chamada Gerenciamento de Residuos
Solidos da Construcdo Civil, que traz informagdes bastante relevantes para operar uma
reestruturagéo no ciclo da construgéo civil. Ela ja se encontra na 32 Edi¢cdo (setembro/2008), e tem
por objetivo dar efetividade as normas prescritas pela Resolu¢gdo Conama n° 307/2002 pertinentes
4 gestdo e diminuicdo dos residuos da construcdo civil (SINDICATO DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO DE MINAS GERAIS, 2008).

%% Residuos selecionados ainda na obra geram agregados reciclados de melhor qualidade, por isso a
Resolucdo CONAMA n° 307/2002 estabelece, no inciso Il de seu art. 9°, que a triagem deva ser
feita, preferencialmente, na obra.

%" Em visita a Area de Triagem e Transbordo (ATT) da Lafaete — Locacdo de Equipamentos,

verificamos que a separagao dos residuos das cagambas é feita no patio onde o material é
transbordado, e sdo encaminhados para baias especificas: papel/papeldo, madeira, plastico e
metal. O engenheiro Marcelo Silvestre — Coordenador Ambiental da ATT Lafaete — nos disse, em
entrevista realizada em 02/07/2010, que o que a empresa ndo consegue separar envia ao aterro
de Macaubas e, assim, nem todo o entulho é reciclado porque a separagao é feita manualmente e
nao é tao eficiente como a feita por maquinas.
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Isso €& confirmado por algumas empresas que locam cagambas, as quais
estipulam precos diferenciados para cagambas alugadas por construtoras que
possuem Sistema de Gestdo Ambiental e recolhem separadamente residuos inertes,

orgéanicos/inorganicos nao reciclaveis, e organicos/inorganicos reciclaveis.*®

Solugdes para alocar de forma mais eficiente os residuos de construcéo
desde o seu recebimento nas cacambas devem partir do mercado. Assim,
estabelecer pregos diferenciados de cacambas destinadas a recolher residuos

segregados € uma boa alternativa.

Podem-se estipular varios precos de cagcambas: um mais baixo para
cagambas que contenham apenas material inerte — como tijolos, cimento, blocos,
etc. — as quais podem ser chamadas de cagambas de inerte; também um preco mais
baixo para cagambas que recolham apenas materiais reciclaveis néo inertes — como
plasticos e papeldo — as quais podem ser chamadas de cacambas verdes; e um
mais alto para aquelas que contenham material inerte, organico e inorganico —

chamadas de cagcambas misturadas, porque contém material misturado.

As cacambas de inerte podem apresentar até mesmo uma subdiviséo,
interessante para grandes obras: cagamba de entulho vermelho e de entulho cinza;
e as cacambas verdes seriam subdivididas em: cacamba de metal; cacamba de
madeira; cagamba de papel; etc. A diferenca de valor entre cacambas de inerte e
verdes para as cagcambas misturadas deve ser tal que estimule o locatario a coletar

nas cagambas realmente apenas material inerte ou reciclavel.

Pode ser feito um exercicio para estimar, por exemplo, o preco ideal de
cacambas que recolhem material inerte e misturado em razdo do seu destino e do
valor da tonelada do entulho. E claro que outros custos irdo compor o valor da
cacamba — como combustivel, mao de obra, etc. — mas, para simplificar o raciocinio,

esses custos serdo considerados invariaveis.

A cacamba de inertes que sera destinada a uma das trés Estagdes de

%8 A Gestora de Projetos e Meio Ambiente da Cacambas Lafaete — Ester Junia da Silva — informou,
em entrevista que nos foi concedida em 23 de junho de 2010, que a empresa estabelece preco
especial para empresas que possuem Sistema de Gestdo Ambiental. Essas empresas contratam
inclusive cacambas para coleta de residuos inorganico e orgéanico, e a empresa da a destinacao
correta.



250

Reciclagem de Entulho (EREs) da SLU** ter4 na composigao de seu prego o valor
de R$0,00 pela tonelada de entulho nela contido, ja que essas unidades ndo cobram

para receber residuos da construgao civil.

A cagamba de inertes que se destinar as areas de manejo de residuos da
construcao civil e de residuos volumosos do municipio de Belo Horizonte — supondo
que a area licenciada cobrara menos que os aterros cobram para receber residuos —
tera na composicao de seu preco, por exemplo, 0 mesmo valor que a CTRS-BR040

cobrava antes do seu esgotamento — R$3,50 por tonelada de entulho.*®

No pertinente a cacamba misturada — considerando-se que a massa de
material pode ser qualificada como residuo nao reciclavel —, o conteudo da cagamba
devera ser descartado em um aterro sanitario. Se o descarte for realizado no aterro
de Macaubas, localizado em Sabara, compordo os custos dessa cagcamba os
R$37,50 cobrados para receber uma tonelada de material misturado. Logicamente, o

custo final dessa cacamba sera bem mais elevado.

A principio, a existéncia de precos diferenciados de cacambas seria suficiente
para que o locatario somente contratasse cacambas inertes, se ele tivesse certeza
de que depositaria nelas apenas residuo inerte. Entretanto, como operacionalizar
essa separacao de cagambas se somente quando o material for descarregado € que
se tera certeza de que ali ha apenas material inerte? Como garantir que o locatario

de uma cacamba inerte ndo ira depositar nela outro residuo que nao o inerte?

A aplicagcao de mecanismos de fiscalizagao especificos para esses entulhos
em uma politica de comando e controle foi apresentada no capitulo anterior, quando
se constatou a dificuldade de proceder a fiscalizagdo de todos os descartes

realizados em uma cidade grande como Belo Horizonte.

Por isso, defende-se o preco como eficiente alocador desses residuos no

mercado e propde-se uma outra estrutura. Empresas ou cagambeiros/carreteiros

%9 Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes (URPVs) e Ponto de Recebimento de Entulho
(PRE-URPV, que sdo URPVs que recebem exclusivamente entulho), também podem receber os
entulhos do exemplo elaborado. Ocorre que as URPVs recebem entulho até o limite diario de 2m?
por obra, o que € um volume muito pequeno para descarte de residuos produzidos por obras
maiores. Por isso o exemplo citado trabalhara com a hipétese de recebimento apenas pelas EREs.

360 Estipulou-se o valor de recebimento de tonelada de entulho em R$3,50 apenas para construir o

raciocinio. Tal valor, embora baseado no prego cobrado para o recebimento do entulho no aterro
de Belo Horizonte até dezembro de 2009, é apenas hipotético.
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podem estipular um mesmo prego para a cagamba misturada e a cagamba de inerte
(ou verde) e, assim que confirmar que na cagamba locada ha realmente apenas
material inerte (ou reciclavel), restituir o valor ao locatario, que representa a
diferenca de custos entre uma cagamba misturada e uma de inerte (ou de

reciclavel).

Isso € muito interessante para empresas da construgao civil, que podem obter
créditos descontaveis nos aluguéis de outras cagambas. O mercado determinaria
esse preco, e aquela empresa que possui precos diferenciados para cagcambas de
inertes certamente terd uma vantagem competitiva em relagdo a uma outra que

somente tem preco de cacamba misturada.

Pessoas fisicas que locam esse tipo de servigco também poderao participar do
programa, obtendo crédito na locagdo de uma préxima cagamba ou retirando o
dinheiro correspondente ao crédito na empresa locadora assim que o conteudo da
cacamba for verificado. Empresas que estipularem precos diferenciados para
cacambas de inertes, verdes e misturadas terdo um diferencial de concorréncia em
relagdo a outras empresas que prestam o servico de coleta dos residuos sem
diferenciagado de preco. Certamente, a concorréncia entre as areas de manejo de
residuos da construgdo civil também sera promovida, ja que estas podem cobrar
precos diferenciados para recolher residuos de cagcambas que serdo somente
transbordadas (preco mais baixo) e para recolher os residuos de outras que

necessitam passar pelo processo de triagem (preco mais alto).

E claro que, para que toda essa logistica seja implementada, é necessario
que haja locais suficientes para recebimento desse material. O estudo Panorama
dos Residuos Sdlidos no Brasil 2010, da Abrelpe, indica que, para a solugao do
descarte adequado dos residuos da construgao civil, € imprescindivel a criacdo de
pontos oficiais para seu recebimento, bem como a realizacdo de estudos para
viabilizar unidades para seu reaproveitamento e reciclagem (EMPRESAS DE
LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2011, p. 139).

Assim, urge a concessao de licenciamentos para implementacdo de areas
destinadas ao manejo de residuos de construgdo civil e residuos volumosos no
municipio de Belo Horizonte, a criacdo de outras Estagbes de Reciclagem de

Entulho, bem como a participacédo do setor privado nesse ramo.
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Como forma de incentivar entradas de empresas de reciclagem de entulho no
mercado, o ambiente regulatério dos residuos da construcao civil deve ser bastante

claro e atraente.

Unido, estados e municipios poderao criar beneficios fiscais para o mercado
de agregado reciclado, como a isen¢do de algum tributo que incida em um material
similar ao agregado, por exemplo, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) ou

o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Contudo, para que esse mercado seja ainda mais estimulado, os entes da
federacdo devem criar beneficios tributarios por meio dos quais as pessoas que
comprem agregados reciclados recebam um crédito compensavel com tributos
devidos a titulo de IPl ou ICMS, por exemplo.*®" Esse beneficio é fundamental para

que o mercado de agregados reciclados seja aquecido.

Certamente, o valor dos agregados reciclados sera bastante competitivo em
relacdo a mesma matéria-prima virgem, e esse sera um estimulo para que comprem
materiais reciclaveis tanto as empresas que necessitarem utilizar o agregado
reciclado em obras novas — por exigéncia de legislagdo que devera ser criada nesse
sentido — quanto os construtores que ndo tenham obrigatoriedade de utilizar
agregados reciclados em suas obras — como as pessoas fisicas que realizam

pequenas reformas em seus imoveis.

Embora toda essa estrutura seja criada para viabilizar a reinser¢gao de
agregados reciclados no mercado e a correta alocagao dos residuos da construgéo
civil, isso ndo sera bastante para a solucdo do problema da deposicédo clandestina

desses residuos.

Assim se afirma porque, embora as areas licenciadas para receber os
residuos da construgdo possam cobrar precos menores que os praticados em
aterros sanitarios, continua havendo um custo para a destinacdo correta dos

residuos da construcido civil. Isso provavelmente ndo acabara com a deposicao

®TA exemplo da Lei n® 12.375/2010, que concede um crédito presumido do Imposto sobre Produtos

Industrializados as industrias que usarem artigos reciclaveis adquiridos diretamente de
cooperativas de catadores, como matérias-primas na fabricagdo dos seus produtos, uma norma
nesse sentido também podera ser feita para incentivar o uso de agregado reciclado.
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clandestina de entulho, porque alguns geradores preferirdo correr o risco de sofrer

uma penalidade a pagar a conta da destinagao correta.

6.2.1 Programa crédito de entulho devidamente alocado

Considerando-se que em 2010 foram coletados pelos municipios brasileiros
aproximadamente 31 milhdes de toneladas de residuos da construcdo civil que, em
geral, estavam abandonados ou foram langados indevidamente em areas publicas
(EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2011, p. 138-139),
urge a adogao de medidas eficazes para a mitigacdo da geracdo de residuos

clandestinos.

Para acabar ou ao menos minimizar a deposicdo clandestina de residuos
da construgdo civil, o municipio deve criar o Programa Crédito de Entulho
Devidamente Alocado (“crédito-entulho”). Pessoas fisicas comuns, que tenham o
CPF cadastrado na Central de Gerenciamento de Residuos de Belo Horizonte,
poderdo vender entulhos nas URPVs ou em Pontos de Recebimento de Entulho
(PRE-URPV)** e receber um beneficio creditado no cartdo magnético de sua

propriedade.

Esse beneficio equivalera a um crédito nao tributario que podera ser utilizado
para o pagamento de conta de agua, luz, compra de itens basicos em mercados
credenciados pela prefeitura, etc., nos moldes do “crédito-residuo” explicitado no

item 6.1.2 desta tese.

As URPVs serao autorizadas a comprar apenas entulhos levados por pessoas
fisicas, porque a intengdo desse Programa é acabar com a existéncia de entulhos
clandestinos, e nédo p6r a disposi¢cao do gerador de residuos da construgao civil um

local para que possam vendé-los.

%2 S50 quatro os Pontos de Recebimento de Entulho e localizam-se nos seguintes bairros: Vilarinho
(Venda Nova); Capitdo Eduardo (Capitdo Eduardo); Acordo do Uni&o (Uni&o); Acordo do Goiania
(Vila Brasilia) (SINDICATO DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO DE MINAS GERAIS, 2008, p. 26).
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Alids, pressupde-se que a geragao clandestina de residuos da construgao civil
seja realizada por pessoas fisicas, ja que as pessoas juridicas que sao grandes
geradoras desses residuos sao obrigadas a elaborar Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construgao Civil (art. 6°, | da Resolugdo CONAMA n° 307/2002). Sendo
assim, a destinagdo adequada dos residuos produzidos por pessoas juridicas é
objeto de regular fiscalizagdo, o que contribui para que a ocorréncia de sua alocagao
clandestina seja mitigada. Além do mais, a cota de recebimento de 2m? de entulho
por obra por dia nas URPVs, por si sO, ja inviabilizaria a venda de entulhos

produzidos por essas pessoas juridicas.

Com a criagao do “crédito-entulho”, ganha a pessoa fisica de baixa renda, que
recebe por alocar corretamente os entulhos espalhados clandestinamente pela
cidade e, ainda por cima, sai da clandestinidade, por meio de seu cadastramento no
CPF, e ganha o municipio, que tera diminuidos os gastos com o recolhimento

desses residuos e com a reparacédo dos danos que sua alocacgao indevida acarreta.

A criagcdo de mecanismos econdmicos de valorizagdo dos residuos da
construgcado civil, ao lado da extrafiscalidade da tributacdo ambiental, tem uma
relevancia de destaque no fomento do mercado desses residuos, mormente no que
tange ao mercado de entulhos, classificados pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002

como residuos de Classe A.

O que se quer com toda a proposta aqui realizada é transmudar a condigao
dos entulhos de poluidores ambientais para bens que possuem um grande valor de

mercado e que geram riqueza a medida que preservam o meio ambiente.

6.3 Consideracfes sobre a eficiéncia dos instrumentos econdémicos como

condutores de politicas ambientais de tratamento dos residuos soélidos

A Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos e a Lei de Politica Estadual de
Residuos Solidos obrigam os geradores de residuos solidos domiciliares e
comerciais a acondiciona-los e disponibiliza-los de forma adequada sempre que
estabelecido o sistema de coleta seletiva no municipio (art. 35 LPNRS e art. 33 da

LPERS), e os geradores de residuos especiais a se responsabilizarem por sua
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destinacao (art. 27 da LPNRS e art. 33 da LPERS).*® Todavia, a existéncia de um

comando legal, por si s6, ndo torna uma lei eficaz e, quica, eficiente.

Se apenas comandos legais fossem suficientes para que as pessoas
segregassem os residuos solidos, sistemas mais modernos de gestdo de residuos
poderiam ser pensados, como o0 que existe na cidade de Barcelona — Espanha, onde
os residuos segregados sao depositados em “bocas de residuos” ligadas a canais
de coleta instalados abaixo do solo. Por meio de um processo de sucgado, Os
residuos depositados se movimentam quildmetros em um sistema subterrdneo que
se conecta diretamente a centros que os coletam e ddo a eles a destinagao

ambientalmente adequada.®*

Contudo, é dificil imaginar o comprometimento de toda a sociedade belo-
horizontina com a alocagdo dos residuos em “bocas de residuos” adequadas,
porque a grande maioria das pessoas ainda ndo possui educagdo ambiental para

segregar os residuos que produzem e deposita-los nos locais de destinagao correta.

Isso se constata pela discrepancia havida entre o numero de residuo

7

reciclavel produzido e o que €& corretamente destinado, muito embora haja no

%3 | PNRS — “Art. 27 - As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20 s3o responsaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos solidos
aprovado pelo érgao competente na forma do art. 24.

Art. 35 - Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos e na aplicagdo do art. 33, os consumidores sédo obrigados a: | -
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sdlidos gerados; Il -
disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugado. Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econémicos aos
consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de lei
municipal”.

LPERS — “Art. 33 - Sa0 obrigagdes dos geradores de residuos sodlidos: [...] lll - de consumidores,
apos a utilizagdo do produto, efetuar a entrega dos residuos sélidos especiais aos comerciantes e
distribuidores ou destina-los aos postos de coleta”.

A criacdo de um sistema subterrdneo de coleta de residuos em Barcelona surgiu em 1992,
quando a cidade sediou os Jogos Olimpicos. Na atualidade, 70% da area metropolitana ja possui
“bocas de residuos” conectadas diretamente aos centros de coleta. Plastico, latas e papel sdo
reciclados e o residuo organico vira energia. A meta almejada pela capital da Catalunha é eliminar
definitivamente os caminhdes de coleta de residuos (CIDADES ..., 2010).
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municipio sistema de coleta seletiva ponto a ponto e porta a porta.**®

Em verdade, a mitigagao e a alocagao correta dos residuos solidos € uma das
faces de um problema maior que envolve a educagao ambiental e a mudanga de
padrées da humanidade rumo a niveis sustentaveis de producdo e consumo. E
necessario que se busquem propostas viaveis para compatibilizar a preservacao
ambiental com a competitividade, mas se deve ter o cuidado de nao importar

experiéncias que sdo inadequadas a realidade em que se vive.*®

A reconstrugdo de novos padrées de consumo e produgdo, que sejam
ambientalmente sustentaveis, € uma demanda dos seguimentos da sociedade e do
Estado que convergiu na construgdo do Plano de Ag¢ao para Produgao e Consumo
Sustentaveis (PPCS).*” O PPCS busca promover a concretizagcdo do

desenvolvimento sustentavel brasileiro por meio de algumas prioridades, como: o

%5 Dados do IPEA comprovam o comportamento ineficiente de descarte de residuos reciclaveis nas

cidades brasileiras de um modo geral. Segundo estatistica mais conservadora elaborada pelo
IPEA, em estudo publicado no ano de 2010, partindo da quantificagdo do que é produzido e
consumido de produtos compostos de materiais potencialmente reciclaveis no Brasil, 37% do
consumo aparente de material reciclavel vai parar em aterros e lixdes. Isso ndo significa que os
outros 63% tenham destinagdo correta, ja que se estima que uma pequena parte desse percentual
seja destinada a reciclagem, enquanto que a maior parte ainda n&do foi descartada (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010a, p. 25).

Embora o sistema de coleta subterrédnea de residuos nao tenha sido apontado como uma solugao
ideal para o municipio de Belo Horizonte, na atualidade, nada impede que os Departamentos da
SLU pensem em adaptagbes desse sistema para atender a realidade e as necessidades da capital
mineira. Uma adequacéo eficiente desse modelo seria a programacao de abertura das “bocas de
residuos” mediante leitura de codigos de barras que devem constar de sacos especificamente
desenvolvidos para esse tipo de coleta de residuos. Esse sistema poderia ser utilizado, também,
para a abertura dos contenedores instalados nos imodveis servidos pelo servico de coleta de
residuos. Assim, os depositarios seriam identificaveis pelos codigos de barras e seria possivel a
cobranca da TCR ou o pagamento de créditos de TCR em razdo do volume e da qualidade do
residuo depositado nos sacos identificados para cada contribuinte.

366

O Plano de Acgéo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) é a resposta brasileira aos
compromissos assumidos no Processo de Marrakech — processo global de consultas e de
elaboragao de politicas de produgao e consumo sustentavel — que estimula os paises participantes
a elaborarem um Plano Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis. A primeira versdo do
plano foi disponibilizada no portal do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma), em maio de 2008, e consolidou os trabalhos desenvolvidos ao longo de um ano. A
segunda e atual versdo do PPCS foi revisada pela equipe técnica do Comité Gestor de Produgao
e Consumo Sustentaveis. As contribuigdes da consulta publica (disponivel até 30 de novembro de
2010) foram incorporadas a proposta de texto final, antes de publicado, e submetidas a validagao
pelo Comité. Elaborado com a participacdo do setor privado, governo e sociedade, o PPCS visa
disseminar praticas sustentaveis entre os brasileiros e possibilitar o didlogo com outros planos e
programas de cunho ambiental — como o Plano Nacional do Clima, o Plano Nacional de Educacgao
Ambiental, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. O Plano de Produgdo e Consumo
Sustentaveis é acima de tudo uma agenda positiva; € uma agenda de agées em curso ou a serem
desenvolvidas no curto prazo, com resultados que serdo monitorados e avaliados. E um Plano
com horizonte de trés anos, nesta primeira fase de implementagao (PLANO ..., 2010).
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aumento da reciclagem; a educagdo para o consumo sustentavel, uma agenda
ambiental na administragdo publica; compras publicas sustentaveis®?; construgbes
sustentaveis; e o varejo e consumo sustentaveis (BRASIL. Ministério do Meio

Ambiente. Comité Gestor Nacional de Produ¢do e Consumo Sustentavel, 2010).

Percebe-se que as propostas apresentadas nesta tese estdo na pauta dos
objetivos do PPCS que, segundo a ministra do Meio Ambiente, devem ser
alcancgados “dentro de um patamar realista” (ROSEMBLUM, 2010, p. A2).

A Politica de Pagamento por Residuos Solidos Devidamente Alocados é uma
proposta realista, que encontra nas Leis de Politicas Estadual e Nacional de
Residuos Sélidos e na Politica Estadual de Reciclagem de Materiais fundamentos

para sua concretizagao.

Pensada para equacionar com sucesso as questdes relativas ao
acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento e destinagcdo final dos
residuos solidos (art. 9°, g da LPERS),** tal Politica tem como indicador a eficiéncia
da politica de pagamento por servigos ambientais prestados, adotada para a solugao
de alguns problemas ambientais da atualidade, como a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

E certo que, para que se chegue a valores concretos dos custos e beneficios
de uma politica de pagamento por servicos ambientais prestados, € necessario que
algumas contas sejam realizadas. Contudo, embora a comprovagao empirica dos
beneficios de uma Politica que esta sendo proposta somente possa ocorrer apds a
sua implementacdo, o calculo estimativo do VERD ocasionado pela incorreta
alocacdo dos residuos produzidos no municipio de Belo Horizonte em anos

anteriores pode ser realizado, bem como a simulagcéo do custo que a prefeitura teria

%8 Essa preocupagdo ja comegou a tomar corpo em janeiro de 2010, quando o Ministério do

Planejamento publicou a Instrugdao Normativa n° 1 que estabelece critérios de sustentabilidade
ambiental para aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos ou obras pela administragcdo publica
federal direta, autarquias e fundag¢des. Para facilitar o processo, foi langado o portal de
contratagdes publicas sustentaveis, com modelos para contratos. A regra prevé como requisito
para escolha de fornecedores a observancia das questdes de sustentabilidade como, por exemplo:
melhoria de eficiéncia energética, o modo como é realizado o processo de extragdo da matéria-
prima ou fabricagdo do produto, a forma de seu descarte, entre outras (BRASIL. Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, 2010).

%9 “Art. 9° - Para alcancar os objetivos previstos no art. 8°, cabe ao poder publico: [...] g) a adogéo de
solucdes locais ou regionais no equacionamento de questdes relativas ao condicionamento, ao
armazenamento, a coleta, ao transporte, ao tratamento e a destinagao final de residuos solidos;”.
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com o pagamento pelos residuos devidamente alocados. Ainda, pode-se simular o
calculo do VERP dos beneficios econbmicos e ambientais efetivos que se

verificariam caso esses residuos nao tivessem sido descartados em local irregular.

Se for feita a escolha de um determinado local que recebeu uma quantidade
determinada de residuo descartado clandestinamente por um determinado periodo
de tempo no municipio de Belo Horizonte, podem-se avaliar, mais concretamente, as

vantagens do pagamento pelos residuos solidos devidamente alocados.

Ao se estabelecerem as variaveis quantificaveis para o VERD dos residuos
irregularmente depositados, computar-se-iam: o valor que uma empresa privada
cobraria para fazer a coleta e destinar corretamente esses residuos (ou os custos de
0 préprio municipio coletar e destinar os residuos) (g1); o valor dos residuos
descartados irregularmente — ja que residuos tém valor de mercado (g2); os gastos

com a recomposigao do local que recebeu os residuos clandestinos (q3); entre outros.

No pertinente as variaveis intangiveis, computar-se-iam: os danos causados a
biodiversidade em razao do tempo que os residuos permaneceram no solo (ou outro
ambiente) (i1); os danos causados ao bem-estar da sociedade (i2); ao meio
paisagistico (i3); entre outros.

Apenas o0 que se gastaria com o pagamento a uma empresa especializada
para retirar os residuos depositados clandestinamente (g1) justificaria o pagamento
direto a pessoa que levasse os residuos a uma das URPVs instaladas no municipio,

a fim de aloca-los adequadamente.

Contudo, a integralidade do beneficio de se pagar para alocar corretamente
os residuos pode ser verificada por meio do calculo do VERP dos residuos
corretamente alocados, considerando-se os ganhos ambientais e econdmicos
alcangados por se evitar as externalidades negativas e se promover as

externalidades positivas.

Assim, ao se estabelecerem as variaveis quantificaveis para esse VERP,
computar-se-iam: o valor que o municipio deixou de pagar pela coleta desses
residuos (q1); o valor dos residuos reinseridos no mercado (g2); a renda obtida
pelas pessoas que foram remuneradas porque os residuos foram devidamente
alocados (q3); a quantidade de gases de efeito estufa que deixaram de ser langadas

na atmosfera (g4); entre outros.
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No pertinente as variaveis intangiveis, computar-se-iam: auséncia de poluigao

visual (i1); o bem-estar social (i2); entre outros.

O confronto do VERD dos residuos incorretamente alocados, como o VERP
dos residuos alocados devidamente, comprova os beneficios da Politica de

Pagamento pelos Residuos Solidos Devidamente Alocados.

A comprovacado dos beneficios do pagamento pela alocagao correta dos
residuos solidos existe empiricamente no estudo do IPEA denominado Pesquisa
sobre Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos
Sélidos (PSAU) (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010a).
Muito embora o PSAU tenha limitagdes que a Politica proposta nesta tese nao impode
— como o pagamento apenas a cooperativas de catadores —, a conclusao do referido
estudo acerca da eficiéncia do pagamento por residuos solidos devidamente

alocados é um indicador a corroborar a eficiéncia da Politica que esta tese elabora.

Enquanto ndo ha como efetivar calculos precisos da eficiéncia da Politica de
Pagamento por Residuos Soélidos Devidamente Alocados, outras experiéncias de
sucesso de politicas que adotam o pagamento por servigos ambientais prestados
indicam que os beneficios superam os custos. O pagamento pela conservagao das
nascentes do municipio de Extrema é uma hipdtese testada que comprova a
eficacia e a eficiéncia de politicas que preveem o pagamento pela preservagao do

meio ambiente.

A utilizacdo de incentivos econdmicos para a consecugdo dos objetivos
propostos por politicas publicas € uma ferramenta poderosa para geragdo de
eficiéncia, conforme comprova um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), sobre sustentabilidade ambiental no Brasil (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010b).

Constata-se no referido estudo que a Lei de Crimes Ambientais deveria
estabelecer, ao lado das san¢des negativas — que punem condutas indesejaveis —,
sanc¢des positivas para premiar condutas saudaveis sob o ponto de vista ambiental.
A consequéncia dessa Politica seria a diminuigdo de gastos ao erario publico porque
evitaria a movimentacdo de toda a maquina estatal punitiva e contribuiria para a
reducao do numero de agdes que acabam inchando o Poder Judiciario (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010b, p. 15, 21).
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O estudo conclui que a evolucdo do direito ambiental aponta para a
concessao de incentivos aos que praticam condutas pré-ambientais como medida
eficiente de protecdo do meio ambiente, ja que medidas coercitivas, além de onerar
o Estado e obstruir o desenvolvimento sécioecondmico, podem servir de empecilho
ao tratamento adequado de questdes ambientais, posto que a penalidade somente
trara beneficios se for acompanhada da reparacao efetiva do dano (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010b, p. 16, 21).

Assim, seguindo a tendéncia que aponta para os incentivos na formulagao de
politicas ambientais e, considerando que a sociedade ainda nao internalizou os
conceitos de sustentabilidade a fim de adotar espontaneamente comportamentos
que promovam a higidez do meio ambiente, defende-se que a Politica de
Pagamento por Residuos Sdlidos Devidamente Alocados € uma proposta
consistente para tornar concretos os objetivos estabelecidos pelas Politicas Estadual

e Nacional de Residuos Sdélidos.
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7 CONCLUSAO

Além do mais, regulagdes de comando e controle tendem a congelar o
desenvolvimento de tecnologias que podem de outra forma resultar em
niveis maiores de controle. Pouco ou nenhum incentivo financeiro existe
para 0s negocios em exceder seus alvos de controle, e tanto padrbes
baseados em tecnologia como em performance desencorajam a adogéo de
novas tecnologias. Uma empresa que adota uma nova tecnologia pode ser
‘recompensada’ por ser algada a um maior padrdo de performance, mas nao
€ dada a oportunidade de se beneficiar financeiramente de seu investimento
— exceto na propor¢gdo de que seus competidores tém ainda mais
dificuldade em alcangar o novo padrao. (STAVINS, 2000, p. 32-33).

Belo Horizonte foi escolhida para a realizacdo de estudos acerca das
caracteristicas do processo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos
residuos solidos produzidos no municipio, a fim de se constatar as ineficiéncias na
gestdo desses residuos e propor alteragbes nas normas que tratam da matéria.
Foram apresentadas propostas legislativas e solu¢bes de mercado para viabilizar a
implantacao, nesta cidade, das Politicas Nacional e Estadual de Residuos Sdélidos,
instituidas, respectivamente, pelas Leis n° 12.305/2010 e 18.031/2009.

Apesar de ter sido feito um corte metodolégico em razdo do local, as
conclusdes a que se chega ao final da tese podem ser aplicadas a quaisquer outros
municipios brasileiros que necessitem implementar sistemas eficientes de
tratamento de residuos solidos e tenham o perfil da cidade de Belo Horizonte — como

o porte e a existéncia de um sistema organizado de coleta de residuos.

A tese propOs uma reformulacdo no Regulamento de Limpeza Urbana da
capital mineira, para sua adequacgao ao disposto nas Leis que tratam das Politicas
de Residuos Sdlidos Estadual (Lei n°® 18.031/2009) e Nacional (Lei n° 12.305/2010).

A primeira proposta apresentada foi a reclassificacéo dos residuos produzidos
no municipio em razado de seu gerador. Os residuos domiciliares devem ser
formados apenas pelos residuos solidos originarios de atividades domésticas dos
imoveis residenciais urbanos, e os residuos comerciais devem ser compostos por
todo residuo sodlido produzido por imdveis nao residenciais da cidade, no volume de
até 500 litros ou 200 quilos por um periodo de 24 horas (ou outro volume mais

adequado, definido pela SLU).
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Além disso, os residuos soélidos domiciliares e comerciais também devem

receber uma outra divisdo devido a sua composicao:

a) residuo domiciliar organico — reciclavel e nao reciclavel,

b) residuo domiciliar inorganico — reciclavel e nao reciclavel;
c) residuo comercial (ou ndo residencial) organico — reciclavel e nao reciclavel;

d) residuo comercial (ou ndo residencial) inorganico — reciclavel e nao reciclavel.

Em razdo dessa classificacdo, a tese apresentou propostas de
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacgao final
dos residuos sélidos, fornecendo as bases para a elaboragdo de uma rigida politica
de comando e controle, que estipula penalidades para aquele que descumprir seus

preceitos.

Ainda, para desestimular a produgédo exagerada de residuos solidos, prop0ds-
se a reformulagao da Taxa de Coleta de Residuos (TCR), a fim de que os usuarios
do sistema publico paguem pela coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final dos

residuos em fungéo do volume e da qualidade do residuo produzido.

A proposta de medir o residuo gerado em Belo Horizonte, para cobrar uma
taxa que melhor reflita os custos de seu tratamento, foi idealizada tendo por base a
politica de medicdo do consumo de agua por meio da instalacdo de hidrébmetros na
capital no inicio do século passado, para conter o desperdicio de seu consumo —

pratica que provocou a escassez desse recurso na cidade durante muitos anos.

Se hoje se cobra pelo consumo e uso da agua e pelos servicos de seu
tratamento e de esgotamento sanitario, defende-se que a cobranga pela poluicéo
gerada pelos residuos solidos € medida razoavel e de responsabilidade, ja que cada
cidadao deve ter obrigacao de arcar com os custos dos residuos que ele gera, e néo

passar a conta de um ato a que ele deu origem para toda a coletividade.

E, se se fala em responsabilidade pela geracao de residuos, nada mais correto
do que a cobranga da TCR dar-se em razdo da categoria do gerador de residuo — o
proprietario de imoével residencial ou de imoével ndo residencial que se serve do

servico de coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos soélidos.

A proposta de criagcao da Taxa de Coleta de Residuos Domiciliares (TCRD), e

da Taxa de Coleta de Residuos Comerciais (TCRC) teve por objetivo tornar mais
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justa a cobranga da taxa, e estimular os geradores de residuos, principalmente o
comércio e os prestadores de servicos, a criarem técnicas para minimizagao da
producao de residuos, mormente no que se refere a utilizagdo de produtos

descartaveis.

A tese buscou apresentar propostas para elaboracdo de uma politica que vise
ao estabelecimento de padrbes de comportamento relativos a gestdo dos residuos
domiciliares e comerciais, porque se entende que € imprescindivel que o Estado
estipule a conduta minima que espera de seu administrado. Todavia, frisou-se que o
objetivo final desta tese é a preservacdo do meio ambiente, e que a efetiva
estipulagado de penalidades pelo descumprimento dessa politica € o que menos se

deseja.

Assim, ao propor penalidades e a reestruturacdo da TCR a fim de que seus
contribuintes sejam obrigados a pagar pelo volume e pela qualidade dos residuos
produzidos, o que se quer é desestimular as pessoas fisicas e juridicas a preferirem
0 pagamento de multas, ou o pagamento de uma taxa elevada, a agirem nos moldes

estipulados pela politica proposta.

Entdo, para que as propostas apresentadas possam ser cumpridas,
independentemente da aplicagcdo de penalidades e do pagamento de uma
exorbitante TCR, idealiza-se uma alternativa para incentivar as pessoas fisicas e
juridicas a tornarem efetivos os preceitos da nova politica de tratamento de residuos:

a premiacao.

Tendo por base a politica de pagamento por servigos ambientais prestados,
adotada por alguns municipios brasileiros na eficiente gestdo dos recursos hidricos —
como no citado Projeto Conservador das Aguas do Municipio de Extrema —, propde-
se nesta tese a Politica de Pagamento por Residuos Solidos Devidamente Alocados
— que premia com créditos de TCR ou beneficios nao tributarios aqueles que alocam

corretamente os residuos soélidos.

Para que seja possivel a alocacdo adequada de residuos, propdem-se a
ampliagdo e a criagdo de estruturas fisicas suficientes para o recebimento e a
destinacdo correta dos diversos tipos de residuos domiciliares e comerciais
produzidos no municipio: os contenedores com divisérias proprias para o

recebimento do residuo seleto e as Unidades de Recebimento de Pequenos
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Volumes (URPVs) — que receberao os residuos pagando por eles créditos de TCR
ou créditos nao tributarios, em razédo da qualificacido do vendedor de residuos ou da

qualidade dos residuos levados.

Com fungdo de cadastrar as pessoas fisicas e juridicas que quiserem vender
ou comprar residuos solidos, autorizar o pagamento de créditos tributarios ou néo
aqueles que alocam os residuos nas URPVs, realizar o confronto de créditos e
débitos de TCR devidos pelos contribuintes dessa taxa e gerenciar todo o residuo
domiciliar e comercial produzido no municipio, idealiza-se a criacao da Central de

Gerenciamento de Residuos Sdlidos (Central).

A Central também realizara o tratamento dos dados colhidos pelos fiscais e
pelos agentes de coleta de residuos acerca do volume, qualidade, regularidade e
irregularidade dos residuos depositados nos contenedores devidamente
identificados em relacdo aos imdveis do municipio que se beneficiam do sistema de
coleta de residuos. A identificacdo dos contenedores pode ser feita levando-se em

conta o indice cadastral do imével a que eles estiverem atrelados.

A fim de minimizar a alocacio clandestina de residuos, idealiza-se, também, a
criacdo do Programa “crédito-residuo”, que pagara as pessoas fisicas, que nao séo
contribuintes da TCR, créditos n&o tributarios em razdo do volume e da qualidade
dos residuos levados as URPVs. Esses créditos poderao ser trocados por alimentos,

descontos em conta de agua, luz, etc.

Pretende-se, com isso, estimular a populacdo de baixa renda residente em
vilas e favelas, e até mesmo moradores de rua, a efetuarem a limpeza das vias
publicas e dos locais de deposi¢cao clandestina de residuos mediante pagamento

pelo servigo que eles prestam de conservacao da higidez urbana.

Além disso, a idealizagdo desse crédito dignifica a pessoa que recebera um
beneficio do governo, pois possibilita geragdo de renda sem o assistencialismo
presente nas bolsas criadas pelo Programa Fome Zero, como o Bolsa-Familia — que
transfere renda diretamente a familias em situacdo de pobreza, mas nao da

condicdes para que elas saiam da situagao de vulnerabilidade em que se encontram.

A politica proposta também podera abrir um campo novo no mercado de
residuos. Como estabelece cotas para poluicdo — ou porque estipula um volume

maximo de recebimento de residuo por contenedor, ou em razédo de as Unidades de
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Recebimento de Pequenos Volumes (URPVs) terem um limite maximo de
recebimento de residuo por pessoa por dia — podem-se criar condicdes para
viabilizar um mercado de créditos de TCR. Assim, aquele que tiver créditos de TCR
podera negocia-los com aquele que precisa descartar mais residuo que lhe é
permitido descartar. Certamente, com a possibilidade de venda de créditos de TCR,

o mercado de residuos sera aquecido.

Essa politica tera o efeito reflexo de tirar da clandestinidade pessoas fisicas e
juridicas que certamente se interessardo em participar do lucrativo negécio de
residuos. Isso porque, para que sejam habilitadas a receber créditos com a venda
dos residuos, elas deverao se cadastrar na Central de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos e, para tanto, primeiramente necessitardao efetuar suas inscricdes ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ).

Para que os residuos recebidos nas URPVs ndo figuem sem destino, é
preciso que haja um parque industrial de reciclagem bastante ativo. E fundamental
que se aquega o mercado de reciclaveis a fim de que os agentes privados se

interessem em empreender nesse setor.

Propbde-se, portanto, a criacdo de uma legislagdo que estabeleca um
percentual minimo de utilizacdo de material reciclavel na confeccdo de novos
produtos, com o objetivo de aumentar a demanda por reciclaveis. Todavia, sabe-se
que a eficacia dessa norma podera ficar comprometida se ndo houver uma eficiente
fiscalizacdo de seu cumprimento. Por isso, defende-se que a tributacdo ambiental,
por meio da concessao de incentivos tributarios as empresas que reciclem materiais
e os utilizem em seus processos produtivos, é imprescindivel para que haja

incremento nesse novo mercado.

A ampliagdo do numero e da capacidade das industrias de reciclagem de
residuos é fundamental para que se evite o acumulo de residuos levados as URPVs,
0 que poderia acarretar problemas de saneamento e custos de armazenamento.
Portanto, a atuacdo direta do municipio nesse setor justifica-se pelo relevante
interesse coletivo do empreendimento. Da mesma maneira que 0 municipio ja
empreende na reciclagem de residuos da construgao civil, ele deve criar estagdes de

reciclagem de residuos domiciliares e comerciais.
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Essa conduta servira de alavancagem ao mercado de residuos solidos,
suscitando no setor privado o interesse em empreendimentos que envolvam o
aproveitamento dos residuos — tanto no que tange a sua utilizagdo como matéria-

prima para outros produtos, como em relacdo a geragdo de energia. Alias, a

formulacao de Parcerias Publico-Privadas, nesse sentido, seria uma alternativa.

No pertinente aos residuos da construcdo civil, ficou evidenciado que ja
existem normas de vanguarda para seu tratamento eficiente, mas que ha falta de
incentivos para que essas normas sejam eficazes e efetivas, principalmente no que
diz respeito aos residuos de Classe A (Resoluggo CONAMA n° 307/2002) -

popularmente denominados de entulhos.

Verificou-se que o problema para a realizacdo do descarte adequado dos
residuos da construgéo civil é a inexisténcia de locais suficientes para realizarem
seu recebimento e reciclagem, e a falta de conscientizagdo do valor econémico
desses residuos. Logo, a criagdo e a ampliagcado de areas destinadas ao recebimento
eficiente desses residuos sao prementes, mas o mercado de agregados da
construgéo civil somente sera aquecido se houver estimulos a entrada de novos

empreendedores no ramo da reciclagem de entulhos.

A criagdo de normas que determinem a utilizagdo de percentual de agregados
reciclados em novas construcdes € uma boa medida para estimular a produgao desses
materiais e atrair a entrada do setor privado; mas, também nesse caso, a eficiéncia
dessa politica dependera de um bem-estruturado poder de policia do municipio. Por
isso, defende-se que a tributacdo ambiental — mediante a isengao de tributos e,
principalmente, a concessdo de beneficios fiscais nas negociagdes que envolvam

agregados reciclados — & um mecanismo mais eficiente de fomento desse mercado.

Visando diminuir a alocacdo de entulho de forma clandestina, propde-se a
criacdo do Programa “crédito-entulho”, que possibilitara as pessoas fisicas
cadastradas na Central o recebimento de um beneficio proporcional a qualidade e
ao volume de entulho levado a uma das URPVs, no limite permitido por pessoa por
dia (2m?3). Ao pagar pelo entulho devidamente alocado, a intengé&o € incentivar a
populagdo de baixa renda e os moradores de rua a efetuarem a higienizagdo dos
locais de deposicao clandestina de entulho, a fim de promoverem a limpeza urbana.

Também, a concessao desse crédito € uma forma mais digna de transferéncia de
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renda a populacdo mais pobre, estimula o trabalho e promove a higidez do

municipio, ao mesmo tempo em que enaltece e gratifica o cidadao.

Entende-se que, embora necessarias, politicas de comando e controle nao
fornecem os meios mais eficazes para a efetivacdo do que elas propdem. De que
vale uma legislagéo rigida, que prescreva penalidades severas como aplicagao de
multas elevadas e até mesmo de sanc¢gdes penais a seus infratores, se ela néo é
efetiva? Ainda, de que vale a efetividade da aplicacdo das penalidades de uma
legislagdo nesses moldes, se esse fato € a comprovagdo de que o meio ambiente

nao esta sendo preservado?

Ao se confrontar os gastos de implementacdo de uma Politica de Pagamento
por Residuos Sdlidos com o que se ganhara com a protecado do meio ambiente, é
inevitavel que se conclua que o pagamento pela preservagdo ambiental tera menos
custos do que os necessarios para a concretizagcdo de uma politica de comando e
controle para os residuos solidos, que somente sera plena se contar com uma

eficiente fiscalizagao do cumprimento de suas normas.

Os custos de fiscalizagdo do cumprimento da politica de alocagdo adequada
de residuos, somados aos custos para eliminacdo dos danos causados pela
alocacdo inadequada e clandestina dos residuos — como assoreamento de rios,
proliferacdo de animais transmissores de doencas, polui¢cao visual, entre outros —,
sao certamente maiores do que os que deverao ser empregados na implementagao
de toda a estrutura necessaria para viabilizar a Politica de Pagamento por Residuos

Soélidos Devidamente Alocados.

Demonstrou-se na tese que o confronto dos valores econdmicos associados a
incorreta alocacgao de residuos (VERD do residuo incorretamente alocado) com os
valores econOmicos associados a preservagao ambiental decorrente da devida
alocagdo dos residuos (VERP do residuo corretamente alocado) indica que os
beneficios ambientais e econémicos da Politica de Pagamento por Residuos Sélidos
Devidamente Alocados superam seus custos, ainda que, para efetivar esses
calculos antes da implementagcdo dessa Politica, apenas tenha sido possivel a

utilizagcado de dados hipotéticos.

Alias, a comprovagao empirica de custos e beneficios de uma Politica de

Pagamento por Alocacédo de Residuos Sdélidos ja foi realizada na pesquisa do IPEA
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sobre Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos
Solidos (PSAU), que aponta com dados numéricos a superagao dos beneficios
econdémicos e ambientais em relacdo aos custos de se pagar para alocar

corretamente os residuos soélidos.

Embora interessante, o PSAU propbe apenas a correta alocagéo de alguns
residuos solidos e defende a remuneracao exclusiva de associacdes de catadores,
nao se confundindo com o que é proposto nesta tese. Assim se afirma porque, além
de preocupar-se com a correta alocacdo de toda a universalidade de residuos
domiciliares e comerciais produzidos no municipio, a tese desenvolve meios para
incentivar a mitigagdo da producgéo desses residuos, no pertinente a quantidade e a
gualidade do residuo gerado, e contempla todas as categorias de adequados
alocadores de residuos. Contudo, defende-se que ambas as politicas podem e

devem conviver de forma a se complementarem.

Tudo o que foi proposto nesta tese foi apresentado de forma objetiva e de
facil concretizacdo. Nada mais realista e eficiente que a adogao de incentivos
tributarios e instrumentos econémicos que propdem mecanismos de mercado para a
conducéo de politicas publicas, de modo que o meio ambiente seja preservado, mas

a liberdade de empreender e a concorréncia ndo sejam afetadas.

Além do mais, as fontes de custeio para que os objetivos de uma Politica de
Pagamento por Residuos Sélidos Devidamente Alocados se concretizem ja existem,
como, por exemplo, os recursos oriundos da Unido (art. 18 da LPNRS), dos Estados
(art. 24 da LPERS), os advindos do pagamento pelo uso da agua, os Mecanismos

de Desenvolvimento Limpo, os disponibilizados pelo PAC-II, entre outros.

No que se refere as propostas apresentadas nesta tese em relagado ao uso da
agua — que envolvem a cobranga pela sua utilizagdo para fins ndo econdémicos, ou
que determinam a cobranca de multas pelo seu uso perdulario —, também se
defende que, embora essas sejam medidas que devam ser implementadas,
instrumentos econdmicos sdao mais habeis ao incentivo do uso eficiente da agua.
Portanto, a criagdo e a implementacdo dos Programas Caixa d’Agua da Chuva e
Caixa d’Agua Servida, a cargo da prefeitura municipal, justificam-se pelos beneficios
que o retardamento do langamento dessas aguas no sistema publico de drenagem

pluvial acarretara ao ambiente urbano.
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Isso porque os custos do fornecimento da estrutura de coleta de agua da
chuva para utilizagdo em locais em que nao seja necessaria a potabilidade da agua
certamente sao inferiores aos custos de recuperagdo dos estragos que as aguas
provocam no municipio em épocas de muita chuva, como: destruicdo de imdveis, de
logradouros, ocorréncia de deslizamentos, etc.; e aos custos que a prefeitura tem

com a assisténcia aos que perderam tudo como: abrigo, despesas com saude, etc.

Também, os beneficios de se fornecer a estrutura de coleta de aguas
servidas superam os custos de sua implementagdo, haja vista que a utilizagao
eficiente das aguas servidas — da mesma forma que a utilizacao eficiente das aguas
da chuva — aumentara os estoques de agua subterrénea, evitando-se, assim, os
danos que sua escassez podem acarretar ao municipio e a todos que se servem dos

lengdis que serao regularmente abastecidos.

Todas as propostas que foram apresentadas nesta tese, como a Politica de
Pagamento por Residuos Sdlidos Devidamente Alocados, a criagdo de programas
que visam ao melhor aproveitamento da 4gua — como o Programa Caixa d’Agua da
Chuva ou o Programa Caixa d’Agua Servida —, s&o idealizadas com base na analise
da natureza reciproca do problema, ou seja, objetivou-se, ao formula-las, evitar a

ocorréncia do prejuizo mais sério.

Entretanto, apontar solugdes para elaboracéo de politicas que propusessem a
utilizacao eficiente das aguas ou a alocagao correta dos residuos sélidos faz parte
apenas do objetivo imediato desta tese, que tem por fim ultimo suscitar nas pessoas
o desejo de reconstruirem valores rumo a novos padrbes de comportamento em

relagdo ao consumo e a producdo de bens.

Atingir-se-a o objetivo primeiro desta tese se, ao serem implementadas as
propostas nela desenvolvidas, aqueles que alocarem corretamente os residuos
sélidos e a agua tenham suas riquezas maximizadas, ampliando sua vantagem
competitiva no mercado, ou aumentando sua renda, enquanto o bem-estar da

sociedade vai sendo alcangado com a perfeita higidez do meio urbano.

O objetivo maior desta tese ira se concretizar se a implementagcéo de suas
propostas no municipio de Belo Horizonte — ou em outros municipios além das
fronteiras da capital mineira — for capaz de operar uma mudanca nos padrbes de
producdo e consumo da humanidade, de forma a alavancar seu progresso e

evolucdo, na medida em que se promove o reencontro da economia com a ética.
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