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RESUMO

Nosso estudo investiga se 0 Programa BH Metas e Resultados (PBHMR) reconfigura a gestéo
das escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte (RME/BH) e influencia no processo de
participacdo da comunidade escolar. Nossa hipdtese é que o PBHMR, criado em 20009,
centraliza a gestéo escolar na figura do Diretor Escolar, enfraquecendo as instancias escolares
instituidas para a promocdo e a ampliagdo da ‘participacdo’ da comunidade escolar na
democratizacdo da gestdo (Eleicdo Direta para Direcdo Escolar, Colegiado Escolar e
Assembleia Escolar). Na investiga¢do e discussdo da ‘participacao’ da comunidade escolar na
gestdo da escola na RME/BH, bem como na andlise dos dados coletados nas oito escolas
pesquisadas e nas 36 entrevistas semiestruturadas realizadas, como referencial principal, néo
exclusivo, optamos por nos orientar pelos estudos de Carole Pateman (1992) e sua tipificacdo
de participacdo (pseudoparticipacao, participacdo parcial e participacdo total). Identificamos
gue seus primeiros tipos se aproximam da ‘participacdo’ ensejada no modelo gerencial, mais
restrita, limitada, na qual os que se fazem presentes ndo tém de fato o poder de tomar
decisdes. Identificamos na RME/BH sobreposi¢es de regulamentos, alguns apontando na
promogdo da participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, outros induzindo a
mesma comunidade escolar a realizar um mero papel de fiscalizadora e ndo de ‘decisora’ das
questdes escolares, reduzindo, em meu entendimento, o &mbito de acdo do Colegiado Escolar
e da Assembleia Escolar. ldentificamos que a criacdo do PBHMR provocou alteracGes
(intencionais ou nado, previstas ou ndo) nas diretrizes que tratam da ‘Gestao Democratica’ na
RME/BH, tais como reducdo nos prazos para o pleito e alta prescritividade nos regulamentos,
centrando a gestdo na figura do Diretor Escolar. Os dados coletados na pesquisa de campo
indicam a °‘baixa’ presenga e participagdo da comunidade escolar na gestdo escolar,
distanciando-se de algumas diretrizes legais, como as destacadas no Parecer CME/BH n.
052/2002. Isto se justifica porque a legislacdo atual, sob a vigéncia do PBHMR, é mais
prescritiva em relacdo a gestéo escolar, dando relevo mais a figura do Diretor e a uma politica
de resultados, consequentemente enfraquecendo e despolitizando a presenca e a participacédo
da comunidade na gestdo escolar. A forte ingeréncia da SMED/BH sobre as escolas reforca
nossa hipdtese. Nao restam ddvidas da importancia das instancias escolares de participacdo na
democratizagdo da gestdo escolar. Entretanto, as diretrizes ‘gerenciais’ tendem a transforma-
las em espagos ‘burocratizados’, distanciando-se dos seus propoésitos iniciais. Ha fortes
indicios de que a participagdio da comunidade escolar estaria ‘enfraquecendo’ se
considerarmos como referéncia o terceiro tipo de participacdo (participacdo total) elencado
por Pateman (1992), mas, concomitantemente, estaria ‘aumentando’ se considerarmos os
outros tipos (pseudoparticipacdo e participacdo parcial). Estes, ademais, sdo os defendidos
pelo modelo gerencial do PBHMR.

Palavras-chave: Participacdo, Gestdo Escolar, Gestdo Gerencial, Belo Horizonte.



ABSTRACT

Our study investigates if The Program BH Goals and Results (PBHMR) reconfigures the
school management of the Municipal Network of Belo Horizonte (RME/BH) and influences
in the school community participation process. Our hypothesis is that the PBHMR, created in
2009, centralizes the management of school in the figure of the school Principal and weakens
school instances established for the promotion and expansion of the ‘participation’ of the
school community in the democratization of management (Direct Election for school Board,
collegiate School and School Assembly). In the research and discussion of the 'participation’
of the school community in school management in RME/BH, as well as the analysis of data
collected in the eight surveyed schools and 36 semi-structured interviews which are the main
reference, non-exclusive. We chose to guide ourselves by the studies of Carole Pateman
(1992) and her characterization of participation (pseudo-participation, partial participation and
full participation). We identified that its first types approach the ‘participation’ which is vested
in a management model, more restricted, limited, in which those who are present do not have
indeed the power of making decisions. We identified in RME/BH overlaps of regulations,
some of them aiming to promote the school community participation in school management,
others inducing the same school community to carry out a mere role of supervisory but not
‘decision-maker" of school issues, reducing in my understanding the scope of action of the
Collegiate School and the School Assembly. We identified that the creation of PBHMR
caused changes (intentional or not, planned or not) the guidelines dealing with the
'‘Democratic Management' in RME/BH, such as reducing the deadlines for the election and
high prescriptive regulations, focusing management on the figure of the school Principal. The
data collected in the field research indicates the 'low' presence and participation of the school
community in school management, becoming distant from some legal guidelines, such as
those highlighted in the Parecer CME/BH n. 052/2002. It is justified due to the current law
which is under the current term of PBHMR and that is more prescriptive regarding to the
school management and that focus more on the figure of the Principal and a results policy,
hence, weakening and depoliticizing the presence and participation of the community in
school management. The strong interference of SMED/BH on schools reinforces our
hypothesis. There is no doubt of the importance of school instances of participation in the
democratization of school management. However, the 'management’ guidelines tend to turn
them into 'bureaucratic' spaces, distancing itself from their original purpose. There are strong
indications that the participation of the school community would be ‘weakening’ if we take as
a reference the third type of participation (full participation) mentioned by Pateman (1992),
but, concurrently, it would be 'increasing’ if we consider the other types (pseudo-participation
and partial participation). The latter ones, moreover, are defended by PBHMR management
model.

Keywords: Participation, School Management, Managerial Management, Belo Horizonte.
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Introducéo

Esta pesquisa se propds a investigar se o Programa BH Metas e Resultados (PBHMR)
reconfigura (redesenha) a gestdo das escolas municipais de Belo Horizonte e influencia no
processo de participacdo da comunidade escolar. Este objeto de estudo foi formulado a partir
de minha experiéncia profissional' na Rede Municipal de Educacio de Belo Horizonte
(RME/BH) desde 1994; das reflexes advindas das investigagdes realizadas no curso de
Mestrado? sobre préticas escolares construidas em resposta as diretrizes e regulamentacdes do
Executivo municipal, da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED/BH) e do Conselho
Municipal de Educacdo (CME/BH)?; e, principalmente, do desejo de compreender melhor o
processo de ‘participacdo’ da comunidade escolar na gestdo das escolas num momento em
que a RME/BH deve tanto se orientar pelo principio constitucional da ‘gestdo democratica’
quanto pelo modelo de gestdo orientada para resultados (GopR), gestdo gerencial,
materializado no PBHMR, criado em 2009 (BELO HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL
N. 13.568/2009)*. Por comunidade escolar, neste estudo, entende-se “(...) o coletivo de
trabalhadores(as) em educacdo, alunos(as), pais e médes ou responsaveis de alunos e grupos
comunitarios” (BELO HORIZONTE. PARECER CME/BH N. 052/2002; BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED N. 062/2002).

O Programa BH Metas e Resultados (PBHMR), criado em 2009, é uma resposta da
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) frente as cobrancas da sociedade por resultados concretos

e por servicos plblicos mais eficientes, segundo o prefeito Marcio Lacerda® (Gestdo 2009-

! Nesta Rede de Ensino exerci as seguintes funcdes: Diretor Escolar de 1999 a 2002; Coordenador Pedagdgico
por varios anos e atualmente sou professor da Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

2 Cf. Silva (2010): Grupos Comunitéarios nos Colegiados Escolares: entre o ‘instituido’ e o ‘realizado’. A
experiéncia de duas escolas publicas municipais de Belo Horizonte.

® O CME/BH foi criado pela Lei Municipal n. 7.543, de 30 de junho de 1998, que também instituiu o Sistema
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte (SME/BH).

Legislagdo disponivel em:
<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=996761> e
<http://mww.bhmetaseresultados.com.br/content/palavra-do-prefeito>. Acesso em: 7 jun. 2012.

4

® Prefeito eleito para 0 mandato 2009-2012 e reeleito para 0 mandato 2013-2016.


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=996761
http://www.bhmetaseresultados.com.br/content/palavra-do-prefeito
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2012 e 2013-2016), do Partido Socialista Brasileiro (PSB). Nas palavras do prefeito Marcio

Lacerda,

A gestdo no setor publico e nas organizacfes de interesse publico vem evoluindo
significativamente para se adequar a uma mudanca na postura da sociedade e dos
orgdos de controle. A cobranca cada vez maior da sociedade por resultados
concretos, decorrentes da aplicagdo dos escassos recursos publicos, tem
impulsionado a reforma do Estado, a reforma administrativa, a promocdo da
qualidade do servico publico e a modernizacdo da gestdo (BELO HORIZONTE.
PROGRAMA BH METAS E RESULTADOS, 2009).

Assim, 0 PBHMR, segundo o prefeito Marcio Lacerda, foi criado com o objetivo de
melhorar a prestacdo dos servicos publicos oferecidos aos cidaddos de BH, além de ser uma

traducao de como o governo municipal concebe o ‘problema social’ e a sua ‘solugado’.

Registre-se que o modo de identificar ‘problemas’ e ‘solugdes’ em BH ¢ muito
proximo ao Programa Choque de Gestdo®, criado em 2003 pelo governador de Minas Gerais,
Aécio Neves do PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), 01/01/2003 a 31/03/2010.
O ‘Choque de Gestao’, de acordo com os seus idealizadores, entre outros aspectos, visava a:
otimizacdo de processos, modernizacdo de sistemas, reestruturacdo do aparelho do Estado,
avaliacdo de desempenho individual e institucional, com o objetivo principal de melhorar a

qualidade dos servicos publicos e reduzir custos — implantacdo da GopR.

De acordo com o prefeito Marcio Lacerda, o PBHMR teve como “(...) referéncia
importante a experiéncia de elaboracdo do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado
(PMDI) do governo estadual, que tem se revelado um instrumento fundamental para Minas
Gerais” (BELO HORIZONTE. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE BELO
HORIZONTE 2030, 2009, p. 2). Assim, tanto o ‘problema’ quanto a ‘solu¢do’ concebidos
pelo governo municipal de BH compdem ou pertencem a retorica dos movimentos em prol da
reforma da gestao publica de Minas Gerais que, por sua vez, estdo no escopo do receituario da

New Public Management (NPM), que serdo melhor descritos no segundo capitulo da tese.

¢ O Choque de Gestao foi um conjunto de propostas objetivas que permitiram a reformulacéo da gestao estadual,
especialmente do comportamento da maquina administrativa, mediante novos valores e principios, de forma a
se obter uma nova cultura comportamental no setor publico mineiro, voltada para o desenvolvimento da
sociedade. Informacbes obtidas no site <http://www.planejamento.mg.gov.br/publicacoes/31-menu-
central/estrategia-de-governo/104-choque-de-gestao>. Acesso em: 6 jan. 2014.
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Com o titulo ‘Administracdo Publica Municipal: moderna, democratica e eficiente:
Belo Horizonte, uma cidade melhor para todos’’, o prefeito Méarcio Lacerda (2009-2012)
apresentou o0 PBHMR e prenunciou as concepgbes que orientam a gestdo publica e suas
politicas®. O PBHMR “(...) adota um enfoque fortemente gerencial, para que sejam
alcangados os resultados desejados, sem perder de vista as caracteristicas tipicas da gestdo
publica, no que se refere a acdo politica, a transparéncia, a participacdo e a observancia da
legislagao” (BELO HORIZONTE. PROGRAMA BH METAS E RESULTADOS, 2009). Em
outras palavras, “(...) O Poder Executivo Municipal adotara a gestao estratégica orientada por
resultados, através do Programa BH Metas e Resultados, consubstanciada no conjunto de
acoes funcionais e tematicas, integradas de forma multissetorial e estratégica” (BELO

HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 13.568/2009).

Segundo o PBHMR, a orientacdo para resultados deve nortear todas as acgdes

governamentais de acordo com as seguintes diretrizes:

| — orientacdo para resultados, desde a formulacdo até a implantacdo e avaliacdo de
politicas, programas e projetos;

Il - alocacgdo de recursos financeiros, observados os critérios de prioridade definidos
no Planejamento da Execucdo do Plano de Governo;

Il - gestdo de recursos humanos orientada pela l6gica de formacdo, capacitacéo,
qualificacdo e avaliacdo permanentes;

IV - gestdo de recursos técnicos orientada para integracdo das acles e
potencializagdo de resultados, racionalizacdo de tempo de resolucdo e ampliacéo da
abrangéncia e qualidade de atendimento da rede de servigos publicos do Municipio;
V — definicdo da responsabilidade da linha gerencial de cada Projeto Sustentador
pelo alcance de resultados e metas (BELO HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL
N. 13.568, 2009).

De acordo com as diretrizes acima, para o0 PBHMR o fundamental é definir os
resultados que mudam efetivamente a vida da populacdo (publico-alvo) e ndo apenas o
esforco empreendido pela gestdo publica. Assim, a medicdo da eficacia da prestacdo de
servicos deve se dar por meio da utilizacdo de indicadores que orientardo a alocacdo dos

recursos escassos. Nesse sentido,

(...) a medigdo da eficacia da prestacdo de servicos deve ser baseada em indicadores
de resultados tangiveis, mensuréveis e que beneficiem diretamente o publico-alvo,

" Titulo da mensagem do Prefeito Marcio Lacerda na abertura da publicagdo Planejamento Estratégico de Belo
Horizonte 2030 - A cidade que queremos — 2% versdo. Disponivel em:
<https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/planejamento-estratégico-2030>. Acesso em: 6 jan. 2014.

8 Politicas, nesta tese, sdo entendidas tanto como as acdes que os governantes decidem efetivamente fazer quanto
as que decidem ndo fazer (SILVA, 2006; SIMAN, 2005).


https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/content/planejamento-estratégico-2030
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produzindo as transformagdes efetivas de sua realidade, pois (...) ndo basta mais se
referir ao esforco empreendido, é fundamental definir quais resultados mudam
efetivamente a realidade do publico-alvo e que devem ser perseguidos pela
organizacdo (BELO HORIZONTE. PROGRAMA BH METAS E RESULTADOS,
2009).

Outra diretriz norteadora do PBHMR aponta que a PBH passa a assumir (ou, no
minimo, deveria assumir) o papel de mobilizadora e catalisadora dos meios — publico, privado
e voluntario — necessarios para a consecucdo das acdes (servigos) que mais interessam a
sociedade e que efetivamente podem alterar as suas vidas. Assim, o dialogo entre a PBH e a
populacdo (publico-alvo) é desejavel no PBHMR e se configura como mais uma diretriz
importante. Por fim, no PBHMR, a responsabilidade em fazer com que os projetos acontegam
deve ser dos respectivos gerentes e compartilhadas com os demais agentes publicos da PBH.

Pautado por essas diretrizes, os principais objetivos do PBHMR séo: | — planejar a
execucdo do Plano de Governo; Il — monitorar a execu¢do do Plano de Governo; Il —
gerenciar os Compromissos de Resultados; IV — viabilizar a acdo coordenada do Executivo
em cada Area de Resultado; V — alinhar as acdes estratégicas de governo, de forma a
proporcionar a atuacdo articulada dos oOrgdos e das entidades encarregados da gestdo dos
Projetos Sustentadores; VI — incentivar o alcance dos objetivos e metas das Areas de
Resultado e Projetos Sustentadores; VII — coordenar a avaliacdo de resultados dos Projetos
Sustentadores; VIII — dar publicidade as metas e aos resultados relacionados a gestéo
estratégica do governo, de forma a contribuir para o seu controle social (BELO
HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 13.568/2009).

No curto e médio prazos, o PBHMR elegeu 12 &reas de resultado®, a saber: (1) Cidade
Saudavel; (1) Educacdo; (111) Cidade com Mobilidade; (1) Cidade Segura; (V) Prosperidade;
(V1) Modernidade; (V1) Cidade com todas as Vilas Vivas; (VI1II) Cidade Compartilhada; (1X)
Cidade Sustentavel; (X) Cidade de Todos; (XI) Cultura; e (XII) Integracdo Metropolitana.
Para cada area de resultado foram estipulados projetos especificos denominados projetos
sustentadores. Neles sdo definidos o publico-alvo (populacdo a ser beneficiada), o objetivo
geral, os resultados esperados, os prazos, o érgdo/equipe envolvido e, principalmente, a

geréncia responsavel pela conducéo do projeto.

° Disponivel em: <http://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/veja-mais/Educa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 6
jun. 2012.


http://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/veja-mais/Educa%C3%A7%C3%A3o
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No PBHMR, foram estabelecidos 40 projetos sustentadores para o biénio 2009-2010.

Para a area da Educacdo, central neste estudo, foram estabelecidos trés projetos sustentadores:

Projeto Sustentador ‘Expansdo da Educacéo Infantil’

- Publico-alvo: Criangas de zero a seis anos, situadas prioritariamente em areas com
alto indice de vulnerabilidade social (IVVS) em todas as regides de Belo Horizonte.
Objetivo geral: Ampliar o nimero de vagas para o atendimento a criangas de zero a
seis anos na Rede Municipal de Educagdo e Rede Conveniada.

- Resultados:

Atendimento na Educacdo Infantil para criangas de quatro e cinco anos
universalizado em rede propria e conveniada, ofertando mais de 52.000 vagas até
2016.

Atendimento escolar em tempo integral para criangas de zero a trés anos ampliado,
na rede propria e conveniada, alcangando mais de 19.000 vagas até 2016.
Atendimento ampliado em horario integral para criancas de quatro e cinco anos na
rede prdpria, privilegiando areas mais vulnerdveis, ampliando para 1.200 vagas até
2016.

Projeto Sustentador ‘Expanséo da Escola Integrada’

- Pdblico-alvo: Estudantes do Ensino Fundamental regular diurno da Rede
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

- Objetivo geral: Expandir a oferta de vagas na Escola Integrada para estudantes do
Ensino Fundamental regular diurno, garantindo aten¢do e desenvolvimento integral
as criancas e aos adolescentes.

- Resultados:

Atendimento do Programa Escola Aberta ampliado de 1.389.248 participacGes
anuais (ref. 2010) para 1.688.638 participacdes até 2016.

Atendimento do Programa Escola nas Férias ampliado de 76.928 (ref. 2010) para
100.000 participacdes até 2016.

Atendimento ao Programa Escola Integrada ampliado de 65 mil (ref. 2010) para 90
mil até 2016.

Oficinas de musicalizagdo ofertadas nas Escolas Integradas ampliadas de 155 (ref.
2010) para 675 até 2016.

"Escola do Futuro”, para o Ensino Fundamental, com tecnologias inovadoras e para
funcionar em tempo integral, construida até 2016.
8.000 vagas para Ensino de Musica oferecidas aos alunos da Rede Municipal de
Educacéo, em escolas de musica, até 2016.

Projeto Sustentador ‘Melhoria da Qualidade da Educac¢éo’

- Publico-alvo: Estudantes do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte.

- Objetivo geral: Aumentar a qualidade do ensino publico municipal, garantindo a
todos os estudantes acesso, permanéncia, a habilidade de ler aos 8 anos, as
competéncias basicas dos calculos matematicos e resolucéo de problemas até os 10
anos com equidade de género, raca e classe social.

- Resultados:

indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb) dos anos iniciais mantido em
2013 em 5,6 e ampliado para 5,9 em 2015, garantindo a melhoria constante da
qualidade da educacao.

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) dos anos finais mantido em
2013 em 4,5 e ampliado para 4,9 em 2015, garantindo a melhoria constante da
qualidade da educacao.

Observatério do clima escolar implantado até 2014.

Plano Municipal de Seguranca Escolar implantado até 2014.

Projeto Arte na Escola implantado até 2013.
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Todas as criancas da Rede Municipal de Educacéo lendo e escrevendo aos oito anos
de idade, até 2013.
Transporte escolar para atendimento a estudantes da Rede Municipal de Educacéo
com deficiéncia motora, sem capacidade de deambulacdo, ampliado, garantindo o
atendimento de 100% até 2016 (BELO HORIZONTE, PROGRAMA BH METAS E
RESULTADOS)."

Em relatério de prestacdo de contas, recentemente publicado, o governo municipal

apresentou os seguintes resultados da area da Educacéo:

Uma das areas de destaque, 0 que especialmente me deixa muito satisfeito, é a
educacgdo. Conseguimos ampliar ainda mais o nimero de vagas para a educacdo
infantil, com a entrega de mais nove Umeis, aproximando-nos do objetivo de
garantir vagas para todas as criancas que precisam. Ao final de 2013, contdvamos
com 76 unidades e capacidade para atender a mais de 29 mil criancas. Incluindo as
entidades conveniadas, esse numero ultrapassa 50 mil criangas de até seis anos. Para
alcangar esse objetivo, concretizamos uma iniciativa pioneira com a primeira
Parceria Publico-Privada na area da Educacdo. Além de ter sido reconhecida
internacionalmente justamente por esse pioneirismo, possibilitou a entrega de trés
novas Umeis e a reconstrucdo de uma Escola Municipal de Educacdo Infantil. O
projeto prevé, no total, a construcdo de 30 Umeis, a reconstrucdo de duas
instituicdes de atendimento a Educacdo Infantil e cinco unidades de Ensino
Fundamental. O modelo PPP vai permitir que implantemos uma maior quantidade
de unidades em curto espaco de tempo, minimizando o déficit histérico de vagas na
rede publica. 1sso sem prejuizo para a area educacional, totalmente conduzida pela
Prefeitura. Ampliamos também o Ensino Fundamental, com mais duas escolas, e
mantivemos o ritmo na Escola Integrada, que ja atende mais de 66 mil alunos em
todas as unidades de Ensino Fundamental. A qualidade do nosso ensino continua
sendo bem avaliada. No Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo, o Proalfa,
constatamos um aumento de 85,4% no numero de escolas com alunos no nivel
recomendavel, em comparagdo com o ano anterior (BELO HORIZONTE.
RELATORIO DE PRESTACAO DE CONTAS, 2013, p. 5-6).

Os projetos sustentadores do PBHMR da area da Educacédo trabalham com metas de
médio e longo prazos. Dois trabalham com indicadores de ampliacdo da oferta de vagas
(Educacéo Infantil e Escola Integrada) e um com o aumento dos indicadores medidos por
meio das avaliacBes sistémicas (Melhoria da Qualidade da Educacdo). Esses indicadores,
segundo os idealizadores do PBHMR, foram definidos levando em consideracdo varios

cenarios.

Dada a limitacdo do presente estudo, cujo foco central € a gestdo escolar, esses
projetos sustentadores da area da Educacdo ndo serdo desenvolvidos, nem analisados e

problematizados em separado, mas tratados no escopo das discussdes gerais das repercussoes

19 Disponivel em: <https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/veja-mais/Educacio>. Acesso em: 6 jan. 2015.

1 Disponivel em:

<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=150418&pldPlc=&ap
p=salanoticias>. Acesso em: 6 jan. 2015.


https://bhmetaseresultados.pbh.gov.br/veja-mais/Educação
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=150418&pIdPlc=&app=salanoticias
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/noticia.do?evento=portlet&pAc=not&idConteudo=150418&pIdPlc=&app=salanoticias
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do PBHMR para a gestéo escolar. Tanto a oferta e a ampliagdo do Programa Escola Integrada
nas unidades escolares quanto a vinculagdo de UMEI a uma unidade escolar e as agdes
visando melhorar os indices nas avaliagdes sistémicas ‘repercutem’ diretamente no cotidiano
escolar e no trabalho daqueles considerados responsaveis diretos pela gestdo da escola. Nesse
sentido, ndo foram coletados dados especificos sobre os citados projetos sustentadores da area

da Educacdo.

No PBHMR, para cada projeto sustentador ¢ firmado um ‘Compromisso de Resultado’
entre o Prefeito, o titular do 6rgao responsavel, o gerente do projeto e 0s demais secretarios e
gestores publicos dos 6rgdos envolvidos no projeto, com o objetivo de pactuar as
responsabilidades pelo alcance dos resultados e das metas estabelecidas. Os ‘Compromisso de
Resultados’ firmados devem, por sua vez, segundo os idealizados do PBHMR, estar
‘alinhados ao planejamento estratégico da gestao publica municipal, visto que seu objetivo €
tornar a PBH mais eficiente na prestacdo dos seus servicos, corroborando as orientacdes

gerais da gestdo orientada para resultados.

Em relacdo ao planejamento estratégico da gestdo publica municipal de BH, segundo o
prefeito Marcio Lacerda (2009-2012; 2013-2016), o mesmo foi elaborado a partir de uma
consulta ampla a dirigentes e representantes dos mais diversos segmentos da sociedade, visto

que, para ele,

O melhor cenério previsto em nosso planejamento para 2030 sd sera alcangado se
envolvermos nos debates e na busca de convergéncia todos 0s agentes que Sao 0sS
pilares do sistema democratico: a imprensa, os governos federal e estadual, a
Camara Municipal, a Assembleia Estadual, o Congresso Nacional, o Judiciario, o
Ministério Pablico, as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), 0s organismos
internacionais de cooperacao, as entidades empresariais, os sindicatos, as igrejas, as
universidades, as Prefeituras da RMBH, as associagbes comunitarias; enfim, todos
os setores de nossa sociedade (BELO HORIZONTE. PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO DE BELO HORIZONTE, 2010, p. 5).

A populagio, em geral, segundo o prefeito Marcio Lacerda, cabe “(...) acompanhar os
prazos de execugdo de obras e servigos, as fontes de recursos e as parcerias firmadas” e “(...)
Durante todo esse processo, a cidade sera sempre chamada a continuar participando, seja
através das Conferéncias Municipais setoriais, seja por meio de outros mecanismos de
consulta ou discussdo piblica” (BELO HORIZONTE. REVISTA DO OBSERVATORIO DO
MILENIO, 2009, p. 4-5).

Para o Prefeito Marcio Lacerda,
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(...) todo planejamento de longo prazo, sobretudo em se tratando de planejar a vida
de uma grande metrépole, esse processo devera ser 0 mais aberto e democréatico
possivel, com o envolvimento de todas as entidades representativas da cidade e com
0 acompanhamento e participagdo popular (BELO HORIZONTE.
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE BELO HORIZONTE 2030, 2010, p. 5).

Essa participacdo popular, ensejada pela PBH, segundo o prefeito Méarcio Lacerda,
vem sendo construida desde a década de 1990, quando a capital mineira “(...) passou a ser
governada por sucessivas administracdes'® de cunho democratico-popular, inovando nos
processos de gestao e ampliando os canais de participagao” (BELO HORIZONTE. REVISTA
DO OBSERVATORIO DO MILENIO, 2009, p. 4), com destaque especial para o Orgamento
Participativo (OP/BH).

Além de destacar a importancia da participacdo popular nos debates e na elaboragéo

das acdes da PBH, o prefeito Marcio Lacerda afirma que

(...) a Prefeitura da mais um passo importante neste processo participativo, ao finalizar
o Plano Estratégico de Belo Horizonte 2010-2030, onde (sic) estamos preparando a
capital mineira para o futuro. A partir de cenarios diversos, foram definidos
indicadores a serem alcangados nos proximos 20 anos. Em paralelo a este plano de
longo prazo, elaboramos o Programa BH Metas e Resultados, com 40 projetos
sustentadores que garantirdo obras e acfes de curto prazo, nos préximos trés anos e
meio. Tanto o Programa BH Metas e Resultados quanto o Plano Estratégico foram
elaborados a partir de uma consulta a dirigentes e representantes dos mais diversos
segmentos da sociedade. A populacdo poderd acompanhar os prazos de execucgdo de
obras e servicos, as fontes de recursos e as parcerias firmadas. Tudo isso com o
propdsito bem claro: tornar a prefeitura mais eficiente e melhorar a qualidade de vida
das pessoas (BELO HORIZONTE. REVISTA OBSERVATORIO DO MILENIO DE
BELO HORIZONTE, 2009, p. 4-5).

Contudo, a concepgdo de ‘participagdo’ ensejada pelo Prefeito Marcio Lacerda e
manifesta no PBHMR, em meu entendimento, parece se distanciar da concepcdo defendida
pelos movimentos sociais do Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, periodo em que, na analise
de Krawczyk (1999), esses movimentos reivindicam mais poder de influenciar nos processos
decisorios referentes a politica. Ainda, a perspectiva ‘participativa’ apontada no PBHMR
parece se aproximar mais da denominada ‘participa¢do-colaboragdo’ (CARVALHO, 2009) ou
de uma técnica de gestdo (CABRAL NETO; CASTRO, 2007), principalmente quando o

Prefeito Marcio Lacerda afirma que “(...) Tanto o Programa BH Metas e Resultados quanto o

12 prefeitos e Vice-Prefeitos de Belo Horizonte: anos 1993-1996, Patrus Ananias (PT) e Célio de Castro (PSB);
anos 1997-2000, Célio de Castro (PSB) e Marcos Santana (PMDB); anos 2001-2002; Célio de Castro (PSB) e
Fernando Pimentel (PT); anos 2002-2004, Fernando Pimentel (PT); anos 2005-2008 — Fernando Pimentel (PT)
e Ronaldo Vasconcelos (PV); anos 2009-2012, Maércio Lacerda (PSB) e Roberto Carvalho (PT); anos 2013-
2016, Marcio Lacerda (PSB) e Délio Malheiros (PV).
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Plano Estratégico foram elaborados a partir de uma consulta a dirigentes e representantes dos
mais diversos segmentos da sociedade” (BELO HORIZONTE. REVISTA DO
OBSERVATORIO DO MILENIO, 2009, p. 4-5). Acrescente-se que 0 seu arcabouco se deu
com a colaboragdo de um conjunto de especialistas, pesquisadores, gestores publicos e
privados, liderancas politicas, empresariais e sociais, com 0 apoio de uma consultoria
especializada (BELO HORIZONTE. PROGRAMA BH METAS E RESULTADOS, 2009).
Entretanto, ndo ha explicitacdo pormenorizada sobre quem sdo esses diversos atores sociais,
de como eles participaram e de como eles se fizeram presentes. Enfim, como destacado por
diversos autores (COSTA; CUNHA, 2009; PATEMAN, 1992), no modelo gerencial, a

participacdo estaria mais no discurso do que na pratica, reforcando a importancia desta Tese.

A participacdo, especificamente para a area da educacdo e da gestdo escolar,
objetivando a democratizagdo, como ressalta Freitas (2007, p. 502), “(...) ndo se constitui hoje
opcdo de governantes e administradores, porque €, antes, compromisso constitucionalmente
estabelecido do Estado e da sociedade”. Porém, para o autor e para mim, esse principio
constitucional ndo impediu a coexisténcia distinta e até mesmo antagbnica de praticas que se
autointitulam democraticas. Essa aparente ambiguidade se processa, segundo Dourado (2007,

p. 928), porque

(...) um conjunto de programas parece avangar na direcdo de politicas com carater
inclusivo e democratico, enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial, com
forte viés tecnicista e produtivista, que vislumbra nos testes estandardizados a
naturalizacdo do cenério desigual em que se da a educacdo brasileira.

As observagdes de Cabral Neto (2010, p. 279) corroboram a visdo acima quando o

autor afirma que as escolas publicas estariam vivendo

(...) uma permanente tensdo porque, embora os instrumentos legais e a maioria dos
planos de governo facam referéncia & gestdo democratica, as medidas prescritas em
parte dos programas de governo pdem énfase na gestdo gerencial que tem
caracteristicas diversas da gestdo democratica. Ela (re)significou conceitos
importantes como autonomia, a descentralizacéo e a participacéo, que passaram a ser
consideradas como mecanismos para assegurar mais agilidade, eficiéncia e eficacia a
gestdo das escolas.

Essas alteracdes foram identificadas na pesquisa de Hypdlito (2010) realizada junto a
Secretaria de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul. O autor identificou que o modelo
gestionario centralizado e diretivo adotado na educacdo por aquele Estado “(...) tem

enfraquecido a construcdo de praticas colaborativas e fragmentado a gestdo escolar no interior
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das unidades escolares” (HYPOLITO, 2010, p. 1350). Essa centralizagio da gestio da
educacdo também foi objeto de criticas do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da Rede
Publica Municipal de Belo Horizonte (SindREDE-BH) e do Sindicato dos Professores do
Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo™. Este Gltimo advertiu que o modelo de gestdo
adotado no Estado de Sdo Paulo estaria atribuindo as unidades escolares e aos gestores

escolares o papel de executores de projetos e programas definidos centralmente, retirando

(...) do professor prerrogativas fundamentais, praticamente reduzindo-o0 a funcao de
um executor em sala de aula, que deve aplicar conteldos formatados e impostos a
sua revelia. Além disso, retira do Conselho de Escola a possibilidade de formular e
implementar o projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar, fungdo que lhe ¢
prépria e deveria ser incentivada (NORONHA, 2010, s/p).

O SindREDE-BH, em vérios textos, como o publicado no jornal de circulacdo interna
em 2011, expressa sua preocupacio com os ‘esvaziamentos® que as instincias escolares de
‘participacdo’ e ‘deliberacdo’ na RME/BH vém sofrendo ao longo dos anos, como destacado

no trecho transcrito a seguir.

As escolas estdo sofrendo uma forte ingeréncia por parte da SMED/BH, pois as
instancias democraticas de deliberacdo, como o Colegiado e a Assembleia Escolar,
sdo desrespeitadas quando ha uma imposicdo externa para a mudanca da
organizacdo escolar. Como exemplo disso, tivemos recentemente a obrigatoriedade
de aplicagdo do Avalia/BH ‘prova diagnoéstica’ sem consultar a comunidade escolar,
justamente no periodo em que as escolas estavam se organizando para as avaliacfes
internas do primeiro trimestre.

Nesse mesmo editorial, 0 SIndREDE-BH faz alguns alertas sobre o pleito para eleger

diretores escolares e vices, transcritos a seguir,

Ha muitos interessados em colocar fim na elei¢do para diretores. H& muita gente que
acha mais facil e mais legitimo obedecer e exigir obediéncia do que conviver com as
diferencas, com a opinido e com os desejos dos outros (...) Antes mesmo de pensar
em nomes, em definir chapas que irdo concorrer na eleicdo para diretores da escola,
¢ necessario que a comunidade escolar defina alguns parametros voltados aos
interesses da coletividade que possam guiar os programas dos candidatos e a futura
administracio da escola. E importante salientar que a democratizacio da escola
fundamenta-se nos debates e embates comuns no dia-a-dia da escola, na
participacdo, nas discussdes e nas mudancas dos processos administrativos e
educacionais. Uma gestdo democrética e participativa (...) a participacdo e o
envolvimento devem ser provocados, estimulados, vividos e aprendidos por toda a
comunidade escolar. Diante dessas questfes que, por ora, levantamos, propomos que
a escola se mobilize no sentido de se realizar um processo eleitoral sério e em favor
de garantir avancgos democraticos e a melhora da qualidade das relagdes e do ensino
na nossa escola.

13 Disponivel em: <http://apeoespsub.org.br/clipping/responsa.html>. Acesso em: 2 fev. 2010.

14 Disponivel em: <http://www.redebh.com.br/wa_files/Jornal_20da_20Rede.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2014.
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Em publicagdo mais recente, o SindREDE-BH afirma que

As politicas gerais para o conjunto dos servidores municipais apresentam um rol de
medidas que apontam uma concepg¢ao meritocratica da administracdo publica. Séo
exemplos da adesdo a uma concepc¢éo gerencialista o processo de formacéo do corpo
gerencial, com cursos voltados para tematicas como “Cursos de Extensdo em Gestao
Publica”, “Gestao por Resultados”, “Gestdo por pessoas com Foco na Performance”,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia gerencial da Prefeitura (PBH, Principais
Acbes do Governo, 2006). A opcdo tem sido de ataque aberto aos sindicatos para
impor sua politica de retirada de direitos trabalhistas. Ha, de forma sistematica, um
desrespeito as decisdes coletivas que contrariavam as politicas oficiais, e de espacos
publicos de debate da politica educacional, com a transformacgdo dos féruns em
espacos de submissdo a politica da SMED. Essas mudancas culminaram com a
intensificacdo do processo de controle da gestdo escolar, através da criacdo do
Sistema de Gerenciamento Escolar (SGE); a implantacdo das politicas
remuneratorias de cunho meritocratico; o aumento dos processos administrativos; o
aumento das intervencbes nas diregBes de escola; o aprofundamento de uma
concepcdo pedagogica meritocratica a partir da adesdo ao projeto patronal “Todos
pela Educacdo”. Como parte do novo projeto educacional, foi impulsionada a
adequagio das escolas municipais ao cumprimento das metas e do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica do Ministério da Educagdo (IDEB/MEC),
através do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), do Sistema Mineiro
de Avaliacdo (SIMAVE) e do Avalia-BH (REVISTA EM REDE, 2015, p. 16).

Confirmam as discussdes do SindREDE-BH transcritas acima, as observagdes de
Dourado (2010, p. 289) quando afirma que a gestdo educacional, bem como a gestao escolar,
“(...) tem natureza e caracteristicas proprias, ou seja, tem escopo mais amplo do que a mera
aplicacdo dos métodos, técnicas e principios da administracdo empresarial, devido a sua
especificidade e aos fins a serem alcangados” e que a mesma extrapola a logica gerencial do

custo-beneficio stricto sensu apontada para as escolas e seus gestores.

Nesse sentido, baseando-se em Dourado (2007), pode-se dizer que a RME/BH
também estaria vivendo num cenario de ambiguidades, pois, em meu entendimento, ha
sobreposicdo de diretrizes, ora indicando uma maior ‘participacdo’ da comunidade escolar na
gestdo escolar, ora centralizando a gestdo da escola nos diretores escolares, com
consequéncias sobre as instancias escolares instituidas para a participacdo da comunidade
escolar. Por isso considero importante investigar mais detalhadamente as repercussdes™ do
PBHMR na gestdo das escolas da RME/BH e na participacdo da comunidade escolar. E nesse

‘cenario’ que a presente tese se estrutura e se desenvolve.

%0 temo ‘repercussdo’, neste estudo, ¢ usado no sentido de ‘fazer sentir indiretamente a sua agao ou influéncia’
(Dicionario Aurélio). Esse termo se aproxima muito do termo ‘impacto’, que tende a se relacionar mais com as
consequéncias indiretas das politicas, podendo ser ou ndo intencionais, previstas ou ndo. Por sua vez, o termo
‘efeitos’ tende a se distanciar de ‘repercussdo’ porque ele parece se relacionar mais diretamente a efetividade
das politicas, das a¢Ges e dos programas.
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Esta investigacdo parte do pressuposto de que o PBHMR tende a provocar alteragdes
(intencionais ou ndo, previstas ou ndo) nas diretrizes que apontavam a maior e crescente
presenca e participacdo da comunidade escolar na gestdo das unidades escolares da RME/BH,
as quais estavam sendo construidas ao longo da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Essas
orientagfes foram sintetizadas no Parecer CME/BH N. 052/2002, que trata da ‘Gestio
Democratica’ na RME/BH, ainda em vigéncia em 2015. Esse documento defende a

concepcao de gestao escolar colegiada

(...) entendida como o conjunto formado por Diretor(a), Vice-Diretor(a) e membros
do Colegiado Escolar eleitos com base numa proposta politico pedagégica definida
pelo coletivo da Escola representado por todos os segmentos da Comunidade
Escolar (alunos(as), pais(mées) ou responsaveis e trabalhadores(as) em Educacao)
(BELO HORIZONTE. PARECER CME/BH N. 052/2002).

O referido Parecer estabelece, ainda, que as unidades escolares da RME/BH devem se
constituir, cada vez mais, como espagos de constante pratica democréatica e de incentivo a
presenca e a participacao dos diversos segmentos escolares na gestdo escolar. Por fim, conclui
afirmando que uma das competéncias do CME/BH é colaborar na construcdo coletiva do
método da participacédo nas decisdes na RME/BH, por meio da socializa¢do das informacoes e

da ampliacédo do debate.

Essas prerrogativas do CME/BH sobre gestdo escolar (democratica) na RME/BH
estariam em consonancia com a perspectiva de democratizagdo da educacdo ‘defendida’ pela
SMED/BH nos idos dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, como pode ser observado no
texto transcrito abaixo, quando a Secretaria Municipal de Educacéo, na gestdo (1992-1995) do
prefeito Patrus Ananias, do Partido dos Trabalhadores (PT), Glaura Vasques de Miranda,

afirmou que

A democratiza¢do interna na Secretaria foi adotada como principio de gestéo.
Assim, por exemplo, todas as normas e diretrizes implantadas foram submetidas ao
Colegiado Superior, discutidas nas Regionais com a presenca dos Diretores e
Coordenadores das Escolas, discutidas nas escolas para serem aprimoradas, e em
seguida voltavam-se ao Colegiado Superior para aprovacdo (MIRANDA, 1999, p.
168).

Assim, nos anos finais da década de 1990 e inicio dos anos 2000'°, a SMED/BH

defendia a necessidade de se construir uma organizacdo escolar pautada na horizontalidade

16 Nesse interim, foi criado e implantado na RME/BH o Projeto Politico-Pedagdgico Escola Plural que, segundo
Maria Céres Pimenta Spinola Castro, Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte na gestéo
1997/2000, do Prefeito Célio de Castro (PSB), propunha uma mudanca radical nas estruturas excludentes,
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das relacBes e que avancasse na construgdo de praticas educativas e escolares democraticas
envolvendo todos os segmentos da comunidade escolar.

A democratizacdo da educacdo e da gestdo das escolas, bem como a participacéo
popular na gestdo publica, foram aspectos destacados também pelo prefeito Célio de Castro
(Gestdo 1997/2000; 2001/2002), do Partido Socialista Brasileiro (PSB), como podemos

observar abaixo:

E preciso, ainda, que esta educagdo, participe da emancipagdo dos cidaddos e da
sociedade, seja também um processo coletivo de construgdo, no qual a participacdo
dos sujeitos nela envolvidos seja nuclear e fundamental. Nesta perspectiva, a
formulacdo das politicas educacionais exige a incorporacgdo da participagdo popular,
ndo como mecanismo legitimador ou homologatorio, mas como estratégia de gestao
que democratize os processos decisorios relativos a educacdo (BELO HORIZONTE.
CARTA DE PRINCIPIOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2001, p. 3).

Como dito, a perspectiva ‘participativa’ na PBH, segundo o prefeito Méarcio Lacerda
(2009/2012, 2013/2016), iniciada em gestdes anteriores, estaria sendo mantida e reforcada em
seu governo com a implantacdo da gestdo orientada para resultados®’, com o compromisso de
buscar “(...) a compatibilidade entre a participacao popular e democratica, o enfrentamento
dos desafios e das demandas imediatas da cidade, os limites e possibilidades orcamentarias, o
desenvolvimento sustentavel e o planejamento de longo prazo, dentro de uma logica de
eficacia dos servigos publicos” (BELO HORIZONTE. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DE BELO HORIZONTE, 2010, p. 5).

Diferentemente da opinido do prefeito Marcio Lacerda, em especial para a area da
educacdo, entendo que a gestdo orientada para resultados estaria provocando alteracdes na
perspectiva ‘participativa’ defendida por seus antecessores. Ou seja, a minha hipotese € que 0

PBHMR estaria induzindo uma maior centralidade da gestdo escolar na figura do Diretor

discriminatérias e hierarquizadas das institui¢des escolares, visando a construgdo de uma organizacdo mais
democratica e igualitaria. A partir da analise do cotidiano escolar, a Escola Plural, segundo essa Secretéria,
redefiniria aspectos que tradicionalmente contribuiam para a exclusdo de amplos setores da sociedade. A
Escola Plural apontava para a necessidade de se construir uma nova organizagdo da Educacdo e da escola
pautadas pela horizontalidade das relagBes, possibilitando avancar na gestdo democratica e nas praticas
democréticas, envolvendo o coletivo de profissionais, pais, estudantes e pessoas da comunidade em geral.
Disponivel em: <http://www.anped.org.br/reunioes/23/textos/te13.PDF>. Acesso em: 7 jun. 2012. Para mais
informacdes sobre a Escola Plural, confira: Dalben (2000); Freitas (2000); Abreu (2002); Carneiro (2002);
Fernandes (2002); Pereira (2002); Fardin (2003); Fonseca (2003); Pereira (2003); Valadares (2008); Zaidan;
Souza (2009).

70 Poder Executivo Municipal adotou a gestdo estratégica orientada por resultados, por meio do Programa BH
Metas e Resultados, consubstanciada em um conjunto de a¢des funcionais e tematicas, integradas de forma
multissetorial e estratégica (BELO HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 13.568, 2009).
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Escolar e, a0 mesmo tempo, ‘enfraquecendo’ as instdncias de participacio® da comunidade
escolar na gestdo das escolas da RME/BH (Eleigédo para Diretor Escolar, Assembleia Escolar
e Colegiado Escolar). Essas instancias, em meu entendimento, com a centralidade dada ao
Diretor, estariam ocupando uma fungdo secundéria na gestdo escolar, ou seja, mais de
‘referendo’ e de ‘validagdo’ (homologatoria) de decisdes tomadas, distanciando-se da
perspectiva ‘participativa’ que vinha sendo construida nos anos de 1990 e inicio dos anos

2000, como dito, sintetizada no Parecer CME/BH N. 052/2002 supracitado.

O papel secundario atribuido as instancias de participacdo da comunidade escolar na
gestdo de escolas publicas ja foi identificado em algumas pesquisas (BASTOS, 2002;
GHANEM, 2004; MENDONCA, 2000; SILVA, 2010; SPOSITO, 2002; SOUZA, 2006;
TEIXEIRA, 2001, entre outros). Na investigacdo de Silva (2010), realizada em duas escolas
da RME/BH, totalmente construidas com recursos proprios do Orcamento Participativo
(OP/BH), o autor identificou que as ‘tematicas’ discutidas e¢ deliberadas nessas instancias
escolares de ‘participacdo’ eram majoritariamente advindas e prescritas pela SMED/BH,
restando a comunidade escolar referenda-las. Assim, a participacdo identificada seria mais
uma técnica a servico da gestéo, pois, segundo Cabral Neto e Castro (2007, p. 43), no modelo
gerencial aplicado as escolas ndo haveria “(...) espaco para o conflito, para o debate e para o
confronto de ideias”. Internamente na instituicdo escolar, essa participacao seria vista como a
soma das contribui¢cdes individuais, cada um fazendo a sua parte, ressignificando o fazer (o
trabalho) coletivo, como observado no estudo de Boy (2011, p. 235-236) sobre a RME/BH,

transcrito a seguir:

Enquanto os documentos da RMEBH da década de 1990, sob a égide da Escola
Plural, aproximam-se mais do conceito de colaboragdo (...) no que se refere a
produgdo coletiva do conhecimento, o pensar e repensar a pratica de forma coletiva,
o trabalho conjunto de todos os profissionais de cada ciclo, a formulagdo,
planejamento e avaliagdo conjunta de projetos desenvolvidos pelos docentes, assim
como a reunido de profissionais em fun¢éo de uma proposta pedagégica coletiva. Os

8 O Processo eleitoral na RME/BH para a escolha do Diretor e Vice-Diretor foi regulamentado pela Lei
Municipal n. 5.796, de 10 de outubro de 1990, e pelo Decreto Municipal n. 14.628, de 05 de novembro de
2011. A Assembleia Escolar € a instancia maxima deliberativa na esfera das escolas publicas municipais
(BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 062/2002). O Colegiado Escolar é o drgao representativo
da comunidade escolar, com fun¢des de carater consultivo, normativo e deliberativo nos assuntos referentes a
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira (BELO HORIZONTE. RESOLUCAO SMED/BH N.
001/2005; RESOLUCAO SMED/BH N. 001/2012). O Parecer CME/BH n. 052/2002 trata da gest&o
democrética na RME/BH.



29

documentos do final da década de 2000 véo interpretar o trabalho coletivo como a
soma de esforgos individuais.

A hipétese citada anteriormente sobre o processo de enfraquecimento das instancias
escolares de participagdo nas escolas foi construida a partir da minha experiéncia na
RME/BH, nas duas Ultimas décadas, e, principalmente, na observacdo de documentos mais
atuais que regulamentam a gestéo escolar nesta Rede, analisados no capitulo quatro desta tese.
Nesses documentos, identificou-se uma reducdo significativa dos ‘tempos’ destinados a
‘participacdo’ (discussoes e debates) da comunidade escolar nos pleitos para a escolha de
diretores escolares e seus vices, além de regulamentos cada vez mais prescritivos centrados no

Diretor Escolar.

Além disso, compondo o cenario deste estudo, a gestdo gerencial ou a gestao orientada
para resultados (GopR) na area da educacdo, segundo Azevedo (2002, p. 59), entre outros
aspectos, tem se traduzido “(...) no entendimento de que € preciso ajustar a gestao dos
sistemas de ensino e das escolas a0 modelo gerencial” para garantir a qualidade dos servigcos
prestados aos cidadaos, referenciados na eficiéncia e na eficacia. Na tentativa de ajustar a area
da educacdo ao modelo gerencial, segundo alguns estudos™, a educacio estaria incorporando
conceitos do modelo gerencial e ressignificando outros tantos, como destacam Cabral Neto e
Castro (2007, p. 43) abaixo:

A autonomia, nesse enfoque (gerencial), passa a ser entendida como consentimento
para construir, na escola, uma cultura de organizacdo de origem empresarial; a
descentralizacdo passa a ser caracterizada como desconcentracdo de responsabilidade
e ndo redistribuicdo de poder, congruente com a “ordem espontanea” do mercado,
respeitadora da liberdade individual e da garantia da eficiéncia; a participagdo, por
fim, é encarada essencialmente como uma técnica de gestdo e, portanto, um fator de
coesdo de consenso. N&o h& na instituicdo escolar, espago para o conflito, para o
debate e para o confronto de ideias.

Tanto na gestdo da escola publica de Belo Horizonte como nos estudos anteriormente
citados, o modelo ‘gerencial’, entre outros aspectos, estaria induzindo a criagdo de
mecanismos e instrumentos mais centrados naqueles que sdo diretamente responsaveis pela
gestdo (gestdo escolar, no caso do presente estudo), gerando um grande volume de demandas,
impondo prazos, ritmos, enfim, ressignificando a “participagdo’ social e popular na gestdo da

res publica.

19 Cf. Aradjo; Castro (2011); Cabral Neto (2010); Cabral Neto; Castro (2007); Dourado (2007); Duarte (2010);
Duarte; Bartolozzi (2010); Oliveira (2004, 2005, 2007); Sarubi (2008).
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Isto posto, nossa pesquisa tem como objetivo geral analisar a gestdo das unidades
escolares da RME/BH e a participacdo da comunidade escolar na gestdo, sob a vigéncia do
PBHMR. Em outras palavras, visa investigar se ha espaco para a participacdo da comunidade
escolar na gestdo escolar sob a vigéncia do PBHMR. O recorte temporal de nosso estudo
abrange o ano de 2009, quando foi criado e implantado o PBHMR, a 2014, quando foi
realizado a coleta de dados em campo.

1.1 Procedimentos metodolégicos

Este estudo tem como hipétese inicial que 0 PBHMR, criado e implantado em 2009,
centraliza a gestdo escolar na figura do Diretor Escolar, com consequente enfraquecimento
das instancias escolares instituidas para a promocgao da ‘participagdao’ da comunidade escolar
na democratizacdo da gestdo (Eleicdo Direta para Direcdo Escolar, Colegiado Escolar e
Assembleia Escolar). Alguns estudos, ainda que pontuais, ja apontavam que a aplicagdo do
modelo de gestdo gerencial (GopR) na area educacional e na gestdo escolar ndo estavam
contribuindo para a promocao e nem para o0 aumento da participacdo da comunidade na gestao
escolar (AZEVEDO, 2002; OLIVEIRA, 2004, 2005, 2007; CABRAL NETO; CASTRO,
2007; FREITAS, 2007; DOURADO, 2007; SARUBI, 2008; CABRAL NETO, 2010;
DUARTE, 2010; HYPOLITO, 2010; ARAUJO; CASTRO, 2011, entre outros).

Nesta tese, considero a ‘participa¢do’ uma referéncia para inferir sobre a ‘maior’ ou
‘menor’ democratizacdo da gestdo. Assim, tornou-se premente aprofundar o conceito de
‘participacdo’ tanto na(s) teoria(s) democratica(s) quanto no modelo de gestdo gerencial
(GopR), além de investigar os ‘tipos’ de participagdo que estdo sendo forjados no interior das
instituicbes organizadas sob o modelo gerencial, especificamente as instituicbes escolares da

RME/BH que se encontram sob a vigéncia do Programa BH Metas e Resultados (PBHMR).

Conjugando as tematicas da ‘participacdo’ e da ‘gestdo gerencial’, centrais neste
estudo, realizamos uma pesquisa bibliografica em cinco fontes (bancos de dados e portais
eletrbnicos), a saber: Revista Brasileira de Politica e Administracdo em Educacdo, da
ANPAE; Revista Brasileira de Educacdo (RBE), da ANPED; Portal SCIELO (Scientific
Eletronic Library Online); Base PERI (Banco de Dados) da Biblioteca da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG); Banco de Teses e
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Dissertacbes do Portal da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) - Fundacdo do Ministério da Educagdo (MEC). A pesquisa bibliografica abarcou os
anos de 2009 a 2012. Esse periodo foi selecionado em virtude do ano de criagdo do PBHMR e

dos primeiros anos da implementacéo da GopR na gestdo publica Belo Horizonte.

Utilizamos os  seguintes  descritores na  pesquisa  bibliografica:  a)
gerencialismo/gerencialista/gestdo  gerencial na  educagdo/escola e na  gestdo
educacional/escolar; b) gestdo orientada para/por resultados na educacao/escola e gestdo da
educacgdo/escola orientada por/para resultados; c) responsabilizacdo/compromisso de
resultados na gestdo da educacdo/escola. Aplicamos os descritores nos titulos, nos resumos e
na indicagcdo de palavras-chave. Encontramos quatro artigos, cinco dissertacdes e trés teses,

como sintetizado no Quadro 1.

QUADRO 1 - Reviséo da Literatura: sintese

CAPES — NUMERO

gestao educacional/escolar 2011 | - | -
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2| 2| 3| ™ |Bg| DISSERTAGAO | TESE | &
4O g
Sk :
- - - - o
Gerencialismo/gerencialista/gestao 2009 1 F < 1 o
gerencial na educagio/escolaena | 2010 | - | - 2 1 é -
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Gestéo orientada para/por a7 - . . Y 2 . 2
resultados na educacdo/escola e 40 g
x x 2011 | - - - - < - 1 5
gestéo da educacéo/escola EE S
orientada por/para resultados 2012 | - - - . |e< - - S
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Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas informacdes coletadas nos sites da ANPAE e da

ANPED; no Portal SCIELO; na BASE PERI da Biblioteca da FaE/UFMG; no Portal da
CAPES/MEC.
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No geral, os artigos identificados (CARVALHO, 2009; SANTOS, 2010; CABRAL
NETO; CASTRO, 2011; SILVA; ALVES, 2012), apesar das especificidades, trazem
conclusdes similares sobre o tipo de “participagdo’ que o modelo gerencial tem promovido na
gestdo da educacéo e na gestdo escolar. Primeiramente, os artigos apontam que a implantacéo
do modelo de gestdo gerencial na educagdo e na gestdo escolar ndo vem contribuindo para
promover e nem aumentar a ‘participacdo’ da comunidade escolar na gestdo da escola.
Haveria uma desconcentracdo de tarefas, mas sem distribuicdo do poder de decisdo. Em
segundo lugar, a ‘participacdo’ no modelo gerencial ¢ vista como uma técnica de gestdo nos
moldes empresariais, “(...) propiciadora de coesdo e consenso, despolitizando, assim, 0
processo de participacdo dos sujeitos sociais na formulacdo, implementacdo e avaliacdo da
politica” (CABRAL NETO; CASTRO, 2011, p. 746). Assim, a ‘participagdo’ estaria, nos
estudos levantados, mais no campo do discurso, havendo a predominancia das relacGes

verticalizadas na gestdo educacional e escolar.

As dissertacbes de Albuquerque (2010) e Baraina (2009) chegam a conclusdes
similares as dos artigos anteriores, apontando que a comunidade escolar teria uma
participacdo limitada e procedimental na gestéo escolar, ndo contribuindo para a superacdo do
centralismo e do controle caracteristicos de uma gestdo burocrética, estando mais no discurso
do que na préatica. Outras duas dissertacdes (ESCOSTEGUY, 2011; TAQUES, 2011)
levantadas sdo mais otimistas quanto a participacdo da comunidade escolar, mesmo sob o
modelo de gestdo publica gerencial. O principal argumento de Taques (2011) é que as
metodologias de alguns programas requerem a contribuicdo dos segmentos escolares tanto na
elaboracdo dos instrumentos de diagndstico quanto na definicdo de acbes e aplicacdes de
recursos. O desafio, para esta autora, estaria na qualificacdo dessa participacdo. Por seu turno,
Escosteguy (2011) defende que a democratizacdo da gestdo, e consequentemente a
‘participac¢do’, ndo se da somente por meio de suas estruturas organizacionais e de gestdo,
mas também por conta das varias outras intervencdes civicas e socioculturais da sua

populacdo ao longo dos anos.

As teses identificadas (ARAUJO, 2011; VALENTE, 2011; MORAIS, 2012)
corroboram as observacdes de que o modelo de gestdo gerencial ndo tem contribuido para a

promogédo e nem ampliacdo da participagdo da comunidade escolar na gestéo escolar; pelo
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contrério, no geral, tendem a secundarizar 0s aspectos politicos da ‘participagdo’. Esses
estudos identificam tensbes nas diretrizes (e nas praticas escolares) que regulamentam a
gestdo democrética ora se aproximando mais de uma perspectiva ‘democratica’ de gestdo, ora
se aproximando de uma visdo gerencial, técnica e burocrética, ignorando que escola e
empresa séo universos distintos e, portanto, requerem diferentes modelos de gestéo, ensejando

tipos diferentes de participagéo.

Na primeira fase desta investigacdo foram realizados estudos tedricos sobre as
concepcoes de ‘participagdo’ presentes nas principais teorias democraticas da atualidade,
conforme mencionado anteriormente, e estudos complementares com o intuito de identificar e
problematizar os condicionantes da ‘participacdo’ social na gestdo publica no Brasil,
especificamente na gestéo escolar. A sintese desses estudos esta apresentada, respectivamente,
no primeiro e terceiro capitulos da presente tese. Ainda nesta primeira fase realizamos 0s
estudos teoricos voltados a gestdo orientada para resultados (GopR), concepgéo,
caracteristicas e 0s percursos na gestdo publica brasileira, apresentados mais detalhadamente

no capitulo dois desta tese.

Na segunda fase da pesquisa, realizamos o estudo documental, aprofundando a analise
da legislacdo municipal e dos regulamentos (Pareceres, Portarias e Resolu¢des) da SMED/BH
e do CME/BH que normatizam a gestdo escolar na RME/BH, com destaque para os editados
sob a vigéncia do PBHMR. Esse conjunto de informacdes faz parte do capitulo quatro desta

tese.

Para a terceira fase, ou seja, a entrada em campo, o trabalho inicial consistiu em
identificar e construir os instrumentos para a producdo dos dados sobre a gestdo escolar das
unidades escolares da RME/BH. De acordo com Simdes e Pereira (2009, p. 243), os
pesquisadores ndao coletam dados, mas os constroem na medida em gue 0s termos usados na
feitura das questdes/perguntas podem produzir efeitos nas respostas, ou seja, “(...) parte do
que medimos pode ser efeito do nosso modo de coleta do dado”. Portanto, uma pergunta ou
item de pergunta pode gerar tanto respostas mais fidedignas e validas quanto o seu contrario.
Utilizamos como instrumentos de coleta de dados: um questionario para levantamento do

perfil dos entrevistados (APENDICE 1), um roteiro de entrevista semiestruturada
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(APENDICE 2) e quadro-sintese (APENDICES 3) para estudo das atas de Colegiados

Escolares e Assembleias Escolares, os quais serdo mais detalhados ainda nesta introdugéo.

Além da construcdo dos instrumentos e producdo de dados empiricos, optamos
também por incorporar nesta tese alguns dados produzidos pela SMED/BH e pelo Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTRADO/FaE/UFMG). Esses dois bancos de
dados contém questdes®® importantes e atualizadas sobre a RME/BH e a gestdo escolar na
rede. O primeiro banco foi construido por meio do Avalia-BH?! — programa criado em 2008
pela SMED/BH para avaliar o Ensino Fundamental na RME/BH. Ele consiste em aplicar
anualmente questionarios especificos para Diretores, Professores e Estudantes da RME/BH
visando identificar os contextos escolares e como estes podem interferir positiva ou
negativamente no clima escolar e no desempenho da escola e dos estudantes. Do banco de
dados do Avalia-BH referente a 2013, foram identificadas e extraidas as questdes relativas a
gestdo escolar nos questionarios respondidos pelos Diretores (ANEXO 1) e pelos Professores
da RME/BH (ANEXO 2).

O segundo banco foi construido por meio do survey de 83 questdes aplicado a 8.795
docentes® de sete estados brasileiros por meio da pesquisa Trabalho Docente na Educagdo
Bésica no Brasil (TDEBB)?, coordenado pelo GESTRADO/FaE/UFMG, de onde

20 Ppara este estudo, registre-se que essas pesquisas ndo serdo utilizadas na fntegra, mas somente as questdes

relativas a gestdo escolar que efetivamente contribuem para a discussdo central do presente estudo. Além
disso, registre-se ainda que o SAEB/Prova Brasil, em 2013, também produziu um banco de dados com
questionarios aplicados aos Diretores e Professores, mas que ndo serdo utilizados neste estudo. Informacgdes
disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc>. Acesso em: 6 abr. 2014,

2L 0 Avalia-BH oferece uma medida do desempenho escolar por meio de testes de Lingua Portuguesa e

Matematica. Seu objetivo é avaliar, anualmente, os estudantes do 3° ao 9° ano do Ensino Fundamental das
escolas da PBH, bem como identificar os fatores que interferem no desempenho dos estudantes. No Avalia-
BH, além dos testes de Lingua Portuguesa e de Matematica, estudantes, professores, Coordenadores
Pedagogicos e Diretores também respondem a questiondrios, denominados questionérios contextuais, que
tém por objetivo identificar os fatores que interferem no desempenho dos estudantes. Informacdes
disponiveis em: <http://portalpbh.pbh.gov.br>. Acesso em: 6 jan. 2014.

%2 Ppara a pesquisa TDEBB, docentes s&o os profissionais que desenvolvem algum tipo de atividade de ensino ou

docéncia.

28 A pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Bésica no Brasil (TDEBB), realizada em 2009 e 2010, teve como

objetivo analisar o trabalho docente nas suas dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem
e em que condicBes realizam suas atividades nas escolas de Educacdo Basica no Brasil. Essa pesquisa foi
realizada em sete estados brasileiros (Para, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Goias, Parand, Santa
Catarina e Espirito Santo) contemplando critérios de abrangéncia regional. Com o apoio do Ministério da


http://portal.inep.gov.br/web/saeb/aneb-e-anresc
http://portalpbh.pbh.gov.br/
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selecionamos as perguntas relacionadas a gestdo escolar, em especial os itens que compdem a
de n. 55 (ANEXO 3). Nesse banco estdo registradas as respostas de 444 docentes da
RME/BH. Assim, gradativamente, incorporamos no decorrer da producdo do presente estudo
as respostas dadas nesses dois questionarios, bem como os resultados publicados dessas

pesquisas.

Metodologicamente, em virtude das diversas fontes de informagdo (entrevistas,
registros escolares - atas e questionarios), neste estudo, optamos por fazer uma abordagem
qualiquanti. A perspectiva metodol6gica quanti mostra-se necessaria para o tratamento dos
dados produzidos. Por seu turno, a perspectiva quali se justifica “(...) por ser uma forma
adequada para entender a natureza de um fendmeno social” (RICHARDSON et al., 1999, p.
79) e importante nas analises de dados produzidos no estudo documental e nas entrevistas
semiestruturadas. Estas, segundo alguns autores (LAVILLE; DIONNE, 1999; TRIVINOS,
1987; LUDKE; ANDRE, 1986), por possuirem relativa flexibilidade e possibilitar adaptagdes,
permitem maior contato entre entrevistado e entrevistador, desvelando aspectos da realidade
social dos entrevistados, suas crencas, valores, sentimentos e opinides. Isto justifica a
abordagem quali, visto que os dados coletados ndo séo inertes e neutros, ao contrario, estdo

repletos de significados, resultantes das acdes e relagdes humanas (CHIZZOTTI, 2001).

Ao conjugar dados numeéricos/estatisticos com ideias e conceitos, a abordagem
qualiquanti contribui para o aprofundamento do objeto em questdo do presente estudo, visto
que elas se complementam e se apoiam na producdo de um quadro mais geral da gestdo
escolar e da participacdo da comunidade escolar na gestdo. Ainda, utilizamos a andlise de
conteldo por ser uma metodologia de pesquisa que possibilita descrever e interpretar o
contetdo de textos — neste estudo, a legislacdo nacional e local, os registros escolares e 0s
textos transcritos dos relatos dos entrevistados —, contribuindo, assim, para a compreensao
desses documentos para além de uma simples leitura (BARDIN, 1977; MORAES, 1999).

Educacéo, esse estudo foi realizado em conjunto com oito grupos de pesquisa dos sete estados pesquisados, a
saber: GESTRADO/UFMG, GESTRADO/UFPA, GETEPE/UFRN, NEDESC/UFG, NEPE/UFES,
NUPE/UFPR, GEDUC/UEM-PR, GEPETO/UFSC. A coleta de dados foi realizada através de questionério
estruturado que conjugou questdes fechadas e abertas, com o intuito de obter informagdes acerca desse grupo
de profissionais, incluindo questBes acerca da gestdo escolar. Cf. Sinopse da Pesquisa no site do Grupo de
Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (GESTRADO) da FaE/UFMG, disponivel em:
<http://mww.gestrado.org/index.php?pg=pesquisas>. Acesso em: 6 jan. 2013. Ou, ainda, em:
<http://mww.trabalhodocente.net.br/images/publicacoes/28/SinopseSurveyNacional_TDEBB_Gestrado.pdf>.
Acesso em: 6 jan. 2015.


http://www.gestrado.org/index.php?pg=pesquisas
http://www.trabalhodocente.net.br/images/publicacoes/28/SinopseSurveyNacional_TDEBB_Gestrado.pdf
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Ainda que tomada em seu sentido estrito, como uma técnica para descrever e interpretar o
contetdo de textos, a andlise do conteudo permite fazer inferéncias de conhecimentos “(...)

relativos as condigdes de produgdo/recepcao das mensagens” (BARDIN, 1977, p. 42).

Em relacéo as entrevistas, seguimos as observacdes de Quivy e Campenhoudt (1992)
no sentido de ndo cansar o0s entrevistados, pois, como advertem o0s autores, cabe ao
entrevistador esforcar-se em fazer o menor nimero possivel de perguntas, considerando que a
entrevista ndo € nem um interrogatério e nem um inquérito por questionario. Em especial, as
entrevistas semiestruturadas, como defendem Laville e Dionne (1999) e Trivifios (1987),
possui uma relativa flexibilidade permitindo um contato maior entre entrevistado e
entrevistador, a fim de levantar, além da compreenséo de sua realidade social, 0 conhecimento
de suas motivacdes pessoais, além de crencas, valores, sentimentos e opinides pessoais dos

pesquisados.

Dadas as especificidades deste estudo, consideramos que os dados obtidos nas
entrevistas semiestruturadas realizadas e na analise dos registros escolares (atas), e as
questdes selecionadas nos bancos de dados do Avalia-BH e do GESTRADO sdo fontes
importantes e suficientes para identificar, caracterizar e problematizar as repercussdes do
PBHMR na gestdo escolar nas escolas pesquisadas, com atencdo especial a participacdo da

comunidade escolar.

Os dados coletados foram analisados na perspectiva da ‘triangulacdo’ por ser uma
técnica que, segundo Trivinos (1987, p. 138), “(...) tem por objetivo basico abranger a
maxima amplitude na descri¢do, explicacao e compreensao do foco em estudo”, permitindo
uma maior compreensdo do tema estudado. Por fim, a Gltima fase deste estudo consistiu na
escrita do trabalho final, analisando os dados coletados na segunda fase a luz do corpo tedrico

construido na primeira.

1.2 Escolas Pesquisadas e seus Documentos

Na terceira fase da investigacdo processou-se a escolha das escolas para a entrada em
campo, considerando ndo ser viavel realizar a pesquisa em todas as 184 unidades escolares da

RME/BH. Para a selecdo das escolas, foram usadas as seguintes estratégias: primeira,
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identificamos todas as escolas da RME/BH classificadas?* como Estabelecimentos de Ensino

V (QUADRO 2) — visto serem essas as maiores, mais complexas e ofertantes de quase todos

0s programas e projetos da SMED/BH; segunda, objetivando abranger a maior diversidade

possivel de escolas®, selecionamos as ofertantes do 6° ano do Ensino Fundamental; terceira,

visando dar mais diversidade a amostra de escolas, abrangendo toda a cidade de BH, usamos

duas medidas produzidas pelo Avalia-BH? — ‘Desempenho das Escolas’ (Proficiéncia Média

em Lingua Portuguesa e Matematica) e ‘Indice Socioecondmico’ (ISE) para selecionar as

unidades escolares. O uso dessas medidas do Avalia-BH na selecéo das escolas se justifica,

fundamentalmente, porque elas ajudam diversificar a amostra de escolas.

24

25

26

Na RME/BH as unidades escolares sao classificadas em Estabelecimento de Ensino I, I, I1I, IV e V (BELO
HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 13.379, de 12 de novembro de 2008). Para o calculo da classe
da escola e da UMEI, sdo considerados os seguintes critérios: | - nimero de alunos matriculados, de acordo
com os dados constantes do Sistema de Gestdo Escolar (SGE) da Secretaria Municipal de Educacdo
publicados no Diario Oficial do Municipio na data de referéncia para o Censo Escolar, conforme
determinacédo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP); Il - nimero de turnos em
funcionamento na escola ou UMEI, de acordo com dados apurados pela Geréncia de Avaliagdo e Verificacdo
do Funcionamento Escolar; 11l - nimero de niveis e modalidades de ensino ofertados pela escola ou UMEI;
IV - existéncia de projetos especiais implementados pela escola ou UMEI, de acordo com critérios
estabelecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo. Para cada critério hd uma pontuacéo especifica. Apos
0s somatorios dos pontos obtidos nos diversos critérios, as unidades escolares sdo classificadas em:
Estabelecimento de Ensino | — que obteve até 12 pontos; Estabelecimento de Ensino Il — entre 13 e 18
pontos; Estabelecimento de Ensino Il — entre 19 e 24 pontos; Estabelecimento de Ensino IV — entre 25 e 30
pontos; Estabelecimento de Ensino V - mais de 31 pontos. Informacgbes disponiveis em:
<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=986708>. Acesso em: 6 jan.
2014.

Nem todas as unidades (Estabelecimentos V) da RME/BH tém os nove anos completos (trés Ciclos de
Formacdo com trés anos cada). Optamos por trabalhar com as unidades escolares com oferta de no minimo o
sexto ano (3° ano do 2° Ciclo) por abarcar 0 maior nimero de escolas classificadas como V (QUADRO 2).

Os dados do Avalia-BH foram gentilmente cedidos pela Geréncia de Avaliacdo de Politicas Educacionais da
SMED/BH. As proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matematica sdo medidas por meio de testes
padronizados aplicados anualmente aos estudantes. O Indice Socioecondmico é uma medida criada a partir
de questionario contextual aplicado aos estudantes participantes das provas do Avalia-BH.


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=986708
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QUADRO 2 — Unidades Escolares da RME/BH

TIPOS DE ESTABELECIMENTO DE ENSINO NA RME/BH

recionaL | S | e | Sk | Sna | S | TOTAL
I I Il v Vv
Barreiro 1 1 5 10 8 25
Centro-Sul 2 2 4 3 4 15
Leste 0 4 4 2 5 15
Nordeste 2 4 10 5 8 29
Noroeste 2 7 3 4 3 19
Norte 0 2 3 7 7 19
Oeste 2 3 1 6 4 16
Pampulha 0 0 3 10 2 15
Venda Nova 1 10 9 8 3 31
RME/BH 10 33 42 55 44 184

Fonte: Elaboragédo prépria a partir das informaces contidas no Diario Oficial do Municipio, de 04 de janeiro de
2012, ano XVIII, n. 3.982. Secretaria Municipal de Governo. Atos do Prefeito. Nomeacao dos Diretores e Vice-
Diretores de Estabelecimentos de Ensino para o triénio 2012/2013/2014.

A partir dos critérios apontados, dentre as escolas classificadas como
‘Estabelecimentos de Ensino V’, ofertantes do 6° Ano do Ensino Fundamental, com base nas
medidas produzidas pelo Avalia-BH, foram selecionadas oito unidades na RME/BH que estao

assim identificadas:

E1 = Escola V com desempenho alto em Matematica;
= E2 =Escola V com desempenho baixo em Lingua Portuguesa;
= E3=EscolaV com indice Socioecondmico alto;

*= E4 = Escola V com Indice Socioecondmico baixo e desempenho alto em Lingua

Portuguesa e Matematica, classificada entre as 15 mais bem avaliadas no Avalia-BH;
= E5 =Escola V com desempenho baixo em Matematica;
= E6 =Escola V com desempenho alto em Lingua Portuguesa;

= E7 = Escola V com Indice Socioecondmico alto e desempenho baixo em Lingua
Portuguesa e Matematica, classificada entre as 20 unidades escolares menos exitosas
no Avalia-BH;

= E8 =Escola V com Indice Socioecondmico mais baixo.



FIGURA 1 — Mapa: localizagéo das escolas
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Fonte: <https://www.google.com.br/maps>.
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Nas escolas selecionadas, realizamos estudo documental nos Livros de registro das

atas das Assembleias Escolares e das reunides do Colegiado Escolar, visto serem esses

documentos escolares os principais loci de registro das discussdes e, principalmente, das

decisdes tomadas pela comunidade escolar (diretamente e por representacdo). Além disso, sao

registros escolares previstos e obrigatorios, como pode ser observado nas transcri¢cdes abaixo:

A convocacdo para a Assembleia Escolar apresentara, com clareza e por escrito,
todos os itens da pauta e se fard através de ampla divulgacdo em locais de grande
fluxo de pessoas na comunidade em questéo (...) Para cada Assembleia Escolar serd
eleito um Secretario dentre os participantes que tera as seguintes competéncias: 1)
Registrar a ata em livro préprio. 1) Colher assinaturas dos integrantes da

Assembleia (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 062/2002).

As pautas de reunides e as decisfes do Colegiado deverdo ser registradas em ata e
amplamente divulgadas nos locais frequentados por toda a Comunidade Escolar

(BELO HORIZONTE. RESOLUCAO SMED/BH N. 001/2005).

Além da obrigatoriedade de instalacdo dessas instancias escolares ‘participativas’ e

também da obrigatoriedade de se fazer os registros das decisGes tomadas, esses registros


https://www.google.com.br/maps
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escolares em livros proprios (Atas) tém se tornado uma exigéncia sine qua non de Orgaos
centrais para transferéncias financeiras (verbas) direto as Caixas Escolares?’, como, por
exemplo, as oriundas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do governo Federal, e
as municipais de Subvencdes de Assisténcia ao Educando e de Manutencdo. Isto é, o registro
escolar de atas em livro proprio tornou-se uma exigéncia legal para atestar/comprovar,

principalmente, as decisdes tomadas pela comunidade escolar.

Ademais, as potencialidades do uso dos registros das atas podem ser observadas nos
estudos de Silva (2010) e Cunha (2007). No primeiro, 0 autor se valeu do registrado nas atas
para caracterizar praticas escolares, problematizando o que se ‘fala’ e o que se realiza na
gestdo escolar. Na segunda, a autora se vale das atas das reunides dos Conselhos de Saude e
da Crianca e Adolescente como fonte de informacdo e de verificagdo da efetividade

deliberativa desses conselhos.

Assim, neste estudo, entendo que o registrado nas atas escolares é uma importante
fonte de informacdo sobre a gestdo escolar e de quem nela se faz presente para discutir e
decidir. Ainda gue seja um desafio para os autores dos registros se manterem fieis as ‘falas’
dos presentes, evitando a valorizacdo de umas em detrimento de outras, e que as atas
contenham imprecisdes e ndo deem conta de explicitar todo o vivido pelos presentes — devido
as multiplas vozes que se sobrepdem, da sua tonalidade, das satisfacBes e angustias, do
‘clima’ tenso ou ameno, dos ‘atropelos’ nas falas, das ‘divergéncias’ e ‘convergéncias’ nas
falas, e tantos outros aspectos —, entendemos que esses registros ajudam a caracterizar a

gestao escolar na RME/BH e a ‘participagdo’ dos que se fazem presentes.

T As Caixas Escolares sdo “(...) entidades sem fins lucrativos, criadas nas escolas municipais e regulamentadas
pela Lei Municipal n. 3.726, de 20 de marco de 1984, e Resolugdo SMED/BH n. 001, de 12 de dezembro de
2000, com os objetivos de: (...) Descentralizar e agilizar as atividades de aquisicdo de materiais didaticos
pedagdgicos e de conservacgao e manutencdo dos prédios escolares; Ampliar a autonomia financeira das escolas
para a melhoria da qualidade do ensino oferecido; Envolver pais, estudantes, professores e comunidade nas
prioridades de investimentos didaticos, pedagdgicos e de conservagdo e manutengdo da escola™. As Caixas
Escolares “(...) possuem administragdo propria na escola de origem e estdo sujeitas as orientacdes da Secretaria
Municipal de Educacdo através da Geréncia de Controle e Prestacdo de Contas de Subvengdes (GCPCS)”,
aonde as escolas deverdo prestar contas de sua movimentagdo financeira mensalmente. Portanto, é por meio
das Caixas Escolares que as escolas recebem as subvencdes periddicas da PBH destinadas a atender direta e/ou
indiretamente os estudantes, as atividades pedagdgicas e administrativas, a manutencdo e conservacdo dos
equipamentos e do prédio escolar. Também é via Caixa Escolar que as escolas recebem subvencdes federais
oriundas do ‘Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), entre outras. Toda e qualquer transagdo financeira
da escola deve ser feita via Caixa Escolar. Esta, por sua vez, deve periodicamente prestar contas a comunidade
escolar. Informacdes disponiveis em: <http://www.pbh.gov.br>. Acesso em: 12 abr. 2006.


http://www.pbh.gov.br/
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A Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar séo instancias de participacdo da
comunidade escolar onde as decisdes (mais importantes) da gestéo escolar sdo tomadas (ou
deveriam ser tomadas) ou, no minimo, estéo sendo referendadas, confirmadas. Nesse sentido,
a leitura e anéalise desses registros, em meu entendimento, atendem aos propdsitos do presente
estudo, fornecendo informacdes sobre a gestdo escolar na RME/BH e de como o PBHMR

repercute na mesma.

Em virtude dos objetivos deste estudo, do tempo disponivel para a producgdo e coleta
de dados nas unidades escolares selecionadas (primeiro semestre de 2014), inicialmente,
optamos por ler e analisar o0s registros produzidos (atas registradas) na Gestao
2012/2013/2014. Isto &, primeira gestdo escolar eleita na RME/BH apés a criacdo do
PBHMR.

Em relacdo as Atas das Assembleias Escolares, identificamos, lemos e analisamos 0s
registros feitos pelas escolas selecionadas nos anos de 2012 e 2013, abarcando o primeiro e 0
segundo ano do mandato da Gestdo 2012/2013/2014. Dos livros de Atas das reunifes do
Colegiado Escolar, dado o grande volume de registros identificados nos dois primeiros anos
de mandato da Gestdo 2012/2013/2014, optamos por ler e analisar as 214 Atas registradas de
2013. A escolha do segundo ano de mandato (2013) se processou em virtude de
considerarmos que tanto o diretor (Presidente do Colegiado) quanto os representantes dos
segmentos escolares ja estariam mais inteirados do ‘funcionamento’ do Colegiado Escolar e
habituados com as dindmicas que melhor favorecessem a presenca e participacdo dos
representantes da comunidade escolar, principalmente, e de outras pessoas interessadas na
gestdo da escola. Assim, consideramos suficientes os registros escolares identificados, pois

eles atendem aos propdsitos deste estudo.

Os dados coletados nos registros escolares foram organizados e sistematizados em
Quadro-Sintese (APENDICE 3), identificando, principalmente: periodicidade dos encontros;
presencas aferidas por meio das assinaturas postadas; assuntos pautados/tratados; assuntos
decididos e 0 modus operandi utilizado na tomada de decisdo. As informacdes coletadas e
analisadas caracterizando a gestdo escolar na RME/BH estdo mais bem descritas no quinto

capitulo desta tese.
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1.3 Sujeitos da Pesquisa: perfil

Apos a selecdo das unidades escolares, considerando que a gestdo escolar ndo comeca

e nem termina nos estabelecimentos escolares (KRAWCZYK, 1999), passamos a definir os

profissionais que atuam na/sobre a gestdo escolar para a realizagdo das entrevistas.

Dado o grande volume de profissionais atuantes na/sobre a gestao escolar na RME/BH

(LEl ORGANICA DO MUNICIPIO®; LEI N. 5.796”; PORTARIA SMED/SMAD N.
008/97*°; OFICIO SMED/EXTER/1813/2011%!; PORTARIA SMED/BH N. 262/2011%; LEI
N. 10.523*) e 0 tempo exiguo, optamos por entrevistar: em cada unidade escolar: o/a diretor/a

escolar; o/a coordenador/a pedagdgico/turno com maior tempo de RME/BH, pressupondo que
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Lei Organica do Municipio, "Art. 158 — X - gestdo demacréatica do ensino publico, mediante, entre outras
medidas, a instituicdo de: a) Assembleia Escolar, como instancia maxima de deliberacdo de escola municipal,
composta por servidores nela lotados, por alunos e seus pais e por membros da comunidade; b) direcdo
colegiada de escola municipal; c) eleicdo direta e secreta, em dois turnos, se necessario, para o exercicio de
cargo comissionado de Diretor e de funcdo de Vice-Diretor de escola municipal, para mandato de trés anos,
permitida uma reconducgdo consecutiva, mediante eleicdo, e garantida a participacdo de todos 0s segmentos
da comunidade".

Lei n. 5.796, de 10 de outubro de 1990, dispde sobre eleicdo de Diretores e Vice-Diretores dos
estabelecimentos municipais de ensino.

Dispde sobre critérios para a organizacdo do Quadro de Pessoal das Unidades Escolares da RME/BH e da
outras providéncias. Em seu Artigo 21, essa portaria estabelece que a Coordenacdo Pedagogica da unidade
escolar deve ser exercida coletivamente e constituida pelos seguintes membros: | - Diretor/a de Escola; Il -
Vice-Diretor/a de Escola; Il - Técnico Superior de Educacdo — com habilitacdo em Pedagogia, onde houver;
IV - Professor no exercicio de atividade de coordenacéo escolhido pelo coletivo da escola.

Estabelece que a equipe da Coordenacdo Pedagogica da Escola seja constituida pelo Diretor/a, Vice-Diretor/a
da escola, Vice-Diretor/a de UMEI (Unidade Municipal de Educacédo — vinculada a escola), Técnico Superior
de Educagdo/Pedagogo, o Professor Comunitario e Professores Coordenadores. Estabelece que “(...) a
escolha do Coordenador/Pedagdgico deverd pautar-se pela apresentacdo de uma proposta de trabalho, em
consonancia com o Plano de Trabalho da Gestdo para o Triénio 2012/2014”. E, ainda, regulamenta que uma
das funcdes dessa equipe responsavel pela gestdo é de ““(...) assegurar o cumprimento do Plano de Metas de
Gestdo a ser pactuado com a SMED no 1° trimestre de 2012”.

Dispde sobre eleicbes de Diretores e Vice-Diretores de Escolas e Unidades Municipais de Educacéo Infantil
da Rede Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte.

Cria a funcdo publica de Gestor Administrativo e Financeiro Escolar, subordinado ao Diretor do
estabelecimento de Ensino Fundamental a que se vincular a referida funcdo publica. Terd as seguintes
atribuicdes: | - atuar nas atividades administrativas e financeiras do estabelecimento de ensino, zelando pela
qualidade e correcdo dos atos respectivos; Il - atuar na gestdo dos recursos financeiros alocados no
estabelecimento de ensino; Il - atuar nos processos de aquisi¢do de bens e servicos, contratagdo e gestdo de
pessoal e de material, bem como de outras atividades correlatas, conforme dispuser o regulamento desta lei e
de acordo com as orientagfes do Diretor do estabelecimento de ensino; IV - atuar nas a¢des de conservagao,
manutencdo e controle do patriménio do estabelecimento de ensino; V - atuar na gestdo e no controle dos
suprimentos materiais e alimentares necessarios as atividades do estabelecimento de ensino; VI - exercer
outras atividades administrativas e financeiras que Ihe forem delegadas pelo Diretor do estabelecimento de
ensino, conforme dispuser o regulamento.
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o/a mesmo/a possui mais ‘experiéncia’, independentemente do horério de trabalho e da
atuacéo (Ciclo de Formacao [1°, 2° e 3°] e da Modalidade de Ensino [Regular ou Educacéo de
Jovens e Adultos]); e o/a coordenador/a do Programa Escola Integrada. A escolha deste/a
coordenador/a nas unidades escolares se justifica em virtude de o ‘Programa Escola
Integrada’, dentre os 40 projetos sustentadores do PBHMR, ser o Unico que tem uma
coordenacdo em cada unidade escolar. Extra muro escolar, selecionamos um membro de cada
equipe das Geréncias Regionais de Educacdo (GERED)*, com envolvimento direto com o
Programa Escola Integrada e trés membros da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED/BH)
vinculados as geréncias dos trés Projetos Sustentadores do PBHMR na area da Educacdo
(Expanséo da Educacdo Infantil, Expansdo da Escola Integrada e Melhoria da Qualidade da

Educagdo Municipal).

Considerando que nem todas as unidades escolares da RME/BH tém uma Unidade
Municipal de Educacdo Infantil (UMEI)*® vinculada, por opgdo, ndo relacionamos os
profissionais da UMEI em nossa selecdo de entrevistados. Portanto, nas unidades escolares,
nossas entrevistas foram concentradas no pessoal que atua com o Ensino Fundamental. Das
equipes das GERED, entrevistamos nove profissionais, um de cada regional administrativa®,
que, além de acompanharem o trabalho dos diretores escolares, tém a incumbéncia de
acompanhar o desenvolvimento do Programa Escola Integrada nas unidades escolares da
RME/BH.

Em sintese, os sujeitos definidos para participar da investigacdo em cada escola foram
o/a diretor/a escolar, o/a coordenador/a pedagogico e o coordenador/a do Programa Escola
Integrada, membros das equipes das GERED e de geréncias da SMED/BH responsaveis por
acompanhar, monitorar e orientar as escolas da RME/BH. Nesse sentido, os depoimentos

utilizados no decorrer desta tese apresentam a visdo desses profissionais que estdo

% N#o ha nas GERED um profissional especifico para acompanhar a Gestdo das unidades escolares na

RME/BH , mas varios profissionais, atuando nas mais diferentes frentes e programas, tais como: Ensino
Fundamental, EJA, Escola Integrada, FLORACAO, Incluséo, Escola Aberta, entre outras.

% Lein. 8.679, de 11 de novembro de 2003, cria as Unidades Municipais de Educacéo Infantil (UMEI) e o cargo
de Educador Infantil, altera as Leis n. 7.235/96 e 7.577/98 e d& outras providéncias. Sobre as tensdes geradas
a partir da criagdo do cargo de Educador Infantil, no tocante a 'carreira’ e ‘salario’ — diferentes dos demais
docentes da RME/BH, bem como a criacdo das UMEI e o trabalho nela desenvolvidos, cf. Pinto (2009, 2014)
e Rocha (2009).

% A cidade de Belo Horizonte é dividida em nove Regionais Administrativas: Barreiro, Centro-Sul, Leste,
Noroeste, Nordeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda Nova.
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diretamente relacionados com a gestdo escolar na RME/BH. Todas as entrevistas realizadas

foram gravadas, com autorizacdo dos depoentes e transcritas®’ na integra.

Tendo em vista que o objetivo deste estudo é o de analisar a gestdo das unidades
escolares da RME/BH e a participacdo da comunidade escolar nessa gestao, sob a vigéncia do
PBHMR, confeccionamos e pré-testamos o roteiro de entrevistas semiestruturadas
(APENDICE 2), dirimindo duvidas e eliminando termos dubios e tendenciosos. Realizamos,
pessoalmente, todas as entrevistas nos respectivos locais de trabalho dos entrevistados. Antes,
porém, também pessoalmente, nos valemos de contatos telefonicos, envios de e-mail e visitas

prévias para apresentacdo do estudo e oficializacdo do convite®.

Como explicitado anteriormente, as unidades escolares selecionadas foram numeradas
aleatoriamente de um a oito — E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7 e E8. Seguimos essa numeracao
para também identificar os entrevistados das respectivas unidades escolares, como explicitado

no Quadro 3.

QUADRO 3 - Identificagdo dos entrevistados das escolas

COORDENADOR/A DO
ESCOLA DIRETOR/A COORDENADOR/A PROGRAMA ESCOLA INTEGRADA
El D.E1l C.El CEILEl
E2 D.E2 C.E2 CEILE2
E3 D.E3 C.E3 CEIE3
E4 D.E4 C.E4 CEL.E4
E5 D.E5 C.E5 CEILES
E6 D.E6 C.E6 CEILE6
E7 D.E7 C.E7 CELE7
ES8 D.E8 C.E8 CEI.E8

Fonte: Elaboragéo propria do autor.

Por seu turno, aleatoriamente, também numeramos os entrevistados das GERED e da
SMED/BH. Os da GERED estdo assim identificados: GERED1, GERED2, GEREDS3,
GERED4, GERED5, GERED6, GERED7, GERED8 e GERED9. E, finalmente,
aleatoriamente, os da SMED/BH, membros das geréncias dos trés Projetos Sustentadores do
PBHMR, estdo assim identificados: SMED1, SMED2 e SMED3.

%7 As entrevistas e as transcricdes foram realizadas pelo autor da tese.

% O projeto desta tese foi aprovado pelo Conselho de Etica da UFMG, bem como os instrumentos de pesquisa.
Os tramites para o convite as unidades escolares e aos sujeitos participantes seguiram as orientagdes previstas
por este 0rgdo.
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Como pode ser observado no Quadro 4, dos 36 entrevistados, 30 (83%) sdo do sexo
feminino e seis (17%) do sexo masculino. A media de idade dos entrevistados é de 48 anos.
Entre os respondentes, um se declarou da raga/cor amarela, 13 (36%) se declararam brancos e
0s demais (61%) se declararam pardos (15 ou 42%) e negros (7 ou 19%). Todos 0s
entrevistados sdo graduados, sendo que 23 (64%) informaram ter também algum curso de

po6s-graduacao.

QUADRO 4 — Perfil dos profissionais entrevistados

SEXO RACA ESCOLARIDADE
2
o o | o
= = — o
ENTREVISTADOS | = | £ |IDADE T o | 1 X g | 2 | N | <
3 < (MEDIA) | & 4 L 2 ] <—(' =
D = o < o S o = n
< w m o -] (@) wl
> = < | @ Ll >
[9p]
L
D.E 01 07 50 anos 02 05 01 - 01 05 01
CE 01 07 | 48anos | 02 | 03 | 02 | o1 | 03 | 04 | o1
CEILE - 08 51*anos 04 02 02 - 04 04 -
GERED 03 06 | 53anos | 04 | 05 | - ~ [ 02 | 06 3
SMED 01 02 47 anos 01 - 02 - 01 01 01
= 06 30 Sk 13 |15 | 07 | 01 11 20 03
TOTALIZAGAO 17% | 83% | 705 | 2606 | 4206 | 1% | 3% | 31% | 56% | 8%

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

* Dois entrevistados ndo responderam.
** Média calculada com todas as idades dos respondentes.

Os dados acima se aproximam muito daqueles coletados por meio do Questionario do
Avalia-BH 2013, respondidos pelos diretores escolares da RME/BH. A média de idade dos
169 diretores respondentes do Avalia-BH 2013 é de 47 anos; a maioria absoluta é do sexo
feminino (78,7%) e quase a totalidade (97%) informou ter curso superior. Entre estes, a
maioria (66,27%) tem curso de pos-graduacdo — sendo 4,73% com Mestrado e um
respondente com Doutorado. A maioria se autodeclara pardos (43,8%) e pretos (9,47%)

contra 44,38% que se declaram branco.

O Quadro 5 registra as experiéncias dos entrevistados na gestdo escolar em periodos
anteriores ao atual cargo/funcdo que ocupam. Os entrevistados eram livres para indicar as

fungdes e os cargos, quantos quisessem, e 0s respectivos periodos. Assim, as colunas do
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Quadro 5 devem ser analisadas individualmente, tendo sempre como referéncia o nimero

total de entrevistados, isto é, 36 depoentes.

QUADRO 5 — Experiéncias na Gestdo Escolar

Experiéncia na Gestdo Escolar (cargos/fungdes) em outros periodos na mesma escola
ENTREVISTADOS |-0ue€m outras unidades_ fja RME/BH ou, air_1da, em outraired_es. _
Nenhuma Experiéncia | Experiéncia na | Experiéncia na | Experiéncia  na
experiéncia | no cargo de | funcdo de | funcéo de | GERED e/ou
anterior Diretor/a Vice-Diretor/a | Coordenador/a | SMED/BH
D.E 02 03 02 05 -
C.E 02 01 03 04 02
CELE 02* 01 02 05 -
GERED 02 04 02 01 01
SMED -- -- 01** 02 -
T%ggtgggct;eéo 08 (22%) | 09 (25%) 10 (28%) 17 (47%) 03 (8%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

* Um/a respondente informou que foi Secretario/a Escolar na RME/BH.
** Informou que foi Vice-Diretor/a em outra Rede PUblica de Ensino.

Do total, 78% dos depoentes (28) informaram ter alguma experiéncia com gestdo
escolar contra 22% que informam ndo possuir nenhuma experiéncia anterior em gestao
escolar. A maioria absoluta (53%) dos respondentes ja fez parte da direcdo escolar na
RME/BH, seja como diretor/a (25%), seja como vice (28%); e 44% ja exerceram a funcédo de
coordenador/a na RME/BH. Dos 36 respondentes, somente 3 (trés) informaram ter tido
experiéncia nas equipes da GERED e da SMED/BH.

Em sintese, a maioria desses profissionais tem experiéncia na gestdo escolar na
RME/BH. Além disso, como pode ser observado no Quadro 6, a seguir, também sdo

profissionais com média de 21 anos de experiéncia na RME/BH.
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QUADRO 6 — Tempo de RME/BH, Tempo no Local de trabalho e Formas de ingresso no
cargo/funcéo (2014)

TEMPO MEDIO NO FORMA DE INGRESSO NO
LOCAL DE TRABALHO CARGO/FUNGAO ATUAL
G -
TEMPO » < i 2
MEDIODE | o 8 | 2 |, |UB|cy| < W
ENTREVISTADOS o z 2 |8w|xL |52| <« w
TRABALHO z < < |z |a2|oa A a
(36) NA < S S < s vm, <L > Qe o)
» > < | s 2o | o3| 2 <
RME/BH w < S |S2|18L | 2| o )
E © o wo | Ox | Y= < b
[a) o o0 ] I} 2('
a —
z w z
DE 23 ANOS - 04 | 02 | 02 | - [ o8 -
CE 22 ANOS 02 01 -- 05 04 -- 04
CEILE 21 ANOS 02 01 03 02 07 - 01
GERED 22 ANOS 04 04 01 -- 09 -- -- -
SMED 17 ANOS 01 -- 02 -- 02 -- -- 01
X 09 | 10 [ 08 | 09 [ 22 | 08 | 05 | O1
TOTALIZACAO 21 ANOS 25 | 2% | 22% | 25% | eron | 200 | 1ao0 o

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

A maioria absoluta dos entrevistados, isto €, 53%, informou ter mais de onze anos de
trabalho no mesmo local do atual cargo/funcdo; o tempo médio de trabalho na RME/BH é de
21 anos; somente 25% (nove) informaram ter até cinco anos no atual local de trabalho.
Considerando toda a RME/BH, registre-se que 70% dos ocupantes do cargo de Diretor®®
escolar, eleitos para 0 mandato 2012/2013/2014, sdo servidores que adentraram a rede no

inicio dos anos de 1990.

Excetuando os diretores que foram eleitos pela comunidade escolar (22%) e cinco
coordenadores (14%) eleitos pelos pares — leia-se, pelos professores —, a maioria absoluta dos

depoentes (61%) informou que foi indicada ao cargo/funcéo que ocupa.

Em seis unidades escolares (E1, E2, E4, E5, E7 e EB), as elei¢cbes para a direcdo
escolar foram realizadas tendo uma Unica chapa concorrente; nas unidades E3 e E6, o pleito
ocorreu com duas chapas. Registre-se que, dos diretores entrevistados, somente dois (25% —
E6 e E7) estavam no final do primeiro mandato e 75% (E1, E2, E3, E4, E5 e E8), portanto, a
maioria absoluta, estavam no final do segundo mandato. Isto é, a maioria dos diretores
entrevistados assumiu o cargo no ano de 2009 quando foi criado o Programa BH Metas e
Resultados (PBHMR).

¥ Extraido do site <http:/portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=1072596>.

Acesso em: 12 jun. 2012.
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Ainda sobre os diretores entrevistados, duas depoentes informaram que, primeiro,
foram indicadas ao cargo de Diretor Escolar e, em seguida, foram eleitas pela comunidade
escolar. Em um caso, a indica¢do se deveu ao fato de a escola ser ‘nova’, recém-construida
via 0 Orgcamento Participativo de BH (OP-BH); no outro, ocorreu em virtude de um processo
de intervencdo da SMED/BH (ndo relatado) na gestdo da unidade, culminando com a
exoneracdo da direcdo escolar (diretora e vice). Nos dois casos, independente dos motivos da
indicacdo ao cargo de Diretor Escolar e a fungdo de Vice-Diretor, depois de alguns anos, as
indicadas participaram das eleicGes gerais para Direcdo Escolar, tendo sido eleitas e,

posteriormente, reeleitas, estando no segundo mandato consecutivo.

Ao serem indagados sobre a realizacdo de atividades extras, para além do tempo
‘oficial’ destinado ao trabalho, a maioria absoluta (55,5% ou 21 depoentes) relatou levar
frequentemente trabalho para casa. Dos demais, 15 depoentes (41,7%) disseram que
‘raramente’ levam trabalho para casa e somente um depoente diz ‘nunca’ levar trabalho para
casa. Essas informacdes sdo ratificadas com o quantitativo de horas extras indicado pelos 36
depoentes, quando 52% relataram trabalhar até quatro horas extras por semana e 31%

informaram trabalhar cinco ou mais horas semanalmente.

1.4 Organizacao da Tese

Esta tese esta organizada em cinco capitulos. O primeiro capitulo — Democracia e
Participacdo: conceitos fundamentais para discutir gestdo escolar — apresenta uma
panoramica da ‘participagdo’ ensejada nas principais teorias democraticas (Liberal,
Deliberativa e Participativa). Esta dividido em duas se¢fes. A primeira se¢do (Democracia e
democratizacdo: iniciando a conversa) introduz algumas questfes importantes para se pensar a
democracia como um processo em constante construcdo, traduzido por ‘democratiza¢do’. A
seguinte (Participacdo nas teorias democraticas) se divide em duas partes, a primeira, trata da
participacdo nas principais teorias democraticas em evidéncia na atualidade; a segunda, busca
aprofundar o conceito de ‘participa¢do’ referenciado, principalmente, nos estudos de Carole
Pateman (1992).

O segundo capitulo — Gestdo Publica orientada para resultados: concepcles e

contextos — visa inventariar aspectos contextuais (consensos e dissensos) do surgimento da
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gestdo orientada para resultados (GopR) e caracteristicas desse modelo de gestdo. Esse
capitulo esta subdividido em quatro se¢bes. Na primeira secdo (Nova Gestdo Publica:
contextos) buscamos contextualizar o surgimento da GopR e, ao mesmo tempo, destacar
algumas questGes pertinentes ao modelo. A segunda secdo (Nova Gestdo Publica: eficiéncia,
eficacia, efetividade) pormenoriza alguns conceitos e discussdes que envolvem o modelo de
GopR. A terceira secdo (Nova Gestdo Publica: busca pelos resultados) apresenta algumas
discussOes e problematizagdes sobre ‘resultados’ almejados na GopR. A quarta e Ultima secao
(Nova Gestdo Publica: a participacdo da sociedade) buscamos compreender a tematica da

‘participag¢do’ no escopo da GopR.

No terceiro capitulo — Participagdo social no Brasil: condicionantes da
participacdo na gestao publica e na gestdo escolar — apresentamos e analisamos algumas
questdes relativas a participacdo dos cidaddos na gestdo publica nas ultimas décadas no
Brasil, num contexto de disputas entre, de um lado, 0s movimentos sociais por mais
democratizacdo, e, por outro, 0 receitudrio da Nova Gestdo Publica (New Public
Management), da GopR. O capitulo estd dividido em trés seces. A primeira (Participacdo
social no Brasil) retoma as questdes da ‘participagdo’ social no contexto da Constituicao
Federal de 1988. A seguinte (Participacdo na Nova Gestdo Publica no Brasil: contextos), de
forma sintética, resgata a ‘oficializagdo’ da GopR (NPM) na gestdo publica brasileira. E, por
fim, a ultima secdo do capitulo (Participagdo na gestdo escolar: condicionantes da
participacdo) busca dialogar com as escolhas feitas na CF/1988, tendo como mote a questdo
da participacdo e seus condicionantes para a area da educacgdo e, especificamente, para a

gestdo das escolas.

O quarto capitulo — Gestdo Escolar na RME/BH: entre a participacdo e o controle
— apresenta e discute mais detalhadamente a instituicdo da ‘participagao’ da comunidade
escolar na gestdo das unidades da RME/BH, trazendo a baila aspectos que ora a incentivam,
ora criam obstaculos a ela; ora é privilegiada, ora € preterida. O capitulo tem uma Unica se¢édo
(A Regulamentacdo da Gestdo Escolar na RMEBH: o que dizem os documentos) que visa
identificar os instrumentos e mecanismos instituidos na RME/BH para a promocdo da

participacdo da comunidade escolar na gestéo escolar.
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No quinto e altimo capitulo — Mecanismos de Gestdo nas Escolas da RME/BH e os
Processos de Participacdo da Comunidade Escolar —, considerando que a ‘participagdo’ é
central na discussdo sobre a gestdo escolar democrética, sintetizamos o0s dados coletados na
pesquisa de campo e os analisamos a luz das discussdes construidas nos quatro capitulos
anteriores. Assim, organizamos esse Ultimo capitulo em quatro se¢des apresentando os dados
coletados no trabalho de campo — registros escolares e entrevistas — com o objetivo de mostrar
como os mecanismos instituidos de ‘participacdo’ da comunidade escolar (Assembleia
Escolar, Colegiado Escolar e Elei¢do para Diregdo Escolar) na gestdo escolar na RME/BH
estdo organizados e funcionando sob a vigéncia do PBHMR. Assim, na primeira se¢do do
presente capitulo (Materializacdo da Gestdo nas Escolas da RME/BH: organizagéo,
funcionamento e condicionantes da participacdo), apresentamos dados mais gerais sobre a
gestdo escolar na RME/BH e das escolas pesquisadas, problematizando, principalmente, quem
se faz presente na gestédo escolar, em que momentos e quais acdes desenvolvem. Em seguida,
na segunda secdo (Colegiado Escolar: organizacdo, funcionamento e condicionantes da
participacdo), apresentamos os dados coletados do Colegiado Escolar, mostrando como esse
Orgdo tem sido acionado para ‘referendar’ e apoiar o Diretor Escolar e responder demandas
advindas da SMED/BH. Na terceira secdo (Assembleia Escolar: organizacdo, funcionamento
e condicionantes da participacdo), apresentamos os dados da Assembleia Escolar, principal
instancia de deliberacdo das unidades escolares e, como observado no Colegiado Escolar,
como essa instancia é acionada também para referendar decis6es tomadas sob forte influéncia
e ingeréncia da SMED/BH. Por fim, na Gltima secdo (O Programa BH Metas e Resultados
(PBHMR) e a Gestdo Escolar na RME/BH: o olhar dos sujeitos entrevistados), retomamos
aspectos das secOes anteriores para discutir e problematizar as repercussdes do PBHMR (da
gestdo orientada para resultados) na gestdo escolar das unidades da RME/BH, indagando se

ha espaco nesse modelo gerencial para a participacdo da comunidade escolar.

Por fim, na ultima parte desta tese, apresentamos algumas considerac@es, articulando
os ‘achados’ na pesquisa de campo e as discussdes teoricas envolvendo as principais

tematicas do estudo ‘participagdo’ e ‘gestdo gerencial’.
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CAPITULO 1. DEMOCRACIA E PARTICIPACAO: CONCEITOS FUNDAMENTAIS
PARA DISCUTIR GESTAO ESCOLAR

No geral, os estudos sobre democracia/democratizacdo da sociedade, do governo, da
gestdo publica e da gestdo escolar tendem a destacar aspectos da participacdo dos atores
envolvidos nos processos  decisorios  como indicios  de mais/menos
democracia/democratizacdo. Assim, sociedades com mais instrumentos e mecanismos
‘participativos’ na tomada de decisdes podem ser consideradas mais democraticas em relacao
as que tém menos ou que ndo os tém. Ainda, dependendo dos instrumentos e mecanismos
‘participativos’ utilizados, as sociedades podem ser classificadas como de ‘alta’ ou ‘baixa’
densidade democratica (GUGLIANO, 2004). Ademais, a ‘participacdo’ pode ser considerada
0 pano de fundo dos mecanismos que, de alguma maneira, materializam 0s processos de
funcionamento de uma sociedade — governo, gestdo publica e gestdo escolar — que deseja

ser/permanecer democratica.

Isto posto, este capitulo visa apresentar uma panoramica da ‘participacdo’ ensejada nas
principais teorias democraticas com maior ressonancia no debate académico — liberal,
deliberativa e participativa (MIGUEL, 2005). A primeira secdo introduz algumas questfes
importantes para se pensar a democracia cOmo um processo em constante construcao,
traduzido como democratizacdo. A seguinte se divide em duas partes: a primeira trata da
participacdo nas principais teorias democraticas em evidéncia na atualidade; a segunda busca
aprofundar o conceito de ‘participagao’ referenciado principalmente nos estudos de Carole

Pateman (1992).

1.1 Democracia e democratizacgdo: iniciando a conversa

A ‘democracia’®, nas ultimas décadas, “(...) tornou-se o horizonte normativo da

“0 Descrita pela primeira vez por Tucidides, a democracia ateniense tem, entre outras, as seguintes
caracteristicas: autogoverno; igualdade politica; liberdade; justica; participacdo do cidaddo comum no
governo da cidade, independentemente de sua renda ou posicdo social; discussdo publica prévia as decisdes
de interesse comum; controle da acdo dos governantes e prestacdo de contas das a¢des de governo (COSTA,
2001, p. 89-90). Apesar das controvérsias, hé varias tentativas de classificacdo da ‘democracia’ na atualidade
e as com maior ressonancia no debate académico atual, segundo Miguel (2005, p. 7-8), sdo: (1) a democracia
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pratica e do discurso politicos” (MIGUEL, 2005, p. 5), produzindo significacdes diversas,
refletindo os (re)arranjos sofridos, as vezes visando a sua ampliacdo e outras vezes para
reduzi-la (COSTA, 2001). Por exemplo, no Brasil, durante o periodo da ditadura militar
(1964/1985), o general Geisel abrevia o sentido da democracia ao usar a expressao
‘democracia relativa’ para justificar o regime recém-implantado (MIGUEL, 2005). Essa
‘ambiguidade’ e ‘cinismo’ apresentados no discurso do citado militar, nas palavras de Weffort
(1984, p. 34), acabaram por legar ao Brasil um conceito de democracia segundo o qual esta é
apenas um instrumento de poder, servindo ent&o aos variados interesses dos grupos que estdo
ou que querem chegar ao governo. Assim, “(...) ndo apenas o significado da democracia é
polémico, como também convivemos com uma contradicdo patente entre seu sentido abstrato
ou normativo mais corrente (o ‘governo do povo’) e as manifestacbes empiricas geralmente
aceitas (os regimes eleitorais)” (MIGUEL, 2005, p. 5).

No geral, adverte Gugliano (2004), a democracia tem sido caracterizada como uma
‘forma’ de governo que se apresenta vantajosa quando utilizada para diferenciar-se e fazer
frente aos regimes politicos autoritarios. Entretanto, quando o objetivo passa a ser o de avaliar
0 seu funcionamento e a sua virtude, muitas vezes essa democracia se apresenta fraca, sem

forca e poténcia. Para o autor,

(...) a existéncia de uma estrutura politica democratica nem sempre é garantia de que
todos os cidaddos vivam debaixo do teto de uma democracia. Por exemplo,
fendmenos como o do absenteismo eleitoral, que afeta praticamente todos os paises
nos quais o voto é facultativo, demonstram o grande distanciamento existente entre
os eleitores e as personagens que compfem o0s aspectos politico-partidarios e
postulam cargos publicos, fato que, se ndo gera uma crise de legitimidade da
democracia, sim provoca uma crise de identidade na medida em que os cidaddos néo
se reconhecem enquanto participes da esfera publica (GUGLIANO, 2004, p. 262).

Como anunciado na introducdo deste capitulo, as ideias sobre ‘democracia’ importam
graus (niveis) de participacdo da sociedade e de coletivizacdo das decisdes. Quanto maior for
o numero de mecanismos e instrumentos criados no intuito de promover a ‘participagdo’ da
sociedade na tomada de decisdes, podemos dizer que estd havendo um processo de
‘democratizacdo’, pois, segundo Bobbio (1986), a democracia tem como fundamento, entre
outros, estar sempre em transformacdo. Seu estado natural é a dindmica, diferentemente do

despotismo, em que predomina a estatica, sempre igual a si mesmo.

liberal-pluralista, (2) a democracia deliberativa, (3) o republicanismo civico, (4) a democracia participativa e
(5) o multiculturalismo ou a politica da diferenga.
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A democratizacdo, para Bobbio (1986), consiste na ocupacdo de espacos até entdo

dominados por organizacGes de tipo hierdrquico e burocrético, quer sejam do Estado ou da

sociedade em geral. Para o autor,

(...) uma coisa é a democratizacdo do Estado (ocorrida com a instituicdo do
parlamento), outra coisa é a democratizacdo da sociedade, donde se conclui que
pode muito bem existir um Estado democratico em que a maior parte das suas
instituices — da familia a escola, da empresa a gestdo dos servigcos publicos — nédo
séo governadas democraticamente (BOBBIO, 2006, p. 17).

Por isso que a principal ideia defendida pelo autor é o alargamento da democracia,

COMO expresso no excerto abaixo:

Com uma expressao sintética pode-se dizer que, se hoje se pode falar em processo
de democratizacéo, ele consiste ndo tanto, como erroneamente muitas vezes se diz,
na passagem da democracia representativa para a democracia direta quanto na
passagem da democracia politica em sentido estrito para a democracia social, ou
melhor, consiste na extensdo do poder ascendente, que até agora havia ocupado
quase exclusivamente o campo da grande sociedade politica (e das pequenas,
mindsculas, em geral politicamente irrelevantes associacdes voluntarias), para o
campo da sociedade civil nas suas varias articulagdes, da escola a fabrica: falo de
escola e da fabrica para indicar emblematicamente os lugares em que se desenvolve
a maior parte da vida da maior parte dos membros de uma sociedade moderna,
deixando intencionalmente de lado a igreja ou as igrejas, pois este é um problema
que diz respeito a sociedade religiosa, que ndo é nem a sociedade politica nem a
sociedade civil mas que, de qualquer forma, estd igualmente abalada pelo impacto
dos mesmos problemas (BOBBIO, 2006, p. 67).

Também, Coutinho (2002), por motivo diferente, considera mais adequado o uso do

termo ‘democratizagdo’ por este expressar a ideia de algo em constante constru¢do com vistas

a ampliacdo da participacéo politica e a socializa¢do do poder. Para o autor, ndo seria possivel

falar em democracia efetiva onde existisse uma excessiva desigualdade material entre 0s

cidaddos, como € o caso brasileiro, porque

que

Se entendemos democracia como um processo, como socializacdo crescente da
politica no rumo da socializagdo do poder, como uma conquista efetiva ndo sé de
regras do jogo (e é claro que somos a favor de regras do jogo, regras do jogo que
mudam, se aprofundam, se transformam) mas também de igualdade substantiva,
entdo é preciso dizer com clareza que essa democracia é claramente incompativel
com o modelo politico, econdmico e social que esta sendo implantado no pais
(COUTINHO, 2002, p. 31).

Esta posicdo é congruente com o pensamento de Vieira (1992, p. 13) quando afirma

Sociedade democratica é aquela na qual ocorre real participacdo de todos os
individuos nos mecanismos de controle das decisdes, havendo, portanto real
participacdo deles nos rendimentos da produgdo. Participar dos rendimentos da
produgdo envolve ndo s mecanismos de distribuicdo de renda, mas, sobretudo,
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niveis crescentes de coletivizagdo das decisdes principalmente nas diversas formas
de producéo.

Considerando as perspectivas acima citadas, na analise de Coutinho (2002), aqueles
que defendem projetos liberais (ou o liberalismo) s6 podem se autodeclarar democratas na

medida em que minimizam ¢ manipulam o sentido da palavra ‘democracia’.

Democratizacdo também € um termo utilizado por Dryzek (1996). Para este autor, um
dos principais objetivos da democracia é sempre produzir mais democracia e, por iSso mesmo,
ela ndo pode ser somente uma ordem politica estabelecida. Para esse autor, a democracia
torna-se mais substantiva e efetiva quando grandes esforcos séo feitos pelo governo no
sentido de incluir grupos ou categorias em desvantagens. E é na sociedade civil que, segundo
Dryzek (1996), a democratizagcdo consegue se constituir mais facilmente, por ser o lugar onde

as pessoas vivem e resolvem seus problemas em conjunto.

Esse debate sobre ‘democratizacdo’ do estado e da sociedade, em geral, ¢ importante
na medida em que propicia um didlogo mais aprofundado da sociedade que se tem e da
sociedade que se quer construir. Para Gugliano (2004, p. 281), “(...) Esta abrangéncia nem
sempre € muito clara, até porque quando se fala em democracia, geralmente, o que muitos
querem dizer é regime politico democratico, enfim, uma forma de governo baseada em

prerrogativas basicas que, pelo menos na teoria, todos conhecemos”.

Sem entrar no mérito das ‘tendéncias’ ideologicas a que os autores citados acima se
filiam, entendemos que eles se aproximam quando apontam (e apostam) na ‘democracia’

COMO um processo em constante construcdo e que pode ser traduzido como democratizacao.

A democracia como um processo ‘aberto’, historico, inacabado, refor¢a a importancia

das observacdes da professora Marilena Chaui (2007, p. 214) sobre democracia:

A democracia € dificil, subversiva, como dizia Bobbio, quando ndo cessa de
pér em questdo suas instituicdes. Esse questionamento permanente do
instituido, pelo qual a sociedade democrética é plenamente historica (e ndo o
fim da historia), € o que se entende por admissdo da realidade dos conflitos.
Dizer que o conflito é contradicdo e ndo oposicdo significa dizer que ele
instaura uma forma de sociabilidade sempre questionavel e questionada;
significa, também, reconhecer que as divisdes sociais ndo serdo abolidas numa
sociedade futura, mas que, por existirem, nem por isso serdo legitimadas e
legalizadas por mecanismos que as dissimulem. N&o se trata de supor que a
sociedade se tornard transparente, mas sim que nao poderd dissimular seus
conflitos. Precisara trabalha-los e recriar-se. E isto que a faz livre ou
autodeterminada.
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A ‘democratizacdo’, entdo, ¢ defendida como um processo importante no sentido de
propiciar cada vez mais ‘participacdo’ nos processos decisoérios em uma sociedade, governo,

gestdo publica e gestdo escolar que almeja ser/permanecer democratica.

1.2 ‘Participacio’ nas teorias democraticas

Considerando que ndo hd uma Unica concepcdo de democracia (BOBBIO, 1986;
CHAUI, 2007; MIGUEL, 2005; PATEMAN, 1992), principalmente em funcio da existéncia
de diferentes grupos que promovem a “(...) sua ressemantizacdo adequando seu significado
aos interesses que defendem” (MIGUEL, 2005, p. 5), faz-se necessario indagar sobre as
concepcOes que a sustentam e o lugar que reservam a participacdo — esta, por muitas vezes,

tratada como complementar ou mesmo como sindnimo de democracia.

A temitica da ‘participacdo’ tem sido objeto de investigacdo de muitos autores*
porque, em sintese, “(...) a democracia necessita da participacdo dos cidaddos, detentores
originarios do poder politico” (SANTIN, 2007, p. 336).

Para Bobbio (2006), o direito de participar e poder escolher mediante alternativas
concretas é que faz com que a democracia aconteca. Para o autor, primeiramente, os cidadaos
deveriam ter o direito de participar direta ou indiretamente da tomada de decisGes coletivas;
segundo, deveria haver regras de procedimento como o da maioria (ou, no limite, da
unanimidade); e, finalmente, a terceira condicdo na qual seria preciso que aqueles que fossem
chamados a decidir ou a eleger os que deverdo decidir se colocassem diante de alternativas
reais em condicGes de escolher entre uma e outra. Assim, ao procurar saber se haveria ou ndo
o desenvolvimento da democracia, primeiramente, dever-se-ia investigar se haveria ou nao

um aumento dos espacos de participacdo do cidaddo, conclui o autor.

Para Cabral Neto (1997), a questdo da ‘participagdo’ ganha forga, principalmente, a
partir das disputas que se estabeleceram entre democracia direta (considerada como a dos

antigos) e democracia representativa (considerada como a dos modernos), onde o povo ndo

1 Avritzer; Pereira (2005); Avritzer (2007b); Bobbio (1986, 2006); Cabral Neto (1997); Chaui (2007); Costa
(2001); Coutinho (2002); Cunha (2007), Demo (1988); Dryzek (1996); Faria (2008); Giddens (2001); Gohn
(2001); Gugliano (2004); Gutmann; Thompson (2007); Lavalle et al. (2006); Manin (1995); Mendonca
(2000); Miguel (2003, 2005); Pateman (1989, 1992); Santin (2007); Santos (2005); Urbinati (2006); Vieira
(1992); Young (2006), entre outros.
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participa diretamente da tomada de decisdes sobre os temas de seu interesse, mas participa na

escolha dos que terdo o poder de decidir.

E como a ‘participagdo’ ¢ tratada nas principais teorias democraticas? Na concepcao
liberal de democracia, a ‘participagdo’ para a maioria dos cidadaos fica restrita ao ato eleitoral
na escolha daqueles que governardo, pois a democracia € entendida como um método de
escolha de representantes para governar e participar das decisdes politicas (BOBBIO, 2006;
COUTINHO, 2002; CHAUI, 2007; COSTA, 2001; GUGLIANO, 2004; MIGUEL,
2005; PATEMAN, 1992).

O ponto de partida para a concepcao liberal de democracia é a doutrina de Joseph
Schumpeter*, que definiu a democracia como sendo uma maneira de gerar uma minoria
governante legitima, formada mediante a luta competitiva pelos votos do povo. A este, a cada
quatro ou cinco anos, cabe votar e, no intervalo entre as votacdes, obedecer as ordens que
imaginavam emanar da sua vontade por conta da eleicdo. Nas palavras do autor, “(...) 0O
método democratico é aquele acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que
os individuos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos votos da
populagdo” (SCHUMPETER, 1984, p. 336). Esse modelo schumpeteriano, na visdo de
Miguel (2002, p. 502),

(...) é um retrato bastante fiel dos regimes politicos ocidentais, que permite que eles
se apresentem como verdadeiras democracias. Mas é, de fato, um rebaixamento do
ideal democratico. Significa a negacdo da possibilidade de qualquer forma
substantiva de soberania popular. A participacdo do cidaddo comum é reduzida ao
minimo, ao ato de votar.

Nesta perspectiva de democracia, o processo eleitoral “(...) deixa de ser um meio para
a realizacdo da democracia (0 governo do povo), para ser a democracia em si” (MIGUEL,
2002, p. 503). Assim, o voto aparece como o principal instrumento no método democratico e
as eleicdes sao vistas como o principal “(...) controle sobre os lideres. A reagao dos lideres as
reivindicacdes dos que ndo pertencem a elite é segurada em primeiro lugar pela sancdo de

perda do mandato nas eleicdes; as decisbes dos lideres também podem sofrer influéncias de

%2 Essa concepcdo liberal de democracia surgiu da tentativa de Schumpeter de desmistificar alguns autores (Mos-
ca, Pareto e Michels, entre outros) que, resumidamente, tentaram demonstrar a impossibilidade da efetivaco
de um regime democratico porque a politica seria sempre feita por elites, por minorias (COUTINHO, 2002). O
recado dado por esses autores, & época, segundo Miguel (2003, p. 127), era “(...) as promessas do movimento
demaocrético e socialista nunca seriam concretizadas” e “(...) que a democracia, enquanto ‘governo do povo’, é
uma fantasia inatingivel” (MIGUEL, 2002, p. 485).
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grupos ativos, que pressionam nos periodos entre as eleicdes” (PATEMAN, 1992, p. 25).

Ademais, “(...) ao dar fundamento teoérico aos regimes eleitorais que chamam a si
mesmos de democracia, Schumpeter e seus seguidores buscam neutralizar aqueles que
reivindicam um regime mais participativo e igualitario” (MIGUEL, 2002, p. 506).
Paradoxalmente, para Coutinho (2002, p. 19), Schumpeter foi um dos primeiros pensadores
liberais a valorizar e a minimizar, a0 mesmo tempo, a expressao ‘democracia’ quando a
transforma em um método peculiar de selecionar, por meio de elei¢des periddicas, o grupo da

elite que conservard a ordem existente.

Assim, a formula schumpeteriana, além de reduzir as ideias originais da democracia,
reduz a democracia ao governo de uma elite. Sendo assim, “(...) a participa¢ao popular passa a
ser vista como uma ameaca ao governo democratico que tera a fungédo de proteger os cidadaos
contra a tirania, ou seja, garantir a liberdade dos individuos que podem e devem exercé-la
através da discussdo. Voto e discussdo definem os limites da participagdo” (COSTA, 2001, p.
97).

Desta forma, na concepcdo liberal, 0 unico meio de ‘participagdo’ aberto
(supostamente) a todos os cidaddos é o voto para o(s) lider(es), pois “(...) A soberania do
eleitor consiste em escolher periodicamente entre os competidores (fornecedores das ‘cestas’
de bens politicos) que se apresentam no mercado politico aquele supostamente mais
qualificado para governar” (SILVA, 2003, p. 14).

Como resultado dessa perspectiva liberal de democracia, corroborando as observacdes
criticas de Coutinho (2002), ha acomodacdo e reducdo da democracia a um método de
escolhas de governantes. Para os defensores da concepcao liberal, a ‘participagdo’ deve ser
exatamente aquela necessaria para a manutencdo de um sistema estavel, ndo deveria crescer
acima desse minimo e ndo precisaria contar com a participacdo de todos os cidaddos que, no
limite, sdo considerados em sua grande maioria como desinteressados, apaticos em relacdo a
politica e propensos a atitudes ndo democraticas que poderiam enfraquecer o préprio método

democratico. Enfim, na vertente liberal, a participacdo do povo perde centralidade, pois

(...) 0 que importa é a participacdo da elite minoritaria e ndo a participagdo do
homem comum, apético, com pouco senso de eficacia politica que é vista como a
principal salvaguarda contra a instabilidade. Ao que tudo indica, ndo ocorreu aos
tedricos recentes imaginar por que deveria haver uma correlacdo positiva entre
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apatia, reduzido sentimento de eficicia politica e baixo status socio-econémico
(PATEMAN, 1992, p. 138-139).

A “‘apatia’ é tomada pelos tedricos da democracia liberal como algo dado,
‘naturalizado’ e ndo construido e forjado ao longo da histéria. Na concepgdo liberal prevalece
0 argumento de que pessoas e grupos de condicdo socioecondmica baixa, além de
participarem pouco, tenderiam a apresentar personalidade ‘autoritaria’, colocando em risco a
estabilidade do sistema democrético. Este argumento é problematizado por Pateman (1992)
quando afirma que aprendemos a participar, participando, e por Silva (2003, p. 10) ao afirmar
que “(...) sem experiéncias participativas em outras esferas da sociedade, ndo é possivel gerar

um governo democratico” e “(...) que o sentimento de eficacia tem mais probabilidades de se

desenvolver em um ambiente participativo”.

Para Pateman (1992, p. 139), “(...) as evidéncias indicam que a experiéncia de uma
estrutura de autoridade participativa também poderia ser efetiva na diminui¢cdo da tendéncia
para atitudes ndo-democraticas por parte do individuo”. Isto €, se aqueles que acabam de
chegar a arena politica tivessem sido previamente ‘educados’ para a democracia, sua

participacdo ndo representaria perigo algum para a estabilidade do sistema.

Além disso, a ‘participacdo’ ensejada pelos tedricos da democracia liberal apresenta
outro problema: o reforco a ideia (ficticia) de que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei e
de que todos gozam das mesmas liberdades, isolando a politica em relacdo aos outros aspectos
sociais, colocando as desigualdades entre parénteses, em suspensdo (MIGUEL, 2005;
PATEMAN, 1992). Essa igualdade legal ndo tem sustentagdo na vida pratica, pois “(...) as
desigualdades materiais e simbdlicas transbordam para a arena politica, contribuindo para
impedir que determinados grupos tenham acesso pleno a ela ou nela sejam capazes de

promover eficazmente seus interesses” (MIGUEL, 2005, p. 10). Desta forma,

A igualdade que estd na base do pensamento liberal é a igualdade juridica, a
igualdade de oportunidade, a qual prevé a equidade dos pontos de partida e ndo dos
pontos de chegada. O direito do cidad&o € o direito a igualdade de oportunidade. Seu
objetivo é eliminar o privilégio hereditario. E o direito de todos de mostrar e
desenvolver diferencas ou desigualdades; o direito igual de ser reconhecido como
desigual (CABRAL NETO, 1997, p. 294).

Se, para a concepcdo liberal de democracia, a igualdade relevante é a igualdade
perante a lei, ou seja, reconhece-se um conjunto de direitos e liberdades para todos os

cidaddos, para outras correntes democraticas e seus teodricos faz-se necessario considerar e
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incorporar outros aspectos nessa discussdo. Por exemplo, para os deliberacionistas é
importante que se tenha igualdade no debate publico e que este seja aberto as multiplas vozes;
para a democracia participativa é importante que haja uma igualdade substantiva nas con-
dicdes materiais (MIGUEL, 2005). Outro problema da concepcéo liberal, destacado por
Miguel (2005), esta na reducdo da politica a um processo de escolha no qual, por uma
premissa metodoldgica, considera-se que todos os cidadaos tenham clareza de seus interesses,
descartando a possibilidade de construcéo de novos interesses.

Diferentemente da concepgéo liberal, na corrente deliberativa, a &énfase na questdo da
participacdo estaria assentada no critério de legitimidade, pois “(...) as decisdes politicas
devem ser tomadas por meio do debate publico por aqueles que estardo submetidas a elas. A
sociedade civil ocuparia, aqui, lugar de destaque por impulsionar, reivindicar e mediar estes
debates” (LUCHMANN, 2007, p. 186).

As principais ideias da democracia deliberativa advém do pensamento de Jirgen
Habermas. Para Avritzer e Costa (2004), Habermas rompe com a no¢do de democracia como
simplesmente um sistema de constituicio de governos ao ressaltar a importancia da
participacdo dos cidaddos em processos racionais de discusséao e deliberacdo na esfera publica
— considerada como espaco dialogico e interativo existente entre a esfera privada e o Estado.
Resumidamente, Habermas coloca a questdo da participacdo no centro de sua teoria de
democracia ao demonstrar que a esfera publica ¢ uma “(...) Orbita insubstituivel de
constituicdo democratica da opinido e da vontade coletivas, estabelecendo a mediacédo

necessaria entre a sociedade civil, de um lado, e o Estado e o sistema politico, de outro”

(AVRITZER; COSTA, 2004, p. 708).

Por sua vez, Gutmann e Thompson (2007, p. 23) definem a democracia deliberativa

como

(...) uma forma de governo na qual cidaddos livres e iguais (e seus representantes)
justificam suas decisdes, em um processo no qual apresentam uns aos outros
motivos que sdo mutuamente aceitos e geralmente acessiveis, com o objetivo de
atingir conclus@es que vinculem no presente todos os cidaddos, mas que possibilitam
uma discusséo futura.

Esta definicdo apresenta quatro grandes aspectos: (1) necessidade de justificar
decisbes tomadas por cidaddos e seus representantes; (2) os motivos dados deveriam ser

acessiveis a todos os cidaddos aos quais eles sdo enderecados; (3) a decisdo tomada deve estar
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vinculada a certo periodo de tempo; (4) continuidade do debate (GUTMANN; THOMPSON,
2007, p. 17-22). Isso porque a democracia deliberativa defende que se mantenha aberto o
didlogo e que os cidadaos possam avaliar e criticar as decisdes tomadas que devem ser sempre
provisorias no sentido de estar aberta para ser questionada em algum momento no futuro
(GUTMANN; THOMPSON, 2007). Assim, o objetivo geral da democracia deliberativa é
fornecer a concepcdo mais justificavel para lidar com a discordancia moral na politica, pois
“(...) os motivos pretendem tanto produzir uma decisdo justificavel, quanto expressar o valor
do respeito matuo” (GUTMANN; THOMPSON, 2007, p. 20).

Ao buscar esse objetivo, ainda segundo esses autores, a democracia deliberativa serve
a quatro objetivos relacionados: o primeiro € promover a legitimidade das decisGes coletivas;
0 segundo, encorajar as perspectivas publicas sobre assuntos publicos; o terceiro, promover
processos mutuamente respeitaveis de tomada de decisdes; o quarto e ultimo, ajudar a corrigir
0s erros que os cidadd@os e agentes publicos cometeram quando tomam decisfes coletivas.
Este ultimo objetivo reforca a proposicdo de que os teodricos da democracia deliberativa se
preocupam com 0S processos anterior e posterior a tomada de decisdes e, fundamentalmente,

preocupam-se com o quéo inclusivos venham a ser esses processos.

Como em qualquer outra concepcdo de democracia, as eleigdes, também na
democracia deliberativa, devem ser realizadas, pois € nelas que os cidaddos expressam sua
vontade sem revelar os motivos para tal. Nessa situagdo, em que o ‘voto’ ¢ o definidor da
decisdo, os democratas deliberativos chamam atencdo para o carater provisorio da decisao,
pois, como dito, defendem um dialogo continuo, contrapondo-se ao caréater finalista daquela.
Em outras palavras, na democracia deliberativa ha, sim, procedimentos (como os eleitorais),
mas que sozinhos sdo insuficientes e podem até gerar resultados injustos. Por exemplo, a
regra da maioria, tomada como mero procedimento, pode resultar em discriminacdo contra as
minorias, resultados esses que ndo deveriam ser justificaveis em nenhuma teoria democrética
adequada (GUTMANN; THOMPSON, 2007). Por isso, faz-se necessario seguir além do
processo e considerar que direitos fundamentais como liberdade de crenca, ndo discriminagédo
racial, entre outros, precisam ser assegurados juntamente com os direitos relacionados aos

aspectos procedimentais da democracia, como o direito de voto. Atrelado a isso, espera-se que



61

0s representantes ndo apenas decidam entre si mesmos, mas que também deem ouvidos e se
comuniquem com seus representados (GUTMANN; THOMPSON, 2007).

S&o trés o0s pressupostos que orientam as formulacGes acerca da democracia
deliberativa, segundo Cunha (2007, p. 139): primeiro, a legitimidade das decisdes coletivas
deriva de procedimentos deliberativos dos quais participam aqueles que possivelmente serdo
afetados pelas decisdes; segundo, ‘““(...) € possivel, mesmo em contextos sociopoliticos
complexos, ampliar espacos e/ou possibilidades de participacdo e deliberacdo politicas pelos

cidaddos, melhorando a qualidade da democracia”; e, finalmente,

Um terceiro pressuposto € o de que a democracia deliberativa se concretiza em
instituicdes que articulam sociedade e Estado, onde os procedimentos possibilitam o
uso do raciocinio publico, da argumentacdo publica livre, da cooperacdo e da
justificacdo das decisGes por meio de razGes mutuamente aceitaveis e acessiveis a
todos com o estabelecimento de compromissos na solucdo de problemas coletivos.
As decisBes se legitimam por serem coletivas, podendo incorporar as diferentes
perspectivas apresentadas, e por isso mesmo, ainda que vinculem todos no presente,
sdo possiveis de serem desafiadas no futuro (CUNHA, 2007, p. 139).

Nesse sentido, a democracia deliberativa rompe com a corrente liberal por entender
que os individuos constroem e reconstroem suas preferéncias e que as decisdes devam ser
tomadas por aqueles que estardo submetidos a elas, em féruns amplos de debate e negociagédo
(ARAUJO, 2004; AVRITZER, 1999, 2000; CUNHA, 2007; GUTMANN; THOMPSON,
2007: LUCHMANN, 2007: MIGUEL, 2005). De forma geral, ‘deliberagdo’ pode ser
entendida como um processo de discussdo e argumentacdo seguido de tomada de decisdo
(AVRITZER, 2000).

A democracia deliberativa constitui-se, portanto,

(...) como processo de institucionalizacdo de espacos e mecanismos de discussdo
coletiva e publica, tendo em vista decidir o interesse da coletividade, cabendo aos
cidaddos reunidos em espacos publicos a legitimidade para decidir, a partir de um
processo cooperativo e dialdgico, as prioridades e as resolucdes levadas a cabo pelas
arenas institucionais do sistema estatal (LUCHMANN, 2007, p. 186).

Embora de forma mais sutil do que na vertente liberal, a politica na perspectiva
deliberativa aparece como uma atividade instrumental ao postular uma “(...) formula legitima
de producdo de decisbes coletivas — legitimas por preencher seus préprios critérios, de
inclusdo de todos os envolvidos e de auséncia de desigualdade formal e de coacdo —, mas
ignora vieses que viciam seus resultados” (MIGUEL, 2005, p. 19). O argumento do autor é

simples: se a igualdade formal, defendida pela concepcdo liberal, em que cada individuo tem
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um voto, ndo garante paridade de influéncia politica, da mesma forma, o mero acesso de todos
a discussdo, pretendido pelos deliberacionistas, por si sé ndo é suficiente para neutralizar a
maior capacidade de alguns cidaddos (mais poderosos) de promoverem seus interesses — pois
0s mais pobres, geralmente, sdo também aqueles que mais provavelmente estdo ausentes de
experiéncias participativas e deliberativas e tendem a ter menor eficacia discursiva frente aos
setores mais privilegiados. Esta critica problematiza, principalmente, um dos requisitos
considerados fundamentais para o funcionamento da democracia deliberativa, qual seja, “(...)
as partes que deliberam entre si sdo formal e substantivamente iguais” (COSTA, 2001, p. 108-
109).

A aposta no dialogo e no entendimento mutuo, face a face, para resolver as questdes
da coletividade na busca do consenso, defendidos pelos tedricos da democracia deliberativa,
também apresenta fragilidades na sua efetivacdo porque nas sociedades contemporaneas
extensas € populosas ha ainda uma “(...) impossibilidade pratica de efetivagdo de um debate
envolvendo todos os interessados” (MIGUEL, 2005, p. 15). Evidentemente, a participacdo
direta dos cidaddos no processo de elaboracdo de politicas seria a forma mais desejavel para
tal.

Entretanto, devido a quantidade de pessoas, localizacdo geogréafica, entre outros
impeditivos, esse tipo de participacdo fica prejudicado. Assim, “(...) nas deliberagdes do
mundo real, a totalidade ou certamente a maioria dos afetados ndo parece participar, tornando
desta forma a democracia deliberativa vulneravel ao destronamento de suas pretensdes de
legitimidade” (DRYZEK, 2004, p. 41). Mas isso ndo impede que essa participacdo direta
acontega em muitos casos, como nas escolas, por exemplo, pois “(...) uma participacdo maior
ndo apenas da a oportunidade a um maior nimero de cidadaos de aproveitarem os beneficios
de fazer parte da deliberacdo, mas também desenvolve as virtudes da cidadania, incentivando
os cidaddos a considerar as questdes politicas de uma maneira mais publica” (GUTMANN;
THOMPSON, 2007, p. 47).

O sistema escolar e as escolas, na perspectiva deliberativa, passam a ter uma

importancia significativa no processo de ‘preparagdo’ para a deliberagio, pois

Escolas apoiadas pelo Poder Publico e por ele reconhecidas deveriam ensinar aos
futuros cidaddos o conhecimento e as habilidades necessarias para a deliberagao
democréatica. Muito do mesmo conhecimento (entendimento de sistemas politicos,
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historia mundial e economia) e habilidades (alfabetizacdo, habilidade com nimeros
e pensamento critico) também € o que as criangas precisam para se tornar cidadaos
efetivos no mundo de hoje. Se as escolas ndo prepararem as criancas para
deliberarem, outras instituicbes provavelmente ndo o fardo (GUTMANN;
THOMPSON, 2007, p. 52).

Nesse sentido, os democratas deliberativos argumentam que “(...) uma parte
importante da educagdo democratica é aprender como deliberar bem o suficiente para manter
os representantes responsabilizaveis” (GUTMANN; THOMPSON, 2007, p. 52). Desta forma,
em uma sociedade civil que forneca poucos espacos de pratica para a deliberacdo politica, os
cidad&os estardo menos aptos a serem politicamente efetivos.

De todo modo, a democracia deliberativa, ao considerar a importancia do dialogo
constante e aberto, a justificacdo publica, a busca de argumentos sensatos para os cidadaos e
seus representantes, dentre outros aspectos, pode minimizar os efeitos discriminatérios de
diferencas sociais, raciais e sexuais. A implementacéo de novas instituicdes deliberativas pode
“(...) democratizar as estruturas do Estado a partir da inclusdo politica e social de novas

vozes” (FARIA, 2008, p. 9).

Por seu turno, a democracia participativa defende o aumento da participacdo dos
cidaddos para além do momento da eleicdo, como defendido pela vertente liberal, e propde
avancar na construcdo de desenhos institucionais que incrementem a participacdo popular na
politica. A grande preocupacdo dos tedricos da democracia participativa, em especial para
Crawford Brough Macpherson (1978) e Carole Pateman (1989, 1992), é como promover a
maior participacdo possivel dos cidaddos na conducéo politica da sociedade. Nas palavras de
Macpherson (1978, p. 101), “(...) o principal problema quanto a democracia participativa nao
é quanto a fazé-la funcionar, mas como atingi-la”. Nesse sentido, o autor vai se indagar sobre
os obstaculos que impedem de chegar a democracia participativa e que precisam ser
removidos. Grosso modo, 0 autor chama a atencdo para a necessidade de mudanca na
consciéncia do povo, “(...) do ver-se e agir como essencialmente consumidor, ao ver-se e agir
como executor e desfrutador da execugdo e desenvolvimento de sua capacidade”
(MACPHERSON, 1978, p. 101), dentro de um ambiente mais comunitario, de um senso
maior de comunidade e uma diminuicdo significativa da grande desigualdade socioecondmica
existente. A remocdo desses obstaculos poderia contribuir para o funcionamento de uma

democracia participativa.
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Contrapondo-se ao modelo liberal de democracia, Macpherson (1978, p. 110) propde

(...) um sistema piramidal com democracia direta na base e democracia por
delegagdo em cada nivel depois dessa base (...) Assim prosseguiria até o vértice da
pirdmide, que seria um conselho nacional para assuntos de interesse nacional, e
conselhos locais e regionais para setores proprios desses segmentos territoriais.

Esse modelo “(...) enfatiza os movimentos sociais e, portanto, apoia-Se na
ampliacdo do espago politico pela sociedade civil” (CHAUIL, 2007, p. 147),
apresentando as seguintes proposi¢cdes como condi¢des sociais para a sua efetivagédo:

a) mudanca da consciéncia popular, que passa a ver-se ndo mais como
consumidora, mas como agente e executor que desfruta de suas proprias
decisdes. Trata-se do sentimento de comunidade; b) grande diminuicdo da
atual desigualdade social e econémica, na medida em que a desigualdade,
motor da coesdo da ordem capitalista; c) estimular procedimentos pelos
quais se viabilizem as propostas de Marx (ditadura do proletariado) e de
Stuart Mill (alargamento das franquias e aumento da participacdo) numa
democracia participativa. Esses procedimentos seriam: associagfes de bairro
e de vizinhanga, lutas pela melhoria da qualidade de vida (poluicéo,
transportes, comunicacfes, escolas, saneamento), pela liberdade de
expressdo, pelos direitos das minorias (sexuais, raciais, coloniais), pela co-
gestdo das empresas pelos trabalhadores. Enfim, lutas onde os sujeitos ndo se
vejam como consumidores, mas como produtores; d) enfatizar o peso do énus
social trazido pelo crescimento do capitalismo, as duvidas quanto as
capacidades do capitalismo financeiro para satisfazer necessidades aumen-
tadas pela desigualdade, a consciéncia dos prejuizos causados pela apatia
politica.

Essa ampliacdo das oportunidades de participacdo geraria, segundo Macpherson

(1978), um salto na qualidade da representacao.

Por seu turno, Carole Pateman (1989, 1992) enfatiza a importancia da introducéo de
instrumentos de gestdo democratica na esfera da vida cotidiana, sobretudo nos locais de

trabalho, como estratégia de se efetivar a democracia.

Ainda, os defensores (tedricos) da democracia participativa destacam a necessidade de
ampliacdo dos espacos de decisdo coletiva na vida diaria dos cidaddos por defenderem a
prerrogativa de que se aprende a ser democratico cotidianamente e, por isso mesmo, propdem
desenhos institucionais que favorecam a vivéncia da democracia no dia a dia, combinando

mecanismos representativos com a participacdo popular na base. Ademais,

(...) a ‘participacdo’ pregada pelos tedricos da democracia participativa estd vin-
culada a um sentido mais forte da palavra — significa o acesso a locais de tomada
final de decisdo, isto é, implica a transferéncia de alguma capacidade decisoria
efetiva do topo para a base. Parte importante das decisdes ainda seria tomada por
delegados eleitos, € claro, mas a teoria pressupde que a experiéncia na gestdo direta
de poder na base amplia a capacidade de compreensédo acerca da politica em geral e
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de escolha dos representantes (MIGUEL, 2005, p. 28).
Nesse sentido, o sufragio universal é insuficiente para promover a qualificacdo dos
cidaddos, que deve ser incentivada também por outros mecanismos de participacdo nos
espagos da vida cotidiana — familia, bairro, escolas, locais de trabalho etc. (MIGUEL, 2005).

Os espacos de trabalho, como a

(...) industria e outras esferas fornecem &reas alternativas, onde o individuo pode
participar na tomada de decisGes sobre 0s assuntos dos quais ele tem experiéncia
direta, cotidiana, de modo que quando nos referimos a uma ‘democracia
participativa’ estamos indicando algo muito mais amplo do que uma série de
‘arranjos institucionais’ a nivel nacional (PATEMAN, 1992, p. 51-52).

Desta forma, a corrente participacionista rompe com a ideia de que s6 a elite teria
condicdes de agir politicamente, como defendido pela concepgéo liberal, e ainda aposta que
todos os cidaddos tém potencial para entender e ter um papel ativo na discussdo e na gestdo
dos negocios publicos por estabelecerem que “(...) a participagdo desenvolve atitude de
cooperacéo, integracdo e comprometimento com as decisfes, bem como aumenta 0 senso de
eficacia politica” (SILVA, 2003, p. 18).

Entretanto, para Miguel (2005), a aposta dos participacionistas € excessiva
considerando que ““(...) os estudos sobre processos de tomada de decisdo em nivel local
revelaram certas desfuncionalidades, bem como a permanéncia de desigualdades, que a teoria
em geral ignorava” (MIGUEL, 2005, p. 27). De todo modo, “(...) E a énfase nesse aspecto da
participacdo e sua posicdo no centro de suas teorias que constituem a contribuicéo distintiva
dos tedricos da democracia participativa para a teoria democratica como um todo”

(PATEMAN, 1992, p. 35).

Ao valorizar a participacdo (quantitativamente e qualitativamente), 0s
participacionistas ndo almejam simplesmente a retomada da democracia direta em detrimento
da participacdo indireta, mas, sim, propde arranjos institucionais que apontam ‘(...) para a
possibilidade de aprimoramento da representacdo por meio da qualificacdo politica dos
cidaddos e das cidadas comuns” (MIGUEL, 2005, p. 25).

A participacdo ensejada em outras esferas da sociedade como forma de estabelecer e
manter o Estado democratico — entendido ndo apenas como o0 conjunto de instituices
representativas nacionais, mas como a sociedade participativa — envolve planos de acdo para

atingir a democracia politica, por meio da educagdo publica, que dependem da participacdo
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em muitas esferas da sociedade (PATEMAN, 1989). E, principalmente, com as ideias dessa
autora que desenvolveremos mais especificamente, na préxima secdo, a tematica da
participacdo por entender que as mesmas contribuem com as analises e discussdes sobre

a ‘participagdo’ da comunidade escolar na gestdo escolar das unidades da RME/BH.

1.2.1 Participacgéo: significados, tensdes e possibilidades

A popularidade e a diversidade de sentidos e usos atribuidos ao termo ‘participagao’
fazem com que Pateman (1992) indague sobre o lugar da ‘participagdo’ numa teoria da
democracia moderna e vidvel. Para a autora, o uso generalizado do termo ‘participagdo’, em
muitos casos, tem provocado o esvaziamento do seu conteudo “(...) por diferentes pessoas

para se referirem a uma grande variedade de situagdes” (PATEMAN, 1992, p. 9).

A ‘participacao’, segundo Gohn (2001, p. 14), tem uma longa tradi¢do de estudos e
andlises, particularmente nas Ciéncias Politicas, assumindo sentidos e significados ao longo
da histéria: ““(...) dependendo da época e da conjuntura historica, [a participacdo] aparece
associada a outros termos, como democracia, representacdo, organizacdo, conscientizagéo,
cidadania, solidariedade, exclusédo etc.” e pode ser compreendida de formas variadas também

em virtude dos paradigmas que a alicercam.

De acordo com Gohn (2001), a participacdo pode ser analisada em trés niveis: o
conceitual, o politico e o da pratica social. No primeiro, ela seria conceituada a partir do
paradigma tedrico em que se fundamenta. No segundo, seria associada a processos de
democratizacdo em curso ou ao processo para a sua obtencdo. O terceiro esta relacionado
“(...) ao processo social propriamente dito; tratam-se das acGes concretas engendradas nas

lutas, movimentos e organizagdes para realizar algum intento” (GOHN, 2001, p. 14).

No nivel conceitual, desenvolvido e analisado pela autora, existem algumas formas
‘classicas’ de abordagem da participagdo, a saber: ‘““(...) a liberal, a autoritaria, a
revolucionaria e a democratica” (GOHN, 2001, p. 15). Por sua vez, ao longo dos anos, essas
formas geraram outras abordagens: liberal/comunitaria, liberal/corporativa; autoritaria (de
direita e da esquerda); revolucionaria (gradual ou por ato de forca); e democracia/radical. Na

concepcao liberal, segundo Gohn (2001, p. 15), a participacdo objetiva o fortalecimento da
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sociedade civil frente ao Estado, “(...) ndo para que esta participe da vida do Estado, mas para

fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado”, pois

A interpretagdo liberal objetiva sempre reformar a estrutura da democracia
representativa e melhorar a qualidade da democracia nos marcos das relacGes
capitalistas. Neste paradigma, as principais acGes devem se dirigir para evitar os
obstaculos burocraticos a participacdo, desestimular a intervencdo governamental e
ampliar os canais de informacdes aos cidaddos de forma que eles possam manifestar
suas preferéncias antes que as decisdes sejam tomadas.

Por seu turno, a ““(...) forma autoritaria da participagdo € aquela orientada para a
integracdo e o controle social da sociedade e da politica” (GOHN, 2001, p. 17), em que
fundamentalmente a participacdo é incentivada de cima para baixo, como pode ser observado
em muitos regimes autoritarios de direita (Fascismo) e de esquerda (Socialismo). Ademais,
essa forma autoritaria de participagdo, ainda conforme a autora, pode ocorrer “(...) em regimes
democraticos representativos como um derivativo, que € participa¢do de natureza cooptativa”

(GOHN, 2001, p. 17), quando se estimula de cima para baixo e visa diluir conflitos sociais.

Nas formas revolucionarias, a participagdo “(...) estrutura-se em coletivos organizados
para lutar contra as relagdes de dominagdo e pela divisao do poder politico” (GOHN, 2001, p.
18). Finalmente, nas formas democraticas a soberania popular é o principio regulador e a
participacdo € concebida como um fendmeno que se desenvolve (ou deveria se desenvolver)
tanto na sociedade civil quanto em instituicdes politicas formais. Pode-se dizer que a
participacdo é ensejada para toda a sociedade. Numa perspectiva mais radical, “(...) a
participacdo objetiva fortalecer a sociedade civil para a constru¢do de caminhos que apontem
para uma nova realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminagdes etc.”
(GOHN, 2001, p. 19). A partir desses estudos, Gohn (2001, p. 26) constréi uma tipificacdo da

participacdo politica que apresenta trés formas distintas:

(...) a presencial — forma menos intensa e marginal, com comportamentos receptivos
ou passivos; a ativagdo — na qual um individuo desenvolve uma série de atividades a
ele delegadas de forma permanente; participagdo (propriamente dita) — termo
reservado para situacdes em que o individuo contribui direta ou indiretamente para

uma decisdo politica.
Outras tipificacOes de participacdo foram formuladas ao longo do tempo. Por exemplo,
Sani (1977, p. 888) considera que o cidaddo “(...) pode participar, ou tomar parte nalguma
coisa, de modo bem diferente, desde a condicdo de simples espectador mais ou menos

marginal a de protagonista de destaque”.
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Por sua vez, Demo (1988) defende que participacdo deveria ser conquista para
significar que se trata de um processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante
vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim a participacdo ndo pode ser considerada como dadiva e
nem como concessdo. Ao contrario, a participacdo somente se d& verdadeiramente se se

constitui em uma conquista processual, pois

Néo pode ser entendida como dadiva, porque ndo seria produto de conquista, nem
realizaria o fendbmeno fundamental da autopromoc&o; seria de todos 0s modos uma
participacgdo tutelada e vigente na medida das boas gracas do doador, que delimita o
espaco permitido. Ndo pode ser entendida como concessao, porque ndo é fenémeno
residual ou secundario da politica social, mas um dos seus eixos fundamentais; seria
apenas um expediente para obnubilar o carater de conquista, ou de esconder, no lado
dos dominantes, a necessidade de ceder. Ndo pode ser entendida como algo
preexistente, porque o espaco de participacdo ndo cai do céu por descuido, nem é o
passo primeiro (DEMO, 1988, p. 18).

Embora o termo ‘participag¢do’ seja muito usado, Pateman (1992, p. 94-95) nos adverte
que o mesmo esta carregado de imprecisdes, “(...) abrangendo quase qualquer situacao onde
ocorra um minimo de interagdo, a qual muitas vezes implica apenas o fato de um individuo
particular estar presente numa atividade de grupo”. Muitas vezes, continua a autora, “(...)
trata-se apenas de uma técnica a mais entre outras” (PATEMAN, 1992, p. 95) para persuadir

as pessoas a aceitarem decisdes ja tomadas.

Nesse sentido, Kliksberg (1999, p. 25-26) ressalta que a participacdo tem triunfado
mais no campo do discurso, visto que “(...) As pesquisas que se aprofundaram na pratica da
participacdo encontraram com frequéncia chamados a participar que ndo se configuram em
abertura efetiva de portas, experiéncias iniciadas com amplas promessas, mas que ficam no
‘titulo’ inicial, frustragdes pronunciadas de numerosas comunidades”. Essa distancia entre o
dito e o realizado, segundo o autor, tem algumas explicac@es, a saber: o eficientismo curto-
prazista; o reducionismo economicista; o predominio da cultura organizacional formal; a
subestima dos pobres; a tendéncia a manipulacdo da comunidade; e, por fim, o problema do
poder. No primeiro aspecto, o eficientismo curto-prazista questiona a participacdo em termos
de custos e tempo. No segundo, as relacbes que mais importam sdo a de custo/beneficio
medido em termos econbmicos; ndo considera outros aspectos como coesdo social, clima de
confianc¢a, grau de organizacdo e ndo leva em conta que 0s seres humanos agem motivados
também por outros tipos de comportamentos que os fazem comprometer-se com causas,

regras de conduta, entre outros. A visdo hierarquica e autoritaria de gestdo, com prevaléncia
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da ‘ordem’, da ‘hierarquia’ e do ‘mando’, é outra forma de resisténcia a participacdo. Esse
comportamento pode ser traduzido pela expressdo popular brasileira: ‘manda quem pode,

obedece quem tem juizo’. Assim,

Quando se encomenda a organizacdes de tradi¢do burocratica que ponham em agéo
projetos participativos, as resisténcias serdo inimeras e se expressardo por multiplas
vias. Essas organizacgOes porao infinitos obstaculos, asfixiardo, a for¢a de rotinas, as
tentativas, fechardo as portas as iniciativas, desmotivardo continuamente os atores
comunitarios. Estardo definitivamente esperando o fracasso da experiéncia
participativa para confirmar seu proprio modelo burocratico formal (KLIKSBERG,
1999, p. 28).

A subestima dos pobres é, em outras palavras, a aposta na incapacidade deles
participarem e contribuirem em virtude da suposta ‘debilidade’ educativa e cultural, isto &,
“(...) setores diretivos e profissionais das organizagdes que devem levar a cabo projetos por
vias participativas tém uma concepcdo desvalorizadora das capacidades das comunidades
pobres” (KLIKSBERG, 1999, p. 28), argumentando

Que necessitardo de periodos muito longos para sair de sua pobreza. Que suas
liderancas sdo primitivas, que suas tradi¢des sdo atrasadas, que seu saber acumulado
é um fardo. Quando se parte de uma concepcdo desta ordem, esta-se acionando a
conhecida lei sociolégica da previsdo que se realiza por si s6. Desconfiar-se-& das
comunidades em todas as etapas do processo, limitar-se-80 suas opc¢Oes reais de
participar, ter-se-4& uma tendéncia pronunciada a substituir sua participacdo por
ordens de ‘cima para baixo’ para fazer as coisas funcionarem (KLIKSBERG, 1999,
p. 28-29).

Este raciocinio tende a criar uma distancia enorme entre a comunidade e oS
encarregados de promover a participacdo. Ao argumentarem que a comunidade € que ndo tem
interesse em participar, condenam, assim, a participacdo ao fracasso. Nao levam em conta que
uma comunidade qualquer, apesar de carecer de recursos econdmicos, “(...) sempre tem
capital social. As comunidades pobres tém normalmente todos os elementos constituintes do
capital social: valores partilhados, cultura, tradi¢des, saber acumulado, redes de solidariedade,

expectativas de comportamento reciproco” (KLIKSBERG, 1999, p. 29).

Além de apostarem nos argumentos acima, 0S responsaveis pela promocdo da
participacdo, em muitos casos, tendem a manipular a comunidade por meio de promessas de
ampliacdo da participacdo que duram por pouco tempo, produzindo “(...) um enorme efeito de
frustracdo. Os efeitos sdo graves. Ndo sé a comunidade, resistindo, deixara de participar - e a
experiéncia fracassara -, mas tera ficado altamente predisposta contra qualquer tentativa

posterior, mesmo quando seja genuina” (KLIKSBERG, 1999, p. 28). E, por fim, a resisténcia
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a participacdo também se da pela dificuldade em compartilnar o poder, perpetuando as
relagdes de dependéncia e controle entre aqueles que efetivamente deveriam incentivar a

participacdo da comunidade ao invés de manté-la subalterna, sob controle e passiva.

Na analise de Pateman (1992, p. 48-49), “(...) a participacdo dos individuos nos
processos decisorios auxilia-o tanto no acolhimento das decisdes efetivamente tomadas
quanto o coloca psicologicamente mais ‘abertos’ a seus efeitos”. Essa autora argumenta que a
prépria experiéncia da participagdo desenvolve e forja a personalidade ‘democratica’, ou seja,
“(...) as qualidades necessarias para o bom funcionamento do sistema democratico, € isso
ocorrera com todos os individuos” (PATEMAN, 1992, p. 88). Em outras palavras, a
‘participacdo’ tem um efeito psicoldogico sobre os que participam. Mesmo em situagdes de
aparente participacao, de mero sentimento de estar participando, a ‘participacdo’ tem impacto
psicologico positivo sobre os individuos, tem efeitos benéficos em relacdo as decisbes
tomadas, ameniza conflitos e provoca certa satisfacdo para o individuo (PATEMAN, 1992).
Assim, quanto maior for o namero de areas de participacdo do individuo, maiores chances ele

terad de continuar participando por conta do seu efeito cumulativo produzido.

Nessa perspectiva, para Pateman (1992), a participagdo tem funcbes bem mais
abrangentes e € fundamental para o estabelecimento e a manutencdo do Estado democratico,
entendido ndo apenas como o0 conjunto de instituicdes representativas nacionais, mas como a
sociedade participativa. Destaca essa autora que a participacdo no nivel local e em

associagdes locais € crucial para que o individuo aprenda democracia. Portanto,

(...) a participagdo no local de trabalho atua como um ‘campo de provas’ para a
participacdo na esfera politica mais abrangente, da mesma forma a experiéncia da
tomada de decisdo no nivel mais baixo da administracdo pode funcionar como um
treinamento inestimavel para a participacdo na tomada de decisdes nos niveis mais
altos (PATEMAN, 1992, p. 130).

E, conclui a autora, se o individuo ainda ndo tem controle sobre o mecanismo da
politica moderna, isto se da menos pelo tamanho do Estado e muito mais pela falta de
oportunidades de aprender os rudimentos do autogoverno em uma unidade pequena. Pois,
“(...) Nao aprendemos a ler ou escrever, a guiar ou nadar apenas porque alguém nos diz como
fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que sera somente praticando o governo popular em
pequena escala que o povo terd alguma possibilidade de aprender a exercita-lo em maior
escala” (MILL, 1963, p. 186 apud PATEMAN, 1992, p. 46).
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Por isso, é importante fomentar a participacdo de tal forma que a

A sociedade pode ser vista enquanto um conjunto de varios sistemas politicos, cujas
estruturas de autoridade tém um efeito importante sobre as qualidades e atitudes
psicoldgicas dos individuos que interagem dentro deles; assim, para o
funcionamento de uma politica democrética a nivel nacional, as qualidades
necessarias aos individuos somente podem se desenvolver por meio de
democratizagcdo das estruturas de autoridade em todos os sistemas politicos
(PATEMAN, 1992, p. 51).

Assim, ao participar na tomada de decisdes, simultaneamente, “(...) o individuo ¢
ensinado a distinguir entre seus préprios impulsos e desejos, aprendendo a ser tanto um
cidaddo publico quanto privado” (PATEMAN, 1992, p. 39). Portanto, a principal fungdo da
participacao ‘“(...) € educativa, considerando-se o termo ‘educagdo’ em seu sentido mais
amplo” (PATEMAN, 1992, p. 38), “(...) tanto no aspecto psicologico quanto na aquisicdo de
pratica de habilidades e procedimentos democraticos” (PATEMAN, 1992, p. 61).

A fungdo educativa da ‘participagdo’ tem suas origens em Rousseau e John Stuart Mill
(PATEMAN, 1992). Para Rousseau, a participacdo politica possui um carater eminentemente
educativo, pelo que o cidaddo se aprimora na arte de identificad-la ao participar da busca pela
vontade geral e, ao mesmo tempo, “(...) ele amplia 0 campo de interesse e perspectivas e
desenvolve capacidades mais praticas para a participacdo politica” (PATEMAN, 1992, p.

128) — seu efeito mais abrangente. O sistema ideal de Rousseau

(...) é concebido para desenvolver uma agao responsavel, individual, social e politica
como resultado do processo participativo. Durante esse processo o individuo
aprende que a palavra ‘cada’ aplica-se a ele mesmo; o que vale dizer que ele tem que
levar em consideracdo assuntos bem mais abrangentes do que os seus préprios e
imediatos interesses privados, caso queira a cooperacdo dos outros; e ele aprende
que o interesse publico e o privado encontram-se ligados (PATEMAN, 1992, p. 38).

Para Stuart Mill, o cidaddo comum ampliaria seus horizontes ao participar da politica

porque, ao ser

(...) chamado a tomar parte no processo decisorio, gracas a seu direito de voto, o
cidaddo ou cidadd comuns teriam incentivos para ampliar seu conhecimento do
mundo social, escapando dos estreitos limites de sua vida pessoal e de seu trabalho
especifico. O resultado se faria sentir ndo apenas na politica, mas em todas as esferas
da sociedade: pessoas com horizontes mais amplos seriam melhores profissionais
(MIGUEL, 2005, p. 25).

Outras duas func¢des subsidiarias da participacdo sao destacadas por Pateman (1992, p.
61): permitir que as decisdes coletivas sejam aceitas mais facilmente pelo individuo e integrar

0 individuo a sua comunidade. Assim, conclui a autora, a participagdo promove e desenvolve
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as proprias qualidades que lhe s@o necessérias; quanto mais os individuos participam, melhor
capacitados eles se tornam para fazé-lo. Desta forma, nenhum homem ou grupo tentaria se
colocar como senhor de um ou de outro. Todos seriam igualmente dependentes entre si e
igualmente sujeitos a lei que eles mesmos criaram. Participando, o cidaddo aumentaria o valor
da sua liberdade, capacitando-se, cada vez mais, a ser seu proprio senhor. Participando, 0s

cidad&os teriam mais controle sobre si e sobre as leis que criam porque

Tanto a sensacdo de liberdade do individuo quanto sua liberdade efetiva aumentam
por sua participacdo na tomada de decisGes, porque tal participacdo da a ele um
grau bem real de controle sobre o curso de sua vida e sobre a estrutura do meio em
que vive. Caso seja necessario um sistema indireto, argumenta também Rousseau, a
liberdade exigiria que o individuo exercesse uma boa dose de controle sobre os que
executam as leis e sobre os representantes (PATEMAN, 1992, p. 40).

Nao obstante, para que exista uma forma de governo democréatica “(...) € necessario a
existéncia de uma sociedade participativa, isto €, uma sociedade onde todos os sistemas
politicos tenham sido democratizados e onde a socializagdo por meio da participacdo pode
ocorrer em todas as areas” (PATEMAN, 1992, p. 61). Para que exista uma sociedade
participativa, democratica, onde a participacdo se efetivasse verdadeiramente, certas

condicdes sdo necessarias, como as destacadas por Rousseau (2008, p. 76):

(...) a respeito da igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que os graus de
poder e riqueza sejam absolutamente 0os mesmos, mas que, quanto ao poder, esteja
acima de toda violéncia e ndo se exer¢a jamais sendo em virtude da classe e das leis;
e, quanto a riqueza, que nenhum cidadao seja assaz opulento para poder comprar um
outro, e nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se: o que supde, por parte dos
grandes, moderacdo de bens e de crédito, e, do lado dos pequenos, moderagdo de
avareza e ambigao.

Apesar da teoria de Rousseau ndo exigir igualdade absoluta, o autor defendia que as
diferencas existentes ndo deveriam conduzir a desigualdade politica, pois “(...) Se as
desigualdades no poder de decisdo forem abolidas, havera o enfraquecimento correspondente

da justificativa para outras formas de desigualdade econdmica” (PATEMAN, 1992, p. 143).

Assim, Rousseau postulava que houvesse uma interdependéncia entre os individuos
como algo necessario para preservar a igualdade e a independéncia, pois “(...) a unica politica
a ser aceita por todos € aquela em que os beneficios e encargos sdo igualmente
compartilhados; o processo de participacdo assegura que a igualdade politica seja efetivada

nas assembleias em que as decisdes sdo tomadas” (PATEMAN, 1992, p. 37). Dito de outra
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forma, pode-se afirmar que ninguém em s& consciéncia iria dar o melhor de si sob um sistema

que, de qualquer perspectiva moral, é absolutamente indefensavel. Nesse sentido,

(...) grandes desigualdades de riquezas e de posicdo social, que resultavam em
grandes desigualdades de educacdo, poder e controle do ambiente, s8o
necessariamente fatais para qualquer democracia verdadeira, seja em politica ou em
outra qualquer esfera (PATEMAN, 1992, p. 56).

Para que a efetiva ‘participacdo’ aconteca, destaca a autora, as pessoas precisam estar

de posse das devidas informacges sobre as quais possam basear suas decisdes.

A partir dos textos de Jean-Jacques Rousseau, John Stuart Mill e G. H. Cole
(considerados os principais precursores da vertente participativa) e de varias pesquisas sobre a
tematica da ‘participa¢do’ em areas alternativas da sociedade — isto €, para além da esfera
governamental —, Pateman (1992) identifica trés tipos de participacdo: o primeiro, refere-se a
pseudoparticipacdo — situacdo em que sO ha apenas consulta por parte de uma autoridade;
segundo, refere-se a participacdo parcial, quando muitos tomam parte no processo, mas so
uma parte decide de fato; o terceiro e ultimo, a participacéo total (plena), aquela em que cada
grupo de individuos tem igual influéncia na decisdo final, isto ¢, “(...) tem igual poder de

determinar o resultado final das decisdoes” (PATEMAN, 1992, p. 98).

De modo oposto a participacdo plena e a parcial, na ‘pseudoparticipa¢do’ o individuo
ndo tem nem o poder de influenciar na decisdo e menos ainda o poder de decidir. Nesse tipo,
0 individuo tem a sensacdo de participar porque quem tem a autoridade permite que ele
discuta e até questione as decisbes tomadas, mas sem altera-las. Fazer com que o individuo
tenha a sensacdo de participar € uma estratégia usada para persuadi-lo na aceitacdo das

decisdes ja tomadas e na sua manutencdo dentro do grupo, da comunidade. Exemplificando,

(...) seria a situacdo na qual o supervisor, em vez de meramente informar os
empregados sobre uma decisdo, permite que eles a discutam e questionem o préprio
supervisor, porém o objetivo dessa participacéo (...) ndo era o de estabelecer uma
situagdo onde a participacdo (na tomada de decisdes) ocorresse, mas o de criar um
sentimento de participacdo por meio da adogéo por parte do lider (supervisor) de
uma certa abordagem ou de certo estilo; a ‘participacdo’, assim, ‘limitava-Se a que
0s membros endossassem as decisdes tomadas pelo lider, o qual... ndo é nem
selecionado pelo grupo nem deve responder ao grupo por suas a¢des... o lider do
grupo tem em mente um objetivo particular, e utiliza a discussdo de grupo como um
meio de induzir & aceitacdo desse objetivo’ (PATEMAN, 1992, p. 95).

Desta feita, a ‘participacdo’ ensejada no exemplo acima seria uma técnica de
persuasdo. Para Pateman (1992, p. 97), a “(...) ‘democracia’ muitas vezes ¢ utilizada para

descrever situacdes de pseudoparticipagdo ou mesmo simplesmente para indicar a existéncia
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de uma atmosfera amistosa”. Apesar da ‘pseudoparticipacdo’ em nada afetar a estrutura geral
em que o individuo se encontra, porque ndo ha democratizacdo de fato, essa atmosfera
amistosa contribui para a integracdo dos individuos e para o acatamento das decisbes ja

tomadas em outras instancias.

Na participacdo parcial, o individuo estaria numa posic¢do de influenciar uma decisdo,
mas ndo o poder efetivo de toméa-la, pois estar em posicdo de influenciar uma decisdo ndo é o
mesmo que estar em posicdo de (ter o poder para) determinar o resultado ou tomar essa
decisdo, isto ¢, “(...) a participagdo parcial € um processo no qual duas ou mais partes
influenciam-se reciprocamente na tomada de decisdes, mas onde o poder final de decidir
pertence apenas a uma das partes” (PATEMAN, 1992, p. 97). Mesmo esse tipo de
participacdo, para a teoria da democracia participativa, € favoravel ao desenvolvimento de

sentimentos de eficacia politica, porque

As pessoas com o0 senso de eficacia politica tém mais probabilidade de participar de
politica do que aquelas que carecem desse sentimento, e se descobriu também que
subjacente ao senso de eficicia politica estd uma sensacdo geral de eficiéncia
pessoal, que envolve autoconfianca na relacdo do sujeito com o mundo
(PATEMAN, 1992, p. 66).

Na teoria da democracia participativa, “(...) a experiéncia da participagcdo, de algum
modo, torna o individuo psicologicamente melhor equiparado para participar ainda mais no

futuro” (PATEMAN, 1992, p. 65). Por isso que, nas recentes teorias de gerenciamento,

(...) a participagao parcial nos niveis mais baixos pode se tornar uma pratica bastante
difundida entre as empresas bem geridas, no futuro, devido a multiplicidade de
vantagens que ela parece trazer para a eficiéncia e a capacidade da empresa de se
adaptar as mudangas e circunstancias (PATEMAN, 1992, p. 140).

Assim, as oportunidades de participar, mesmo que parcialmente, podem ser
relacionadas positivamente com o sentimento de competéncia politica. Nas pesquisas
analisadas por Pateman (1992), a autora observou que os individuos de baixo status
socioecondmico tendem a ter uma sensacdo de eficiéncia politica baixa (e a participar menos)
quando comparada com individuos com maior status e experiéncias (relatos) de participacao.
Em outros termos, individuos ‘pobres’ e educados em multiplos espacos sociais ndo
democratizados, induzidos e educados na subserviéncia, tenderiam a ndo pleitear condicdes
efetivas de participacdo. Para a autora, isso ocorreria mais em funcdo das grandes
desigualdades sociais, pois “(...) ndo poderia haver igualdade de poder politico sem uma
quantidade substancial de igualdade economica” (PATEMAN, 1992, p. 56). Isto é, o
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individuo sofre efeitos das &reas que interage cotidianamente e das decisdes nelas tomadas;
assim, dependendo da organizagdo social que se insere, ele pode ser educado para a
submissdo ou para ser senhor de si. Somente com a participacdo em nivel local e em
associagoes locais o individuo poderia ‘aprender’ democracia’, dada a importancia do efeito
psicolégico que a ‘participagdo’ tem sobre os participantes, como destacado por Pateman

(1992). Assim, desvantagem econdmica liga-se a desvantagens psicolégicas, sugerindo

(...) que o baixo nivel de demanda por participacdo em niveis mais altos no local de
trabalho poderia ser explicado, pelo menos em parte, como um efeito do processo de
socializacdo, o qual, seja através da nocéo adquirida pelo rapaz comum de sua futura
funcdo no trabalho, seja pelas experiéncias do individuo no interior do local de
trabalho, poderia conduzir a ideia de que a participacdo nos niveis mais altos fosse
‘inatingivel’ para muitos trabalhadores. Assim, a possibilidade de participagdo nos
niveis mais baixos é crucial para que se responda a questdo do numero de
trabalhadores que, a longo prazo, poderiam vir a aproveitar as oportunidades
oferecidas por um sistema democratizado (PATEMAN, 1992, p. 142).

Ou seja,

(...) mesmo em uma situacdo onde as oportunidades de participacdo em niveis mais
altos encontram-se abertas para o trabalhador comum, que foi socializado no sistema
existente de estruturas de autoridade industrial e que continua ndo tendo
oportunidades de participacdo no nivel mais baixo todos os dias, no¢des tais como a
eleicdo dos diretores em geral ndo sdo ‘acessiveis’ como 0 S&0 para os trabalhadores
de status mais elevado (PATEMAN, 1992, p. 112).

Por tudo o que foi dito, Pateman (1992, p. 147) defende que € possivel “(...) dispor de
uma teoria da democracia moderna, viavel, que conserve como ponto central a no¢do de
participacdo”, desde que as estruturas para além do governo sejam democratizadas. E 0 caso
da area industrial, local onde o individuo moderno passa a maior parte do tempo da sua vida,
com suas rela¢des de superioridade e subordinagdo, ¢ a mais ‘politica’ de todas as areas nas
quais os individuos comuns interagem, e as decisfes que ali se tomam exercem grande efeito

sobre o resto de suas vidas. Por fim, para a autora, a principal

(...) justificativa para um sistema democratico em uma teoria da democracia
participativa reside primordialmente nos resultados humanos que decorrem do
processo participativo. Pode-se caracterizar o modelo participativo como aquele
onde se exige o input maximo (a participacdo) e onde o output inclui ndo apenas as
politicas (decisdes) mas também o desenvolvimento das capacidades sociais e
politicas, de forma que existe um ‘feedback’ do output para o input (1992, p. 62).

Visto ndo ser possivel analisar ‘participagdo’, bem como o principio constitucional da
gestdo democratica, em abstrato (PERONI, 2008), neste estudo, a luz da tipificacdo elaborada
por Carole Pateman (1992) sobre a participagéo (pseudoparticipagdo, participacdo parcial e

participacdo total), entendo que a gestdo escolar serd mais ou menos democratica em virtude
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do tipo de participacéo privilegiado no cotidiano escolar, em especial nos processos decisorios

envolvendo a comunidade escolar.
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CAPITULO 2. GESTAO PUBLICA ORIENTADA PARA RESULTADOS:
CONCEPCOES E CONTEXTOS

Aos problemas que emergem no ambito da convivéncia social e que exigem
iniciativas, os governantes respondem por meio de politicas publicas que preveem os tipos de
servicos que serdo ou ndo ofertados (SIMAN, 2005). Essas respostas governamentais,
segundo Abranches (1987), nem sempre sdo faceis de serem dadas por emergirem de um
processo de escolhas sucessivas, envolvendo confrontos, atritos, coalizGes, pressdes e
contrapressdes das muitas forcas sociais envolvidas no processo. Portanto, politica publica
decorre de uma decisdo politica, embora nem toda decisé@o politica chegue a se constituir uma

politica publica, pois

A ndo decisdo ndo se refere a auséncia de decisdo sobre uma questdo que foi
incluida na agenda politica. Isso seria, mais propriamente resultado do
emperramento do processo decisorio. Nao-decisdo significa que determinadas
temaéticas que ameacam fortes interesses, ou que contrariam os cddigos de valores de
uma sociedade (e, da mesma forma, ameacam interesses) encontram obstaculos
diversos e de variada intensidade a sua transformacéo de um estado de coisas em um
problema politico - e, portanto, a sua inclusdo na agenda governamental (RUA,
2007b, s/p., grifo da autora).

E no processo de tomada de decisio — seja no momento da identificacdo do problema,
seja na escolha da politica publica para soluciona-lo, qualquer que seja, incluindo a néo-
decisdo — que, segundo Siman (2005, p. 256), é possivel conhecer a logica que orientou esse
processo, “(...) bem como a capacidade técnica e a postura politica dos formuladores na
definicdo dos mecanismos institucionais da sua execugdo”. Sdo escolhas sustentadas por
‘teorias/concepgoes’ que direcionam os olhares dos atores formuladores de politica, visto que
toda decisdo politica ocorre em algum tipo de contexto que a influencia. Assim, compreender
os fatores técnicos e politicos que condicionam a formulacdo de uma politica permite,
segundo Siman®® (2005), identificar as variaveis que facilitam ou dificultam a sua

implementacao.

** Sua tese de doutoramento, Politicas publicas: a implementacdo como objeto de reflexdo teérica e como
desafio préatico, defendida em 2005 na Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, teve como
objetivo demonstrar, por meio de um exemplo empirico (PLANFOR — Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional, do Governo Federal), a relevancia tedrica e pratica da analise da fase da implementacdo. Entre
outros aspectos, a autora chama a atengdo para a fase da implementagdo como objeto de investigacdo e como
fundamental para entender toda a dindmica que caracteriza uma politica publica. Além disso, considera



78

Assim, o presente capitulo, no geral, visa inventariar aspectos contextuais (consensos e
dissensos) do surgimento da gestdo orientada para resultados (GopR) e caracteristicas desse
modelo de gestdo. Na primeira secdo buscou-se contextualizar o surgimento da gestéo
gerencial e, a0 mesmo tempo, destacar algumas questfes pertinentes a esse modelo. A
segunda secao visou pormenorizar 0s conceitos e as discussdes que envolvem esse modelo. A
terceira secdo trouxe a baila algumas discussoes sobre a politica de ‘resultados’. A quarta e

ultima se¢do objetiva compreender a tematica da ‘participagdo’ no escopo da GopR.

2.1 Nova Gestao Publica: contextos

A gestdo orientada para resultados (GopR) ou modelo gerencial aplicado a gestdo
plblica* — que visa, segundo os gestores piblicos que a tem adotado, & melhoria na prestacio
de servicos publicos que mais interessam aos cidad&os e a sociedade — poderia ser resumida
na seguinte proposicao: tornar a agdo governamental mais eficiente e o ““(...) mais proximo
possivel dos beneficiarios, para eliminar as deficiéncias da maquina burocratica centralizada e

garantir o gasto criterioso e eficiente dos recursos publicos” (BROOKE, 2010, p. 205).

O modelo gerencial aplicado a gestdo publica esta fortemente presente na retérica dos
movimentos pela reforma do Estado (New Public Management — NPM) que tem inicio na
década de 1980 nos paises anglo-saxdes, particularmente nos Estados Unidos da America
(EUA) e na Inglaterra, e que se propaga para outros paises, inclusive da América Latina,
como é o caso do Brasil a partir dos anos 1990 (ABRUCIO, 1997, 1998, 2007; BRESSER-
PEREIRA, 1998a, 1998b; BROOKE, 2010; GOMES, 2009; COSTA, 2010a, 2010b;
MOTTA, 1987).

Para Abrucio (2007, p. 11), a GopR se desenvolve em um cendrio caracterizado por
“(...) escassez de recursos publicos, enfraquecimento do poder estatal e de avango de uma
ideologia privatizante”. Para este autor, foram os conservadores ingleses e os republicanos
americanos que introduziram no setor publico, num primeiro momento, um modelo gerencial

puro, em que prevalecia o angulo meramente economicista, visando cortar custos.

primordial na produgdo de uma politica publica que os atores que implementardo as a¢fes participem da fase
da formulac&o, principalmente quando da tomada de decisdes relativas a implementacéo da politica.

* Gestdo Publica e Administracéo Publica, neste estudo, serdo tomadas como sinénimas.
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Para Costa (2010b, p. 139), a GopR “(...) ndo nasceu apenas das cabegas bem
pensantes do neoconservadorismo ou do neoliberalismo que inspiraram as plataformas
politicas do thatcherismo ou da reaganomics nem da pratica dos burocratas a servico de um e
outra, ou dos organismos internacionais que seguiram seus preceitos” e, menos ainda, deveria
ser tratada como uma questdo meramente técnica e pragmatica de boas praticas de gestdo. Ao
contrério, para este autor, a GopR é fruto do amadurecimento de ideias que vinham sendo
gestadas no meio académico desde os anos de 1950 e seriam tributérias “(...) das herancas da
nova economia institucional ou do neoinstitucionalismo econdmico, da Teoria da Escolha
Racional e de sua aplicacdo no esquema agente x principal, abordagens que muitas vezes se

justapoem, se complementam e se confundem” (COSTA, 2010b, p. 139).

Nesse sentido, o autor destaca que a NPM “(...) pode aparecer, a0 mesmo tempo, como
um movimento de renovacdo da administracdo publica, de carater pragmatico, como uma
ideologia a servico do mercado e da livre-iniciativa ou como uma filosofia administrativa”
(COSTA, 2010b, p. 153). Isto porque a propria administracdo publica se apresenta ndo so
como teoria, como técnica e como pratica; e muitas vezes, em nome da eficiéncia, faz valer
pratica por técnica, técnica por teoria e teoria por ideologia. Identificar e discernir essas

diferencas séo tarefas dificeis e complicadas e nem sempre exitosas, destaca o autor.

Por seu turno, para Paula (2005, p. 38), o modelo de GopR “(...) emergiu como 0
modelo ideal para o gerenciamento do Estado reformado pela sua adequacgédo ao diagnostico
da crise do Estado realizado pela alianca social liberal e por seu alinhamento em relacéo as
recomendacdes do Consenso de Washington para os paises latino-americanos”, que poderiam
ser assim repertoriados: “(...) reduzir significativamente as atividades do governo, reduzir as
expectativas dos grupos sociais, aumentar 0s recursos € 0s ingressos a disposi¢do do Estado
(inclusive com a reforma patrimonial) e, finalmente, reorganizar e simplificar as instituicbes
governamentais” (COSTA, 2010a, p. 247).

Embora se fale, genericamente, em modelo gerencial, na visdo de Abrucio (1997,
2007) nao houve um modelo gerencial Unico e aplicado de forma uniforme na gestao publica,
visto que o mesmo ‘“(...) vem sofrendo uma série de mudangas e sendo adaptado aos paises em
que fincou raizes. Mas mesmo assim ndo é possivel dizer que o managerialism se constitui

num novo paradigma, no sentido de Thomas Kuhn, ou seja, um modelo que substitui por
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completo o antigo padrdo burocratico weberiano” (ABRUCIO, 2007, p. 37). Ao contrario,
segundo esse autor, as discussdes acerca do modelo gerencial tendem a ser complexas e, cada
vez mais, ganham rumos novos, operando transformag¢des no chamado ‘gerencialismo puro’,
proporcionando respostas diversas a crise do modelo tradicional de gestdo (burocrético

weberiano). Em suas palavras,

A discussdo em torno do modelo gerencial se tornou complexa e ganhou novos
rumos a partir da metade da década de 80. Basicamente, duas transformacdes foram
operadas no gerencialismo puro. Uma ligada a dinamica intra-organizacional,
priorizando os conceitos da flexibilidade, planejamento estratégico e qualidade. A
outra transformacgdo foi mais radical e muito mais importante para remodelar o
managerialism. Trata-se da adocéo de servigos publicos voltados para os anseios dos
clientes/consumidores. E neste ponto que o modelo gerencial traz a tona o aspecto
publico da administracdo publica, sem no entanto abandonar o conceitual
empresarial vinculado a eficiéncia e a busca da qualidade dos servicos (ABRUCIO,
1997, p. 12).

Corroborando a ideia de que o modelo de gestdo (gerencial) das empresas privadas
tem contribuicGes a dar a gestdo publica, Osborne e Gaebler (1994, p. 22), ap6s apresentarem
algumas diferencas® entre o setor privado e o setor plblico, apostam numa reinvencio do
governo e da gestdo publica ao assumir a gestdo orientada por resultados. E é esta perspectiva
de gestdo gerencial que, segundo Abrucio (2007), tem orientado, no geral, a administracao
publica em muitos paises, incluindo o Brasil: traduzir os objetivos da acdo publica, ainda na

fase de elaboracéo, em resultados a serem alcancados.

De forma esquematica, Gomes (2009, p. 69) lista as principais caracteristicas da
GopR:

- Alinhamento de expectativas de forma clara e transparente, entre todos os agentes
politicos, externos e internos, sobre quais sdo as diretrizes e os objetivos da
organizacdo, por meio da tradugdo destes em resultados e metas a serem atingidas, o
que inclui a definicdo de indicadores para sua apuracao;

- Concessao de autonomias aos executores/implementadores das politicas pablicas;

4 Segundo Oshorne e Gaebler (1994, p. 21-22), *(...) O governo ¢é uma instituigdo fundamentalmente diferente
da empresa. Os empresarios sdo motivados pela busca do lucro; as autoridades governamentais se orientam
pelo desejo de serem reeleitas. As empresas recebem dos clientes a maior parte dos seus recursos; 0s
governos sdo custeados pelos contribuintes. As empresas normalmente trabalham em regime de competicéo;
0s governos usam habitualmente o sistema do monopdlio. Os autores destacam que decisdes dos governos
devem ser tomadas sob um regime democratico enquanto os empresarios decidem sozinhos ou, com 0s
acionistas das empresas e sempre a portas fechadas; enfim, o objetivo de ambos é diverso, ou seja, 0 governo
procura fazer ‘o bem’ ¢ a empresa ‘fazer dinheiro’". Essa dltima afirmativa, em meu entendimento, precisa
ser problematizada visto que muitos politicos e governantes, financiados pelos setores privados, se
candidatam e sdo eleitos justamente para garantir os interesses dos seus financiadores. Nesse sentido, as
relacdes entre o setor publico e o privado se misturam, contradizendo as observagdes dos citados autores.



81

- Contratualizacdo de resultados, autonomias e sancoes;

- Avaliacdo dos resultados e retro-alimentacdo do sistema de gestdo para eventuais
corregdes de rota, constituindo assim uma ferramenta gerencial;

- Fortalecimento de uma modalidade de accountability — cujos principals sdo tanto
os cidaddos em relagdo aos politicos, quanto estes em relagdo a burocracia — baseada
no desempenho mensurado a partir de indicadores de resultados;

- Modificagdo do comportamento autoreferido da burocracia, substituindo-o pela
atencdo a metas claras e contratualizadas.

De modo geral, reduzir gastos e aumentar a eficiéncia na prestacdo dos servicos parece
ser o mote do gerencialismo (managerialism) e da NPM aplicado ao setor publico, alterando o
modelo de gestdo tradicional considerado ineficiente, leia-se “(...) modelo weberiano,
classificado como lento e excessivamente apegado a normas” (ABRUCIO, 2007, p. 10), de
estrutura rigida e centralizada, preocupado mais com o cumprimento dos regulamentos e
procedimentos administrativos e com a observancia das normas legais. Se no modelo
tradicional a gestdo publica se dava por meio de regras e normas rigidas e por uma estrutura
de autoridade hierarquica, o modelo GopR pressupbe relacdes mais flexiveis, mais
participacdo e mais autonomia decisdria dos diversos niveis da hierarquia administrativa. Em

sintese,

(...) a nova concepcdo de gestdo publica tem como principios, além do
fortalecimento da participacdo com o entorno social da organizacdo, a reducao dos
niveis hierdrquicos de autoridade e a valorizacdo das potencialidades técnicas dos
membros da organizacdo. O novo modelo de gestdo de politicas publicas pressupde
a descentralizagdo da autoridade, a desregulamentacdo das atividades (os gestores
operam ndo apenas por meio de regras e normas, mas utilizando heuristicamente
seus conhecimentos) e num contexto de autonomia de modo que o0s gestores possam
pdr em prética politicas especificas em sua esfera de atuagéo, de modo eficaz e sem
problemas de continuidade (SIMAN, 2005, p. 284).

Nesse sentido, Gomes (2009, p. 7) afirma que “(...) os objetivos e resultados claros
permitiriam maior accountability, uma vez que o estabelecimento de indicadores de
resultados e de metas traria mais transparéncia e permitiria relacbes mais inequivocas de
controle e sancdo. Esta maior susceptibilidade ao controle pablico contribuiria também para a
eficiéncia”.

A ineficiéncia na gestdo publica, segundo Motta (1987, p. 49), tende a ser justificada
pela “(...) crenca de que os dirigentes publicos agem ineficientemente por falta de bom senso
e por desconhecimento de principios elementares de geréncia moderna” e que as mesmas
poderiam ser corrigidas por meio de pequenas reformas organizacionais e treinamento dos

gestores. Assim,
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Consultores externos, nacionais e estrangeiros, tém a tendéncia de pensar que 0s
dirigentes puablicos podem ser significativamente mais eficientes do que sdo,
simplesmente se lhes forem concedidos algum treinamento ou oportunidade de
melhorar seu conhecimento gerencial. Analogamente, funcionarios e técnicos de
nivel superior que trabalham diretamente subordinados a esses dirigentes também
pensam que poderiam ser mais eficientes que seus chefes imediatos se estivessem na
posicdo deles. Essa crenga decorre do fato de que consultores externos, funcionérios
e técnicos de nivel hierarquico superior tendem a analisar e avaliar o desempenho de
Seus superiores em uma perspectiva essencialmente técnica (MOTTA, 1987, p. 49-
50).

Para este autor, essas ideias sdo reducionistas por desconsiderar outras dimensdes da gestao,

como a dimensdo politica e, principalmente, por propor reproducéo de préaticas de gestdo que

ndo considera o contexto sociopolitico e cultural em que ela acontece.

2.2 Nova Gestao Publica: eficiéncia, eficacia, efetividade

O termo eficiéncia, na literatura, via de regra, € acompanhado das defini¢bes

diferenciadoras e complementares de eficacia e de efetividade (GOMES, 2009). Isto e,

eficiéncia tem se definido

(...) como o balango entre os objetivos atingidos e os recursos utilizados para tal; por
eficacia, entende-se a constatacdo se os objetivos foram alcancados no nivel de
qualidade esperado; e no caso da efetividade, avalia-se se os resultados pretendidos,
em termos de efeito social ou econdmico, foram atingidos, mas ‘sem’ preocupagdoes
guanto aos recursos despendidos (GOMES, 2009, p. 20).

Esta diferenciacdo, segundo o autor, a rigor, depende dos objetivos a serem

considerados.

Se, por exemplo, a iniciativa em analise pretende ‘construir escolas’, a eficacia sera
avaliada pela observacdo do produto fisico da acdo: a escola. A eficiéncia, pelo
célculo da relagdo entre os recursos gastos e o produto executado. A efetividade
pode ser avaliada como o efeito que essa escola trouxe para o nivel de escolarizacdo
da populagéo alvo ou para o desempenho em exames de avaliacdo de proficiéncia
(GOMES, 2009, p. 20).

Diferentemente, continua o autor, por exemplo,

(...) se o objetivo passa a ser expresso como ‘aumentar o nivel de escolariza¢do da
populagdo alvo’, a eficacia passa a ser a medida de um objetivo intermediario que
visa a atingir aquele resultado, a rigor, que visa a atingir a propria efetividade, sendo
a construcdo fisica da escola apenas um produto intermediario. Nesse caso, uma
politica publica ou uma acdo poderia ser considerada eficiente somente se se
referisse a efetividade; no nosso exemplo, ao aumento da escolarizagdo (GOMES,
20009, p. 20).

Isto posto, seria possivel afirmar que uma acéo publica foi eficiente, mas ndo eficaz ou

efetiva? Para Gomes (2009, p. 20), ndo faz sentido fazer tal afirmativa, pois isso implicaria
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em ““(...) aceitar que a agdo ndo alcangou os produtos objetivados (eficacia) ou o0s resultados
(efetividade), condicdo necessaria para realizar o balanco com o conjunto de recursos
utilizados, com o qual entdo se calcula a prépria eficiéncia”. Em outras palavras, para esse

autor, a eficiéncia seria 0 balango entre os objetivos atingidos e os recursos utilizados.

Né&o obstante, sequindo o raciocinio acima, seria possivel dizer que uma politica foi
eficaz ou efetiva, embora ineficiente. Isto ¢, aceitando que eficiéncia remete a relacdo custo-
beneficio, uma determinada acdo publica pode atingir os resultados esperados, mas 0 excesso
de dispéndios — gastos financeiros e humanos — pode torna-la pouco eficiente (se gasta muito
para fazer pouco). Assim, em tese, seria mais eficiente a acdo publica que promovesse 0s

resultados esperados com menos gastos.

Nesse sentido, para Motta (1990, p. 230), por exemplo,

(...) eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas e a reducdo de custos. Sua
utilidade é verificar se um programa publico foi executado de maneira mais
competente e segundo a melhor relagdo custo-resultado. Eficacia refere-se ao
alcance de resultados e a qualidade dos produtos e servigos e sua utilidade é verificar
se os resultados previstos foram alcancados em termos de quantidade e qualidade. A
efetividade, por sua vez, refere-se ao efeito da decisdo publica e sua utilidade é
verificar se o programa responde adequadamente as demandas, aos apoios e as
necessidades da comunidade.

Em sintese: eficiéncia € saber como aconteceu; a eficacia, 0 que aconteceu; a
efetividade, que diferenca faz. Assim, a efetividade refere-se ao efeito da decisdo publica, e
sua utilidade € verificar se 0 programa responde adequadamente as demandas, aos apoios e as
necessidades da comunidade. Por sua vez, a eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas e
a reducdo de custos. Sua utilidade é verificar se um programa publico foi executado de
maneira mais competente e segundo a melhor relagdo custo-resultado (ABRUCIO, 2007;
MOTTA, 1990; GOMES, 2009).

No entanto, o conceito de eficiéncia, tradicionalmente utilizado na esfera privada, ao
ser transplantado como critério de avaliacdo das acdes do setor publico, segundo Figueiredo e
Figueiredo (1986, p. 114), ao lado da nocéo estritamente econdmica de custo-beneficio, deve

agregar a nocao de custos e beneficios politicos, porque

O conceito de eficiéncia na esfera publica é bidimensional. Vemos, de um lado, a
eficiéncia instrumental, definida pela relagcdo estrita entre custos econdmicos e
beneficios que sdo, em geral, tangiveis e divisiveis; de outro, temos a eficiéncia
politica, definida pela relagdo entre os ‘custos’ sociais ou politicos, e os beneficios
deles derivados.
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Ainda, segundo os autores, os criticos de plantdo das acbes governamentais tendem a
debitar “(...) nos custos de implantagdo dos programas ‘custos’ que ndo sdo tangiveis e
mensuraveis, tais como o tempo perdido em virtude de préticas burocraticas pouco flexiveis,
0s compromissos das negociacdes, as alteracbes processuais decorrentes de conflitos
politicos, e outros” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 113) e a afirmar de forma
preconceituosa que quase todas as acdes governamentais seriam/séo ineficientes quando
comparadas com as da iniciativa privada. Para os autores, a origem desse preconceito estaria
na falacia de que os individuos e instituicbes fora do &mbito do Estado estariam, por

defini¢do, isentos desses outros ‘custos’.

Assim, o redimensionamento do conceito de eficiéncia proposto por Figueiredo e
Figueiredo (1986, p. 114) se justificaria em virtude de que o “(..) governo esta
permanentemente exposto a demandas sociais e pressdes politicas, enquanto que entidades
privadas — filantropicas ou ndo — estdo em geral desobrigadas de dar respostas a tais demandas
e pressoes”. Portanto, a admissdo de que existe uma dimensao politica na analise da eficiéncia

das acdes publicas torna essa avaliacdo bem mais complexa.

Ademais, enquanto na administracdo geral caberia somente o estudo dos meios
necessarios para alcancar determinados fins, na gestdo publica faz-se necessario e importante
considerar que ela se efetiva em um ambiente politico mais instavel e mais complexo, devido
ao ciclo politico, a maior variedade de interesses e a maior permeabilidade politica que,
democraticamente, a organizacdo deve garantir. Isto provoca um maior grau de complexidade
da tomada de decisdo em relacdo aos objetivos a serem perseguidos e um maior dispéndio de
recursos politicos; que também pode levar a uma maior morosidade na tomada de decisao até,
em casos extremos, a definicdo de objetivos conflitantes e concorrentes, que levariam a certa
esquizofrenia organizacional, sem, no entanto, ser possivel afirmar, de antemdo, que tal

complexidade implicaria em menos eficiéncia (GOMES, 2009).

Além do mais, “(...) a teoria administrativa contemporanea ¢ farta em demonstrar que
0 comportamento administrativo ndo so é influenciado por conjunto de fatores internos da
organizacdo publica (objetivos, estruturas, processos e incentivos), como também por fatores
da ambiéncia externa (econdmicos, sociais, politicos, culturais, etc.) e caracteristicas
individuais” (MOTTA, 1987, p. 52). Apesar disso, “(...) O exame da literatura demonstrou
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que na vertente gerencial, a énfase recai principalmente nas dimensdes econdomico-financeira
e institucional-administrativa” (PAULA, 2005, p. 40-41), isto é, a ‘gestdo’ tratada como uma

questdo técnica. Nesse sentido, faz-se necessario considerar que

SolugBes técnicas, por mais engenhosas que sejam, sdo social e politicamente
condicionadas. A eficacia dos instrumentos de gestdo é limitada pelo contexto em
que se da sua utilizagdo — ambiente, objetivos, recursos (humanos, materiais,
financeiros, politicos e organizativos). Depende de onde, para que, quem e com que
os utiliza. Existem problemas de gestdo, mas existem também problemas
econdmicos, sociais, politicos e de muitas outras naturezas que devem ser
resolvidos, politicamente, no seu campo proprio, com 0 uso de instrumentos de
administracdo (COSTA, 2010a, p. 244).

De todo modo, os limites potenciais ao aumento de eficiéncia nas organizacoes
publicas podem decorrer de inumeros fatores politicos, organizacionais, culturais,
psicoldgicos, dentre outros (GOMES, 2009). O uso de critérios de eficiéncia para a aferigdo
do sucesso das ac¢des publicas, segundo Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 114), ndo deve ficar
restrito a sua dimensdo instrumental, pois “(...) ndo basta que politicas publicas sejam

instrumentalmente eficientes. Elas devem ser também politicamente eficientes”.

Ao fim e ao cabo, as discussdes sobre a eficiéncia e suas correlatas (eficacia e
efetividade) s@o ‘conceitos-chave’ nas atuais propostas de gestdo publica brasileira,
principalmente a partir da emenda constitucional*® que introduziu a ‘eficiéncia’ como
principio da administragdo juntamente com °‘legalidade’, ‘impessoalidade’, ‘moralidade’ e
‘publicidade’. Sao palavras que também ganham ‘for¢a’ e ‘visibilidade’ no Programa BH

Metas e Resultados, da gestdo publica municipal de Belo Horizonte.

2.3 Nova Gestao Publica: busca pelos resultados

A expressdo gestdo orientada para resultados (GopR), em si mesma ou por si mesma,
acarreta também a importancia da discussdo do termo ‘resultado’, que tem entendimentos

diferenciados, pois, segundo Rua (2007a, p. 7), “(...) é genericamente usado para designar

¢ A Emenda Constitucional n. 19 introduz o principio da eficiéncia entre os pilares do direito administrativo
(ABRUCIO, 1998, 2007; BRESSER-PEREIRA, 1998a, 1998b). Artigo 37 - A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) (BRASIL.
CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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coisas téo diferentes quanto produtos preliminares e intermediérios, produtos finais, efeitos e

até impactos”.

Os resultados (ou produtos), para Rua (2007a), sdo decorrentes da reunido de recursos
(denominados insumos — humanos, de conhecimento, materiais, financeiros, de informacéo
etc.) mobilizados na politica publica ou uma organizacdo qualquer. Assim, a atividade
publica, como a de outra organizagdo, combina recursos preexistentes para gerar resultados
concretos, palpaveis, reutilizando, muitas vezes, os resultados parciais obtidos para com eles

gerar novos resultados finais.

Porém, destaca a autora, a politica publica tem uma dimensdo que a particulariza
profundamente porque ela se legitima pela busca de finalidades externas, isto &, visa
modificar os atributos ou caracteristicas do tecido social que se julgue necessario proteger
frente a alguma ameaca ou de transformar em um estado mais satisfatorio — visa gerar
efeitos/impactos na sociedade —, como por exemplo, a elevacdo do nivel de emprego ou a

melhoria do resultado educacional.

No entanto, identificar e tratar os efeitos/impactos*’ causados por determinada politica
publica é dificil e esta longe de ser linear ou mecénico (RUA, 2007a). Em certos campos, essa
relacdo causal pode ser definida com mais precisdo, como no caso vacinacgao contra algumas
doencas epidemioldgicas (sarampo, rubéola, poliomielite etc.). Em outros, somente é possivel
fazer aproximacdes, como é o caso da politica de bolsas ou cotas na Educacdo Superior, pois
uma determinada politica pode gerar e sofrer consequéncias de outras politicas. Por exemplo,
a construcdo de mais uma escola ou 0 aumento no quantitativo de professores podem ser
considerados ‘resultados’ de certa politica educacional, mas ndo podem ser considerados

isoladamente como responsaveis Unicos pelo aumento da qualidade da educacdo. Isto quer

4T Os efeitos estdo relacionados diretamente ao produto das politicas, expressam a sua efetividade e devem estar
explicitos nos objetivos. Os impactos podem ser considerados consequéncias indiretas dos produtos, nédo
necessariamente intencionais e previstas, pois estdo submetidos a interveniéncias do ambiente social, enquanto
os efeitos procuram guardar uma sensibilidade especifica & intervenc¢éo da politica publica em questdo (RUA,
2007a). Esta autora utiliza o seguinte exemplo para diferenciar efeitos e impactos: uma campanha de
vacinacdo, que na sua concepgdo é um produto, pode gerar o efeito de imunizagdo de criangas quanto ao
sarampo e pode também gerar o impacto de aumento da frequéncia escolar, uma vez que haver4 menos aulas
perdidas. Ademais, alguns efeitos/impactos de uma politica podem decorrer de fatores exdgenos da vida social
que ndo tém correlacdo alguma com a propria politica.
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dizer que o resultado (produto) em si mesmo ndo garante os efeitos nas condig¢des sociais que

se pretende alterar.

Diferentemente, para Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 110), produtos de uma
politica publica ndo séo resultados, embora sejam “(...) indicadores do que 0s governos estdo
fazendo, de suas prioridades, e das demandas que estdo sendo atendidas, dos interesses que
estdo sendo articulados e dos beneficios e objetivos que estdo sendo perseguidos”. Isto &, para
0s autores, produtos de politicas ndo revelam necessariamente em que medida os objetivos

desejados foram ou n&o atingidos.

Para Trosa (2001), é preciso adotar uma no¢do mais genérica de ‘resultados’: alguns
deles sdo imediatos (servicos prestados); outros, intermediarios; outros mais sdo finais, que

requerem estudos avaliativos. Essa autora defende que

(...) o ideal é abolir a dicotomia rigida demais entre os servicos prestados e 0s
impactos. Ambos, com vantagens e inconvenientes, devem fazer parte da mesma
cadeia légica de execucdo dos objetivos que vai dos ultimos (por exemplo, melhoria
da qualidade da educacdo) as acBes mais concretas de execucdo (construcdo de
escolas), passando pelos indicadores de resultado intermediario (ndmero de
matricula de estudantes) (TROSA, 2001, p. 189).

Em outras palavras, para a autora, o importante é ter uma visao dos resultados em
diferentes estagios da realizacdo da politica publica e, para tanto, ela defende a criacdo de
‘indicadores’ que viabilizam a traduc¢do dos objetivos (dos resultados esperados) em medidas

apreensiveis, ajudando no processo de monitoramento das a¢des publicas.

Nesse sentido, para Jannuzzi (2005, p. 138), “(...) os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensées sociais de interesse definidas a
partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente”, viabilizam a tradugdo dos
objetivos em medidas apreensiveis e ajudam no monitoramento das acdes publicas. Para esse
autor, quando uma politica publica é desenhada, seus objetivos sdo tracados no curto, medio e
longo prazos e os indicadores criados permitem acompanhar esse processo. Os indicadores
podem ser tanto de diagnostico, ou seja, um instrumento para evidenciar a realidade social a
fim de dar suporte as decisdes politicas, quanto de processo, ou seja, um instrumento para
acompanhar o processo de implantacdo e evolucdo da politica pablica. Na visdo do autor, 0s

indicadores devem possuir as seguintes propriedades*®: relevancia social; validade;

*8 Para detalhamento de cada uma dessas caracteristicas, ver Jannuzzi (2004, p. 26-32).
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confiabilidade; sensibilidade; especificidade; cobertura e desagregacdo; periodicidade e
tempestividade; historicidade e comparabilidade; inteligibilidade, comunicabilidade e
reprodutibilidade; factibilidade dos custos de obtencdo (JANNUZZI, 2004, p. 26-32). E

dificilmente se encontra um indicador com todas estas caracteristicas, ressalva o autor.

A apresentacdo das propriedades dos indicadores revela a dimensdo do desafio que o
modelo de GopR enfrenta para traduzir os objetivos da politica publica em resultados e
indicadores e aferi-los no processo. Segundo Trosa (2001, p. 173), “(...) é mais facil
quantificar os indicadores inapropriados do que os resultados que tém sentido”. Por isso, a
autora defende que o éxito do indicador ou dos indicadores esta na feitura de um sistema Util e
utilizavel no cotidiano, que contribua com as analises dos resultados obtidos e ajude a definir

se é preciso fazer menos, mais, ou melhor, conclui.

Também Gomes (2009) adverte que traduzir um objetivo de uma ac¢ao publica em um
‘resultado’ ou, ainda, resolver a equac¢do do custo minimo possivel para 0 maximo de
beneficio possivel (com 0s mesmos recursos ou com menos, fazer mais e melhor) néo € tarefa
facil. Para o autor, enquanto alguns recursos podem ser mensurados mais facilmente (méo de
obra, matéria-prima, energia elétrica, telefone etc.), outros* (recurso de gestdo, informacao,
recursos politicos, entre outros) sao de dificil mensuragcdo e trazem grande complexidade a

qualquer tentativa de medir a eficiéncia na gestao publica.

2.4 Nova Gestdo Publica: a participacdo da sociedade

De acordo com Abrucio (1997, p. 31-32), concomitantemente a importancia das
questdes ‘técnicas’ na presta¢ao dos servigos publicos, a NPM considera também estratégico
chamar a comunidade para participar da gestdo, “(...) seja fiscalizando, seja trabalhando

voluntariamente na prestacdo de servicos — constituindo-se numa resposta adequada tanto

* Por recursos de gestio, Gomes (2009, p. 22) entende “(...) as tecnologias e pessoas envolvidas nas funcdes de
gestdo destinadas a planejar, organizar, dirigir e controlar os processos e atividades, o que envolve ainda
atributos subjetivos como capacidade de lideranca ou de motivagdo, questdes também de dificil apreensdo
objetiva”. Por recursos politicos, o autor destaca aqueles ‘utilizados’ em um ambiente politico plural sujeito
aos intervenientes de grupos de interesses, onde, a rigor, ocorreria uma barganha “(...) visando a obtengéo da
legitimidade e do suporte politico necessario a uma determinada acéo ou politica pablica, o que pode envolver
trocas concretas, se a relacdo se da interna a politica publica sob avaliacdo de eficiéncia, ou mesmo
configuracio de uma espécie de mercado de créditos politicos, a serem ‘cobrados e honrados’ no futuro”.
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para a questdo da eficiéncia como para o problema da transparéncia”. Assim, alguns
organismos internacionais®®, por meio de suas declaraces, projetos e formas de
financiamento, tém incentivado e induzido a participacdo dos cidaddos na gestdo publica,
valendo-se do argumento, primeiro, de que a participacdo ¢ uma forma de cooperacdo para 0
desenvolvimento humano e que, segundo, o desejo de participar é préprio do ser humano
(KLIKSBERG, 1999).

Muitos governos locais, a partir dessa indugdo, passaram a implementar experiéncias

participativas que variou da criagdo de

(...) conselhos municipais setoriais voltados para a decisdo, participagdo na gestao e
fiscalizagdo de politicas sociais e de pequenas obras publicas, até a incorporagdo de
segmentos sociais marginalizados do processo decisério na alocacdo de parcela dos
recursos orcamentarios locais, através do que ficou conhecido como Orcamento
Participativo — OP (SOUZA, 2004. p.38).

A participacdo dos cidadaos no governo local, na gestéo local, variou de acordo com o
formato do desenho institucional promovido. Em alguns casos prevaleceram as “(...) formas
mais restritas de participacdo, que se resumem a dar voz aos cidaddos, enquanto em outras a
participacdo torna-se um mecanismo de empoderamento que visa promover mudangas na
assimetria de poder entre atores sociais locais. Esse Gltimo formato visa, via acdo coletiva,
diminuir desigualdades politicas e sociais” (SOUZA, 2004. p. 37).

Para os organismos internacionais, a ‘participacao’, seguindo o receituario da NPM,

(...) tem uma legitimidade macroecondmica e gerencial. E percebida como uma
alternativa com claras vantagens competitivas para produzir resultados em relagéo as
vias tradicionalmente utilizadas nas politicas publicas. Isso pde a discussdo sobre a

participacdo em um enfoque diferente do de décadas anteriores” (KLIKSBERG,
1999, p. 8-9).

Isto é, a ‘participagdo’ da resultados melhores quando comparada a outros modelos
organizacionais de perfil tradicional, como os burocraticos e os paternalistas, como apontou
algumas pesquisas feitas pelo Banco Mundial®. Essas pesquisas identificaram que “(...) Nos
projetos com baixa participacdo, s6 3% tiveram alta efetividade, enquanto nos projetos com

média participacdo 31% tiveram alta efetividade, vale dizer, multiplicou-se por 10 a

% Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE); Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

*1 0 Banco Mundial realizou pesquisas em 49 paises da Asia, Africa e América Latina, envolvendo 121 projetos
de fornecimento de 4gua potavel para zonas rurais (KLIKSBERG, 1999).
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efetividade. Nos projetos com alta participacdo, a efetividade chegou ao méximo: 81% dos
projetos tiveram alta efetividade” (KLIKSBERG, 1999, p. 11).

O chamamento a participacdo, como fator importante para a consecucdo dos objetivos
da organizacdo publica, neste caso, a escola, também pode ser observado no documento
elaborado na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em 1990, em Jomtien, na
Tailandia, que orientou os Planos Decenais de Educacdo em varios paises. Sobre essa
conferéncia, em especifico, Oliveira (2006, p. 210) afirma que ela “(...) representou nova
orientacdo para as reformas educacionais dos paises pobres e populosos do mundo: a
educacgdo para a equidade social”’; a0 mesmo tempo, defendeu que fosse ofertado o minimo de
instrucdo indispensavel as populacBes para sua inser¢do na sociedade atual, sem, contudo,
ampliar na mesma proporcdo as despesas publicas para esse fim. Enfim, segundo a autora,
essa conferéncia propds o financiamento per capita, avaliaces sistémicas e a gestdo escolar
como nucleo do planejamento e da gestdo com a participagdo da comunidade (OLIVEIRA,
2006).

Essa transferéncia de autoridade e responsabilidade da gestdo para o grupo diretamente
envolvido, segundo Gutiérrez e Catani (2003, p. 63), somente “(...) ¢ uma pratica democratica
e socialmente justa, desde que ndo se escondam por tras o incentivo a acles de natureza
corporativa, e tampouco a intencao por parte do Estado de se desfazer de suas obrigacGes para

com a populacao”.

Esses ‘beneficios’ da participagao, difundidos e defendidos por muitos organismos
internacionais — de que a participacdo da resultados superiores quando comparada a situacdes
de pouca ou de nenhuma participacdo da comunidade; traz satisfacdo para as comunidades;
potencializa a autoestima individual e coletiva; desencadeia energias e capacidades latentes —,
transpondo experiéncias institucionais de paises centrais para paises periféricos, sdo
questionados por Costa e Cunha (2009, p. 86-87) por meio das seguintes indagacdes, entre

outras:

Se a participacdo estimula a solidariedade e leva a confianca mutua, por que ela se
mostra mais eficaz quando j& existe um estoque acumulado de capital social? Se o
Estado é dominado por uma l6gica contraposta & da autogestdo da sociedade civil,
como considerar legitima a participacdo por ele induzida através das leis? Como
formar organizagdes democraticas para atuar em defesa da cidadania, em sociedades
nas quais predomina uma cultura politica autoritaria?
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Resumidamente, para esses autores, qualquer projeto destinado a identificar,
reconhecer, promover, alavancar ou mesmo cooptar a participacdo dos cidadaos na gestao
publica deve considerar as complexas relacdes entre o Estado e a sociedade civil e sobretudo,
considerar as construcdes historicas® sobre a ‘participacio’. Eles advertem que a participacéo
ndo deve ser tomada como panaceia para todos os males da gestdo publica, visto que existem

inimeros fatores que podem desvirtua-Ila, tais como:

(@) Cooptacdo de liderancas populares por grupos ou faccOes partidarias; (b)
Auséncia de democracia interna nas organizacGes da sociedade civil e no aparelho
de Estado, reforcando o elitismo e a centralizacdo de poder decisorio; (c) Escassez
de informacdes aos interessados sobre o andamento das politicas; e (d) Inadequada
capacitacdo dos representantes populares para lidar com a complexidade técnica de
algumas decisdes (COSTA; CUNHA, 2010, p. 548).

Esses fatores podem impedir que a participacédo, de fato, se torne instrumento de maior
transparéncia e democratizacdo de decisdes sobre alocacdo de recursos e de tantos outros

assuntos de interesse coletivo.

Em sua opinido, Borges (2003, p. 130) avalia que os mecanismos de ‘participacdo’
propostos e defendidos pelos organismos internacionais tendem a ser uma mera formalidade
para legitimar as ‘reformas’, visto que eles definem “(...) ‘participagdo’ como um processo
essencialmente restrito e despolitizado, cabendo aos cidaddos o papel de ‘fiscal’ das agdes e
da performance dos governos”. Para Oliveira (2004, p. 1131), a participagdo ensejada nas
reformas orientadas pelo receituario da NPM faz parte de uma estratégia maior de gestdo
publica que prevé financiamentos e complementacdo orcamentaria alternativos com recursos
da propria comunidade assistida. Assim, o fomento a ‘participac¢do’ (local) passa a ser ‘chave’
nos intentos promovidos pelas reformadores da NPM, desde os anos de 1990 (DI PIERRO,
2001).

A NPM postula, estrategicamente, um modelo de governar que valorize mais o local,
conjugando “(...) praticas de democracia participativa a representacdo tradicional, em que os
cidaddos, agindo de forma conjunta com o poder publico, passassem a ser responsaveis pelo
seu destino e pelo destino de toda a sociedade” (SANTIN, 2007, p. 323-324).

%2 Os autores apresentam sete teses equivocas da participacio — o Estado institui a cidadania; a cidadania
possivel é a estadania; a estadania torna a cidadania possivel; a participacdo contribui para fortalecer a
capacidade governativa; a participacdo garante a sustentabilidade dos programas sociais; a participacao
estimula a democracia; a participagdo induz a participacdo. Cf. Costa; Cunha, 2010, p. 544-545.
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De todo modo, a participagdo, mesmo que por motivos e justificativas diferentes, dada
a sua diversidade de sentidos, tem se tornado um ndcleo central da gestdo nos anos 2000. Para
Kliksberg (1999, p. 21), as organizac¢des que adotam a participacdo tém apresentado melhores
resultados, principalmente quando comparadas aquelas que ainda insistem numa perspectiva
gerencial tradicional centrada em organogramas precisos, divisdo de func¢des, manuais de

cargos, descricdo detalhada de tarefas, procedimentos, formularios. Nas palavras do autor,

A revalorizaglo da participacdo no campo social inscreve-se num processo mais
generalizado, no qual estdo mudando fortemente as percepcdes a respeito das
contribuicOes da participacdo para a geréncia. Esta plenamente em marcha, em fins
do século XX, uma mudanca de paradigma de grandes implicacGes sobre como obter
eficiéncia nas organizagdes (KLIKSBERG, 1999, p. 20).

Ao analisar organizagdes hierarquicas e participativas, Kliksberg (1999, p. 22) observa
“(...) correlagdes significativas entre altos graus de participagdo e maiores niveis de satisfagao,
maior motiva¢ao profissional e, inclusive, menor frequéncia de sintomas de tlcera”. essas
correlacbes sdo observadas também por Pateman (1992). Nesses casos, a participacdo cria
uma sensacdo de vinculo comum, da coeréncia as atividades, inspiram e criam um clima de

confianc¢a, concluem os autores.

Para Kliksberg (1999, p. 23), pode-se dizer que “(...) a busca de eficiéncia apelando
para a participacao € parte basica também de experiéncias de vanguarda na gestdao publica”, a
qual, ao transformar o modelo hierarquico tradicional em um modelo participativo, favorece o
surgimento de uma gestdo que inova nos métodos participativos, de escuta e fala, promovendo
o trabalho em equipe e reforcando a relacdo de confianca entre empregados e gerentes. 1sso
gera um sentimento de pertencimento que é favoravel aos individuos e, principalmente, a
organizacdo. Resumidamente, para 0 autor, as experiéncias participativas apresentaram
multiplos beneficios: “(...) melhor produtividade, moral mais alto, redug¢ao de custos, melhor
servico para os clientes, mais inovacdo e criatividade, e reducdo do absenteismo e da
rotatividade de pessoal” (KLIKSBERG, 1999, p. 24-25). Outra vantagem destacada pelo autor
é que as organizacOes abertas a participacdo atraem mais pessoas qualificadas e capazes.
Entretanto, como destacado no primeiro capitulo desta tese, a participacdo parece estar

triunfando mais no campo do discurso do que na pratica.

Por seu turno, Motta (1987, p. 48) entende que a ‘participacdo’ da comunidade na

gestdo ndo deve ser concedida de forma genérica, mas como uma alternativa gerencial a cada
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situacdo especifica, e ndo fique restrita a consultas esporadicas sobre as expectativas da
comunidade sobre os projetos ja elaborados. O autor defende que a ‘participacdo’ aconteca
em niveis decisorios mais proximos ao local de onde se transferiu algum poder de deciséo,
combinando descentralizagdo e desconcentracdo da gestdo. Por fim, o autor analisa que a
participagdo a nivel nacional seria indcua e até mesmo contraproducente visto que 0s

programas publicos

(...) sdo complexos porque envolvem uma ampla variedade de clientelas, com
diferentes graus de agregacdo politica: clientelas rurais, urbanas, grupos sociais mais
pobres ou ricos, geograficamente concentrados ou dispersos, que demonstram a
necessidade de considerar formas diversas e localizadas de participacdo. Vale
ressaltar, ainda, que a participacdo comunitaria, a nivel descentralizado, jamais pode
ser vista como uma alternativa politica para a construcdo de democracias
parlamentares (MOTTA, 1987, p. 48).

Em outras palavras, para o autor a participacdo ndo pode ser vista como um substituto
da participacdo politica nacional e sim como complementar, minoritaria e subordinada a
participacdo politica maior. Para esse autor, a participagdo da comunidade local aumenta as
possibilidades de sucesso da acdo publica porque traz apoio politico mais auténtico a decisao
tomada, criando um ambiente administrativo mais favoravel a execucdo de programas e
servicos, fazendo com que os obstaculos que porventura surgirem no pProcesso sejam mais
facilmente removidos. O contrario dificulta a solucédo dos problemas. Ademais, para o autor, a

participacdo da clientela em nivel de gestdo de 6rgdos publicos especificos pode:

a) ampliar e tornar eficaz um canal de comunicacéo ja existente, j& que, por causa de
uma tradicdo parlamentar fraca, as pessoas aprenderam a dirigir suas demandas
diretamente aos 6rgdos publicos encarregados da prestagdo de servigos, circundando
6rgaos legislativos;

b) tornar realistas tanto as expectativas dos clientes como as dos dirigentes, sobre a
natureza das demandas e a capacidade da organiza¢do prestar os servicos pelos quais
é responsavel;

c) neutralizar temporariamente as influéncias dos grupos preferenciais na estrutura
burocrética, dando oportunidade para a incorporacdo de valores comunitarios em
administracBes altamente centralizadas e construidas como tecnoestruturas;

d) reativar oportunidades de contribuicdo e uso de talentos externos, normalmente
inibidos e alienados pelos controles e busca de conformidade, impostos pela
burocracia centralizada (MOTTA, 1987, p. 49).

Apesar de todos os argumentos acima em favor da participacdo, Costa e Cunha (2010,
p. 544) alertam para o fato de que a mesma tornou-se lugar comum ‘(...) nos manuais de
desenho e formulacdo de politicas publicas, e inUmeros postulados sobre os efeitos benéficos
da participagdo civica nas decisdes do chamado espaco publico ampliado sdo vulgarizadas,

assumindo destaque em qualquer discusséo sintonizada com a modernidade na Administracdo
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Publica”. Além do mais, para os autores, a participagdo ensejada da comunidade na res
publica (mesmo que no papel), tem sido uma exigéncia para garantir financiamento e repasses

de verbas de 6rgaos federais e de organizacfes internacionais.

N&o obstante, para esses autores, se h& avancos da participacdo em termos

institucionais (do instituido),

(...) a prética da participagdo ainda deixa muito a desejar. Problemas relacionados
com o atraso na regulamentacdo dos dispositivos constitucionais, com a pouca
capacidade decisoria dos colegiados, a baixa representatividade de seus membros e
uma cultura politica refrataria a formas mais inclusivas de deliberagdo e controle
social mostram que ainda ha um longo caminho a percorrer (COSTA; CUNHA,
2009, p. 90).

A participacdo que advém do receituario da NPM (ABRUCIO, 2007; BRESSER-
PEREIRA, 1998a; BROOKE, 2010), que visa assegurar a legitimidade politica dos governos,
aumentar a eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos e capacitar os cidadaos para cobrar e
fiscalizar, tem significado diferente daqueles defendidos pelos tedricos da democracia
participativa, trabalhados no primeiro capitulo deste estudo. Se para 0s participacionistas,
como dito, a participacéo total tem que significar o acesso a locais de tomada final de decisao,
na GopR a participacdo tem se ‘traduzido’, na maioria das vezes, em uma ‘participacdo-
colaboracao’ ou ‘participagdo-coesdao’ (CARVALHO, 2009) e ndao em partilhamento (de fato)
do poder de decidir (BORGES, 2003; CARVALHO, 2009; DI PIERRO, 2001; OLIVEIRA,
2000). Enfim, a participacdo na GopR é tratada mais como uma técnica de gestdo nos moldes
empresariais (LIMA, 1994).

A ‘racionalidade’ empenhada em ampliar a ‘participagdo’ dos atores locais na gestdo
escolar € mais no sentido de responsabiliza-los em termos de financiamento (complementacao
orcamentaria e mobilizacdo de recursos adicionais) do que lhes permitir influenciar e tomar

parte da decisao.
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CAPITULO 3. PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL: CONDICIONANTES DA
PARTICIPACAO NA GESTAO PUBLICA E NA GESTAO ESCOLAR

O empoderamento (termo usado para traduzir empowerment) ou fortalecimento da
sociedade civil, entre outras estratégias, segundo Borges (2003), é uma das diretrizes da NPM
na promoc¢do da participacdo dos cidaddos na gestdo publica. O maior ou menor grau de
participacdo dependera do formato do desenho institucional criado para promové-la (SOUZA,
2004). Como destacado no capitulo anterior, qualquer projeto destinado a identificar,
reconhecer, promover, alavancar ou mesmo cooptar a participacdo dos cidadaos na gestao
publica deve considerar as complexas relacfes entre o Estado e a sociedade e, sobretudo,
considerar as construcdes histéricas sobre o processo de ‘participagdo’ (COSTA; CUNHA,

2009).

Nesse sentido, o presente capitulo visa analisar algumas questdes relativas a
participacdo dos cidaddos na gestdo publica nas ultimas décadas no Brasil, principalmente a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal (CF/1988), em um cenério de disputas sobre o
modelo de ‘participagdo’ a ser implementado na gestdo publica, envolvendo, de um lado, os
movimentos sociais, por mais democratizacdo, e, por outro, o receituario da NPM, da GopR.

O capitulo esta dividido em trés secbes. A primeira retoma, por assim dizer, a
‘participacdo’ social no contexto da CF/1988. A seguinte contextualiza a oficializacdo da
GopR (NPM) na gestdo publica brasileira, de forma geral. E, por fim, a ultima secdo busca
dialogar com as escolhas feitas na CF/1988, tendo como mote a questao da participacdo e seus

condicionantes para a area da educacdo e especificamente para a gestao das escolas.

3.1 Participacao social no Brasil

A demanda por ampliagdo da participagdo da populacdo na gestdo da ‘coisa’ publica,
incluindo aqui a escola e sua gestdo, no Brasil, advém, por um lado, da luta dos movimentos

sociais que ensejavam uma ‘participagio’ popular com poder®® de influenciar de fato nos

¥ Em Weber (1979), resumidamente, o poder significa a possibilidade de impor a prépria vontade, dentro de
uma relacdo social, mesmo contra toda resisténcia e qualquer que seja o fundamento dessa probabilidade.
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processos decisorios e, por outro, seguindo o receituario da Nova Gestdo Puablica, os
reformadores que a viam mais como uma estratégia de gestdo para ajudar no controle dos
gastos publicos (escassos) e na fiscalizacdo das acbes dos governantes (BORGES, 2003;
BUENO, 2004; GOHN, 2001; GOMES, 2009; GUGLIANO, 2004; KRAWCZYK; VIEIRA,
2006, 2008; OLIVEIRA, 2000, 2004).

Podemos dizer que é em meio a essas disputas que a CF/1988 é promulgada,
apontando caminhos para a ‘democratiza¢do’ do pais. Para alguns autores, como Souza (2004,
p. 37), a CF/1988 “(...) foi prédiga na criagdo de mecanismos de participagao das
comunidades locais em alguns foruns decisérios e no controle dos resultados de certas
politicas publicas locais, buscando, a0 mesmo tempo, empoderar segmentos da comunidade e
promover a accountability dos gestores publicos”. Para Avritzer (2008, p. 1), apds a CF/1988,
o Brasil teria se transformado ““(...) de um pais de baixa propensdo associativa e poucas
formas de participacdo da populacdo de baixa renda, em um pais com o maior nimero de

praticas participativas”.

Para Faria (2008, p. 3), a Carta Magna®* (CF/1988), além de consolidar as instancias
tradicionais de participacdo (o voto, as eleicdes e os partidos), ampliou a participacdo por
meio de novos canais institucionais como ‘(...) referendos, plebiscitos, iniciativas populares
de leis, audiéncias publicas, or¢amentos participativos, conselhos de politicas e outros”,

induzindo a criacdo dos chamados conselhos gestores™. Estes, no geral, sdo formados por

> A Constituicio Federal, em seu Artigo 194, paragrafo Gnico, inciso VII, sobre a seguridade social, assegura
“(...) o carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados”. O
Artigo 198, sobre a gestdo da Saude, afirma que “(...) As a¢les e servigos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes”, sendo que uma destas diretrizes ¢ o inciso III, que assegura “(...) (a) participagdo da comunidade”.
Ja no Artigo 204, inciso I, referente a Assisténcia Social, é assegurada a “(...) participacdo da populacdo, por
meio de organizacOes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢Bes em todos os
niveis”. No Artigo 206, sobre a Educagéo, o inciso VI discorre sobre “(...) (a) gestdo democrética do ensino
publico, na forma de lei. O Artigo 227, paragrafo 1°, do capitulo da Familia, da Crianga, do Adolescente e do
Idoso, afirma que “(...) o Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da crianca e do
adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo-governamentais”.

** Ainda que os conselhos gestores se diferenciem em termos de origem legal, composicao, atribuicées formais e
influéncia nas decisGes estatais, Abers e Keck (2008) identificam que esses conselhos compartilham certas
caracteristicas: sdo criados por lei e tém certa autoridade formal sobre normas, planos e, ocasionalmente,
sobre o orgamento nas suas areas de atuacdo; os membros devem ‘representar’ (no sentido de ‘agir em favor
de’) grupos do setor privado, sindicatos de trabalhadores, Orgdos estatais e associagdes civis com respaldo
social amplo, cuja missao corresponda as finalidades do conselho; o Estado normalmente detém até metade
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membros do governo e por membros da sociedade civil com o objetivo principal de
discutir/propor/avaliar politicas publicas envolvendo temas variados — salde, educago,
assisténcia social, crianca e adolescente, patriménio publico e cultura, entre outros (GOHN,
2001; TATAGIBA, 2002; ABERS; KECK, 2008).

Embora a lei preconizasse o carater deliberativo dessas instituicdes (dos conselhos
gestores), como parte do processo de gestdo descentralizada e participativa, “(...) varios
pareceres oficiais tém assinalado e reafirmado o carater apenas consultivo dos conselhos,
restringindo suas a¢des ao campo da opinido, da consulta e do aconselhamento, sem poder de
decisdo ou deliberagdao” (GOHN, 2001, p. 88). Conforme essa autora, em muitos municipios,
essas instituicdes tém sido apenas uma realidade juridico-formal, induzida pelo governo

federal para recebimento de verbas.

Essa existéncia somente motivada pelo aspecto juridico-formal, pro forma, fez com
que muitas instituigdes participativas se tornassem “(...) um instrumento a mais nas maos dos
prefeitos e das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, ndo
atendendo minimamente aos objetivos de se tornarem mecanismos de controle e fiscalizacéo
dos negodcios publicos” (GOHN, 2001, p. 89). Também Costa e Cunha (2009) avaliam que
esses mecanismos participativos tenham se transformado em uma ficcdo legal. Segundo os
autores, no geral, os conselhos gestores, por exemplo, sdo 6rgéaos de carater oficial, onde o
Estado fixa sua composicdo e funcionamento, favorecendo seu engessamento e subordinagédo
ao poder estatal porque sdo, em geral, “(...) centralizados no nivel do Governo federal, o que
garante a subordinacdo dos governos e comunidades locais bem como a continuidade de a¢des
cujos recursos podem ser modificados a qualquer momento, segundo os caprichos dos
ministérios que em Brasilia cuidam da area econémica” (COSTA; CUNHA, 2009, p. 90).
Além dos ditames da alocacdo de recursos, da fixacdo de diretrizes, esses autores destacam
outros fatores que contribuem para transformar os conselhos e a possibilidade de participacao

cidadd em mera ficcao legal, como, por exemplo,

(...) a dificil convivéncia com os partidos gracas & atracdo que os recursos destinados
a politicas sociais tém para o exercicio do clientelismo; o reduzido nivel educacional

das cadeiras; a selecdo de membros ocorre de maneiras variadas. Enquanto os conselhos regidos por
legislacdo nacional sdo normalmente obrigados a realizar eleicBes abertas, em que organizacdes de cada
categoria escolhem seus préprios representantes, aqueles estabelecidos por legislagdo local frequentemente
permitem que o governo escolha membros que julgue adequados.
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e de renda de muitos beneficiarios e o puro e simples desinteresse de parte da
populacdo em atuar na escolha de representantes ou no controle de suas atividades
(COSTA; CUNHA, 2009, p. 90).

Além disso, para Abers e Keck (2008), o modelo organizacional dos conselhos, no
geral, ndo se encaixam no conceito classico de democracia participativa, primeiro, em funcdo
de que os ‘participantes’ ndo sdo cidaddos comuns, sendo antes representantes de
organizacdes; segundo, porque, além de associagdes civicas e grupos de interesse, ha

‘representantes’ do Estado nesses conselhos.

Alguns estudos empiricos realizados no Brasil sobre os conselhos (institui¢fes
participativas), como o de Abers e Keck (2008), tém encontrado poucas evidéncias de que
eles de fato contribuem para que as vozes dos excluidos social e politicamente sejam ouvidas
pelo Estado, visto que: primeiro, quase todos os estudos mostraram que os individuos que
compdem os conselhos ndo sdo representativos das classes populares e, no geral, sdo pessoas
com nivel de escolaridade alto, salario acima da média nacional etc.; segundo, 0s
representantes da sociedade civil tém ligacbes muito frageis com os grupos populares que
deveriam representar; terceiro, o controle de agenda pelos drgdos governamentais reduz,
portanto, a chance de que membros da sociedade civil possam mudar o rumo das politicas;
quarto, ha resisténcia dos governos municipais em conferir poder efetivo a essas instancias
participativas, mesmo quando eles tém a possibilidade de controlar o processo decisorio.

Assim, em suma,

(...) as razdes pelas quais os conselhos ndo corresponderam as expectativas dos
movimentos sociais que os apoiaram podem ser divididas em duas categorias: ou 0s
representantes da sociedade civil deixaram de refletir as aspiracbes e de
efetivamente representar setores tradicionalmente excluidos da populagdo; ou o
Estado resistiu a compartilhar o poder de tomada de decisdo com eles (ABERS;
KECK, 2008, p. 104).

Além disso, segundo Costa e Cunha (2009, p. 90), ndo se pode negligenciar que 0s
representantes do governo, designados para participar dos conselhos ou mediar sua
intervengdo junto ao Poder Executivo, “(...) foram moldados ora pelo insulamento
tecnocratico, ora pelo autoritarismo clientelista, o que dificulta sobremaneira sua
compreensdo quanto a importancia ou mesmo ao valor de um processo decisorio participativo
e democratico”. Muitos desses representantes do governo nos conselhos sao defensores de um

formalismo democratico, oriundos de uma cultura autoritaria e clientelista que secularmente
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tende a desprezar os pobres e que se apavora diante da possibilidade de perder privilégios,

concluem os autores.

Apesar dessas constatacfes desfavoraveis sobre alguns mecanismos participativos,
Abers e Keck (2008, p. 110) defendem que os conselhos contribuem, sim, para a democracia,
pois “(...) podem ser espacos importantes para a producdo de novas defini¢des e praticas para
a resolucao de problemas na medida em que se torna uma arena peculiar para a interacao entre
um conjunto fragmentado de atores sociais com origens e interesses diversos”. Essa posicao é

compartilhada por Cunha (2007, p. 159) quando afirma a respeito do

(...) potencial dos conselhos em incluir novos atores e novos temas no debate e na
decisdo sabre politicas publicas. Isso indica que novos conflitos estdo se apresentando
nesses espacos, e que eles podem dar ndo s6 maior publicidade e transparéncia a esses
embates, mas também produzir impactos positivos seja na estrutura deciséria do
Estado, seja no seio da propria sociedade.

A importancia dessas instancias participativas também é destacada por Gohn (2001),
primeiramente, porque os conselhos devem ser vistos como resultado das lutas populares e de
pressdes da sociedade civil pela democratizacdo do pais e, segundo, por acreditar que 0s
conselhos “(...) criam condi¢des para um sistema de vigilancia sobre a gestdo publica e
implicam maior cobranca de prestacdo de contas do poder executivo, principalmente no nivel
municipal” (GOHN, 2001, p. 90-91). Entretanto, a autora ressalta que falta uma definicéo

mais precisa sobre as competéncias e atribuicdes dos conselhos gestores e dos conselheiros.

Para outros autores (ABERS; KECK, 2008; AVRITZER, 2007b; CUNHA, 2007,
GOHN, 2001), os conselhos gestores e tantas outras instituicdes participativas criadas no
Brasil tém sido analisados, na maioria das vezes, sob a dtica do aumento da participacdo —
focando-se no aumento do nimero de instituicdes e, consequentemente, no aumento nUMérico
de pessoas presentes nessas instituicbes, mas sem problematizar as préaticas concretas
construidas no interior desses espacos, a dindmicas de funcionamento, a estrutura organizativa
(composicdo e funcBes) e, principalmente, sua efetividade deliberativa. Mesmo assim, a
existéncia dessas instancias tem sido considerada como importante para a democratizacdo da
prépria democracia (AVRITZER, 2003, 2005; FARIA, 2005, 2007; GOHN, 2001; COELHO,
2004, TATAGIBA, 2002), visto que sdo  espacgos importantes  de
discussao/avaliagdo/proposicdo de acdes que podem influenciar o sistema politico — no qual,

de fato, as leis sdo produzidas e as decisbes, tomadas —, além de se constituirem também
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como espagos fiscalizadores das acdes do governo (AVRITZER, 2002; GOHN, 2001;
TATAGIBA, 2002).

Para Costa e Cunha (2010, p. 552), a participa¢do ndo é um fim em si mesmo, mas um
meio a mais na luta pelo poder. Para esses autores, “(...) a democracia participativa ¢ algo
ainda estranho a realidade social brasileira, decorrendo mais de uma intensa mobilizacéo
partidarista por parte de alguns setores, do que de um movimento com raizes culturais
concretas”; ao contrario, tem prevalecido a internalizacdo de valores e crencas de grupos
hegemonicos. Porém, os autores destacam que ““(...) Ndo se trata de uma internaliza¢@o
passiva, mas adaptativa, ou seja, em prol da sobrevivéncia em um mundo social marcado por
fortes desigualdades na distribui¢do de renda e poder decisorio sobre os assuntos de Estado”

(COSTA; CUNHA, 2010, p. 550).

A democratizagdo da sociedade, do governo e da gestdo, como visto, demanda
medidas orientadas para a ampliacdo dos espacos de participacdo, contrapondo-se aos
inimeros fatores que tendem a desvirtua-la como os destacados por Costa e Cunha (2010) no

segundo capitulo desta tese.

De todo modo, “(...) A participacdo popular nas decisbes referentes a formulacéo,
execucdo e avaliacdo das politicas publicas € considerada, por muitos, como necessaria e
mesmo indispensavel para a consolidacdo de uma cidadania ativa” (COSTA; CUNHA, 2010,
p. 551). No entanto, para estes autores, ha quem avalie a participacdo numa perspectiva mais
pessimista e sinalize o seu fracasso na construcdo da democracia direta por conta das
especificidades da democracia liberal praticada no Brasil, fortemente marcada por
representacdes e praticas tradicionais de autoritarismo e cooptacdo clientelista. De outro lado,
destaca os autores, “(...) posicionam-Se 0S institucionalistas, para 0s quais, independente da
cultura politica dominante, torna-se possivel estabelecer e consolidar a democracia
participativa por meio do desenho e da implantacdo de instituicbes que a favorecam e
estimulem (AVRITZER, 2008)” (COSTA; CUNHA, 2010, p. 551). Esta ultima vertente tem

se afigurado, nas palavras dos autores, como a mais aceita e divulgada no Brasil.

Para Costa e Cunha (2010) ha um reducionismo no trato da questdo da participacao na
democracia em nosso pais porque ndo ¢ levado em consideragdo ou ndo se reconhece “(...)

que as relagdes Estado/Sociedade, no Brasil, s&o marcadas, desde o comeco da construgéo do
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Estado nacional, por uma arraigada tradicdo de autoritarismo patriarcal, por parte das elites
politicas e administrativas” (COSTA; CUNHA, 2010, p. 552), cabendo ao Estado, entéo, o
estabelecimento dos limites dessa participacdo, reservando-se o poder de veto sobre as
deliberagdes, acatando-as ou ndo, de acordo com 0S Seus interesses conjunturais ou
estratégicos. Nesse sentido, a defesa da democracia direta, da participacdo, mais do que uma
outorga do Estado, se apresenta como uma bandeira de luta dos grupos sociais engajados na
transformacdo sociopolitica. Assim, para 0s autores, torna-se fundamental demarcar os limites
da participacdo e de seu efetivo potencial transformador das relagcbes Estado/Sociedade, em
um pais marcado por forte tradicdo de autoritarismo e desigualdade.

3.2 Participag@o na Nova Gestédo Publica no Brasil: contextos

A gestdo puablica do Brasil, pés-promulgacdo da CF/1988, segundo Abrucio (2007),
passou a ser (re)articulada tendo como referéncias: a democratizacdo do Estado, a
descentralizacdo (opondo-se ao centralismo militar) e a reforma do servigco civil via a
profissionalizacdo da burocracia (selecdo meritocratica dos servidores publicos por meio de
concursos). Para o autor, apesar de essas mudancas, grosso modo, trazerem ganhos para a
gestao publica brasileira, “(...) o sentido de cada uma delas ndo se concretizou completamente
por conta de uma série de problemas” (ABRUCIO, 2007, p. 69) referentes a: (i)
democratizacdo, ou seja, 0s 0rgdos que deveriam controlar 0s governantes e suas prestacdes
de contas foram pouco efetivos, prevalecendo formas patrimonialistas; (ii) descentralizacéo,
que provocou a criacdo de municipios, dentro de um federalismo compartimentado, com
pouca articulacdo entre os entes federados; (iii) profissionalizacdo, que acabou gerando um
aumento do corporativismo estatal e ndo a producao de servidores do publico, provocando um

desgaste frente a opinido publica sobre 0s servigos prestados pelo Estado.

Foi no primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-1998)
que a reforma da gestdo publica brasileira ganhou for¢ca com a criacdo do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), comandado pelo Professor Luiz Carlos
Bresser-Pereira. Os principais avangcos obtidos nessa reforma, na visdo do proprio Bresser-
Pereira (1998) e de Abrucio (2007), foram: aperfeicoamento da reforma do servigo publico,

com destaque para a melhoria substancial das informacgdes da administracdo publica e o
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fortalecimento das carreiras de Estado; reforma constitucional, com as Emendas n. 19 e 20,
que implicam em estabelecimento de tetos salariais para o gasto com funcionalismo,
alteracdes no caréter rigido e equivocado do Regime Juridico Unico e introducio do principio

da eficiéncia entre os pilares do direito administrativo.

A reforma coordenada pelo MARE®®, na visdo de Abrucio (2007), disseminou nas
esfera federal e estaduais o debate sobre novas formas de gestdo (gerencial), voltada para
resultados e fortemente orientadas pela melhoria do desempenho do setor publico, por meio
de uma engenharia institucional capaz de estabelecer espaco publico ndo estatal — hoje
denominadas Parcerias Publico-Privadas.

As tematicas gerais da reforma da gestdo publica no Brasil, no geral, como ja dito,
foram retiradas “(...) de um repertério de medidas nascidas do chamado Consenso de
Washington e subscritas pelos principais organismos internacionais — abertura econémica,
ajuste fiscal, privatizacdo de empresas estatais, criacdo de agéncias reguladoras autbnomas e
flexibilizacdo da gestdao de organismos” (COSTA, 2010b, p. 234). Para o autor, o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) tinha como proposta explicita inaugurar

a chamada ‘administragdo gerencial’ no Brasil.

As reformas propostas neste Plano visavam reforcar

(...) a governanca — a capacidade de governo do Estado — atraves da transicéo
programada de um tipo de administracdo publica burocratica, rigida e ineficiente,
voltada para si propria e para o controle interno, para uma administragdo publica
gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o atendimento da cidadania (BRASIL.
MARE, 1995, p. 3-4).

Essa reforma atribui ao Estado o papel de promotor e regulador do desenvolvimento
econémico e dos servicos, distanciando-se, paulatinamente, do papel de executor/prestador
direto. A ‘modernizagdo’ da gestdo publica contrapunha-se as praticas tradicionais de controle
via normas e regulamentos. Assim, o Estado assume o papel principal de regulador
(BARROSO, 2005), incorporando na gestdo publica conceitos e termos da area econdmica
que, no limite, segundo Brooke (2010), objetivavam encontrar formas novas e mais eficientes
de oferecer os servicos publicos com mais qualidade e que mais interessavam a populacédo, a

sociedade.

% As principais ideias e proposicdes dessa reforma encontram-se resumidas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado — PDRAE (1995).
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Para esse intento, 0 PDRAE assinalava ser necessario:

* a redefinigdo dos objetivos da administragdo publica, voltando-a para o cidaddo-
cliente;

* 0 aperfeigoamento dos instrumentos de coordenacgdo, formulagdo e implementagdo
e avaliacdo de politicas publicas;

» a flexibiliza¢do de normas ¢ a simplificacdo de procedimentos;

* o redesenho de estruturas mais descentralizadas;

* o aprofundamento das ideias de profissionalizagdo ¢ de permanente capacitagdo
dos servidores publicos, ideias que vém da administracdo publica burocratica, mas
que jamais foram nela plenamente desenvolvidas (COSTA, 2010b, p. 161).

Nesse processo de reforma da gestdo publica gerencial no Brasil, para Abrucio (2007,
p. 75), 0 governo teve muitas dificuldades por conta de problemas estruturais do pais, pois
“(...) boa parte do sistema politico tem um calculo de carreira que bate de frente com a
moderniza¢do administrativa. Profissionalizar a burocracia e avalia-la constantemente por
meio de metas e indicadores sdo acgOes que reduziriam a interferéncia politica sobre a
distribuicdo de cargos e verbas publicas”. Além desse problema, o MARE, responsavel direto
pelas reformas na gestdo publica brasileira, foi extinto no segundo governo de FHC (1999-
2002).

De todo modo, Abrucio (2007) destaca que houve uma série de ac¢Oes inovadoras que
ndo ficaram circunscritas a um ou outro governo, a saber. a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal; a introdu¢do de mecanismos participativos na administracéo publica;
a introducdo de mecanismos de avaliacéo; o incentivo ao trabalho intersetorial; a valorizacédo
do planejamento, segundo uma proposta mais integradora de areas a partir de programas e
projetos; a introducdo do governo eletrénico, prestigiando a tecnologia da informagdo com
vistas a reducdo dos custos, bem como o0 aumento da transparéncia nas compras

governamentais, reduzindo o potencial de corrupcao.

Diferentemente, para Costa (2010b, p. 236), as reformas administrativa e institucional

empreendidas no governo de FHC

(...) tentaram enfrentar apenas o problema do esgotamento financeiro do Estado
brasileiro, dando uma solugdo conjuntural a problemas estruturais do processo de
extracdo e alocacgdo de recursos. Esse tipo de reforma € incapaz de alterar as relacfes
entre Estado e sociedade, valorizando o interesse do cidaddo como titular de direitos
e consumidor de bens publicos, incorporando a sua participagdo, superando a
neutralidade burocrética e mudando o sentido de responsabilidade publica.

O governo seguinte ao de FHC, o do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, deu

continuidade a uma série de iniciativas advindas da experiéncia anterior de modernizacdo do
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Estado brasileiro, particularmente no reforco de algumas carreiras, no campo do governo
eletronico e na nova moldagem que deu a Controladoria Geral da Unido (ABRUCIO, 2007).
Este autor destaca também como experiéncias bem-sucedidas no campo da gestdo publica,
visando a modernizacdo da gestdo das instancias subnacionais, particularmente no nivel
estadual, o Programa Nacional de Apoio a Modernizacdo da Gestdo e do Planejamento dos
Estados e do Distrito Federal (PNAGE) e o Programa de Modernizacdo do Controle Externo
dos Estados e Municipios Brasileiros (PROMOEX). Como ponto negativo e desfavoravel as
reformas da gestdo publica, esse autor destaca a continuidade do loteamento dos cargos
publicos, para varios partidos e em diversos pontos do Executivo Federal, inclusive com uma
forte politizagdo da administragéo indireta e dos fundos de penséo, como vinha ocorrendo em
governos anteriores ao do presidente Lula — permanecendo aspectos da tradicdo da gestdo

publica brasileira.

Na visdo de Abrucio (2007), a(s) reforma(s) da gestdo publica brasileira deveria(m)
levar em consideracdo quatro eixos estratégicos: profissionalizacédo, eficiéncia, efetividade e
transparéncia/accountability. No primeiro, a profissionalizacdo (da burocracia) passa pela
valorizagdo do quadro de carreira, da incorporacdo de outros profissionais bem qualificados
(do mercado, da academia etc.), da capacitacdo dos servidores publicos, de novo
relacionamento entre Estado e sindicatos e, ndo menos importante, passa pela reducdo dos
cargos comissionados. O segundo eixo estratégico é o da eficiéncia. Aqui, uma questdo-chave
é a mudanca na logica do orcamento, hoje marcada pelo descompasso entre o planejamento
mais geral de metas e a forma como a peca orcamentaria € elaborada e executada anualmente.
As metas governamentais s6 podem ser efetivamente perseguidas, segundo o autor, com o
monitoramento e avaliacdo adequados. O governo eletrbnico, na visdo do autor, € um
instrumento com maior potencial para elevar a eficiéncia governamental no Brasil. A
eficiéncia, além de reduzir gastos governamentais, pode otimizar os recursos a disposicao
tanto do Estado quanto dos cidadaos. A efetividade € o terceiro eixo fundamental para uma
visdo de gestdo de longo prazo, uma vez que as politicas pablicas, cada vez mais, tém seu
desempenho avaliado pelos resultados efetivos que trazem aos cidaddos. Finalmente, o quarto
eixo proposto por esse autor refere-se a transparéncia, pois a administracdo publica brasileira

sO sera mais eficiente e efetiva caso possa ser cobrada e controlada pela sociedade.
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Por seu turno, Costa (2010b, p. 237) avalia que as tentativas de reformas propostas no
Brasil “(...) quase sempre sdo empreendidas sem que haja condigdes politicas para
implementar 0s objetivos declarados de democratizagdo ¢ modernizagdo”. Para este autor,
muitos dos governos e governantes aparentemente engajados nesse projeto de modernizacéo e
democratizacdo estdo sendo apoiados e financiados por grupos oligarquicos e liderangas
fisioldgicas que efetivamente ndo querem perder os seus privilégios. A reforma gerencial no
Brasil, para o autor, equivoca-se € € limitada ao definir o Estado como o problema e por nao
considerar “(...) as peculiaridades do contexto brasileiro, sobretudo no que diz respeito as
disparidades sociais e regionais — assimetrias de direitos, fragilidades institucionais,
precariedades de servigos sociais” (COSTA, 2010b, p. 234). A desestatizacdo se apresentou
muito mais como uma bandeira ideoldgica desvinculada, nas palavras do autor, das exigéncias
de racionalidade econdmica — critérios relacionados com a situacdo econdmica e a eficiéncia
operacional das empresas, a oportunidade da venda em funcdo do valor de mercado, a
programacéo de investimentos dos novos proprietarios e a contribuicdo efetiva para a reducao
do deficit publico. Por fim, a reforma ndo logrou éxito dentro da prépria administragdo ao

demonizar os funcionarios, acenando com restricoes de direitos e ameacas de demisséo.

Como aspectos positivos da reforma gerencial no Brasil, Costa (2010b, p. 234-235)

destaca que a mesma trouxe a baila

(...) a questdo da eficiéncia, chamando a aten¢éo para a necessidade de afericdo de
custos e avaliacdo de resultados. Todas as politicas publicas, sobretudo da éarea
social, requerem que se dé a devida importancia aos custos dos bens e servigos
oferecidos a sociedade e a eficiéncia dos gastos. A reforma gerencial também
ofereceu uma contribuicdo importante na busca de novos instrumentos de
flexibilizacdo da gestdo publica, que tornem as institui¢des sujeitas a accountability
e mais permedveis & participagdo e ao controle social. Finalmente, a reforma
gerencial e suas estratégias de desestatizagdo colocaram em discussdo os limites da
intervencdo do Estado, abolindo tabus nem sempre justificados.

Por fim, destaca o autor, mesmo trazendo poucos resultados, o0 modelo gerencial tem
obtido uma ‘vitdria ideologica esmagadora’ e tem se constituido uma ‘espécie de pensamento
unico’ na administracdo publica, presidindo as mudangas institucionais nos estados e

municipios com vistas a reduzir gastos pablicos.
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3.3 Participagdo na gestao escolar: condicionantes da participagdo

Em especifico, para a area da educacdo, a CF/1988 institui o principio da gestao
democratica®” para o ensino publico — posteriormente reposto na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n. 9.394 (Art. 3° e 14° entre outros)® e nas legislacdes dos entes da
federagdo (CURY, 2002).

O principio constitucional da gestdo democrética, segundo Liick (2009, p. 70),

(...) se assenta no pressuposto de que a educacdo é um processo social colaborativo
que demanda a participacdo de todos da comunidade interna da escola, assim dos
pais e da sociedade em geral. Dessa participagdo conjunta e organizada é que resulta
a qualidade do ensino para todos, principio da democratizagdo da educacao.

Ademais, para a autora, tal principio € proposto como uma condicéo de

i) aproximacdo entre escola, pais e comunidade na promog¢do de educacdo de
qualidade; ii) de estabelecimento de ambiente escolar aberto e participativo, em que
os alunos possam experimentar os principios da cidadania, seguindo o exemplo dos
adultos. Sobretudo, a gestdo democratica se assenta na promocdo de educacdo de
qualidade para todos os alunos, de modo que cada um deles tenha a oportunidade de
acesso, sucesso e progresso educacional com qualidade, numa escola dindmica que
oferta ensino contextualizado em seu tempo e segundo a realidade atual, com
perspectiva de futuro (LUCK, 2009, p. 70).

Assim, o principio da gestdo democratica para as unidades escolares publicas deve
implicar, necessariamente, o partilhamento do poder — ou a sua disputa, explicita ou ndo —

entre aqueles que ali se fazem presentes, isto €,

(...) as pessoas que agem na/sobre a escola pautam-se predominantemente pelos seus
proprios olhares e interesses acerca de todos 0s passos desse processo, com vistas a
garantir que as suas formas de compreender a instituicdo e 0s seus objetivos
prevalecam sobre os dos demais sujeitos, ao ponto de, na medida do possivel, levar
os demais sujeitos a agirem como elas pretendem (SOUZA, 2006, p. 113).

Nesse sentido, a gestdo escolar, para Krawczyk (1999), ndo comega e nem termina nos

estabelecimentos escolares. Ao contrario, para a autora, ela se faz a partir das normas

> Constituigdo Federal: “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VI — gestdo
democrética do ensino publico, na forma da lei.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 jan. 2013.

*% LDBEN n. 9.394/96, “Art. 3° — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...) VIII - gestio
democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”. (...) “Art. 14° — Os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino pablico na educagéo bésica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | — participagdo dos profissionais na elaboracdo
do projeto politico pedagdgico da escola; Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes”. De acordo com Cury (2002), outros artigos da LDBEN (12°, 13° e 15°) pertencem
também ao escopo da gestdo democrética e trazem implicagBes praticas na organizacdo escolar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

107

estabelecidas pelo sistema educativo, pelas relagdes e préticas construidas no cotidiano das
escolas e, finalmente, pela gestdo escolar em si. Em outras palavras, a ‘gestdo escolar’ pode
ser entendida como um processo (politico) por meio do qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola ‘participam’, ainda que participem de modos diferentes dada a falta de maior precisao
do préprio conceito de participacdo (PARO, 2003). Essa auséncia de consensos sobre o
conceito de participacdo, segundo Gutiérrez e Catani (2003, p. 61), acarreta, ainda, duas

questBes que dificultam qualquer analise:

Em primeiro lugar € muito complexo dar conta da consciéncia individual do ator
chamado a participar, sua verdadeira e intima vocacgdo, compreendida aqui como a
disposicdo pessoal para engajar-se no processo. Outro problema € que esta situacao
permite associar o grau de participacdo ao nUmero de pessoas consultadas; ou seja,
induz a acreditar que muitos individuos, interferindo fortemente em muitas decisoes,
constitui um sistema bastante participativo.

Nesse sentido, Lima (2014, p. 1072) destaca que a participacdo, especificamente para
a area da educacdo, emerge como uma dimensdo central da gestdo democratica das escolas,
visto que “(...) a participagdo verdadeira exige muito mais do que o acesso a informacao e o
direito a ser informado, a publicidade democratica dos atos, as propostas e sugestdes, as
auscultacdes e outros processos eventualmente despojados de poder de decisdo, que Mauricio

Tragtenberg (1989) designou de participacionismo™.

Sem ignorar a participacdo na fase da execucdo, Paro (2003, p. 16) defende que a
‘participagao’ deva ser evidenciada na fase da tomada de decisdo, no partilhamento do poder,
para que “(...) ndo se tome a participagdo na execu¢do como fim em si mesmo, quer como
sucedaneo da participacdo nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia desta
ultima no processo”. Isto porque “(...) s6 o poder de decidir confere pleno sentido as praticas
de governo democratico das escolas, rompendo com encenac@es participativas, com rituais,
processos ¢ métodos formalmente democraticos, mas que falta substantividade democratica”

(LIMA, 2014, p. 1072),

A participacdo ensejada para a gestao escolar, no geral,

(...) encontra um sem-nUmero de obstaculos para concretizar-se, razdo pela qual um
dos requisitos basicos e preliminares para aquele que se disponha a promové-la é
estar convencido da relevancia e da necessidade dessa participacdo, de modo a ndo
desistir diante das primeiras dificuldades (PARO, 2003, p. 16).

N&o restam duvidas de que o principio constitucional da gestdo democratica deve se

materializar em praticas participativas, por meio de mecanismos e instrumentos varios, visto
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que a “(...) a democracia s6 se efetiva por atos e relagdes que se dao no nivel da realidade
concreta” (PARO, 2003, p. 18), isto ¢é, se faz na prética. Dai a importancia de investigar e
refletir sobre os aspectos que favorecem ou dificultam ou mesmo impossibilitam a

participacdo das comunidades escolar e local na gestdo escolar.

Na visdo de Paro (2003, p. 43), “(...) Falar das potencialidades e obstaculos da
participacdo da populacdo na gestdo da escola publica implica elucidar os determinantes
imediatos de tal participagdo que se encontram dentro e fora da escola”. Internamente, o autor
destaca as seguintes condi¢es: i) as condi¢fes de trabalho ou os condicionantes materiais da
participacdo; ii) os condicionantes institucionais; iii) os condicionantes politico-sociais: 0s

interesses dos grupos dentro da escola; iv) os condicionantes ideologicos da participacao.

O primeiro condicionante interno refere-se as “(...) condigdes objetivas em que se
desenvolvem as praticas e relagdes no interior da unidade escolar” (PARO, 2003, p. 43). Estas
(6timas ou péssimas) por si mesmas, segundo o autor, ndo proporcionam a ocorréncia de
relacBes democraticas e cooperativas. A questdo principal a ser destacada é que a auséncia de
recursos (condicdes materiais), além de comprometer a consecucdo dos objetivos da
instituicdo escolar, exigindo maior esforco da escola no sentido de remediar essas
insuficiéncias (faltas de toda ordem), tende a competir “(...) com o esfor¢co que se poderia
empregar para se modificarem as relagdes autoritarias que vigem dentro da instituicdo
escolar” (PARO, 2003, p. 44), pois

Na escola pablica h& que se considerar, tamhém, que sua pratica esta tdo perpassada
pelo autoritarismo, que o discurso liberalizante mal consegue escamoted-lo. Ha
pessoas trabalhando na escola, especialmente em postos de dire¢do, que se dizem
democratas apenas porque sdo ‘liberais’ com alunos, professores, funcionarios ou
pais, porque lhes ‘ddo abertura’ ou ‘permitem’ que tomem parte daquela decisdo.
Mas o que esse discurso parece ndo conseguir encobrir totalmente é que se a
participacdo depende de alguém que da abertura ou que permite sua manifestacéo,
entdo a pratica em que tem lugar essa participacdo ndo pode ser considerada
democratica, pois democracia ndo se concede, se realiza: ndo pode existir ‘ditador
democratico’ (PARO, 2003, p. 18-19).

De todo modo, o autor alerta que as precariedades existentes em muitas escolas
publicas ndo deveriam ser usadas como desculpas para nada fazer em prol da ‘participagdo’,
pois as mesmas condicdes adversas podem concorrer tanto para incrementa-la quanto
dificulta-la. Diante das dificuldades, as pessoas podem cruzar os bragos ou podem se sentir

impelidas a desenvolverem ac6es no intuito de supera-las; e ao se envolverem com sua ajuda
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na resolucdo de problemas da escola, essas pessoas adquirirem mais conhecimento e
familiaridade com as questdes escolares, de modo a influir nas decisdes que ai se tomam,
conclui o autor. Esse raciocinio € congruente com a posicdo de Gutiérrez e Catani (2003, p.
71) quando afirmam que na pratica, no cotidiano escolar,

E preciso ter sempre presente que estamos lidando com uma realidade bastante
complexa e dindmica, e que as reconversbes tanto ocorrem no sentido do
autoritarismo como no caminho inverso, potencializando a participacdo onde ela
deveria, talvez, ter sido inibida (...) e que (...) Toda e qualquer organizacdo que tente
implantar e desenvolver praticas de natureza participativa vive sob a constante
ameaca da reconversdo burocrética e autoritaria dos seus melhores esforcos.

No geral, as escolas publicas tém uma organizacao ‘formal’ que tende, ainda, a
privilegiar as relacBes hierarquicas de autoridade e as relacbes mais verticalizadas, de mando
e submissdo, em detrimento de relacbes horizontalizadas que favorecem mais a
democratizacdo da gestdo. Isto €, de modo formal e no senso comum, “(...) o diretor aparece,
diante do Estado, como responsavel ultimo pelo funcionamento da escola e, diante dos

usudrios e do pessoal escolar, como autoridade maxima” (PARO, 2003, p. 45).

Apesar de retratar a organizacdo escolar da rede plblica do Estado de Sdo Paulo®,
Paro (2003) destaca algumas contradi¢cbes vividas pelo Diretor Escolar que, no meu
entendimento, ajudam nas reflexdes sobre a participagdo da comunidade na gestdo escolar na

RME/BH. Em suas palavras,

O que nds temos hoje é um sistema hierarquico que pretensamente coloca todo o
poder nas maos do diretor. Nao é possivel falar das estratégias para se transformar o
sistema de autoridade no interior da escola, em direcéo a uma efetiva participacéo de
seus diversos setores, sem levar em conta a dupla contradigio que vive o diretor de
escola hoje. Esse diretor, por um lado, é considerado a autoridade maxima no
interior da escola, e isso, pretensamente, lhe daria um grande poder e autonomia;
mas, por outro lado, ele acaba se constituindo, de fato, em virtude de sua condicéao
de responsavel Gltimo pelo cumprimento da Lei e da Ordem na escola, em mero
preposto do Estado. Esta é a primeira contradi¢do. A segunda advém do fato de que,
por um lado, ele deve deter uma competéncia técnica e um conhecimento dos
principios e métodos necessarios a uma moderna e adequada administracdo dos
recursos da escola, mas, por outro lado, sua falta de autonomia em relacdo aos
escaldes superiores e a precariedade das condigcbes concretas em que se
desenvolvem as atividades no interior da escola tornam uma quimera a utilizagdo
dos belos métodos e técnicas adquiridos (pelo menos supostamente) em sua
formacdo de administrador escolar, j& que o problema da escola publica no pais ndo
é, na verdade, o da administragdo de recursos, mas o da falta de recursos (PARO,
2003, p. 11).

% No estado de Sao Paulo, o diretor é contratado por meio de concurso pablico. Ele ndo é eleito pela comunidade
escolar.
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A centralidade dada a figura do diretor, no meu entendimento e de varios outros
autores (PARO, 2003; GUTIERREZ; CATANI, 2003; CABRAL NETO, 2010; HYPOLITO,
2011; SILVA, 2010), estaria enfraquecendo alguns espacos escolares instituidos para a
promogdo da participagdo da comunidade — Colegiado Escolar/Conselho Escolar,
Assembleias Escolares, AssociacOes de Pais e Mestres e associagdes congéneres — enquanto
foruns significativos de discussdo, explicitacdo de conflitos e, principalmente, de tomada de
decisbes e que deveriam promover a democratizacdo das relagdes no interior da escola.
Evidentemente, faz-se necessario dizer que a confirmagdo ou negacdo s6 pode se dar com

estudos empiricos aprofundados.

Portanto, a ‘participagdo’ na gestdo escolar ndo se da espontaneamente, sendo antes
um processo histérico de construcdo coletiva, e que coloca a necessidade da previsdo (e
provisdo) de mecanismos institucionais que incentivem praticas participativas dentro da
escola, principalmente em sociedade com tradicdo de autoritarismo e com poucas
experiéncias de partilhamento de poder, como é o caso das escolas publicas brasileiras que
lidam “(...) com o Brasil real, o Brasil da miséria, da pobreza em todos os seus sentidos, de
uma forma muito mais direta e urgente que a universidade ou a empresa” (GUTIERREZ;
CATANI, 2003, p. 68-69).

Nesse sentido, no ambito da gestdo das escolas publicas brasileiras, os autores alertam

para as relacdes gque ai se dao e que sdo, no geral,

(...) uma relagdo entre desiguais onde vamos encontrar uma escola sabidamente
desaparelhada do ponto de vista financeiro para enfrentar os crescentes desafios que se
apresentam e, também, uma comunidade ndo muito preparada para a pratica da gestédo
participativa da escola, assim como do proprio exercicio da cidadania em sua
expressdo mais prosaica (GUTIERREZ; CATANI, 2003, p. 69).

O terceiro condicionante da participacdo elencado por Paro (2003) refere-se a
diversidade de grupos que se relacionam no interior da escola e que se orientam por seus
interesses imediatos, podendo ser ou ndo conflituosos. Para o autor, “(...) ha que se
reconhecer, preliminarmente, a identidade de interesses sociais estratégicos por parte de
professores, demais funcionarios, alunos e pais, ja que, na escola publica que atende as
camadas populares, todos sdo trabalhadores, no sentido mais amplo do termo” (PARO, 2003,
p. 46). Reconhecer a existéncia desses grupos (e seus interesses) é “(...) condigdo necessaria

para a luta por objetivos coletivos de mais longo alcance como o efetivo oferecimento de
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ensino de boa qualidade para a populacdo” (PARO, 2003, p. 48). Ignorar e/ou negar a
existéncia desses grupos de interesses dentro da escola ndo contribui para a democratizacéo
(ampliacdo da participacdo) dos diversos grupos na gestdo escolar. Da mesma forma que “(...)
a consulta individual aos atores envolvidos ndo garante, por si S0, a participacdo consciente.
Uma deciséo prejudicial ao grupo, ou simplesmente equivocada, pode ser autorizada por um
numero imenso de pessoas” (GUTIERREZ; CATANI, 2003, p. 61). Ademais, quantificar e
qualificar a participacdo de pessoas/grupos na gestdo escolar é uma tarefa muito dificil, pois,
como j& destacado anteriormente, ““(...) € muito complexo dar conta da consciéncia individual
do ator chamado a participar, sua verdadeira e intima voca¢do” (GUTIERREZ; CATANI,
2003, p. 61).

Os ultimos condicionantes externos destacados por Paro (2003, p. 48) sdo o0s
condicionantes ideologicos da participacdo presentes nas escolas, entendidos como ““(...) todas
as concepcdes e crencas sedimentadas historicamente na personalidade de cada pessoa e que
movem suas praticas e comportamentos no relacionamento com os outros”. Isto €, diz respeito
ao modo de pensar e agir das pessoas e de como esses modos facilitam/dificultam a
participacdo na gestdo escolar. Assim, a visdo da escola a respeito da comunidade (e vice-
versa) € que conduzird as relagdes e ‘constituird’ a perspectiva de gestao escolar, promovendo

ou inibindo a participacdo. Exemplificando,

(...) a maneira negativa como a comunidade é, em geral, vista pelos que ai atuam.
(...) a opinido generalizada de que os pais e responsaveis pelos alunos sdo pessoas
padecendo das mais diversas caréncias (econdmica, cultural, afetiva), com baixa
escolaridade, sem interesse pelo desempenho dos filhos na escola e em boa parte
agressivos para com o pessoal escolar. De forma semelhante, os alunos, além de
carentes nos varios aspectos (alimentar, afetivo e cultural), sdo vistos em sua maioria
como agressivos, desinteressados pelo ensino e ‘bagunceiros’ (PARO, 2003, p. 47-
48).

Por conta dessa visdo negativa sobre as multiplas caréncias atribuidas aos segmentos
dos pais e dos estudantes, muito provavelmente prevalecera na escola a impressédo de que eles
“(...) precisam ser tutelados, como se Ihes faltasse algo para serem considerados cidadaos por
inteiro. Esse comportamento se reproduz também no processo pedagdgico em sala de aula,
onde a crianca € encarada ndo como sujeito da educacdo, mas como obstaculo que impede que
esta se realize” (PARO, 2003, p. 47). Consequentemente, as posturas internas da escola
tenderdo a ser paternalistas “(...) ou de imposi¢do pura e simples, ou ainda a de quem esta

‘aturando’ as pessoas, por condescendéncia ou por falta de outra opg¢ao” (PARO, 2003, p. 48).
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E essa visdo ‘negativa’ dos segmentos escolares, numa escola perpassada pelo autoritarismo
em suas relagdes cotidianas, dificilmente permitird que a comunidade ai se faca presente para

participar autonomamente de relagdes democraticas, conclui o autor.

Outro aspecto importante do condicionante ideolégico da participacdo na gestdo
escolar refere-se a concepc¢do de participagdo que as pessoas que ai trabalham tém. Isto é,
trata-se de saber que as pessoas estdo se referindo quando se dizem a favor ou contra a
participacdo; em que situacdes a participacdo é ensejada; que tipo de envolvimento se espera
das pessoas que participam, se na execucao, se na tomada de decisdes.

Obviamente esses dois ‘tipos’ de participa¢ao ndo estdo desvinculados, mas trata-se
de ter bastante claro qual objetivo se tem em mente: se se pretende restringir a
participacdo da comunidade a execu¢do — que, em sentido mais amplo, pode incluir
desde a participacdo direta, por meio de ajuda nas atividades da escola, até a
contribuicdo em dinheiro ou doagdes em espécie — ou se 0 que se deseja é a efetiva
partilha do poder na escola, o que envolve a participacdo na tomada de decisdes
(PARO, 2003, p. 50).

A esse respeito, o autor observa que “(...) o discurso da participacdo, quer entre
politicos e administradores da clpula do sistema de ensino, quer entre o pessoal escolar e a
direcdo, esta muito marcado por uma concepcdo de participacdo fortemente atrelada ao
momento da execugdo” (PARO, 2003, p. 50). E, diferentemente, quando se trata de participar
nas decisdes, haveria uma tendéncia de recusa por essas mesmas pessoas que no discurso
defendem a participacdo. Para o autor, como também para este pesquisador, a participacao
implica necessariamente no partilhamento do poder (fundamentalmente) na tomada das

decisdes e ndo somente na sua execucdo. Obviamente,

N&o se trata, todavia, de descartar a participacdo na execucdo como se ela fosse um
mal em si, pois ela pode constituir até mesmo uma estratégia para se conseguir
maior poder de decisdo. O que temos observado a esse respeito é que, na medida em
gue a pessoa passa a contribuir quer financeiramente, quer com seu trabalho na
escola, ela se acha em melhor posicdo para cobrar o retorno de sua colaboragéo e
isso pode dar-lhe maior estimulo na defesa de seus direitos e resultar em maior
pressdo por participacdo nas decisbes (PARO, 2003, p. 51).

Em outras palavras, quando se compara pessoas que participam da gestdo escolar com
as que ndo participam, ainda que (e somente) participem na fase da execucao, observa-se que
as primeiras tém mais chances de obter informacdes (sobre o funcionamento da escola e das
relacbes que ali se ddo) que podem ser de grande importancia para conscientiza-las da
necessidade da participacdo nas decisdes e, ainda, instrumentaliza-las melhor na feitura das

suas reivindicagdes. Por outro lado, a participagdo na execucdo, potencializando os membros
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da comunidade, levando-os a opinar e reivindicar maior espago na tomada de decisbes na
escola, em muitos casos, pode se constituir um motivo para impedir que a populagio
participe, quer diretamente com sua ajuda nos servi¢cos da escola, quer indiretamente no

financiamento da escola, ressalta Paro (2003).

Também, outra forma de ‘evitar’ a participacdo da comunidade na gestdo da escola
publica é negar a legitimidade da sua participacdo por meio do discurso de que a pouca ou
nenhuma escolarizagdo e a ‘ignorancia’ ndao os credenciam a participar; a0 mesmo tempo,
exige “(...) que 0S mesmos pais participem (em casa, no auxilio e assessoramento a seus
filhos) da execugao do pedagodgico, quando o inverso nos pareceria o razoavel” (PARO, 2003,

p. 52). Entretanto, essa formulagéo,

(...) presente na fala de muitos diretores e professores, de que a populacdo possui
baixa escolaridade e desconhece o proprio funcionamento formal da unidade escolar
ndo deveria servir de argumento para se afastar da escola a comunidade, com a
alegacdo de que ela ndo tem condigBes técnicas de participar de sua gestdo. Tal
alegacdo supde a reducdo da administracdo escolar a seu componente estritamente
técnico, quando a grande contribuicdo dos usuarios na gestdo da escola deve ser de
natureza eminentemente politica (PARO, 2003, p. 52).

Ainda, ao pressuposto da ignorancia, acrescente-se 0 argumento da descrenca na
participacdo, isto é, na aposta que as pessoas sdo desinteressadas e ndo desejam participar.
Paradoxalmente, ha no discurso o incentivo a participacdo — garantido institucionalmente —,
mas a aposta é na nao participacdo. A questdo principal a ser destacada aqui é que a
‘participacao’ estad presente na legislagdo e no discurso, mas a aposta ¢ que ela ndo aconteca.
Isso faz com que “(...) mesmo as pessoas contrarias a tal participagcdo se sintam ‘liberadas’
para defendé-la ‘impunemente’ na certeza de que ndo terdo que conviver com sua realizagdo”

(PARO, 2003, p. 53), atribuindo a ndo participacdo a causas externas a unidade escolar.

Além dos ‘argumentos’ utilizados para explicar a pouca participacdo da comunidade
na gestdo escolar, mesmo que na perspectiva da execucdo e ndo do partilhamento do poder na
tomada de decisdo na escola paulista®®, Paro (2003, p. 53-54) observa “(...) a auséncia quase
total de qualquer previsdo de rotinas ou eventos que ensejem a participacdo da comunidade na

escola (...) onde “(...) a inexisténcia dessa previsao por parte da direcdo ou dos educadores

% Estudo de caso de cunho etnogréfico realizado em escola publica estadual de Ensino Fundamental na cidade
de S&o Paulo, com o objetivo de identificar os obstaculos e as potencialidades da participacdo do usuario na
gestdo da escola publica.
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escolares fecha mais uma porta que poderia levar a implementacédo, na escola, de um trabalho

cooperativo”.

Apontados os condicionantes internos que facilitam/dificultam a participacdo da
comunidade na gestdo, passamos a tratar dos condicionantes externos, quais sejam: (i)
condicionantes econdmico-sociais, ou as reais condi¢cdes de vida da popula¢do a medida que
tais condigcdes proporcionam tempo, condi¢cbes materiais e disposicdo pessoal para participar;
(i) condicionantes culturais, ou a visdo das pessoas sobre a viabilidade e a possibilidade da
participacdo, movidas por uma visdo de mundo e de educacdo escolar que lhes favoreca a
vontade de participar; (iii) condicionantes institucionais, ou 0s mecanismos coletivos,
institucionalizados ou ndo, presentes em seu ambiente social mais préximo, dos quais a

populacdo pode dispor para encaminhar sua acdo participativa (PARO, 2003, p. 54).

As condicdes de vida das camadas populares, presentes massivamente nas escolas
publicas, segundo Paro (2003), ndo tém favorecido sua participacdo na gestdo escolar, seja
por falta de tempo; cansaco apds um longo e pesado dia de trabalho; desencontros entre a
agenda de horarios da escola e o do trabalho das camadas populares; falta de espacos para
encontros e reuniées na propria escola entre os pares, entre outros motivos. Entretanto, para o
autor, “(...) isto ndo deve ser motivo para se proceder de forma a ignorar completamente
providéncias que a escola pode tomar no sentido ndo de superar os problemas, obviamente,
mas de contribuir para a diminui¢cdo de seus efeitos sobre a participacao na escola” (PARO,
2003, p. 55), como, por exemplo, marcando reunides/assembleias em horarios que favorecam

mais a presenca dos pais e da comunidade escolar, em geral.

O discurso que tenta explicar a fraca participacdo da populacdo, tendendo,
principalmente, a responsabilizar/culpabilizar os pais como desinteressados pela participacéo
na escola e também pela educacdo dos seus filhos, estaria ligado a uma ‘cultura’ que
argumenta que a populacdo se mostra ‘naturalmente’ avessa a todo tipo de participacdo e a
“(...) ndo-participacdo se deve a uma espécie de comodismo sem razdo de ser, proprio de
nossa tradi¢ao cultural” (PARO, 2003, p. 59). Difundidos no senso comum, esses argumentos
recebem reforco da propria historia oficial, que tende a omitir os movimentos populares e o
papel histérico que os mesmos desempenharam e desempenham. Assim, “(...) Numa

sociedade em que o autoritarismo se faz presente, das mais variadas formas, em todas as
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instancias do corpo social, € de se esperar que haja dificuldade em levar as pessoas a perceber

0s espagos que podem ocupar com sua participacao” (PARO, 2003, p. 59).

O discurso difundido de que a comunidade ndo participa por razdes culturais tenta
encobrir outras culturas onde o0s movimentos populares defendem e promovem a

‘participacdo’, como, por exemplo,

No préprio campo da educacdo, os trabalhos de Campos (1983), Sposito (1984),
Campos (1985) e Avancine (1990) oferecem valiosos subsidios para desmentir tal
alegacdo, ao apresentar a mobilizacdo dos grupos populares por escolas e pela
melhoria dos servigos ai oferecidos. O fato de ndo se verem, com essa mesma
intensidade, manifestagbes da populacdo por participacdo na gestdo da escola
publica ndo nos deve levar a concluir que isso se deva a alguma ‘aversdo natural’ a
participagdo (PARO, 2003, p. 59).

Ademais, as experiéncias ‘participativas’ (muitas ou poucas, intensas ou fracas)
reveladas na gestdo escolar refletem, por assim dizer, as experiéncias vividas pela populacéo
em outras areas na comunidade, em outros espagos comunitarios instituidos e instituintes de
participacdo. Isto &, a todo instante a populagdo recebe estimulos ‘positivos’ e ‘negativos’
para participar — seja na execu¢do ou na tomada de decisdes. Dai ser importante também
considerar os condicionantes instituidos na comunidade local que promovem/incentivam (ou
ndo) a participacdo das pessoas. Estas podem se sentir motivadas ou reprimidas, encorajadas
ou amedrontadas. Por exemplo, alguns pais (principalmente, das camadas populares,
semialfabetizados ou analfabetos) podem deixar de participar por se sentirem constrangidos
pelos outros membros da comunidade escolar (altamente escolarizados). Ou, ainda, por medo
ou receio, alguns estudantes e pais podem deixar de participar temendo alguma represalia

posterior.

Ao inventariar 0s condicionantes internos e externos que, porventura,
facilitam/dificultam a participacdo da comunidade na gestdo escolar, chamo a atencdo para o
fato de ndo ser suficiente a necessidade de participacdo da populacédo na gestdo escolar, mas, e
fundamentalmente, é preciso verificar em que condicdes essa participacdo pode tomar-se

realidade.
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CAPITULO 4. GESTAO ESCOLAR NA RME/BH: ENTRE A PARTICIPACAO E O
CONTROLE

As experi€ncias ‘participativas’ (muitas ou poucas, intensas ou fracas) que podem se
revelar na gestdo escolar refletem, como dito no capitulo anterior, as experiéncias vividas pela
sociedade em outras areas e espacos, ora sendo incentivada, ora sendo desestimulada a
participar. Nesse sentido, é importante considerar 0s condicionantes que
promovem/incentivam ou dificultam/impedem a participacdo das pessoas. Dai ser
fundamental identificar em que condigdes essa participacdo se realiza.

Este capitulo tem como objetivo identificar e analisar os instrumentos e mecanismos
instituidos na RME/BH para a promog¢édo da participacdo da comunidade escolar na gestéo

escolar.

4.1 A regulamentacdo da Gestédo Escolar na RME/BH: o que dizem os documentos

Na RME/BH, desde o fim da década dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, entre
outras agodes, a ‘participacdo’ da comunidade escolar na gestdo escolar esta prevista e
regulamentada®, principalmente por meio (1) da instituicio das Assembleias Escolares desde
1983, como instancia de participacdo direta de toda a comunidade escolar e de instancia
méaxima de deliberacdo para assuntos diversos (aprovacdao do Calendario Escolar, da Proposta
Politico-Pedagdgica da Escola, da prestacdo de contas da Caixa Escolar, do trabalho
pedagdgico, entre outros); (1) da implantacdo obrigatéria do Colegiado Escolar, desde 1983,
com a participacdo de representantes de todos os segmentos da comunidade escolar, com

carater consultivo, normativo e deliberativo nos assuntos da vida escolar e nos que se referem

1 A Lei Organica de Belo Horizonte (Inc. X, Art. 158), de 21 de marco de 1990, em consonancia com a Carta
Magna de 1988, reafirma o principio da gestdo democrética: “(...) X - gestdo democrética do ensino publico,
mediante, entre outras medidas, a instituicdo de: a) Assembleia Escolar, como instancia maxima de deliberacéo
de escola municipal, composta por servidores nela lotados, por estudantes e seus pais e por membros da
comunidade; b) direcdo colegiada de escola municipal; c) eleicdo direta e secreta, em dois turnos, se
necessario, para o exercicio de cargo comissionado de Diretor e de funcdo de Vice-Diretor de escola municipal,
para mandato de dois anos, permitida uma reconducdo consecutiva e garantida a participagdo de todos os
segmentos da comunidade (BELO HORIZONTE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE, 1990, ARTIGO 158).
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ao relacionamento escola-comunidade; (I11) da eleicdo direta para a Direcdo escolar, desde
1990, “(...) com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, sendo o voto de
cada eleitor cadastrado considerado Unico e com o mesmo peso para efeito de votacdo e de
apuragdo” (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014).

A instituicdo desses mecanismos e instancias participativos na RME/BH, segundo
Miranda (1998, p. 117), tinha como objetivo “(...) reforcar a constru¢do da democracia na
gestdo da escola, o exercicio da cidadania e possibilitar mudancas nas relagdes do interior da
escola”, democratizando as relagdes ¢ a autonomia da escola. Entretanto, na pratica, os
objetivos tracados por uma politica puablica podem ou ndo ser alcancados em virtude dos
‘significados’ que os atores (escolares, neste caso) dao a essas instancias e aos regulamentos

delas decorrentes na fase de implementagédo (BARROSO, 2005; SIMAN, 2005).

Antes de prosseguirmos, faz-se necessario destacar que a legislacdo municipal dota as
unidades escolares da RME/BH de certa autonomia e “(...) autonomia ndo pode se confundir
com o repasse das fungdes do Estado para a comunidade escolar” (BELO HORIZONTE.
PORTARIA SMED/BH N. 062/2002). Ou seja, na RME/BH as unidades escolares tém
autonomia para construir seus projetos politico-pedagdgicos, elaborar suas normas internas
(regimentos), decidir sobre a aplicacdo dos recursos financeiros, entre outros aspectos. No

entanto, essa autonomia ndo pode ser entendida como

(...) soberania ilimitada, como uma forma de organizacdo e gestdo independente de
qualquer tipo de limite ou restricdes externas. Em termos juridicos, porém, o
conceito de autonomia ndo tem essa significacdo. “A autonomia ndo significa
independéncia nem soberania. Seu exercicio, embora pleno, restringe-se a esferas
especificas previamente delimitadas pelo ente maior, dentro das quais e para as quais
sdo produzidas pelo ente autbnomo normas préprias e integrantes do sistema judicial
global” (Ranieri, 1994: 27) (GUTIERREZ; CATANI, 2003, p. 65).

Para estes autores, a ‘autonomia’ das escolas descortinou horizontes com inimeras
possibilidades no campo da gestdo, até entdo inexistentes, e que os limites efetivos da mesma,

mais do que no plano juridico, devem ser buscados no cotidiano.

Corroborando essa observacdo, Barroso (2003, p. 16) afirma que

A autonomia é um conceito relacional (somos sempre autdnomos de alguém ou de
alguma coisa) pelo que a sua accdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncias e num sistema de relacfes. A autonomia é também um conceito
que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos,
auténomos; podemos ser auténomos em relacdo a umas coisas € ndo 0 ser em
relacdo a outras.
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Portanto, para este autor, autonomia também ndo se reduz a dimensdo juridico-
administrativa, de transferéncias decretadas da administracdo central para as unidades
escolares por meio de uma retorica oficial que, por sinal, ¢ “(...) sistematicamente desmentida
pelas normas regulamentadoras (em particular as que definem os meios e afectam recursos),
bem como pelas praticas dos diversos actores que, na administracdo central ou regional,
ocupam lugares de decisdo estratégicos em relagdo ao funcionamento das escolas”

(BARROSO, 2003, p. 17).

Para o autor,

Importa, ainda, ter presente que a ‘autonomia da escola’ resulta, sempre, da
confluéncia de varias légicas e interesses (politicos, gestionarios, profissionais e
pedagdgicos) que é preciso saber gerir, integrar e negociar. A autonomia da escola
ndo é a autonomia dos professores, ou a dos pais, ou a dos gestores. A autonomia é
um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de
influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a administracao,
professores, alunos, pais e outros membros da sociedade local (BARROSO, 2003, p.
17).

Assim, 0 que estaria em causa para Barroso (2005) ndo € a concessdo de mais ou
menos autonomia as escolas, mas reconhecer a autonomia como um valor intrinseco a
organizacgdo escolar em beneficio da aprendizagem dos estudantes. Para o autor, ndo se pode
falar em imposicdo de autonomia e ndo basta somente regulamenta-la. Isto ¢, “(...) E preciso
criar condi¢cdes para que ela seja ‘construida’ em cada escola, de acordo com as suas
especificidades locais e no respeito pelos principios e objectivos que enformam o sistema
publico nacional de ensino” (BARROSO, 2003, p. 20). Assim, para o autor, a autonomia ¢ um
conceito construido social e politicamente que pressupde a participacdo de todos o0s
envolvidos nas atividades educativas desenvolvidas na unidade escolar e, em especial, na sua

gestdo. Ademais, a autonomia tornar-se-4 mais efetiva se contar com o

(...) empenhamento e participacdo dos que vivem o dia-a-dia da escola, assegurando
com o seu trabalho o cumprimento da sua missdo. Sao eles os professores (bem
como o pessoal ndo-docente e outros adultos que prestam servigo na escola ou
colaboram na realizacdo de tarefas educativas) e os alunos (vistos ndo como
‘clientes’ ou ‘consumidores’, mas sim como ‘trabalhadores’ e co-produtores da
acgdo educativa) (BARROSO, 2003, p. 29).

Dai serem necessérias, além do envolvimento de todos na gestdo escolar, “(...) normas
e praticas que promovam uma gestdo participativa e uma cultura democratica, quer pela

valorizagdo de formas de participacdo representativa, quer, principalmente, pelo exercicio
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indiferenciado e colectivo de funcBes de gestdo, através de mecanismos de participacéo
directa” (BARROSO, 2003, p. 28-29).

Retomando as insténcias participativas da gestdo escolar na RME/BH. Inicialmente, a
eleicdo direta e secreta para o cargo comissionado de Diretor Escolar e da funcdo de Vice-
Diretor escolar, garantida a participacdo de todos os segmentos da comunidade (BELO
HORIZONTE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, 1990),
aconteceria a cada dois anos e aos eleitos é permitida uma Unica recondugdo consecutiva.
Poderiam se candidatar ao cargo de Diretor e a funcdo de Vice-Diretor os ocupantes de cargos
publicos efetivos de Professor Municipal, Técnico Superior de Educacdo (Supervisor
Pedagogico/Orientador Educacional) e Pedagogo, em exercicio na unidade escolar nos
ultimos 12 (doze) meses consecutivos e antecedentes ao dia do registro da candidatura.
Somente poderia concorrer uma chapa completa composta por candidato ao cargo de Diretor e
a funcéo de Vice-Diretor escolar; e para as unidades que tinham uma Unidade Municipal de
Educacdo Infantil (UMEI) vinculada, a chapa deveria conter também um Vice-Diretor de
UMEIL.

Em relacdo aos eleitores, podem votar: (I) servidores em exercicio na escola ou na
UMEL; (1) alunos regularmente matriculados e frequentes na escola, com idade minima de 16
(dezesseis) anos, completada até a data da eleicdo em primeiro turno; (I11) méde ou pai ou
responsavel legal de aluno regularmente matriculado e frequente na escola ou na UMEI,
permitido um unico voto manifestado pela mée, ou pelo pai, ou pelo responsavel legal do
aluno, independentemente do nimero de filhos matriculados na escola e/ou na UMEI. Os
servidores que exercem suas atribuicbes em mais de uma unidade escolar ou UMEI tera
direito a votar em cada uma delas. Por fim, em nenhuma hipdtese um eleitor tera direito a
mais de um voto em cada escola, inclusive quando houver UMEI a ela vinculada (BELO
HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 13.363/2008; BELO HORIZONTE. PORTARIA
SMED/BH N. 262/2011).

Em 2007, por meio da Emenda®® & Lei Organica n. 20, de 01/02/2007, 0 mandato da

direcdo escolar na RME/BH passou para trés anos, permitida uma Unica reconducdo

82 Altera a redago da alinea ‘c’, do inciso X do art. 158 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte -
LOMBH - ¢ d4 outras providéncias. “(...) Art. 1° - A alinea "c" do inciso X do art. 158 da Lei Orgénica do
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consecutiva. Essa legislacdo trouxe como novidade a possibilidade dos Educadores Infantis®®
se candidatarem a funcdo de Vice-Diretor de UMEI, até entdo restrita aos professores e

técnicos (Supervisor Pedagdgico/Orientador Educacional) da unidade escolar.

A Assembleia Escolar, como dito, é a instancia de participacdo direta da comunidade
escolar na gestdo da escola e a instdncia maxima deliberativa dentro da unidade escolar
(BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 062/2002). Esta legislacdo, entre outros
aspectos, regulamenta que a Assembleia Escolar deve ser composta pelo coletivo dos
trabalhadores em educacao, os estudantes, os pais/mées/responsaveis dos estudantes e grupos
comunitarios® (Associagdes Comunitarias, Associacdes Esportivas, Grupos religiosos, ONG

e outros) do entorno da escola e que pertengam a jurisdigdo da unidade escolar.

A expressdo ‘grupos comunitarios’ ja tinha sido utilizada na portaria que instituiu a
Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar (MIRANDA, 1998, p. 104), mas sem defini-los ou
mesmo como seriam incorporados & gestdo escolar. E o Parecer CME/BH n. 052/2002 que

define ‘grupos comunitarios’ ¢ regulamenta a sua presenca e participacao na gestéo escolar.

A introducéo de grupos comunitarios na gestdo escolar pode ser considerada, em geral,

como uma ‘novidade’ para as unidades escolares municipais por envolver atores diferentes

Municipio de Belo Horizonte - LOMBH -, passa a vigorar com a seguinte redagdo: ‘c’) eleigdo direta e secreta,
em dois turnos, se necessario, para o exercicio de cargo comissionado de Diretor e de fun¢do de Vice-Diretor
de escola municipal, para mandato de trés anos, permitida uma reconducéo consecutiva, mediante eleicéo, e
garantida a participagio de todos os segmentos da comunidade; (NR)”. Disponivel em
<http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=956476>. Acesso em: 6 jun.
2012.

8 A Lei Municipal N. 10.572/2012, transformou o cargo pblico efetivo de Educador Infantil no cargo publico
efetivo de Professor para a Educagdo Infantil. Essa mudanca faz parte da luta da categoria dos Trabalhadores
em Educacdo da RME/BH e do SindREDE-BH para unificar a carreira. A alteragdo proposta na citada lei ainda
ndo equipara as carreiras dos professores. Cf. Pinto (2014).

® Para participar da Assembleia Escolar, 0s grupos comunitarios precisam se inscrever junto & secretaria da
unidade escolar, apresentando os seguintes documentos da Entidade: copia de Estatuto da Entidade; cépia de
registro em cartério; declaragdo de vinculo com a jurisdigdo da escola; cOpia da ata de elei¢do da diretoria da
entidade; e relacdo de nomes de todos os integrantes da diretoria que terdo a prerrogativa de participar das
votagBes que ocorrerem nas Assembleias Escolares (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N.
062/2002). A introdugdo de grupos comunitarios em instancias participativas das escolas publicas de ensino,
segundo Teixeira (2001), também ja figurou na legisla¢do do Estado de Minas Gerais no ano de 1983, mais
especificamente na Resolugdo n. 4.787/1983 da Secretaria Estadual de Educagdo (SEE/MG). Mesmo ndo
sendo explicitado quem integra esses grupos comunitarios, Teixeira (2001) supbe que sejam associagdes,
entidades, organizagBes que atuavam na regido em que se localizava a escola. Essa participacdo de
representantes de grupos comunitarios € revista pela SEE/MG, em 1992, por meio da Resolugédo n. 6.907, de
23 de janeiro de 1992, da SEE/MG, que estabelece normas complementares para a instituicdo e o
funcionamento do colegiado nas unidades estaduais de ensino, e é retirada dos documentos oficiais.


http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=DetalheArtigo&pk=956476

121

daqueles tradicionalmente reconhecidos®® (direcdo, professores, funcionérios, estudantes e
pais). A legislagdo ndo explicita ‘como’ os grupos comunitarios do entorno da escola seriam
‘identificados’ e ‘informados’ da possibilidade de se fazerem presentes e representados tanto
na Assembleia Escolar quanto no Colegiado Escolar das escolas publicas da RME/BH.
Assim, ‘como’ cada unidade escolar ‘recebeu’, ‘interpretou’ e ‘implementou’ essas
determinagdes legais ainda carece de investigacdes como a realizada por Silva (2010). Este
autor pesquisou a introducdo dos grupos comunitarios nos Colegiados Escolares nas primeiras
escolas da RME/BH construidas totalmente com recursos préprios do Orgamento
Participativo de Belo Horizonte (OP/BH). O autor partiu do pressuposto de que essa
experiéncia participativa facilitaria a entrada dos grupos comunitéarios nos Colegiados das
respectivas escolas, contribuindo e influenciando na gestdo delas. Especificamente, em
relagdo a introducdo da representacdo de grupos comunitarios nos Colegiados, o autor
observou que ela ndo aconteceu em uma escola e, na outra, diferentemente do que estava na
ordem legal, introduziu outro tipo de ‘representagdo da comunidade’. Enfim, a unido dos
grupos comunitarios que ocorreu para conquistar o direito a escola, via OP/BH, ndo se
expandiu para uma maior integracdo desses grupos para com a gestdo escolar, mesmo com
incentivos legais. Para o autor, a inscricio na ordem legal ndo provocou importantes
discussdes e préaticas acerca da democratizacdo da gestdo escolar, como também ndo obteve

éxito na promocao do partilhamento do poder no interior do Colegiado Escolar.

Retomando as observacfes sobre a Assembleia Escolar, a legislacdo regulamenta a
obrigatoriedade da sua instalacdo, com a exigéncia de quorum minimo equivalente a 10%
(dez por cento) do nimero de alunos regularmente matriculados, aferido pelo ocupante do
cargo de Diretor Escolar. Exemplificando, se uma unidade escolar tem 1200 (hum mil e
duzentos) estudantes matriculados, a Assembleia Escolar somente devera ser iniciada com a
presenca minima de 120 (cento e vinte) membros da comunidade escolar -
independentemente do segmento escolar. Nao havendo o quorum minimo necessario para
realizacdo da Assembleia Escolar, devera ser feita uma nova convocagdo, com antecedéncia

minima de 48 horas, mantendo-se a exigéncia de quorum minimo.

8 Estes, por sua vez, ja foram objeto de investigacdo de Bastos (2002); Bruno (2002); Carneiro (2002); Costa
(2002); Mendonca (2000); Rodrigues (1983); Spdsito (2002); Teixeira (2001), entre outros.
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Além disso, a legislacdo que trata da Assembleia Escolar estabelece que esta tenha as

seguintes competéncias:

1) Aprovar Regimento Interno do Colegiado Escolar;

I1) Dar posse ao Colegiado Escolar;

I11) Referendar a aprovacéo ja realizada pelo Colegiado Escolar de: 1- Prestacdo de
contas anual da Caixa Escolar; 2- Proposta Politico Pedagogica; 3- Calendéario
Escolar; 4- Regimento Escolar;

IV) Aprovar relatorios das atividades do Colegiado Escolar;

V) Atuar como instancia recursal quanto as deliberacfes do Colegiado Escolar;

VI) Indicar Comissdo Mista Eleitoral para planejar, organizar e presidir as elei¢tes
de diretores e vice-diretores das escolas municipais, bem como dar posse aos eleitos;
VII) deliberar sobre outros assuntos de interesse da escola que exijam manifestacio
da Comunidade Escolar (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N.
062/2002).

Ja os Colegiados Escolares, atualmente, sdo regulamentados pelas ResolucGes
SMED/BH n. 001/2005 e n. 001/2012 e pelas diretrizes dos Pareceres CME/BH n. 052/2002 e
057/2004°%°. Este Gltimo, além de apontar aspectos basicos a serem observados na estruturacéo
dos Colegiados Escolares das escolas da RME/BH, expressou algumas preocupagfes quanto a
diversidade de entendimento relativas ao papel, as competéncias, as organizacbes e
composicbes com predominio, no geral, do segmento dos trabalhadores em educacdo em

detrimento dos demais segmentos escolares (pais e estudantes).

Diante da diversidade de organizacdo e composicdo dos Colegiados Escolares da
RME/BH, o Parecer CME/BH n. 057/2004 apresentou duas diretrizes importantes: primeira, a
representacdo paritaria entre os segmentos de trabalhadores em educacéo, estudantes e pais de
estudantes, objetivando buscar maior equilibrio na superacédo de temas conflituosos e garantir
a construcdo coletiva; segunda, a introducdo da representacdo de grupos comunitarios com
10% do total dos assentos, a fim de trazer uma visdo mais distanciada daqueles que estao
mergulhados no cotidiano escolar. Essas diretrizes do CME/BH foram incorporadas pela

SMED/BH, regulamentando que o Colegiado Escolar tem

(...) carater consultivo, normativo, deliberativo, nos assuntos referentes & vida
escolar e as relagbes entre os sujeitos que compdem, respeitados os ambitos de
competéncia do Sistema Municipal de Ensino, da dire¢do escolar, da assembleia
escolar e observada a legislacdo educacional vigente (BELO HORIZONTE.
RESOLUCAO SMED/BH N. 001/2005).

% O Parecer CME/BH n. 052/2002 trata da Gestdo Democratica na RME/BH, com destaque para a eleicdo de
diretores de escola e para a Assembleia Escolar. O Parecer n. 057/2004, do CME/BH, de 16/09/2004, trata da
normatizacdo dos Colegiados Escolares na RME/BH.



123

O Colegiado Escolar ainda devera garantir a representacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar — formada por todo o pessoal em exercicio na escola, todos os estudantes,
todos os pais/maes/responsaveis de estudantes e grupos comunitarios — nos moldes propostos
pelos Pareceres do CME/BH n. 052/2002 e n. 057/2004, ficando assim composto:

Art. 4° - O Colegiado Escolar contara com representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar e devera ser composto na proporcdo de 30% de trabalhadores
em Educacdo (direcdo, professores e demais membros do estabelecimento escolar),
30% de estudantes, com idade igual ou superior a 12 anos, 30% de pais, mées e
representantes deste segmento e 10% de representantes de grupos comunitarios,
garantindo-se a participacéo de, pelo menos, um membro deste segmento.

Paragrafo Unico - Caso as escolas ndo possuam estudantes com idade igual ou
superior a 12 anos, o Colegiado devera ser composto na propor¢do de 45% de
trabalhadores em Educacdo (direcdo, professores e demais membros do
estabelecimento escolar), 45% de pais, maes e representantes deste segmento e 10%
de representantes de grupos comunitarios, garantindo-se a participacdo de, pelo
menos, um membro deste segmento (BELO HORIZONTE. RESOLUCAO
SMED/BH N. 001/2005).

Ainda, essa resolucdo da SMED/BH estabeleceu a quantidade minima de onze
membros e a maxima de vinte e um membros, com a prerrogativa de que todos os membros

fossem eleitos em Assembleia Escolar convocada especificamente para esta finalidade.

Além desses mecanismos e instancias participativas da RME/BH (Eleigcdo para direcao
escolar, Assembleia Escolar e Colegiado Escolar), segundo Glaura Vasques de Miranda
(1999, p. 168), Secretaria Municipal de Educacdo no periodo 1993-1996, na gestdo do
prefeito Patrus Ananias, do Partido dos Trabalhadores, nos anos de 1990, a democratizacédo da
gestdo escolar e da propria SMED/BH se pautaria pela observancia da horizontalidade das
relacGes e pela promocéo de préaticas educativas que favorecessem e envolvessem os diversos
segmentos escolares. Ainda, segundo essa Secretaria, foram essas diretrizes que orientaram a

criacdo e a implantacio/execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico Escola Plural®’.

Este projeto, de acordo com Maria Céres Pimenta Castro (2000), Secretaria Municipal
nos anos de 1997 a 2000, propunha uma mudanca radical nas estruturas excludentes,
discriminatorias e hierarquizadas das instituicdes escolares, possibilitando uma organizagéao
pautada pela construcdo de uma escola mais democrética e igualitaria; redefinindo aspectos

que tradicionalmente contribuiam para a exclusdo de amplos setores da sociedade, apontando

7 O Projeto Politico-Pedagégico Escola Plural da RME/BH foi objeto de investigacdo em inGmeros trabalhos
académicos. Boa parte deles estd identificada e descrita no livro Estado do conhecimento sobre a Rede
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte 1986-2005, organizado por Zaidan e Souza (2009).
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para a necessidade de se construir uma nova organizacdo pautada na horizontalidade das
relagdes, visando avangar na construcdo de gestdes escolares e praticas escolares cada vez
mais democraticas envolvendo todos os segmentos escolares (trabalhadores em educacéo,
pais, estudantes e comunidade do entorno da escola). S&o essas ideias mais gerais sobre
‘democracia’ e democratizagdo’ que orientaram o CME/BH na formulacdo da portaria que

trata da gestdo democratica das unidades escolares da RME/BH, central nesta tese.

Em 1998, além da criacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME/BH). foi
realizada a | Conferéncia Municipal de Educacédo. Esta, nas palavras do Secretario Municipal
de Educacdo a época, Antdnio David de Souza Junior, tinha como referéncia “(...) A
compreensdo da participacdo popular como um pressuposto do governo democratico-popular
da capital mineira e de que politicas publicas, como a educacdo, exigem formas e processos
de gestao cada vez mais democraticos e participativos” (BELO HORIZONTE. CARTA DE
PRINCIPIOS DA REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2001, p. 5). As palavras do
Secretario evidencia o desejo da SMED/BH em compartilhar responsabilidades e deveres a
partir de uma concepc¢do mais horizontalizada e participativa de gestdo publica e de gestdo

escolar.

Em 1999, dando continuidade ao movimento de democratizacdo da educacdo, da
escola e da gestdo escolar, a SMED/BH realizou a Constituinte Escolar com o objetivo de
debater/refletir sobre questdes educacionais e elaborar a Carta de Principios que, ap0s
aprovada pelo CME/BH, se tornaria referéncia para a construcéo dos Regimentos Escolares®®
das unidades da RME/BH.

Em 2002, como explicitado anteriormente, 0 CME/BH emite um parecer tratando da
Gestdo Democréatica na RME/BH, reafirmando sua competéncia e responsabilidade de fazer
com que as unidades escolares se tornassem espacos de constante pratica democratica e que a

gestdo escolar fosse colegiada e contemplasse a participacdo de todos, pois

O que da competéncia a Comunidade Escolar - através de todos e de cada um dos
segmentos que a compdem - para gerar e gerir 0 projeto especifico de cada escola,
dentro do projeto global de Rede, € a capacidade dos sujeitos de participarem juntos,

%8 Registre-se que esse movimento de construgio dos Regimentos Escolares s6 foi finalizado em 2011 quando as
unidades escolares foram orientadas a formatarem seus regimentos a partir do ‘texto’ base (padrdo/modelo)
elaborado pela SMED/BH. Toda e qualquer alteracdo no Regimento Escolar, desde entdo, precisa estar de
acordo com esse ‘modelo’ e qualquer outra alteragdo precisa ser aprovada, obrigatoriamente, pela SMED/BH.
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visando objetivos comuns, buscando justamente a superacdo da contradicdo entre a
pratica centralizadora e excludente ainda, por vezes, perceptivel em alguns espacos
escolares e a proposta de democratizagao real de suas instancias. E isso é um grande
desafio! A participacdo crescente de trabalhadores e trabalhadoras em Educacéo,
alunos e alunas, pais e maes ou responsaveis e liderancas comunitarias é marca da -
e é marcada pela - mudanca significativa do papel social da escola: de lugar da
informacdo a escola passa a um dos lugares da formacdo. Esse movimento se
constitui na abertura da escola - através de seus sujeitos - para a construcao de novos
conhecimentos sociais que se estabelecem em virtude dos interesses comuns da
Comunidade Escolar, e vem sendo construido, em seus aspectos politico, social e
pedagégico ha aproximadamente quatro décadas. Por essa ldgica, esse Conselho
acredita na coeréncia de uma pratica de GESTAO DEMOCRATICA na qual sujeitos
de vivéncias e origens diferentes tenham direito a manifestacdo de seus saberes
diferenciados (BELO HORIZONTE. PORTARIA CME/BH N. 052/2002).

Essa demanda por democratizacdo da gestdo escolar, de mais participacdo da
comunidade escolar, apontada na ‘Carta de Principios’, citada anteriormente, e a reposta dada
pelo CME/BH reforcaram a necessidade da montagem de instrumentos e estratégias que

viabilizassem a participacao de fato e ndao pro forma.

As analises dos principais documentos®® normatizadores da gestdo escolar na RME/BH
indicam que ocorreram mudangas significativas, principalmente nas competéncias e
atribuicdes dos diretores escolares, impactando nas ‘formas’ de participagdo da comunidade

escolar na gestéo escolar.

Resumidamente, em 2003, as direcdes escolares, além de se responsabilizarem pela

% 540 os seguintes textos legais analisados.
Executivo Municipal:

o Lein. 10.523, de 24 de agosto de 2012 — Cria a fun¢do puablica de Gestor Administrativo e Financeiro Escolar.

¢ Decretos Municipais que dispdem sobre a elei¢do de Diretor e Vice-Diretor escolar da RME/BH: Decreto
Municipal n. 11.834, de 15 de outubro de 2004; Decreto Municipal n. 12,531, de 13 de novembro de 2006;
Decreto Municipal n. 13.363, de 11 de novembro de 2008; Decreto Municipal n. 14.628, de 4 de novembro de
2011.

Conselho Municipal de Educacéo:

o Parecer CME/BH n. 052/2002 — Assunto: Gestdo Democrética, da Assembleia Escolar e Eleicdo para Dire¢do
Escolar na RME/BH.

o Parecer CME/BH n. 057/2004 — Assunto: Normatizacdo sobre Colegiado Escolar a partir do ano de 2004.
Secretaria Municipal de Educacéo:

¢ Resolugdo SMED/BH n. 001/2005 e Resolugdo SMED/BH n. 001/2012 — Regulamentam o funcionamento do
Colegiado Escolar na RME/BH.

e Portaria n. 062/2002 — Dispde sobre constitui¢do e funcionamento da Assembleia Escolar.

o Portarias que dispdem sobre elei¢des de Diretores e Vice-Diretores de escolas e Unidades de Educacéo Infantil
da RME/BH: Portaria SMED/BH n. 063/2002, de 12 de setembro de 2002; Portaria SMED/BH n. 201/2004, de
20 de outubro de 2004; Portaria SMED/BH n. 147/2006, de 16 de novembro de 2006; Portaria SMED/BH n.
064/2008, de 13 de novembro de 2008; Portaria SMED/BH n. 262/2011, de 11 de novembro de 2011; Portaria
SMED/BH n. 310/2014, de 11 de novembro de 2014.

¢ Oficio SMED/EXTER/1813/2011, de 28 de dezembro de 2011, que trata do Quadro de Pessoal e define as
fungdes da equipe de coordenacéo das unidades escolares da RME/BH.
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gestdo das escolas, assumiram também toda a gestdo das Unidades Municipais de Educagéo
Infantil” (UMEI) que passaram a ser construidas e vinculadas as unidades escolares de Ensino
Fundamental da RME/BH mais proxima geograficamente. No mesmo projeto de Lei que
criou as UMEI, a prefeitura criou o cargo de Educador Infantil™. A época, também foi criada
a fungdo de Vice-Diretor de UMEI. No transcurso das gestdes 2003/2004 e 2005/2006, a
SMED/BH deu inicio ao processo gradativo de transferéncia dos funcionérios terceirizados da
limpeza, cantina e portaria das empresas para as Caixas Escolares. Estas, juntamente com o
Colegiado Escolar, passaram a selecionar, contratar, pagar, demitir e cumprir e fazer cumprir
todas as obrigacGes trabalhistas de dezenas de funcionarios. Mais especificamente, o Diretor
Escolar assume a responsabilidade legal por esses funcionarios contratados pela Caixa
Escolar, visto que a presidéncia da Caixa Escolar e a presidéncia do Colegiado Escolar sdo
atribuicOes legais do Diretor Escolar. Além de se responsabilizar por dezenas de funcionarios,
também via Caixa Escolar, os diretores passaram a ser responsaveis pela contratacdo de
outros tantos profissionais e servicos para 0s diversos Programas® da SMED/BH
desenvolvidos na unidade escolar. Além disso, outros tantos profissionais e servigos
circunstanciais (palestrantes, assessorias, transporte, trabalhadores autbnomos, prestadores de
servico, entre outros) sdo contratados sob a responsabilidade direta do Diretor Escolar. Como
consequéncia, essas inUmeras contratagdes, novas obrigacdes trabalhistas e bancéarias foram
incorporadas ao rol de servicos dos diretores escolares. De cerca de trés contas bancarias

existentes na Gestdo 2001/2002, por exemplo, os diretores das escolas da RME/BH, na gestédo

0 Cf. nota 35.

™ Sobre a criagdo do cargo de Educador Infantil, a alteracio do nome para Professor da Educacéo Infantil e a
luta por unificagdo da Carreira da Educacéo, vide Pinto (2009, 2014) e Rocha (2009).

"2 S&0 inGmeros os ‘projetos’ e ‘programas’ nos quais as unidades escolares da RME/BH estdo envolvidas e que
demandam atencdo dos gestores escolares, a saber: Programa Escola Integrada; Programa BH para Criancas;
Programa Familia-Escola; Programa Rede pela Paz; Projeto de Acdo Pedagdgica (PAP); Projeto de
Intervencdo Pedagdgica (PIP); Programa de Avaliacdo Externa do Desempenho Escolar (AVALIA-BH);
Programa Escola Aberta; Programa Escola nas Férias; Programa de Corre¢do de Fluxo (ENTRELACANDO);
Programa FLORACAO, entre outros. Especificamente, o Programa Escola Integrada é uma politica municipal
de BH que estende o tempo e as oportunidades de aprendizagem para criancas e adolescentes do Ensino
Fundamental nas escolas da Prefeitura. Sdo nove horas diarias de atendimento a milhares de estudantes, que se
apropriam cada dia mais dos equipamentos urbanos disponiveis, extrapolando os limites das salas de aula e do
prédio escolar. Estas oportunidades sdo implementadas com o0 apoio e a contribuicdo de entidades de Ensino
Superior, empresas, organizacfes sociais, grupos comunitarios e pessoas fisicas. E, por seu turno, o Programa
Escola Aberta visa trazer e oferecer lazer, esporte, formacéo e cultura para a comunidade dentro da escola aos
finais de semana. Informacdes obtidas no site da Prefeitura de BH: <http://portalpbh.pbh.gov.br>. Acesso em:
6 jan. 2014.
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2012/2013/2014, passam a movimentar, dependendo da escola, mais de 14 contas bancérias,

como relata a depoente D.E3:

(...) quando eu fui diretora, da outra vez (2001/2002), eu tinha duas contas bancérias.
Uma que a gente lidava no dia-a-dia. N&o existia contratacdo de pessoal, impostos
para pagar, essa responsabilidade toda. Hoje, entdo, sdo 14 contas bancérias e por
mais que exista um gestor em parceria, atuando com vocé, sdo detalhes minimos que
vocé ndo pode deixar passar (ENTREVISTA COM D.E3).

No ano de 2005/2006, concomitantemente ao aumento das atividades dos gestores
escolares, a SMED/BH extinguiu o tempo destinado as Reunides Pedagogicas, que
aconteciam semanalmente em todas as unidades escolares da RME/BH, desde 1994/1995,
envolvendo os trabalhadores da educacdo da unidade, principalmente os professores. Essas
reunides ocorriam no turno de trabalho dos profissionais, geralmente as sextas-feiras, com
duracdo de duas horas e acarretavam a dispensa dos estudantes no referido horario. Para
compensar o fim dessas reunides, em 2006, a PBH/SMED/BH, por meio da Lei Municipal n.
9.232, de 24 de julho de 2006, criou o abono (financeiro) para quem quisesse participar de
reunides pedagogicas (portanto, de carater facultativo) em turno diferente ao de trabalho. O
abono seria pago somente para 0s ocupantes dos cargos efetivos de Professor Municipal,
Pedagogo e Educador Infantil, integrantes do Plano de Carreira da Area de Atividades de
Educacdo, em efetivo exercicio das atribuicbes de seus cargos publicos nas unidades escolares
da RME/BH. Para fazer jus ao abono, o servidor publico da area da Educacdo teria que

participar das reunifes pedagogicas programadas, seguindo uma série de quesitos.

Até 2008, o mandato da Dire¢do Escolar que era de dois anos. A partir de entdo,
passou para trés anos, em vigéncia desde a eleicdo da Gestdo Escolar 2009/2010/2011. No
decorrer de 2010, a Lei Municipal n. 10.523, de 24 de agosto de 2010, criou a funcdo pablica
de Gestor Administrativo e Financeiro, subordinada ao Diretor do Estabelecimento de Ensino.
Poderia se candidatar a essa nova funcdo na escola qualquer servidor publico municipal
concursado em cargo de nivel Médio (Ensino Médio completo), desde que ndo estivesse
investido em cargo de provimento em comisséo, e, principalmente, ndo fosse titular do cargo

efetivo de Professor Municipal e de Educador Infantil.

Acrescente a essas mudancgas, um aumento significativo de tarefas trazidas para a

direcdo escolar por conta dos diversos Programas”™ Municipais (Escola Integrada, Projeto de

3 Cf. notan® 72.
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Acdo Pedagdgica, Projeto de Intervencdo Pedagdgica, Férias na Escola, FLORACAO,
AVALIA-BH, entre outros) e Federais (Escola Aberta, Mais Educacdo, Segundo Tempo,
Saude na Escola, Programa Dinheiro Direto na Escola). Além, disso, observa-se na RME/BH
uma crescente participacdo das unidades escolares nas avaliagdes sistémicas dos governos
federal (SAEB/Provinha Brasil), estadual (SIMAVE) e municipal (AVALIA-BH) que, de
certa forma, estariam induzindo os diretores a organizarem as suas escolas para responder
satisfatoriamente a essas demandas externas que, no acumulado, trazem mais compromissos e

mais responsabilidades.

Esses acréscimos de tarefas e sobrecarga de trabalho ja vinham sendo detectados,
como pode ser observado na pesquisa de Oliveira (2002) com Diretores e Vice-Diretores da
RME/BH. Ao descrever suas jornadas de trabalho, os Diretores e Vices participantes da
pesquisa demonstraram que ndo tinham, na sua grande maioria, controle sobre seu tempo,
trabalhando sem planejamento, tentando responder aos imediatismos das demandas que Ihes
eram apresentadas, destaca a autora. Declararam, também, que estaria ocorrendo uma
sobrecarga administrativa na rotina escolar, sem uma correspondéncia nas condi¢cGes materiais
da escola, o que tem resultado em um envolvimento quase absoluto do Diretor nessas tarefas,
provocando uma intensificacdo do seu trabalho. Nessa pesquisa, constatou-se que 0S
dirigentes das escolas estavam se ocupando, principalmente, das tarefas administrativas e
burocraticas em detrimento dos projetos que os elegeram diretores e da coordenacdo de

atividades que envolvessem o trabalho coletivo e participativo na escola (OLIVEIRA, 2002).

Situacdo semelhante foi identificada na pesquisa de Hypdlito (2011, p. 14), citada na
introducdo deste estudo, quando o autor identificou que as escolas e seus profissionais
estavam sobrecarregados com programas oficiais de avaliacdo, de medidas, de indices etc.,

afetando o processo de construgdo coletiva e de participacao no interior das escolas.

Algo similar também vem acontecendo em Minas Gerais com o programa ‘Choque de

Gestao’, no qual

(...) o governo de Minas Gerais adota um contrato de gestdo, denominado “Acordo
de Resultados”. Trata-se de um instrumento gerencial que busca o alinhamento das
instituicbes, a partir da pactuacdo de metas para o alcance dos objetivos
organizacionais, em sintonia com 0s objetivos expressos na agenda do governo
(AUGUSTO; OLIVEIRA, 2011, p. 311).

E, ainda, segundo as autoras,
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(...) As agOes do Acordo contemplam a delimitagdo dos resultados a alcancar,
prevendo a premiagdo, como consequéncia do mérito, ou a sang¢do no insucesso. As
politicas educacionais sdo propostas por meio do “Acordo de Resultados”, em que
estdo compreendidos os novos modos de regulacdo educativa em vigéncia. Essa
nova modalidade de regulacdo amplia, de forma significativa, a responsabilizacdo
das instituicoes escolares e dos professores da rede publica pelos resultados
escolares dos alunos (AUGUSTO; OLIVEIRA, 2011, p. 311-310).

Nessa mesma direcdo de sobrecarga de trabalho e perspectiva de responsabilizacéo,
outros estudos™ dao indicios do aumento das atividades e da responsabilizacdo que tem
recaido sobre 0s atores escolares, que passaram a responder sistematicamente pelo que fazem,
como fazem e para que fazem. Essas atividades deixam de ser controladas diretamente pelas
normas e regulamentos e passam, segundo Barroso (1998, p. 11), a serem controladas por

“(...) um controle remoto, baseado nos resultados”. Ou, ainda,

(...) mediante o estabelecimento de diretrizes e normas centrais, controle na
prestacdo de contas e a subordinacdo administrativa das unidades escolares aos
poderes centrais, em vez de delegagdo de poderes de autogestdo e autodeterminacao
na gestdo dos processos necessarios para a realizacdo das politicas educacionais
(LUCK, 2000, p. 18).

Assim, na RME/BH, novas atribui¢cdes/competéncias e ‘responsabilidades’, ao longo
dos anos, estdo sendo exigidas aos candidatos a direcao escolar. Isto é, desde a instituicdo da
eleicdo para direcdo escolar na RME/BH, todos os candidatos (Chapa composta por Diretor e
Vice/s), no ato de inscri¢do de candidatura, deveriam apresentar um plano de trabalho. Com o
passar dos anos, esse ‘plano’ de trabalho se transforma em Plano de Metas prescrito pela

SMED/BH.

No inicio dos anos 2000, estava regulamentado que os candidatos ao cargo de Diretor
Escolar e a funcdo de Vice-Diretor registrassem as suas intencdes no Plano de Trabalho, como

descrito a seguir:

Art. 3° § 4° - Para que uma chapa tenha seu registro aceito, os dois candidatos
deverdo apresentar a CE - Comissdo Mista Eleitoral, no ato da inscrigdo, os
seguintes documentos: - Uma simula do seu plano de trabalho que expresse as
intencdes e acBes para a consolidacdo dos processos da gestdo democratica, no
ambito administrativo e politico pedagégico (BELO HORIZONTE. PORTARIA
SMED/BH N. 063/2002).

Esta instrucdo é praticamente repetida nos pleitos seguintes até a eleicdo da Gestdo
Escolar 2007/2008. Para a eleicdo da Gestdo Escolar 2009/2010/2011, a Portaria SMED/BH

™ Afonso (2010); Aratjo; Castro (2011); Cabral Neto (2010); Cabral Neto; Castro (2007); Dourado (2007);
Duarte (2010); Duarte; Bartolozzi (2010); Oliveira (2004, 2007); Santos (2008); Sarubi (2008); entre outros.
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N. 064/2008 adota outra perspectiva bastante prescritiva, regulamentando a obrigatoriedade
da apresentacdo detalhada do Plano de Trabalho™ contendo as estratégias que Serdo
desenvolvidas para a melhoria dos indices medidos pelas avaliagGes externas; detalhamento
das metodologias, dos recursos, dos prazos e dos responsaveis pelas acbes a serem
implementadas no decorrer da gestdo, incluindo aspectos da gestdo democratica e das
Dimensdes Pedagogica ou Gestdo do Processo Ensino-Aprendizagem; Politica ou Gestéo das
relacbes com as esferas econdmicas, politicas, culturais e sociais nos niveis locais e no
interior das escolas; Administrativa ou Gestdo da Estrutura e Funcionamento da Escola;
Orcamentéria e Financeira; e Dimensdo da Informacéo. Ainda no ato de inscricdo da chapa, a
Comissédo Mista Eleitoral deveria verificar se o plano estava formulado de acordo com a
prescricdo da SMED/BH. Posteriormente as eleicdes, o Plano de Trabalho dos eleitos seria
transformado em ‘compromisso de gestdo’ e de instrumento de acompanhamento e

monitoramento da gestao.

> Art, 49 - § 5° - O Plano de Trabalho previsto no inciso I, § 4° deste artigo devera ser elaborado pelas chapas
visando alcangar as metas projetadas pelo MEC/INEP para o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica, bem como ac¢Bes para melhorar os resultados apresentados no SIMAVE — Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacdo Publica (Proeb, Proalfa) e da AVALIA BH a ser realizada em 2008 tendo como
referéncia o monitoramento do desenvolvimento dos alunos com baixo desempenho que deveré orientar as
acdes que garantam uma melhor equidade no desempenho dos alunos da RME.
§ 6° - O Plano de Trabalho, resguardado o previsto no inciso | do § 1° do art. 4° do Decreto n.° 13.363/2008
deverd apresentar as a¢0es, metodologias, recursos, prazos e responséveis pela implementagéo, considerando:
I- O conjunto de informacdes apresentadas no Informativo de Contexto e Desempenho para as escolas
Municipais de Belo Horizonte;
I1- Os seguintes principios da gestdo democratica: a) a educagdo como direito de todos (as); b) aprendizagem
de todos; c¢) equidade; d) transparéncia; e) participacéo; f) integracio;
I11- As seguintes Dimensdes: a — Dimensdo Pedagdgica ou Gestdo do Processo Ensino-Aprendizagem. b —
Dimensdo Politica ou Gestéo das relagcdes com as esferas econdmicas, politicas, culturais e sociais nos niveis
locais e no interior das escolas. ¢ — Dimensdo Administrativa ou Gestdo da Estrutura e Funcionamento da
Escola. d — Dimensdo Or¢camentéria e Financeira. e — Dimensdo da Informacéo
§ 7° - O Plano de Trabalho deverd ser assinado pelos integrantes da chapa e serd registrado conforme o Anexo
VI desta Portaria.
§ 8° - A Comissdo Mista Eleitoral devera verificar, no ato da inscrigdo da chapa, se o Plano de Trabalho
Administrativo e Pedagdgico previsto no inciso | do § 4° deste artigo, estd formulado de acordo com o previsto
no § 6° deste artigo.
§ 9° - Aclamada a chapa vencedora, seu plano de trabalho tornar-se-& compromisso de gestdo, devidamente
reconhecido em formulério préprio — Anexo XXI desta Portaria.
§ 10 - O Plano de Trabalho da chapa vencedora serd instrumento de acompanhamento e avaliagdo da gestdo
pelas instancias competentes, além de contribuir para o processo de formagdo das direcbes (BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 064/2008).
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Além dos aspectos acima, a legislagdo seguinte’® (BELO HORIZONTE. PORTARIA
SMED/BH N. 262/2011) trouxe como exigéncia para os candidatos a dire¢do escolar a
apresentacdo (no momento de inscricdo da chapa) de um Plano de Trabalho ainda mais
detalhado — tratando das dimensdes pedagdgica, administrativa e orcamentéria e financeira da
escola — e que estivesse de acordo com o0s objetivos constantes no Mapa Estratégico da
SMED/BH (FIGURA 2; FIGURA 3).

7 Artigo 5° 8 1° - O Plano de Trabalho da Gestdo, resguardado o previsto no § 1° do art. 4° do Decreto n°
14.628/2011, deverad considerar os objetivos constantes no Mapa Estratégico da Secretaria Municipal de
Educacéo no que couber:

I - Melhoria da aprendizagem: a - melhorar os indicadores educacionais, medidos pelo IDEB, Avalia BH e
Avalia - EJA; b - aumentar o indice de atendimento de estudantes na Escola Integrada; ¢ - aumentar o indice de
atendimento na Educacdo Infantil; d - garantir a equidade; e - reduzir o analfabetismo; f - aumentar anos de
escolarizagdo da populacdo; g - garantir que todos os alunos estejam lendo aos 8 (oito) anos de idade;

Il - Integracdo Institucional: a - aumentar e intensificar a integracdo com as familias; b - melhorar a integragéo
institucional; ¢ - promover a abertura das escolas nos finais de semana.

111 - Melhoria dos processos de trabalho e de aprendizagem da Escola / UMELI: a - definir curriculo, critérios e
instrumentos de avaliacdo dos estudantes; b - melhorar a gestdo escolar, fortalecendo os Colegiados Escolares;
c - implantar e implementar o regimento escolar; d - implantar e implementar o modelo de gestdo de custos; e -
monitorar a frequéncia e o desempenho dos estudantes promovendo agBes visando ao seu pleno
desenvolvimento;

IV - Melhoria do clima escolar: a - fomentar a formagao dos profissionais da educagdo; b - organizar agdes
para a reducdo do absenteismo; b - implantar e implementar a politica de gestdo de pessoas; d - promover agdes
para elevar a expectativa dos professores / educadores em relacdo a aprendizagem dos estudantes; e - planejar,
implantar e implementar o processo de acolhimento dos professores / educadores, das familias, dos demais
profissionais que atuam na Escola / UMEI e dos estudantes;

V - Infraestrutura e Tecnologias: a - melhorar e ampliar a infraestrutura fisica e de tecnologia da informac&o; b
- atualizar o acervo da biblioteca escolar (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011).
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FIGURA 2 - Mapa estratégico da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte
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FIGURA 3 — Mapa estratégico das Escolas Municipais de Educacao de Belo Horizonte
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gestSo de custos aprendizagem de cada professores, das familias, dos
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Melhorar o Clima Escolar

Implementar apolitica [expectativa dos
de GestSo de Pessoas professoresem relagio &
aprendizagem dos
estudantes)

Fonte: FUNDACAO Dom Cabral, 2010

Nesses mapas e na nova legislacdo, norteadores dos Planos de Trabalho dos
candidatos & direcdo escolar, coincidéncia ou ndo, as expressdes ‘gestdo democratica’ e
‘participacdo’ nao sdo mais utilizadas. Tal e qual na legislagao anterior, o Plano de Trabalho
dos candidatos a direcdo escolar deveria ser avaliado pela Comissdo Mista Eleitoral, que

verificaria a consonancia ou discrepancia com o planejamento da SMED/BH.

Posteriormente, apos a eleicdo, o Plano de Trabalho da chapa eleita se transformaria
em “(...) instrumento de monitoramento e avaliacdo da gestdo e base para que a Escola/UME]I,
sob a responsabilidade do gestor eleito, ofereca servicos educacionais de qualidade, conforme
Plano de Metas a ser pactuado, no primeiro trimestre da gestdo, com a Secretaria Municipal
de Educacao” (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011).
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Assim, Diretor Escolar e Vice-Diretor, individualmente, passam a ser obrigados a

assinar o ‘Termo de Compromisso da Gestdo’, seguido das assinaturas de representantes da

Geréncia Regional de Educacdo, da SMED/BH e de duas testemunhas. Nesse termo de

compromisso, o/a declarante informa estar ciente do Artigo 4° do Decreto Municipal n.

14.628/2011 e se compromete a assumir as seguintes competéncias, dentre outras

responsabilidades:

| — executar o Plano de Metas pactuado com a Secretaria Municipal de Educacéo;

I1 — cumprir e fazer cumprir, no &mbito da unidade de ensino, as normas e diretrizes
da SMED e do Conselho Municipal de Educacéo;

Il — implementar os programas educacionais do Municipio, bem como o0s
programas e projetos aos quais o Municipio aderir, visando a aprimorar a qualidade
da aprendizagem;

IV — incumbir da supervisdo, controle e prestacdo de contas dos recursos financeiros
destinados a Caixa Escolar da E. M.(nome da escola);

V — promover dialogo das agdes intersetoriais, no &mbito de minha competéncia, em
colaboragdo com os gestores de outras areas da Administracdo Municipal;

VI — cumprir as atribuicdes e as determinacfes que a mim sdo conferidas e fazer
cumprir a legislacdo que se aplica aos assuntos de minha competéncia;

VIl — manter conduta profissional compativel com os principios reguladores da
Administragdo  Publica, especialmente os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da razoabilidade e da eficiéncia;

VIII — preservar o sigilo das informacdes;

IX — tratar a todos com zelo e urbanidade;

X — garantir a correta Escrituracdo Escolar, a atualizacdo do Sistema de Gestdo
Escolar — SGE, do Sistema de Cadastramento da Educacéo Infantil — SICEI e outros
sistemas correlatos;

XI — fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela Secretaria Municipal de
Educacéo, observando os prazos estabelecidos;

XII — fazer a gestdo de pessoal, garantindo o cumprimento dos deveres e direitos dos
trabalhadores da Escola/lUMEI, sejam eles estatutarios ou celetistas, respeitando a
legislacdo pertinente;

X1 — representar oficialmente a Escola/UMEI, tornando-a aberta aos interesses da
comunidade, estimulando o envolvimento dos estudantes, da familia, dos
professores/educadores e demais membros da comunidade escolar (BELO

HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011 — ANEXO XXXIII).

No documento assinado pelos atuais Diretores (Gestdo 2015/2016/2017) foram

acrescidos 0s seguintes compromissos de gestdo:

X1V — estabelecer didlogos, parcerias e projetos que visem & promocéo da igualdade
racial, de género e da inclusdo dos estudantes com deficiéncia.

XV — promover, no &mbito de minha competéncia, um clima escolar propicio a
aprendizagem com igualdade.

XVI — investir de maneira adequada os recursos destinados as Caixas Escolares
oriundos do Municipio e de Programas Federais, executando os projetos e
programas a eles destinados (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N.
310/2014 — ANEXO XXXIII).
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O que se pode notar € que os candidatos ao cargo de Diretor Escolar e a fungdo de
Vice-Diretor devem apresentar ‘Planos de Trabalho’ cada vez mais detalhados, ‘alinhados’
com o planejamento da SMED/BH e que devem ser pactuados por meio da assinatura do

‘Termo de Compromisso de Gestao’.

Além dos aspectos citados anteriormente, durante 0 mandato, a gestdo escolar devera
ser avaliada. Essa avaliacdo ja estava prevista desde o inicio dos anos 2000, mas acontecia no
fim do mandato durante o processo de transferéncia de cargo, quando a direcdo escolar eleita
era apresentada a comunidade escolar e a que estava saindo apresentava uma avaliacdo dos
projetos desenvolvidos, relatorios referentes a Caixa Escolar, ao acervo documental,
inventario patrimonial e materialidade’” da unidade, tudo isso em Assembleia Escolar (BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 063/2002).

No pleito de 2004, a avaliacdo da gestdo ja aparece como uma obrigatoriedade a ser
realizada anualmente, como regulamenta o Decreto Municipal n. 11.8348, de 15 de outubro

de 2004, com o intuito de subsidiar e orientar o trabalho da direcéo.

O carater ‘diagndstico’ da avaliagdo, visando reorientar as acbes dos diretores
escolares, com o passar dos anos, vai se alterando e se transformando num instrumento de
monitoramento das metas pactuadas no Plano de Trabalho e reafirmadas no ‘Termo de

Compromisso de Gestdo’, como pode ser observado no trecho legal transcrito a seguir:

Art. 16 - Ao final de cada ano de mandato, ou sempre que se fizer necessario,
realizar-se-a a avaliagéo da gestdo.

" Por inventario de materialidade entende-se os materiais, em geral, em uso e guardados em depésitos — material
de limpeza e conservacéo; ferramentas; materiais de escritdrio; materiais didatico-pedagdgicos; mantimentos,
entre outros.

8 Art. 11 - Ao final de cada ano de mandato, devera ser realizada uma avaliagdo da gesto da direcdo da unidade
pela Assembleia Escolar.
§ 1° - O resultado da avaliacdo de que trata o caput deste artigo seré considerado subsidio para que a direcéo
possa redirecionar a gestdo do mandato.
§ 2° - Anualmente, a Geréncia Regional de Educacdo avaliard a gestdo das unidades escolares de sua
jurisdicdo, considerando a avaliaco realizada pela Assembleia Escolar, com vistas a proceder as orientagdes
necessarias para o bom desempenho das atribui¢des e competéncias previstas para o cargo de Diretor e fungdo
de Vice-Diretor.
Art. 12 - O mandato da chapa eleita inicia-se no dia primeiro de janeiro do ano seguinte as eleigdes.
Paragrafo Unico - A direcdo em exercicio, até o Gltimo dia letivo do ano, apresentard a chapa eleita, em
assembleia, avaliagdo do Projeto Politico-Pedagogico da Escola, relatério da Caixa Escolar, do acervo
documental e inventario patrimonial e material da unidade escolar (BELO HORIZONTE. DECRETO
MUNICIPAL N. 11.834/2004).
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8 1° - A avaliacdo da gestdo tem o objetivo de contribuir para o cumprimento do
Plano de Metas celebrado, visando a garantir a eficiéncia e a qualidade do
funcionamento da unidade de ensino.

§ 2° - A avaliacdo de que trata o caput deste artigo terd como foco o termo de
compromisso da gestdo e o Plano de Metas assinados pelos gestores, conforme
dispuser regulamento proprio.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Educacdo normatizara os critérios da avaliacdo da
gestdo, com base nos principios previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica.

§ 4° - A Geréncia Regional de Educacdo - GERED devera acompanhar a gestao de
cada unidade de ensino de sua regional, zelando pelo cumprimento do Plano de
Metas e procedendo aos registros e providéncias necessarios a eficacia da avaliacao,
como participante ativa desse processo (BELO HORIZONTE. DECRETO

MUNICIPAL N. 14.628, DE 04/11/2011).
O tom diagnostico da avaliagdo da gestdo, inicialmente ao final do mandato e depois
anualmente, vai se transformando em ‘avaliagcdes’ a serem realizadas em qualquer momento,

durante o ano, a critério da SMED/BH, conforme regulamentado:

Art. 7° (...) 8 1° - A SMED, com base nos principios previstos no Art. 37 da
Constituicdo Federal, realizara semestralmente ou sempre que se fizer necessario
avaliagdo da gestdo, tendo como eixos os indicadores: indice de aprovagdo e ou
retencdo, indice de desempenho nas avaliag@es sistémicas, indice de frequéncia dos
estudantes, as avaliacdes internas da escola; bem como a adocdo de procedimentos
administrativo-financeiros bem definidos.

§ 2° - A avaliacdo da gestdo escolar deverd considerar as metas pactuadas para
garantia da eficiéncia e da qualidade do funcionamento das unidades de ensino do
Municipio de Belo Horizonte e ocorrerd mediante reuniGes semestrais dos
responsaveis pelo monitoramento da gestdo, na forma como dispuser o regulamento.
8§ 3° - A gestdo escolar cujo desempenho for avaliado como insatisfatorio, com base
nos principios da Administracdo Plblica, serd encaminhada para a Comissdo de
Avaliagdo da Gestdo Escolar para andlise, conclusdo e adocdo das providéncias
cabiveis (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014).

Embora nao esteja escrito, as ‘providéncias cabiveis’ podem variar de uma simples
adverténcia até uma intervencdo mais drastica na gestdo escolar, com o afastamento
(exoneracdo) dos titulares dos cargos de Diretor Escolar e Vice-Diretor, a indicacdo de

diretores interventores e o cancelamento temporario do pleito para eleicdo da direcao escolar,

Pari passu ao aumento das atividades e responsabilidades dos diretores escolares na
RME/BH, nos ultimos anos, como destacado, é possivel perceber uma gradativa diminuicéo

do ‘tempo’ destinado ao processo eleitoral para as direcdes escolares.

Na RME/BH, desde o inicio da implantacdo da eleicdo direta para dire¢do escolar
(BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N. 5.796/1990), todo processo eleitoral era
realizado em dois meses, 60 dias corridos, aproximadamente. Esse periodo englobava, entre

outros aspectos: a publicacdo de normativos regulamentando o pleito — Decreto Municipal e
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Portaria da SMED/BH; realizagéo de Assembleias Escolares nas unidades da RME/BH para
constituicdo da Comissdo Mista Eleitoral responsavel por organizar toda a eleicdo no dmbito
da unidade escolar: divulgacdo do cronograma da elei¢do; recebimento e avaliacdo (aceitagéo
ou recusa) das inscri¢des de candidatos e eleitores; organizacdo do periodo de campanha e dos
debates entre os candidatos e a comunidade escolar; organizagdo do dia da votacgdo (1° Turno
e caso fosse necessario, 2° Turno); apuracdo dos votos e, finalmente, a proclamacdo do
resultado. O ‘tempo’ de duragdo do pleito de 60 dias, por exemplo, pode ser observado no
processo realizado em 2002, quando foram eleitas as direcGes escolares para o biénio
2003/2004 (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 063/2002).

Nos pleitos seguintes, tomando por base a data de publicacdo da portaria da
SMED/BH regulamentando o processo eleitoral e o dia indicado para a votacdo, em primeiro
turno, pode-se observar que ha uma diminuicdo gradativa e significativa da quantidade de
dias. No processo eleitoral de 2004 foram 38 dias entre as datas indicadas como referéncia.
Em 2006, foram 17 dias; no pleito de 2008"° foram 21 dias; em 2010, 21 dias (BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011); e, finalmente, no pleito de 2014, entre
0 ultimo dia para a constituicdo da Comissdo Mista Eleitoral e o dia da elei¢ao, foram 17 dias
para eleger as direcbes escolares para o triénio 2015/2016/2017, conforme cronograma

abaixo:

Até 22/11 | » Periodo destinado para realizagdo de Assembleia Escolar para constituicdo da Comisséo
Mista Eleitoral e elei¢do do Presidente desta Comiss&o.

24/11 » Divulgacdo da Comissdo Mista Eleitoral eleita.
» Convocacdo para a eleicdo de dire¢do de escolas — Triénio 2015-2017.

24/11 » Formagcao das Comissdes Mistas Eleitorais pela GERED.

25e26/11 | » Periodo para registro de chapas e validagao de Eleitores pela Secretaria da Escola.

27/11 » Sorteio da ordem numérica e divulgacgdo das chapas em diversos locais do estabelecimento
pelo Presidente da Comissdo Mista Eleitoral.

» ESCOLA entrega Anexo V na GERED.

» Inicio do periodo da propaganda eleitoral e dos debates entre as chapas.

28/11 » GERED entrega Anexo V na SMED.

01/10 » Término do prazo dos pedidos para impugnacéo do registro de chapa.
» A Comissdo Mista Eleitoral tem 24 horas para se pronunciar a respeito dos pedidos de
impugnacao de chapa.

™ Neste pleito (Gestdo 2009/2010/2011), a duracdo do mandato da Dirego escolar na RME/BH j4 tinha sido
alterada para trés anos, conforme estabeleceu a Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte N.
20, de 01 de fevereiro de 2007, Artigo 1°.
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06/10 » Ultimo dia de propaganda eleitoral e de debates entre as chapas.
» Divulgacdo da composicdo das mesas de votagéo.
09/10 » DIADO PLEITO EM 1° TURNO
» Inicio: 8h/ Término: 20h.
» Inicio da apuracdo: imediatamente, apds o encerramento do pleito.
» Divulgacdo oficial do resultado do 1° turno, imediatamente, ap6s o encerramento da
apuracao.
» ESCOLA, imediatamente apds a apuracdo, envia a GERED os anexos VIII, XII, XV.
10/10 » Interposicédo de recursos, na SMED/Comissdo Eleitoral Central, sala 731, até as 18 horas.
» Convocacdo do 2° turno da eleicdo, se necessario.
» Inicio do periodo da propaganda eleitoral do 2° turno e dos debates entre as chapas.
» ESCOLA entrega 0s Anexos XVII1, XX, XXI, XXII, XXIIl e XXV na GERED.
» GERED entrega os Anexos VIII, XII, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIIl e XXV na
SMED até o primeiro dia Gtil subsequente a eleicao.
13/10 » Divulgagao da composicdo das mesas de votacao.
» Ultimo dia para propaganda eleitoral e debates entre as chapas.
16/10 » DIADO PLEITO EM 2° TURNO
» Inicio: 8h / Término: 20h.
» Inicio da apuracédo: imediatamente, apds o encerramento do pleito.
» Divulgacdo oficial do resultado do 2° turno, imediatamente, ap6s o encerramento da
apuracéo.
» ESCOLA, imediatamente apds a apuracéo, envia a GERED os anexos VIII, XII, XV.
17/10 » Interposicdo de recursos, na SMED/Comissdo Eleitoral Central, sala 731, até as 18 horas.
» ESCOLA entrega 0s Anexos XVIII, XX, XXI, XXII, XXIIl e XXV na GERED.
» GERED entrega os Anexos VIII, XII, XV, XVI, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIIl e XXV na
SMED/ GAPE, sl 731, até o primeiro dia Util subsequente a eleicéo.
A partir de | » Periodo de Transicdo/ Prestacdo de contas da atual Direcdo. Escolas com pleito em dois
10/10 turnos, o periodo inicia-se em 17/10/2014
01/01/2015 | » Inicio do mandato da direcdo eleita para o triénio 2015-2017.

Fonte: Portaria SMED/BH N. 310/2014.

As informagdes acima evidenciam a diminui¢do gradativa no ‘tempo’ (quantitativa e

qualitativamente) destinado a eleicdo das direcGes escolares na RME/BH. Isto, num ‘efeito

domind’, no meu entendimento, encurtou outros ‘tempos’ considerados importantes para a

promog¢do da ‘participacdo’ da comunidade escolar na democratizagdo da gestdo escolar,

quais sejam: o da construcdo/formacdo de chapa (Diretor e Vice/s); o da construcdo mais

coletiva e mais participativa do ‘Plano de Trabalho’, contendo as propostas para o mandato; o

da divulgacdo e debate das propostas; o da reescrita das propostas; enfim, dos ‘tempos’

importantes para a constru¢do mais coletiva de um projeto de gestdo escolar. Em sintese, a

redugdo dos ‘tempos’ destinados a realizagdo da eleigdo direta para a Direcdo Escolar, em

meu entendimento, corrobora a hipdtese desta tese.
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O que quero destacar ¢ que essas ‘mudangas’ (reduc¢@o) no ‘tempo’ destinado a eleicdo
dos diretores repercutem diretamente no modo de ‘participagdo’ da comunidade na gestao
escolar, que, em tese, poderia ser comprometido em virtude dos prazos reduzidos. Maiores
prazos ndo sdo garantia de ‘mais participagdo’, mas, necessariamente, aumentam as chances
para que a ‘participacdo’ venha a acontecer. O contrario, prazos curtos, como dito, diminuem,
entre outros aspectos, os ‘tempos’ de construgdo de propostas de gestdo mais coletivas e
participativas; as chances de realizacdo de encontros dos candidatos a dire¢do escolar com a
comunidade escolar; os ‘tempos’ de divulgacdo e de debates das propostas em disputa; os
‘tempos’ destinados a reescrita dessas propostas; os ‘tempos’ de debate e participagdo da

comunidade escolar no processo eleitoral.

Os impactos dessa diminuicdo do tempo no processo eleitoral e na construgcdo mais
coletiva do Plano de Governo (Plano de Metas) carecem de investigagdo mais aprofundada.
No entanto, podemos antecipar algumas quest@es, tais como: em que medida a diminuicdo do
tempo destinado a eleicdo de Diretor Escolar na RME/BH transforma esse mecanismo de
participacdo da comunidade escolar em um rito despolitizado? Sera que a eleicdo aconteceria
mais por forca de lei do que pelo interesse da comunidade escolar em debater e apontar os
rumos que querem para a unidade escolar? Que tipo de participacdo da comunidade é
‘esperado’ num contexto de ‘diminuicdo’ de tempos e espacgos para a sua participacdo? Em
que medida essa diminui¢cdo dos tempos e espacos se afasta ou se aproxima do processo de
democratizacdo sintetizado no Parecer CME/BH n. 052/2002?

Alguns estudos, como os de Afonso (2010), ddo contam que mudancas similares as
gue ocorrem na gestdo escolar na RME/BH, citadas anteriormente, tenderiam mais a
‘enfraquecer’ e, até mesmo, despolitizar a ‘participacdo’ da comunidade na gestdo escolar do
gue o seu contrario. Em sua pesquisa, realizada junto as escolas pablicas portuguesas, Afonso
(2010) identificou que o excesso de regulamentacdo legislativa estaria ‘enfraquecendo’ e
‘despolitizando’ a participacdo da comunidade na gestdo escolar, induzindo uma crescente
desmobilizacdo dos atores escolares, que “(...) vdo aceitando (sem grandes resisténcias ou
oposicdes) a despolitizacdo da vida das escolas e a desvalorizacdo da participacdo e da
autonomia” (AFONSO, 2010, p. 17).
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Esse suposto ‘desinteresse’ dos atores sociais (e escolares), em geral, segundo Miguel
(2003, p. 106), estaria longe de ser apatia ou mesmo descompromisso com a democracia, e
sim uma “(...) constatacdo sensata de que as instituicbes atualmente existentes privilegiam
interesses especiais € concedem pouco espaco para a participacdo do cidaddo comum, cuja
influéncia na condugdo dos negocios publicos ¢ quase nula”. Como ressalta Pateman (1992),
as pessoas ndo participam ou participam pouco porque preferem agir dessa forma; ao
contrério, a sociedade, no geral, tem se organizado para educar os individuos para a
subserviéncia, pois aprende-se a participar, participando, conforme ja mencionado no

primeiro capitulo.

Os documentos da RME/BH analisados, além de reforcar a perspectiva de gestéo
escolar centrada na figura do Diretor Escolar, coloca-o como o responsavel por construir e
implementar um planejamento local alinhado ao planejamento da SMED/BH. Esta ‘logica’
estaria de acordo com o previsto no PBHMR, que estabelece para cada projeto sustentador um
Compromisso de Resultado entre o Prefeito, o titular do 6rgao responsavel, o gerente do
projeto e os demais secretarios e gestores publicos dos érgaos envolvidos no projeto, com o
objetivo de pactuar as responsabilidades pelo alcance dos resultados e das metas

estabelecidas.

Essa ‘nova’ logica de gestdo escolar, mais centrada na figura do Diretor, tambem
estaria de acordo com as novas formas de regulacdo das politicas educacionais, que tendem a
atribuir centralidade a administracdo escolar, situando a escola como nicleo do planejamento
e da gestdo (OLIVEIRA, 2006). Assim,

A nova modalidade de regulacdo educativa prevé mais autonomia as unidades
escolares e descentralizacdo das acdes, e estimula os Diretores das escolas a alcancar
os resultados definidos nos acordos. Entretanto, registra-se ai um paradoxo, uma
ambiguidade, pois a0 mesmo tempo em que o sistema define a flexibilidade das
acOes da gestéo escolar e incentiva a sua autonomia, institui o Sistema de Avaliacdo
de Desempenho Institucional e o Sistema de Avaliacdo de Desempenho Individual
(ADI), que sdo instrumentos de controle de resultados, no contexto da reforma
gerencial do estado (AUGUSTO; OLIVEIRA, 2011, p. 310).

A centralidade atribuida ao trabalho do diretor nas escolas também foi identificada em
outras pesquisas sobre a gestdo escolar (BASTOS, 2002; GHANEM, 2004; MENDONCA,
2000; OLIVEIRA, 2008: SILVA, 2010; SOUZA, 2006; SPOSITO, 2002; TEIXEIRA, 2001,

entre outros). Resumidamente, algumas dessas pesquisas indicaram que o Colegiado Escolar,
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considerado por muitos como o 6rgdo escolar de maior expressao da gestdo democratica, ndo
conseguiu limitar o poder monocratico do Diretor Escolar, seja em virtude da maneira
cartorial como foi constituido, em muitos lugares, seja em virtude do predominio (dominio)
do Diretor Escolar sobre os demais segmentos da escola, como captado na pesquisa de Silva
(2010, p. 184):

As direcoes, inclusive na época em que fui (da) direcdo, eu tenho a impressdo que
nos centralizamos muito a conducdo. Eu cometi essa... sei la se é falha... se é
equivoco... eu ndo sei como chamar isso aqui. Agora, a gente centraliza muito na
gente as discussdes do Colegiado. Essa pratica vem passando de direcdo em diregao.
Néo sei se ja faz parte da histéria da escola ou se o grupo espera isso da presidéncia
do Colegiado. Se nos, enquanto grupo, aceitamos que seja assim. Existem varios
motivos para que seja desta forma (PROFESSORA TRAENE, entrevista de
pesquisa).

Esse destaque a lideranga do Diretor Escolar foi observado ainda na pesquisa Trabalho
Docente na Educacdo Basica do Brasil: “(...) dentre os sujeitos docentes entrevistados, 67%
concordam que o Diretor da sua unidade educacional exerce uma destacada lideranga no
contexto da escola” (CABRAL NETO, 2010, p. 273).

Os estudiosos da perspectiva ‘Escola Eficaz’®, a exemplo de Soares (2002), também
tém destacado a figura do Diretor Escolar como importante para 0 sucesso escolar. Nessa
perspectiva, o Diretor Escolar ¢ considerado uma lideranca ‘importante’ (¢ desejavel) no
desempenho da instituicdo (escola) e dos estudantes; por isso mesmo, deve ser efetiva e

reconhecida como tal pelos outros atores escolares. Além disso, para ser eficiente

(...) tanto em suas funcbes administrativas quanto em suas func¢bes pedagdgicas,
deve buscar um relacionamento préximo e tranquilo com a equipe de trabalho, sendo
capaz de mobilizar os supervisores e os professores para o cumprimento dos
objetivos educacionais estabelecidos na escola (SOARES, 2002, p. 17).

Para este autor, a interacdo entre o diretor e demais pessoas presentes na escola é tdo

importante quanto a boa capacidade administrativa de gerenciamento de recursos.

A ‘centralidade’ a figura do diretor na RME/BH, em meu entendimento, se daria em

virtude da perspectiva de responsabilizacdo trazida pelo modelo de gestdo gerencial, da

8 Segundo Soares (2002, p. 12-13), “(...) As pesquisas sobre a Escola Eficaz demonstraram e vém demonstrando
que a compreensdo dos processos internos que levam & eficicia deve partir de estudos de caso que foquem as
escolas que diferem e que representam a exce¢do e ndo as que caracterizam a média de uma rede de ensino,
com o objetivo de perceber as caracteristicas que se destacam”. Além da lideranga escolar, para o sucesso
escolar e desempenho dos estudantes, os estudiosos da Escola Eficaz consideram também importantes os
seguintes aspectos: a infraestrutura e fatores externos a organizacédo da escola; os professores; a relagdo com as
familias; o clima interno e as caracteristicas do ensino.
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GopR. Nesse sentido, o Diretor Escolar tornou-se, mais do que antes, o responsavel pela
matricula e permanéncia dos estudantes; pela melhoria do desempenho da unidade escolar e
desempenho dos estudantes medidos pelo IDEB/SIMAVE/AVALIA-BH; pelo recebimento,
aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros; pela gestdo de pessoal — contratacdo
e demissdo de funcionarios da Caixa Escolar, entre outras responsabilidades (BELO
HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 14.628; BELO HORIZONTE. PORTARIA
SMED/BH N. 262/2011; BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014). O
Diretor Escolar passa a ser identificado como o principal responsavel pelos resultados
(positivos ou negativos) da unidade escolar. Assim, a gestdo colegiada, explicitada (e
ensejada) na RME/BH, como destacado nos Pareceres CME/BH n. 052/2002 e CME/BH n.
057/2004, vai perdendo ‘forga’ diante da centralidade dada a figura do diretor, também
observado nos documentos citados anteriormente elaborados sob a vigéncia do PBHMR, da
GopR.

Essa centralidade da gestdo escolar na figura do diretor recebeu criticas do préprio

CME/BH, como pode ser observado no texto transcrito a seguir:

(...) a concentracdo do poder de agendamento nas maos da Direcdo da escola e a
falta de regularidade na frequéncia das reunides. Em algumas escolas, conforme foi
relatado em vérias das Audiéncias Publicas, o Colegiado funciona como 6rgdo de
apoio & Direcdo. Nessas, as reunifes se prestam a informes, a assinatura de atas e a
ratificacdo de decisBes j& consumadas. Alguns rednem-se apenas uma ou duas vezes
por ano. Outros nem convocados sdo durante todo o ano. S&o atitudes que se opdem
a construcdo e consolidacdo da Gestdo Democrética. Os motivos que levam a tal
situacdo sdo inimeros e das mais diversas ordens (BELO HORIZONTE. PARECER
CME/BH N. 057/2004).

E em oposi¢io a essa ‘autocracia’ do Diretor Escolar, com vistas a proporcionar
equilibrio entre as representacfes dos diversos segmentos escolares e visando a ampliacdo da
participacdo, que o CME/BH apontou diretrizes importantes para a organiza¢do e composicdo

dos Colegiados Escolares na RME/BH, destacadas anteriormente.

Apesar das diferencas sociais e culturais, processos semelhantes de centralidade na
figura do Diretor também foram observados na gestdo das escolas publicas de Portugal,
segundo Afonso (2010, p. 20-21):

(...) mais tarde ou mais cedo, viria a ser consagrada a figura do Diretor nas escolas
publicas portuguesas, o gestor ou Diretor escolar (preferencialmente como drgéao
unipessoal de cariz tecnocrético) assume uma nova centralidade organizacional,
porque é ele (e ndo os érgdos colegiais) que deve prestar contas pelos resultados
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educacionais conseguidos, transformando-se no principal responséavel pela efectiva
concretizacdo de metas e objectivos, quase sempre central e hierarquicamente
definidos.

O destaque a figura do Diretor Escolar, naquele pais, segundo Licinio Lima (2008), se
processou num contexto onde haveria um crescimento e valorizagdo de uma ideologia
tecnocréatica e gerencialista que destacava a lideranca individual como superior a uma

lideranca colegial. Isto, na visdo de Afonso (2010, p. 21),

(...) introduz uma nova nuance na configuracdo das relagdes de poder e autoridade
nos sistemas educativos. Trata-se de uma autoridade cuja legitimidade advém agora
da revalorizacdo neoliberal do direito a gerir — direito este, por sua vez, apresentado
como altamente convergente com a ideia neoconservadora que vé a gestdo como
uma espécie de tecnologia moral ao servico de uma nova ordem social, politica e
econémica.

Para Licinio Lima (2008, p. 2), essa visdo sobre o Diretor Escolar, na legislacéo
portuguesa, se inscreve ‘“(...) no quadro de uma ideologia de feigdo tecnocratica e
gerencialista, ficando por demonstrar por que razdo uma lideranca individual é superior a uma

lideranga colegial”.

Ha indicios de que a centralidade na figura do diretor ‘ressurge’ na RME/BH em
virtude da ‘nova’ logica de gestdo publica gerencial que vem sendo construida ao longo dos
ultimos anos e que se intensifica com a criagdo do PBHMR. Este, entre outros aspectos, prevé
que os gestores das diversas areas da gestao publica municipal assumam ‘Compromissos de
Resultados’, pactuem responsabilidades pelo alcance dos resultados e das metas estabelecidas
no planejamento estratégico central (BELO HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N.
13.568/2009).
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CAPITULO 5. MECANISMOS DE GESTAO NAS ESCOLAS DA RME/BH E OS
PROCESSOS DE PARTICIPACAO DA COMUNIDADE ESCOLAR

Na RME/BH, como detalhado no capitulo quatro desta tese, a ‘participagdo’ dos
diversos segmentos escolares (trabalhadores em educacdo, estudantes, pais/responsaveis e
grupos comunitarios) na gestdo escolar se efetiva, prioritariamente, por meio das instancias
instituidas (Assembleia Escolar, Colegiado Escolar e Eleicdo para Dire¢cdo Escolar), além de
outras localmente construidas em cada unidade escolar. A instituicdo dessas instancias de
participacdo da comunidade escolar tem como objetivo principal, segundo os legisladores,
democratizar a gestdo escolar, promover a participacdo dos segmentos escolares. Porém,
como destacado por alguns autores (BARROSO, 2005; SIMAN, 2005), séo e serdo 0s atores
implementadores que ‘traduzirdo’ ¢ dardo sentido aos regulamentos, contribuindo para o

sucesso ou o fracasso dos objetivos tracados quando da elaboracédo da politica publica.

Nos estudos dos principais mecanismos participativos instituidos na RME/BH,
observamos que, ao longo das duas Ultimas décadas, eles vém sofrendo alteracbes. Por
exemplo, na regulamentacdo do Colegiado Escolar, em meu entendimento, as alteracGes
ocorridas foram mais positivas porque afirmou o seu carater consultivo, normativo e
deliberativo; normatizou a paridade entre os segmentos dos trabalhadores em educacdo, dos
estudantes e pais/responsaveis de estudantes; introduziu a representacdo dos grupos
comunitarios do entorno da escola; determinou a obrigatoriedade de realizacdo de reunides
ordinarias mensais e extraordinarias com o quorum minimo de 50% dos seus membros
titulares, entre outros aspectos. Em relacdo a Assembleia Escolar, as exigéncias relativas a
publicidade das convocacdes, das pautas (bem definidas) e a das decisdes, assim como a
exigéncia de quorum minimo para a sua instalacdo, independente de ser ordindria ou

extraordinaria, foram também positivas.

Como pontos ‘negativos’ das alteragdes ocorridas na gestdo escolar na RME/BH,
identificamos nas legislacbes pertinentes ao processo de eleicdo da Direcdo Escolar na
RME/BH uma redugdo nos ‘tempos’ e ‘espacos’ que, em meu entendimento, diminuiu as
possibilidades de maior envolvimento e participagdo dos segmentos escolares no processo.

Além disso, essas legislaces, numa perspectiva crescente, passaram a exigir que os ‘Planos
p gir q
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de Governo’ dos candidatos ao cargo de Diretor Escolar e a fungéo de Vice-Diretor seguissem
um roteiro altamente prescrito pela SMED/BH. Apds a eleicédo, esse ‘Plano de Governo’ seria
transformado em um ‘Plano de Metas’ a ser pactuado e monitorado pela SMED/BH (BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011).

No estudo documental, além das diretrizes da SMED/BH, identificamos que a gestdo
escolar na RME/BH foi objeto de analise e problematizacdo do CME/BH, como sintetizado
no Parecer CME/BH N. 052/2002. Neste documento, o entendimento é que a gestdo escolar
na RME/BH deve ser colegiada — composta pelo Diretor Escolar e Vice(s) e membros do
Colegiado Escolar — e estruturada com base numa proposta politico-pedagdgica definida por
todos 0s segmentos escolares. Ainda, segundo o CME/BH, as unidades escolares deveriam
também se constituir como espacgos de praticas democraticas, onde a presenca e a participacao

dos diversos segmentos escolares se efetivassem. Ademais,

(...) a opcdo pela colegialidade dos 6rgdos é considerada mais proxima de concepgdes
democraticas de pendor participativo, afastando-se de modalidades unipessoais, hoje
fortemente conotadas com o exercicio da lideranca por parte de um executivo eficaz e,
também, das alternativas mais tipicas da burocracia monocratica exercida por
funcionérios profissionais sob a direcdo de um s6 chefe, conforme observou Max
Weber (1984) (LIMA, 2014, p. 1072).

As diretrizes do CME/BH para a gestdo escolar, em meu entendimento, se aproximam
da teoria da democracia participativa, tratada no primeiro capitulo desta tese®. Contudo, a
‘participagdo’, como vimos em alguns estudos referenciados nos capitulos primeiro e segundo
desta tese, tem se efetivado mais no campo do discurso do que em situacdes concretas (na
pratica), e, ainda, 0s que se fazem presentes nao estdo em condi¢des de igualdade para discutir
e decidir (PATEMAN, 1992; KLIKSBERG, 1999; COSTA; CUNHA, 2010). Em muitos
casos, a participacdo tem sido tratada como panaceia para todos os males da gestdo (publica),
sem, contudo, considerar os inumeros fatores que podem potencializa-la ou desvirtua-la, ou
simplesmente, podem torna-la uma ficcdo legal (COSTA; CUNHA, 2010). Para estes ultimos
autores, faz-se necessario considerar as construgdes historicas do processo de ‘participacdo’.
Na area da educacéo, da gestdo escolar, mais especificamente, como destaca Paro (2003), faz-
se necessario também considerar os condicionantes internos e externos que potencializam ou

criam obstaculo a participacdo da populacdo nas unidades escolares.

81 por ndo ser foco do presente estudo, ndo aprofundamos o momento (politico/historico) em que os membros do
CME/BH elaboram essas diretrizes.
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A participacdo, em especial, para a area da educacao, como ressaltado por Lima (2014,
p. 1072), é central na discussdo sobre a gestdo escolar que se declara democrética, pois s6 0
poder de decidir confere pleno sentido as praticas de governo democratico das escolas,

rompendo com encenagdes participativas.

A vivéncia de experiéncias participativas (evidentemente, positivas), segundo Pateman
(1992), pode ajudar muito na diminuigdo de atitudes ndo democraticas, antidemocraticas,
devido ao seu efeito psicoldgico sobre os que participam, mesmo em situacdes de aparente
participacdo (pseudoparticipacdo e participacdo parcial, de acordo com a sua tipificacdo).
Enfim, para a autora, e também para mim, a ‘participa¢do’, mesmo em situagdes-limite em
que os presentes/participantes ndo tém o poder (final) de decidir, mas tém o direito de falar,
de se posicionar, de questionar, ainda assim o impacto psicolégico € mais positivo visto que
ajuda na aceitacdo das decisdes tomadas, ameniza conflitos e provoca certa satisfacdo nos
participantes. Assim, quanto maior for o nimero de areas de participagdo do individuo,
maiores chances ele tera de continuar participando por conta do seu efeito cumulativo
produzido, em virtude da funcéo educativa da participacdo. O contrario também € verdadeiro,
isto €, experiéncias’ negativas’ de participacdo, onde os presentes/participantes, além de nao
terem o poder de decisdo, ndo tém, minimamente, o direito de se manifestar, discutir,
questionar, pode criar indisposicGes e potencializar a crenca de que ndo vale a pena

‘participar’.

Em muitos casos, segundo Pateman (1992), o uso generalizado do termo
‘participagdao’ tem provocado o esvaziamento do seu conteudo, podendo referir-se a uma
variedade de situacdes. De acordo com a autora, ha trés tipos de participacdo: o primeiro ela
denomina pseudoparticipacdo, isto €, situacdo em que 0s presentes ndo decidem, mas sdo
informados (por uma autoridade) das decisGes tomadas, podendo (até) discuti-las ou mesmo
questiona-las. Nesse primeiro tipo, 0s que se fazem presentes tém a sensacdo de participar e
isto, segundo Pateman (1992), e concordo, facilita e contribui para a aceitacdo das decisdes ja
tomadas, criando uma atmosfera mais amistosa. Os estudos de Kliksberg (1999) corrobora
esse pensamento quando identifica que ha fortes correlagdes entre ‘participacao’ e
‘satisfagdo’, ‘participagdo’ e 'integracdo’. No segundo tipo, a participagdo parcial, os que se

fazem presentes estariam numa posicdo de poder discutir, questionar e de influenciar as
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decisdes, mas ndo de toma-las. Para Pateman (1992, p. 97), “(...) é um processo no qual duas
ou mais partes influenciam-se reciprocamente na tomada de decisdes, mas onde o poder final
de decidir pertence apenas a uma das partes”. E um tipo de ‘participagdo’ que, segundo a
autora, tem sido muito utilizada nas recentes teorias de gerenciamento — envolver o0s
funcionarios nas discussdes de como melhorar o trabalho e a produgdo, mas a deciséo final é
sempre do alto escaldo da empresa, de quem tem poder de decisdo. Mesmo nessas situacdes,
para os tedricos da democracia participativa, a experiéncia da participacdo, de algum modo,
torna o individuo psicologicamente melhor equiparado para participar ainda mais no futuro
(PATEMAN, 1992). E, finalmente, o terceiro tipo, 0 mais defendido e ensejado na teoria da
democracia participativa, a participacdo total (plena), os que se fazem presentes tém igual
influéncia na deciséo final, isto €, tém igual poder de determinar o resultado final das decisdes
(PATEMAN, 1992).

O presente capitulo tem como objetivo apresentar os dados coletados no trabalho de
campo (registros escolares e entrevistas) e mostrar como 0s mecanismos instituidos de
‘participa¢do’ da comunidade escolar (Assembleia Escolar, Colegiado Escolar e Eleicao para
Direcdo Escolar) estdo organizados e funcionando sob a vigéncia do PBHMR. Para tanto, o
capitulo estd organizado em quatro se¢Ges. Na primeira, apresentamos dados mais gerais
sobre a gestdo escolar na RME/BH, como estd organizada, quem se faz presente e quem
elabora seus documentos. Em seguida, na segunda secdo, apresentamos os dados coletados do
Colegiado Escolar, mostrando como esse 6rgéo tem sido acionado para ‘referendar’ ¢ apoiar o
Diretor Escolar e responder demandas advindas da SMED/BH. Na terceira secao,
apresentamos os dados da Assembleia Escolar, principal instancia de deliberacdo das
unidades escolares e, como também observado no Colegiado Escolar, como essa instancia é
acionada também para referendar decisdes tomadas sob forte influéncia e ingeréncia da
SMED/BH. Por fim, na ultima secdo, retomamos aspectos das se¢des anteriores para discutir
e problematizar as repercussdes do PBHMR, da gestdo gerencial, na gestdo escolar das
unidades da RME/BH, indagando se ha espaco nesse modelo gerencial para a participacdo da

comunidade escolar.
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5.1 Materializacdo da Gestdo nas escolas da RME/BH: organizagdo, funcionamento e

condicionantes da participagdo

No trabalho de campo, perguntamos aos 36 sujeitos entrevistados: quem participava da

gestdo nas unidades escolares? Os depoentes eram livres para indicar quem quisessem e fazer

as associacdes que julgassem melhor, para responder a questdo. Os diretores escolares e 0s

coordenadores foram os mais lembrados como membros integrantes da gestdo escolar, com

97,2% e 86% respectivamente, como podemos observar no Quadro 7:

QUADRO 7 — Gestdo Escolar na RME/BH: participantes

PARTICIPAM DA ENTREVISTADOS TOTAL
GESTAO ESCOLAR | SMED GERED D.E CE CELE. (36)
o SMED1 ggggggf gggggif DEL DE2 DE3 | CELCE2CES3 | CEIEL CEIE2 CEILE3;

Diregéo SMED2 | -pene GEREDG. D.E4; D.E5;D.E6; | C.E4; C.E5; C.E6; CEI.E4; CEI.E5; CELES; 35 (97,2%)

SMED3 | Coren” CEREDS D.E7; D.E8 CET; CE8 CELE7; CEI.E8

GEREDL; GERED2;

SMED1 ; : ‘nee e | CELCE2CE3; | CEILEL CEILE2; CEIES;
Coordenadores SMED2 SEEEB; ggggggz DE4; %EE? DEG | ceaicEsicEs | CEIE4 CEIES CELES, | 31 (86,1%)

SMED3 ' ' - CET; CE8 CELE7; CEI.E8

GERED7; GEREDY ' '

Professores GEREDS D.E2; D.E4; D.E6 CEL; CE6 CEILE2 7 (19,4%)
Colegiado SMED1 GERED? DELDELDED CELEL 7 (19,4%)
Gestor Financeiro GERED1; GERED7 D.E3; D.E6 CES5 5 (13,8%)
Ezggiarm/ a GEREDS; GERED7 CES5 CEI.E3; CEI.E4 5 (13,8%)
Estudantes SMED1 D.EL; D.E2; D.E4 4 (11,1%)
Diretrizes da
SMED/BH SMEDe | GERED3; GEREDS 4 (11,1%)
Funcionérios D.E2; D.E4; D.E6 3 (8,3%)
Acompanhantes GEREDS; GERED4; 3 (8,3%)
da GERED GEREDS o7
Pais D.E1; D.E2; D.E4 3 (8,3%)
Familia ED: 2 (5,5%)
Grupos
Comunitarios DEZ D.E7 2 (5,5%)
Assembleia
Escolar DES 1(27%)
Comunidade
Escolar CEREDS 1(27%)
Caixa Escolar D.E6 1(2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Os ‘Professores’ e o ‘Colegiado Escolar’ aparecem empatados, sendo citados por sete

depoentes ou 19,4% do total. A Assembleia Escolar, instancia maxima de deliberacdo das

unidades escolares, de participacdo direta da comunidade escolar na gestdo escolar, foi

lembrada por uma Unica depoente (D.E8). Somente quatro depoentes (11,1%) incluiram o
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segmento escolar dos estudantes e trés (8,3%) incluiram o segmento dos pais. A baixa
‘presenca’ desses segmentos na gestdo escolar também foi identificada nos registros escolares
dos Colegiados Escolares e das Assembleias Escolares, como sera demonstrado nas secdes

seguintes.

A eleicdo para o cargo comissionado de Diretor Escolar e a funcdo de Vice-Diretor na
RME/BH, como visto no capitulo quatro, continuam direta e secreta, garantida a participacao
de todos os segmentos da comunidade, como previsto na legislacdo®. Porém, como
observado, no decorrer das duas Ultimas décadas, foram feitas varias alteracbes que
impactaram diretamente no processo eleitoral, entre as quais, destacamos: formacdo de chapa
com um ou dois Vice-Diretores, sendo um para a sede e outro, se for o caso, para a UMEI
vinculada a escola; mandato da direcdo de trés anos, mantido o direito de uma reeleicdo
consecutiva; reducdo paulatina nos ‘tempos’ destinados ao pleito; maior ingeréncia da
SMED/BH na feitura do Plano de Governo dos candidatos; obrigatoriedade da assinatura do
‘Termo Compromisso de Gestdo’, com consequente centralizagdo e responsabilizacdo da
direcdo escolar, seja na oferta dos servigos educacionais, medido pelas avaliacdes sistémicas
dos governos federal (SAEB/Provinha Brasil), estadual (SIMAVE) e municipal (AVALIA-
BH), seja na gestdo de pessoal com a contratacdo de inimeros profissionais, via Caixa
Escolar, para manutencdo e conservacdo do prédio escolar, cantina, portaria, vigilancia e

monitoria dos inGmeros programas criados pela propria SMED/BH.

Assim, na RME/BH, ao longo dos anos, as elei¢cdes sdo mantidas, mas com gradativos
acréscimos nas funcdes/responsabilidades dos diretores escolares, trazendo, em meu

entendimento, maior centralidade a sua figura, como serd demonstrado a seguir.

No estudo documental detalhado no capitulo quatro, identificamos que a SMED/BH,
principalmente pds-criacdo do PBHMR, instituiu a obrigatoriedade dos diretores eleitos
assinarem o ‘Termo de Compromisso da Gestdo’, como registrado na fala da depoente D.E1:
“(...) Na época do processo eleitoral, a gente tem, todo candidato tem, que apresentar uma

proposta de trabalho e com ela 0 nosso compromisso”. A ‘proposta’ a ser apresentada pelos

8 BELO HORIZONTE. DECRETO MUNICIPAL N. 13.363/2008; BELO HORIZONTE. PORTARIA
SMED/BH N. 262/2011.
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candidatos segue um roteiro prescrito pela SMED/BH, cada vez mais detalhado e alinhado

aos ‘mapas estratégicos’ da propria SMED/BH, também apresentados no capitulo anterior.

Pds-¢elei¢do, o ‘Plano de Governo’ do Diretor e seu(s) Vice(s), construido seguindo
orientagcfes da SMED/BH, se transforma em instrumento de monitoramento das ag0es, dos
servicos prestados na unidade escolar e, principalmente, se as metas pactuadas estdo sendo
cumpridas, tudo sob a responsabilidade do Diretor Escolar (BELO HORIZONTE.
PORTARIA SMED/BH N. 262/2011). Em sintese, a SMED/BH induz os diretores escolares
tanto nos momentos de feitura do ‘Plano de Governo’ e do ‘Plano de Metas’, quanto nos de
sua execucdo. Pode-se dizer que ha uma ingeréncia da SMED/BH na gestdo das escolas, por
meio desses instrumentos, dando uma maior centralidade a figura do Diretor Escolar.

Perguntamos aos entrevistados se as unidades escolares da RME/BH tém ‘Plano de
Metas’ e quem o construiu. A maioria absoluta (83,3%) respondeu afirmativamente; somente
a depoente C.E4 disse que sua escola néo tinha; os demais (cinco depoentes ou 14%) disseram

ndo saber, conforme sintese apresentada no Quadro 8.

QUADRO 8 - Plano de Metas das escolas da RME/BH

A Escola tem ENTREVISTADOS
i/'lzrt’aos,, % | smEeD GERED D.E CE celg | TOTALEO)
GEREDL, GERED2, | DEL DEZ
SMEDL; : 1 DE2 1 CElcE2 | CELE2; CELES;
Sim SMED2; SEEEBSZSEEEBQ B'Egj B'Egj CE3;CE5 | CELE4; CEILE5, | 30 (83,3%)
SMED3 ' ’ B DES 1 o6 cE8 CEIE7
GERED7; GEREDS D.E7; D.E8 '
Nao C.E4 1(2,7%)
N3o sabe GERED9 CE7 CE"EEI%LE& 5 (14%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Ao ser indagado sobre quem construiu/elaborou o ‘Plano de Metas’, a maioria dos
entrevistados (19 ou 52,7%) citou a SMED/GERED como coautoras (participantes), seguido
dos diretores escolares (16 entrevistados ou 44,4%), coordenadores (22,2%) e professores
(11%). Os demais membros que compdem a comunidade escolar ndo sdo citados, como

sintetizado no Quadro 9.
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Elaboradores do ENTREVISTADOS
Plano de Metas TOTAL (36)
(RESPOSTAS) SMED GERED D.E C.E CELE
SMEDI;

' | GEREDS3; GERED4; | D.E2;D.E3;DE4; | CE1;CE2 | CEIES3; CEIE4
SMED/GERED SS',\\"AEEDDé GEREDS; GERED6 | D.E6; D.E7; D.ES CE7 CEIE7 19 (52,77%)

) _ | DEL D.EZDES3;
Direcio oy | cemeocenern | BELOEIDE | cevces | e | 16 (444%)
Coordenadores SMED1 GERED3 D.ES.; D.E6 C.E4; CE5 CEI.E2; CELES5 8 (22,2%)
Professores D.E5 C.E4; CE6 CEIE2 4 (11%)
Sem registro de CELEL; CELES; 0
resposta CEI.E8 3(8,3%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Apesar de as depoentes D.E1 e D.E7 indicarem que socializam o Plano de Metas
durante a Avaliacdo da Gestdo e a depoente D.E4 informar que o divulga via cépias
impressas, observamos que, tanto o momento da elaboragdo (construcdo) quanto o da
apropriacdo (entendido como o ato de conhecer e tomar para si, fazer-se seu) estdo mais
restritos aos diretores, coordenadores e professores — ou seja, grande parte do segmento dos
trabalhadores em educacdo. Os demais segmentos da escola (funcionérios, pais, estudantes e
representantes dos grupos comunitarios — para as unidades que tém esse segmento
representado), no geral, ndo se fizeram presentes na elaboracdo (construgdo) e nem tém

conhecimento do Plano de Metas da unidade escolar, como pode ser observado no Quadro 10.

QUADRO 10 — Plano de Metas das Escolas: formas de apropriacéo

Formas de apropriacéo do Plano de ENTREVISTADOS TOTAL (24)
Metas (RESPOSTAS) D.E C.E CELE
Reunides com os Coordenadores B‘Eﬁ B‘E‘Z B'E‘g 6 (25%)
Reunides Pedagdgicas remuneradas . . 0
(Coordenadores e Professores) D-E2 D.E3 CEL CEI.E3; CEIES 5 (20,8%)
Via Diregao Escolar C.E3 CEI.E6; CELE7 3 (12,5%)
Durante a Avaliagdo da Gestédo D.E1; D.E7 2 (8,3%)
No dia a dia C.E5; C.E6 2 (8,3%)
Néo sabe C.E8 CEIEL 2 (8,3%)
Sem registro de resposta C.E3; CE4 2 (8,3%)
Publicacdo impressa do Plano de Metas para 0
a comunidade DE4 1(4,1%)
N&o ha apropriagio CE7 1 (4,1%)
No Projeto Politico-Pedagégico CE4 1 (4,1%)
Na confecgéo do Plano CE2 1 (4,1%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.
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Como dito, somente duas depoentes indicaram que o Plano de Metas da unidade

escolar ¢ ‘tratado’ durante a Avaliagdo da Gestdo que, conforme regulamentado83, deve
acontecer em Assembleia Escolar (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N.

262/2011). Mesmo nesses momentos coletivizados, quando a presenca e a participacdo da

comunidade escolar na gestdo escolar deveriam acontecer, a depoente D.E3 da algumas pistas

de que pode haver predominancia de alguns segmentos em detrimento de outros. Em suas

palavras,

Ela (leia-se gestdo escolar) é avaliada no final do ano, geralmente, ou no inicio do
ano seguinte, pelos professores, pais e alunos. Mas, é o tipo de reunido que
predomina professores. Entdo, acaba que a gente (Diretor e Vice) é muito avaliado
pelos professores. A participacdo do pai e do aluno é pequena e, muitas vezes, ela
fica mais abafada pela posicdo dos professores que tém um dominio maior nas
reunides. Entdo, acaba predominado, muitas vezes, a posi¢cdo dos professores
(ENTREVISTA COM D.E3).

A grande maioria (91,7%) dos depoentes disse se sentir responsavel pelo cumprimento

do Plano de Metas. E, em nosso entendimento, esse sentimento é externado por conta das

obrigacbes inerentes ao cargo/funcdo que ocupam, como pode ser observado nas falas

transcritas a seguir:

(...) O cumprimento do Plano de Metas é de responsabilidade de todo o coletivo da
escola, mas a direcdo tem que estar a frente desse plano, ela tem que incentivar, ela
tem que colaborar, ela tem que participar, ela tem que dar o suporte, ela tem que ser
a referéncia (ENTREVISTA COM D.E1).

(...) a escola tem a sua meta para cumprir e eu, enquanto acompanhante, tenho a
responsabilidade de fazer com que a escola cumpra aquela meta. Entdo, a minha
responsabilidade € ajudar a escola a achar o caminho para cumprir a meta proposta
pela escola e exigida pela Secretaria (ENTREVISTA COM GERED3).

Totalmente, totalmente. (...) todos n6s na sua atribuicdo, nGs somos corresponsaveis
na garantia de uma educacdo de qualidade, na implementacdo da politica
educacional e de todos os processos que se envolvem (ENTREVISTA COM
SMED1).

(...) mesmo antes, quando estava na sala de aula, a gente sempre tinha metas pra
cumprir. Tém dados pra entregar. (...) Eu sei que eu tenho gque ensinar o meu aluno

8 Artigo 45: Ao final de cada ano de mandato, ou sempre que se fizer necessério, realizar-se-4 a Avaliacdo da
Gestdo para averiguagdo do cumprimento do Plano de Metas pactuado.
§1° - A Avaliacdo da Gestdo tem o objetivo de contribuir para o cumprimento do Plano de Metas e, visa,
sobretudo, a eficiéncia e & qualidade do funcionamento da unidade de ensino.

§2° - A avaliacdo de que trata o caput deste artigo terad como foco o0 Termo de Compromisso da Gestéo e 0
Plano de Metas assinados pelos Gestores, conforme dispuser regulamento préprio.

83° A Geréncia Regional de Educagéo - GERED devera acompanhar a gestdo de cada unidade de ensino de
sua regional, zelando pelo cumprimento do Plano de Metas e procedendo aos registros e providéncias
necessarios a eficdcia da avaliagdo, como participante ativa desse processo (BELO HORIZONTE.
PORTARIA SMED/BH N. 262/2011).
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(...) para que ele aprenda, se aproprie do conhecimento e consiga usar ele 14 fora.
Essa é minha meta. Agora, n6s temos essas metas do governo, que quer prova, quer
um indice alto. Isso tem. E claro que a gente faz isso pra o menino, pra ele conseguir
também uma nota legal. (...) particularmente, nunca me preocupei com estas metas.
Eu preocupo com a meta que eu tenho que é de ensinar o meu aluno pra que ele
consiga se apropriar desse conhecimento (ENTREVISTA COM CELES).

Sobre o Plano de Metas das respectivas unidades escolares, os depoentes informaram
que os pontos mais dificeis de serem implementados sdo: segundo 25% dos depoentes,
promover a participacdo da comunidade na unidade escolar, e, de acordo com 16,6% dos

depoentes, cumprir as metas tracadas pela SMED/BH, como indicado no Quadro 11.

QUADRO 11 - Planos de Metas das Escolas: pontos de dificil implementacéo

Pontos de dificil implementagdo do ENTREVISTADOS TOTAL (24)
Plano de Metas (RESPOSTAS) D.E C.E CEIE.

Participacao da familia e trazer a . . . ) 0
comunidade para dentro da escola D.E2; D.E4; D E6 C.B4; C.E5, C.E6 6 (25%)
Atingir as metas colocadas pelo governo D.E7 CE"ElE;IEE"Es; 4 (16,6%)
Falta de estrutura fisica D.E3 CE8 CElE4 3 (12,5%)
Infrequéncia dos estudantes D.E1; D.ES 2 (8,3%)
Lidar com a falta dos professores CEl 1 (4,1%)
Melhorar o atendimento aos estudantes D.E5 1 (4,1%)
Tornar a escola eficaz CE7 1 (4,1%)
Aceitacéo da Escola Integrada pelos o
professores CEIE2 1(4.1%)
Né&o tem pontos dificeis CELE7 1 (4,1%)
Nao sei CE3 1 (4,1%)
Sem registro de resposta C.E2 CEI.E6; CEI.E8 3 (12,5%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

No estudo documental, apresentado no capitulo quatro desta tese, vimos que ora 0S
legisladores (formuladores) englobam a comunidade escolar como constituinte da gestdo
escolar, destacando a importancia da sua participacdo por meio do Colegiado Escolar e da
Assembleia Escolar, ora concentram-na na figura do Diretor, dando-lhes centralidade na
conducdo da unidade escolar. Vimos acima que 0s segmentos escolares ou a maior parte da
comunidade ndo se tem feito presente na elaboracdo do Plano de Governo e no Plano de
Metas, documentos importantes e orientadores da gestdo escolar. Outro documento escolar
fundamental para o trabalho da gestdo na RME/BH é o Projeto Politico-Pedagdgico. Este,

segundo o Parecer CME/BH n. 052/2002, em especial por tratar da gestdo escolar
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democrética, é a base, o alicerce, da direcdo colegiada pretendida para todas as unidades
escolares da RME/BH. Ademais,

A gestdo democratica pressupde o efetivo envolvimento e participacdo de todos os
sujeitos na tomada de decisdo do processo administrativo e no planejamento
pedagégico escolar. Logo, considera-se de fundamental importancia o projeto
politico-pedagogico (PPP) como instrumento de articulacdo entre os meios e os fins,
fazendo o ordenamento de todas as atividades pedagogico-curriculares e a organizacgao
da escola, tendo em vista os objetivos educacionais (CABRAL NETO; CASTRO,
2011, p. 756).

Nesse sentido, perguntamos aos entrevistados lotados nas unidades escolares se sua
escola tinha ‘Projeto Politico-Pedagodgico’ e quem o construiu. A maioria absoluta, 87,5% dos
depoentes, respondeu positivamente e trés (D.E7; C.E2 e CEI.E2) disseram que 0 documento

estava (ainda) em construcdo e, portanto, ndo estava finalizado.

Como elaboradores/construtores do ‘Projeto Politico-Pedagdgico’, base de sustentacao
da gestdo escolar, o segmento dos trabalhadores em educacdo (direcdo escolar,
coordenadores, professores e funcionarios) € o mais lembrado pelos depoentes (41,6%).
Diferentemente, os menos lembrados s@o os pertencentes aos segmentos dos estudantes (4,1%
dos depoentes), dos pais (com 12,5% dos depoentes) e a ‘comunidade’ (englobando todos os

segmentos escolares), com 20,8% dos depoentes, como sintetizado no Quadro 12.

QUADRO 12 - Projeto Politico-Pedagdgico da Escola: elaboradores

Elaboradores do Projeto Politico- ENTREVISTADOS TOTAL
Pedagdgico da escola (RESPOSTAS) D.E C.E CELE (24)

Seents s bl on Evaio O | BELOES | concesces | EEEE | 10 (o
Assessores contratados D.E6; D.E7 C.E4; CE7 CELE2; CELE7 6 (25%)
Comunidade (termo genérico) D.ES:lIIEDéE4; CE1; CE5 5 (20,8%)
Pais D.E3 CEI.EL; CEIE3 3 (12,5%)
Estudantes CEIE3 1 (4,1%)
Sem registro de resposta D.E2; D.E5 CE3;CES8 CE"ESE:I%%"EG: 7 (29,1%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

No Quadro 12, mesmo Se juntarmos o0s cinco respondentes que indicaram a
participacdo da ‘comunidade’ na construgdo do ‘Projeto Politico-Pedagdgico’ com os trés que
indicaram a participacdo dos pais, ainda assim teriamos uma participacdo muito baixa desse
segmento, com 33,3% dos depoentes. Em relagdo ao segmento dos estudantes, seguindo o

mesmo raciocinio, teriamos 35% do total dos respondentes. Aplicando, ainda, esse raciocinio
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com o segmento dos trabalhadores em educacdo, o percentual relativo a este segmento subiria
para 70,8% dos depoentes. Os dados coletados nas unidades escolares corroboram a
informacdo dos depoentes na medida em que o0 assunto ‘Projeto Politico-Pedagdgico’ pouco
ou quase nada figurou nas pautas e deliberagdes das principais instancias instituidas de
participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, como também sera demonstrado nas
proximas segdes. Por exemplo, no Colegiado Escolar, o ‘Projeto Politico-Pedagogico’ figura
com o percentual de 3,3% entre todos 0s assuntos pautados, com o percentual de 4,7% entre
0s assuntos tratados e 1% entre os assuntos deliberados. Por seu turno, na Assembleia Escolar,
essa tematica figura com o percentual de 2,8% dos assuntos pautados, o percentual de 1%

entre os assuntos tratados e o percentual de 5,1% entre todos os assuntos deliberados.

Perguntamos também aos depoentes quais seriam as principais atividades
desenvolvidas na/pela gestdo escolar nas escolas em que estavam lotados. As questdes
relacionadas ao ‘financeiro’ da escola foram as mais citadas por 66,6% dos respondentes,

como sintetizado no Quadro 13.
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Atividades desempenhadas na Gestao ENTREVISTADOS TOTAL

Escolar (RESPOSTAS) D.E C.E. CEILE (24)
Finapceira_ (Caixa Escolar): administrar_ contas; CEL CE2:
provndenglar orgarneptos, compras e materialidade; D.E1; D.E3; D.E4; C.E3Z C.E4Z
contratacéo, demissio, organizagdo, pagamento e | D.E5; D.E6; D.E7; CE5 GET: CEL.E6; CEI.E8 16 (66,6%)
fiscalizagdo dos funcionérios etc.; locacdo de D.E8 ’ ’
imoOveis/espagos para a Escola Integrada. C.E8

C.E1; C.E2; . .

Questdes pedagdgicas D'Eé;_lgfg;_%lzs; C.Eé; EC:8.E7; %EEIIEE:’; %EEII'_EE% 14 (58,3%)
dAetg:ﬂ;TeﬁR?; ien(?ﬁjtjsgcgagiI;i?;?ir:’]t: dos estudantes D.E4; DDIE:Z‘3 D.ES5; CEL CES CEI.E?EIFI:EIEI.ES, 9 (37,5%)
Organizagdo e funcionamento da escola D.E7; D.E4 CE2;C.E7 CELI.E6; CEI.E7 6 (25%)
oArtg::i'Z”;ggéo o t?gbalﬁ;c’fessorado - reunioes, D.ES5; D.E6 C.E1; CE4 CELE6 5 (20,8%)
Atendimento as familias D.E3; D.ES CEIL.E5 3 (12,5%)
Mediagao de conflitos D.E7 CEI.E3; CEI.ES 3 (12,5%)
Cumprir metas e melhorar indices/resultados D.E4 CE2 2 (8,3%)
PPP — construgéo e implementagio D.E7 CEL.E5 2 (8,3%)
Organizar atividades extraclasse D.E6; D.E7 2 (8,3%)
Administrativas D.E8 CELE5 2 (8,3%)
Assembleias Escolares D.E1 1 (4,1%)
Atendimento ao Colegiado Escolar D.E6 1 (4,1%)
Atendimento aos segmentos escolares D.E3 1 (4,1%)
Conselhos de classe D.E3 1 (4,1%)
Cronogramas de atividades D.E3 1 (4,1%)
Direc&o: cumprir o estabelecido e o que surgir CEI.E3 1 (4,1%)
Educagdo de Jovens Adultos: atendimento D.E6 1 (4,1%)
Participar das reunides/formagdes da SMED/BH D.E4 1 (4,1%)
Sem registro de resposta D.E2 CE6 CEI.E1;CELE2 4 (16,6%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

O Colegiado Escolar e a Assembleia Escolar, além de ndo serem lembrados pela

maioria dos depoentes como instancias importantes da gestéo escolar, instituidos para garantir

a participacdo da comunidade na gestdo escolar, também ndo figuram entre as principais

atividades desenvolvidas na/pela gestdo escolar, como mostra 0 Quadro 13. Especificamente,

0 Colegiado Escolar é lembrado pela depoente D.E1 e a Assembleia Escolar pela depoente

D.E6 como parte integrante das principais atividades da gestdo escolar na RME/BH. Como

dito, as questdes relacionadas ao ‘financeiro’ (Caixa Escolar) lideram o rol de atividades da

gestdo escolar, sendo justificada por muitos depoentes da seguinte forma:

A Caixa Escolar atualmente vem demandando uma atencdo das dire¢fes imensa (...)
Com muito custo a gente conseguiu um Gestor administrativo-financeiro, uma pessoa
que fica por conta disso, mas o volume de servico e de trabalho € tdo grande
atualmente que a gente ndo pode contar mais s6 com uma pessoa, a gente precisa de
uma equipe para atuar no administrativo-financeiro, uma vez que a escola tomou um
carater de empresa muito grande, estd muito préximo de empresa e isso afasta a gente
do pedagodgico, da gestdo do campo do pedagdgico (ENTREVISTA COM D.ES).
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(...) a escola hoje é como se fosse uma empresa (...) tem funcionarios da Caixa Escolar
que adoecem, saem de férias, tém que ser contratados, demitidos. Entdo isso tudo é
funcéo da Direcdo (ENTREVISTA COM C.E7).

(...) é como se a escola fosse uma empresa, porque tudo da escola que resolve. (...) a
Direcdo da escola fica presa a essas coisas e ndo tem tempo de se envolver muito na
questdo pedagdgica (ENTREVISTA COM C.E4).

(...) as vezes o Diretor € um pouco sindico (...) tem que ficar: olha isso, olha aquilo,
manter essa questdo fisica mesmo demanda muito (ENTREVISTA COM C.E5).

(...) tendo em vista, assim, as onze contas que a escola tem que administrar, e 0
Diretor tem que submeter ao Colegiado essas atas todas. Isso ai tem tomado todo o
tempo da reunido do Colegiado. Entdo, eu acho que essa tem sido a ténica do
Colegiado, discutir esse tipo de coisa (ENTREVISTA COM C.E7).

As outras atividades da gestdo escolar elencadas pelos entrevistados sdo: questdes
pedagogicas, destacadas por 58,3% dos depoentes; atendimento aos estudantes (37,7% dos
depoentes); organizacdo e funcionamento da escola (25% dos depoentes); atendimento,
reunido e organizacdo do professorado (20,8%); atendimento as familias (12,5%); mediacao
de conflitos (12,5%); cumprir metas e melhorar os indices/resultados (8,3%); Projeto Politico-
Pedagogico — construcdo e implementacdo (8,3%); organizar atividades extraclasse (8,3%);
questdes administrativas (8,3%) e as demais atividades foram destacadas, cada uma, por um
unico depoente — Assembleias Escolares e Colegiado Escolar; atendimento aos segmentos
escolares; conselhos de classe; cronogramas de atividades; dire¢do: cumprir o estabelecido
formalmente e o que surgir no dia a dia; Educacdo de Jovens e Adultos: atendimento;
participar das reunifes e formacbes da SMED/BH. Seis depoentes (16,6%) ndo identificaram

especificamente as atividades desenvolvidas pela gestdo escolar.

Os dados apresentados neste item indicam que a SMED/BH tem forte influéncia sobre
a gestdo escolar, em especial, sobre os diretores escolares, seja no processo de elaboracdo dos
planejamentos (Plano de Governo, Plano de Metas) da unidade escolar ja na fase de eleicdo da
Direcdo Escolar, seja apresentando cotidianamente as suas demandas junto aos diretores
escolares, criando relagbes dispares, ora de apoio, ora de cobrancga; ora de partilhamento ora
de imposicdo; ora de respeito, ora de intimidacdo; ora de incentivo a participacdo da
comunidade escolar, ora de negligenciamento. Veremos essas questdes nas secdes seguintes,
que tratam da participacdo da comunidade escolar no Colegiado Escolar e nas Assembleias

Escolares.
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5.2 Colegiado Escolar: organizacdo, funcionamento e condicionantes da participagdo

Como regulamentado na RME/BH (BELO HORIZONTE. RESOLUCAO SMED/BH
N. 001/2005 e 001/2012), o Colegiado Escolar — 6rgao consultivo, normativo e deliberativo
nos assuntos referentes a vida escolar e aos sujeitos que a compdem, observadas outras
legislacbes — deve conter na sua composicéo a representacdo de todos 0s segmentos escolares
da comunidade escolar na proporcdo de 30% de trabalhadores em educacdo (direcéo,
professores e funcionarios), 30% de estudantes com idade igual ou superior a 12 anos, 30% de
pais/maes/responsaveis de estudantes e 10% de representantes de grupos comunitarios do
entorno das escolas, devidamente cadastrados na secretaria da unidade. Caso a unidade
escolar ndo possua estudantes com a idade minima exigida, o Colegiado Escolar deve ser
composto na proporcao de 45% de trabalhadores em Educacgéo, 45% de pais/mées e 10% de
representantes dos grupos comunitarios. Ainda, essa legislacdo regulamenta o quantitativo
méaximo de 21 membros e 0 minimo de 11 membros para a composicao do Colegiado Escolar
na RME/BH, eleitos em Assembleia Escolar convocada especificamente para essa finalidade,
cabendo a cada segmento escolar definir o formato de escolha dos seus representantes
titulares e suplentes. O tempo de duracdo do mandato dos eleitos tera a duracdo igual a
prevista para a direcdo escolar, ou seja, de trés anos, podendo ser reconduzidos para novo
mandato, desde que os pares assim desejem e os reelejam. Os membros do Colegiado escolar
devem se reunir ordinariamente uma vez por més e extraordinariamente quantas vezes
quiserem, desde que respeitado 0 prazo para a convocacao e, principalmente, garanta quorum
minimo de 50% dos seus membros titulares, independentemente dos segmentos. Essas e
outras diretrizes deveriam estar contempladas nos respectivos estatutos®* do Colegiado

Escolar das unidades escolares da RME/BH.

Nos estudos e analises dos registros escolares das unidades pesquisadas, englobando
0s anos de 2012 e 2013 da gest&o escolar 2012/2013/2014, a tematica ‘Estatuto do Colegiado

Escolar’ foi tratada somente pela unidade E1, sendo uma vez na reunido do Colegiado Escolar

8 Em 2005, a SMED/BH enviou as unidades escolares da RME/BH um ‘modelo’ de estatuto. Cada unidade
escolar faria as adequacfes que julgassem melhor, desde que ndo ferissem as legislagdes. Basicamente, o
modelo regulamentava que o estatuto teria por finalidade estabelecer a organizacao, regular o funcionamento
e definir atribui¢des do Colegiado Escolar, com fundamento no que dispde a Portaria SMED n. 062 / 2002, a
Resolu¢do SMED n. 001 / 2005 de 15 de junho de 2005 e o Parecer CME n. 057 / 04 aprovado pela Camara
de Gestédo do Sistema e da Escola, do Conselho Municipal de Educagao.
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e outra na Assembleia Escolar. Como evidenciado também na pesquisa de Silva (2010) junto
a duas unidades escolares da RME/BH, a temética do Estatuto do Colegiado Escolar ndo foi
identificada nos registros das reunides do Colegiado Escolar e das Assembleias Escolares.
Temos concordancia com o autor quando afirma que a existéncia do Estatuto do Colegiado
Escolar, definindo as ‘regras do jogo’ — organizac¢do, funcionamento e atribuicbes — poderia,
em tese, além de contribuir positivamente com a organizacdo do 6rgéo, estimular a presenca
e, consequentemente, a participacdo dos seus membros, representantes da comunidade
escolar. Diferentemente, as indefinicOes e as imprecisoes de ‘regras’ de funcionamento
poderiam provocar efeitos contrarios a ‘participacdo’, com consequente esvaziamento do
Orgdo, alternancias de presencas gerando descontinuidades de discussdo, descredito da
importancia do 0Orgdo na gestdo escolar e consequente aumento da desconexdo entre

representantes e representados, entre outros aspectos.

Ademais, na literatura em geral, o Colegiado Escolar € considerado pelos sistemas

educacionais um mecanismo importante na democratizacdo da gestdo escolar:

(...) é considerado um espaco institucional capaz de contribuir para superar a
administracdo centralizada, até entdo, vigente na escola e, a0 mesmo tempo, contribuir
para edificar uma gestdo democratica que envolva todos os que — direta ou
indiretamente — atuam no processo educacional. Essa forma de conceber a gestdo
possibilita a aproximacdo nao s6 entre os segmentos internos da escola, mas também
entre a instituicdo educacional e a comunidade escolar (CABRAL NETO; CASTRO,
2011, p. 756).

Na RME/BH, o Colegiado Escolar é o espaco institucional onde

(...) pode ocorrer a mediacdo entre o poder da Direcdo da escola, que em nossa
cultura tem carater ‘presidencialista’, os interesses de trabalhadores em educacéo,
pais, estudantes e grupos comunitarios, comumente conflituosos, a luz das
deliberacdes discutidas amplamente pela Assembleia Escolar (BELO HORIZONTE.
PARECER CME/BH N. 057/2004).

Sua ocupacdo pela comunidade escolar, nesse sentido, ainda segundo o CME/BH, ¢

fundamental

(...) ndo apenas pelo risco de té-lo dominado por grupos, interesses corporativos ou
mesmo pela possivel tendéncia centralizadora de alguns diretores de escola, mas
porque este € um lugar privilegiado de tratamento e construgdo coletiva das relagdes
entre os sujeitos que compBem a Comunidade Escolar (BELO HORIZONTE.
PARECER CME/BH N. 057/2004).

Como ndo é objetivo deste estudo detalhar as dindmicas de funcionamento de cada
Colegiado Escolar em particular, optamos por identificar e analisar alguns aspectos mais

gerais que julgamos contribuir para as discussoes sobre a ‘participa¢do’ da comunidade
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escolar na gestdo escolar, tais como: composicao; reunides realizadas; presencas as reuniges;

teméticas pautadas/tratadas e deliberadas; e, finalmente, formas de tomada de deciséo.

Inicialmente, identificamos a composicado dos Colegiados Escolares, isto é, 0 nimero
total de membros que cada unidade escolar determinou para o seu respectivo colegiado. Em
seguida, como anunciado e justificado na introducdo deste estudo, identificamos a quantidade
de reunides realizadas dos Colegiados Escolares em 2013, segundo ano da gestdo escolar
2012/2014. Por meio das assinaturas postadas nas atas das reunides do Colegiado Escolar ou
em Livro Proprio para coleta de assinaturas, de cada unidade escolar, identificamos o
quantitativo de presencas em cada reunido. Esclarecemos que ndo fizemos acareacao entre as
assinaturas postadas e as assinaturas de cada membro eleito (titular e suplente). Nossa escolha
permite que fagcamos uma quantificagdo genérica dos presentes as reunides do Colegiado
Escolar e ndo por segmento escolar. Em estudo mais aprofundado sobre o Colegiado Escolar,
a identificacdo dos segmentos presentes seria mais necessario, mas ndo fazé-lo, em meu
entendimento, ndo invalida o presente estudo, visto que os dados coletados quantificam o total
de presentes da comunidade escolar as reunibes do Colegiado Escolar, que mais interessa,

sintetizados no Quadro 14.

QUADRO 14 - Colegiado Escolar: composicao, reunifes e registros de presencas

UNIDADES ESCOLARES — ANO 2013

El E2 E3 E4 ES E6 E7 E8
17 atas 24 atas 16 atas 26 atas 23 atas 23 atas 62 atas 23 atas
identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas
15 10 19 13 16 10 10 9

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

Membros do
Colegiado Escolar

AT — 6 P (40%)

IAT— 2P (20%)

3AT— 10P (53%)

4AT- 8P (68 %)

TAT- 1P (6%)

IAT— 6P (60%)

TAT — 4P (40%)

TAT -6 P (66 %)

3AT— 7P (41%)

4AT— 5P (50%)

2AT— 11P (57 %)

3AT— 9P (69%)

IAT— 3P (18%)

IAT—7P (70%)

2AT— 5P (50%)

SAT— 7P (77%)

3AT-8P (53%)

2AT— 6P (60%)

1AT— 12P (63%)

6AT— 10P (77%)

6AT— 4P (25%)

5AT— 8P (80%)

13AT — 6 P (60%)

4AT— 8P (88%)

4AT—9P (60%)

3AT— 7P (70%)

2AT— 13P (68 %)

6AT—11P (84%)

BAT— 5P (31 %)

BAT— 9P (90%)

BAT— 7P (10%)

7AT— 9P ( 100%)

ZAT-10P (67%)

2AT— 8P (80%)

6AT— 14P (73%)

IAT— 12P (92%)

3AT—6 P (37%)

5AT— 10 P (100 %)

28AT -8 P (80%)

IAT— 10 P (+100%)

2AT—11P (73%)

7AT— 9P (90%)

IAT— 18P (94 %)

SAT— 13 P (100%)

3AT— 7P (43%)

4AT — 11P (+100%)

BAT— 9P (90%)

3AT— 12P (+100%)

2AT—10P (100 %)

3AT—11P (+100 %)

TAT— 19 P (100 %)

1AT - S/Registro

TAT— 8P (50%)

1AT — S/ S/Registro

TAT —10P (100%)

1AT— 13 P (+100%)

1AT — S/Registro

1AT — S/Registro

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo

autor a partir dos Livros de Atas das Reunides (Ordinarias e
Extraordinérias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

Legenda: AT — Ata; P — Presencas registradas por meio das assinaturas.

Para cada reunido do Colegiado Escolar registrada em ata, a expectativa era encontrar

um quantitativo de participantes que se aproximasse, minimamente, do total de membros
previsto na composicdo de cada Colegiado Escolar e que observasse o quorum minimo de

50% previsto na legislagdo. Em virtude de as reunides serem abertas, com divulgacdo ampla
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para toda a comunidade escolar, tinhamos, também, a expectativa de que, em muitos casos, o
quantitativo de presentes ultrapassassem em muito o numero total de membros previstos.
Assim, numa perspectiva otimista, as reunides do Colegiado Escolar das unidades pesquisadas
poderiam ocorrer com um quantitativo muito superior ao total previsto na composicéo, pois
poderia contar tanto com o0s representantes eleitos (titulares e/ou suplentes) e tantas outras
pessoas da comunidade escolar e da comunidade local interessadas na gestdo da unidade
escolar. A identificagdo do quantitativo de ‘presengas’ as reunides do Colegiado Escolar, em
meu entendimento, € um dos indicios de como a comunidade escolar de cada unidade escolar

esta se fazendo presente e participando da gestdo escolar.

Das 214 atas dos Colegiados Escolares identificadas e analisadas nas oito unidades
escolares (GRAFICO 1), somente 15,4% (33) das atas contaram com 0 quantitativo numérico
de assinaturas igual ou superior ao previsto na composicdo dos Colegiados Escolares; as
demais, 83% ou 177 atas, ficaram abaixo; ainda em quatro atas nao ha registro de assinaturas
dos participantes. O quorum minimo exigido de 50% dos representantes, como forma de dar
mais legitimidade aos processos de discussdo e de decisdo, € totalmente negligenciado em

15% dos registros, como demonstra o Grafico 1.

GRAFICO 1 — Presencas identificadas nas Atas dos Colegiados Escolares (2013)

PRESENCAS IDENTIFICADAS NAS REUNIOES DOS
COLEGIADOS ESCOLARES NO ANO 2013

Sem registro de assinaturas —i 4

De 100% ou mais dos membros _ 33
previstos

De 71% a 99% dos membros previstos _ 87

De 50% a 70% dos membros previstos _ 62

Até 49 % dos membros previstos H 28

0 20 40 60 80 100

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Reunibes (Ordinarias e
Extraordinérias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.
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De todas as unidades pesquisadas, conforme Quadro 15, somente o Colegiado Escolar
da E8 realizou a metade das suas reunides (52,2%) em 2013 com a presenga do numero total
previsto na composicdo. Em relagdo as demais unidades: a E6 apresentou o percentual de
39,1% de reunibes com o numero total de presencas previstas; a E2 apresentou o percentual
de 20,8%; a E4 com 19,2%; a E3 registrou o percentual de 6,3%; a E7 com o percentual de
1,6%; por fim, as escolas E1 e E5 ndo realizaram nenhuma reunido dos seus Colegiados
Escolares em 2013 com o quantitativo total de membros previstos na composi¢do dos seus
respectivos colegiados.

QUADRO 15 — Presencas Registradas nas Reunides do Colegiado Escolar

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8
17 atas 24 atas 16 atas 26 atas 23 atas 23 atas 62 atas 23 atas
Presencas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas identificadas
¢ 15 10 19 13 16 10 10 9
Membros do Membros do Membros do Membros do Membros do Membros do Membros do Membros do
Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado Colegiado
Escolar Escolar Escolar Escolar Escolar Escolar Escolar Escolar
, 22
0, 0, - - - 0, -
ATE 49% 4(235%) | 1 (4,2%) (95.6%) 1 (1,6%)
COM 50% - 4 (16,7%) - - 1 (4,4%) - 2 (3,2%) -
13 14 . . ] 13 . 10
DESI% A% | ;oo | (5ga0p) 10 (63%) | 20 (77%) (56.5%) 57 (92%) (43.5%)
100% OU + - 5(20,8%) | 5(31%) | 5 (19,2%) - 9(302%) | 1(L6%) (5213% )
Sem registro - - 1(6%) 1 (3,8%) - 1 (4,3%) 1 (1,6%) 1 (4,3%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Reunibes (Ordinarias e
Extraordinarias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

Registre-se que nas unidades E1 e E5, as depoentes D.E1 e D.E5 foram indicadas ao
cargo de Diretor Escolar e posteriormente eleitas e reeleitas. Somente nessas unidades, elas
estdo no final do terceiro mandato de gestdo consecutivo. Além disso, também, sdo essas
depoentes que mais indicaram ter experiéncias anteriores na gestao escolar, informando que ja

tinham sido diretoras (eleitas e reeleitas) em outras unidades da propria RME/BH.

Os dados acima, ndo de forma definitiva, ddo indicios do baixo quantitativo de
presencas dos representantes da comunidade escolar as reunies do Colegiado Escolar e isto,
em nosso entendimento, por sua vez, é revelador da ‘baixa’ participagdo da comunidade
escolar na gestdo das escolas pesquisadas. Isto €, a comunidade escolar ndo esta se fazendo

presente as reunides e, como dito por Gohn (2001), estar presente é a forma menos intensa e
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marginal de participacdo, mas é condicdo sine qua non para a participagdo. Isto &, sem a

presenca fisica ndo ha sentido falar ou mesmo problematizar a participacéo.

Trabalhamos com o pressuposto de que o registro (postagem) de assinaturas nas atas
poderia ser considerado, guardadas as devidas propor¢des, um ‘ciente’ do discutido e
deliberado, mesmo nos casos em que as assinaturas tenham sido postadas posteriormente a
realizacdo das reunides por pessoas que estiveram ou nao fisicamente as reunides. Dito de
outra forma, ainda que por formalidade, ao assinar o registro, o/aa ‘assinante’ teria (ou
passaria a ter), minimamente, a possibilidade de tomar ciéncia das discussdes e decisdes
tomadas nas reunides do Colegiado Escolar. A auséncia de assinaturas motivada por inimeros
fatores — esqueceu de assinar, saiu antes do término da reunido, ndo compareceu, entre outros
— ndo invalida o pressuposto acima. A questdo principal a ser destacado é que as assinaturas
ddo indicios (mesmo que formais) da ‘quantidade’ de pessoas da comunidade estaria,

minimamente, confirmando e referendando as decisdes ai tomadas ou anunciadas.

As assinaturas identificadas sdo referentes ao segundo ano de mandato da gestdo
escolar 2012/2014. Nesse sentido, 0s assinantes dos registros poderiam estar (também) no
segundo ano de mandato como representante no Colegiado Escolar ou, ainda, poderia estar no
quinto ano de mandato, acompanhando os diretores eleitos, visto que o tempo de mandato no
Colegiado Escolar e a possibilidade de reeleicdo acompanham os previstos para as direcdes
escolares. Isto poderia ter acontecido em seis (75%) unidades pesquisadas, cujos diretores

estavam no segundo mandato consecutivo.

Em qualquer cenério, entendemos que a maioria dos membros dos Colegiados
Escolares das unidades pesquisadas tinha ‘tempo’ e ‘experiéncia’ suficientes para avaliar se as
dinamicas das reunides, bem como os dias e horarios, favoreciam ou nao a ‘presenga’ dos
eleitos (representantes) e de outros membros da comunidade escolar, como prediz a

legislacao®.

8 At 0 0 Colegiado se reunird convocado por seu presidente, ordinariamente a cada més letivo e,
extraordinariamente, sempre que necessario.
§ 1° - O Colegiado poderd se reunir por solicitagdo argumentada de, pelo menos, 1/3 (um terco) de seus
membros.
§ 2° - As reunides ordinarias do Colegiado deverdo constar em cronograma semestral, estabelecidos dias e
horarios que propiciem a participacdo e a efetivacdo das competéncias descritas no artigo 3°.
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Os registros das unidades escolares pesquisadas informam que as reunides do
Colegiado Escolar aconteceram nos trés periodos de funcionamento da escola — manha (21%),
tarde (27%), noite (63%) —, com excecdo da E5, que ndo identificou os horarios em seus
registros. As unidades escolares E1 (71%) e E8 (74%) concentram as reunides do Colegiado
Escolar na parte da manhd; a E2 (75%) e a E4 (92%) concentram na parte da tarde; as
unidades E6 (83%) e E7 (71%) na parte da noite; finalmente, a E3 realizou 50% das reunides
na parte da manha e 50% na parte da tarde. As reunides, majoritariamente, estdo distribuidas
ao longo da semana, tendo o menor indice na sexta-feira (APENDICE 4).

Ao cruzarmos (relacionarmos) as informagdes sobre o horario de realizacdo das
reunides do Colegiado Escolar e 0 nimero de presencas, ndo encontramos indicios de que um
aspecto influenciasse/determinasse o outro. Por exemplo, na E3, que realizou 50% das
reunies na parte da manhd e 50% na parte da tarde, somente 5% das reunibes do seu
Colegiado contaram com o quantitativo total de presencas previstas. Por sua vez, a E2, que
concentrou 75% das suas reunifes no periodo da tarde, apresentou 20% de reunibes que
contaram com o quantitativo total de membros previstos para o seu Colegiado. Ja a E8, que
realizou a metade das suas reunides (53%) com o total de quantitativo de presencas previstas,
concentrou suas reunides na parte da manha (74%). A E4, que concentrou suas reunides no
periodo da tarde (92%), somente realizou 19% das reunibes com o quantitativo total de
presencas previstas. Por sua vez, as unidades E6 e E7, que concentraram suas reunides no
turno da noite, com 83% e 71% respectivamente, apresentaram percentuais de 39% e de 1,6%
de reunides que contaram com a participacao total do quantitativo de participantes previstos
para 0s seus colegiados. As unidades E1 e E5 néo realizou nenhuma reunido com o total de
presencas previstas para os seus respectivos Colegiados, sendo que E.1 concentrou suas
reunides na parte da manhd (71%) e E5 ndo identificou o horario de realizagdo das suas

reunides.

De todo modo, seguindo orientagdes da propria SMED/BH e do CME/BH, a

expectativa era de gque as unidades escolares realizassem as reunides do Colegiado Escolar em

§ 3° - A convocagdo de reunides exigira a apresentacdo de pauta com antecedéncia minima de 48 horas para
as ordinarias, e de 24 horas para as extraordinarias.

§ 4° - As pautas de reunides e as decisdes do Colegiado deverdo ser registradas em ata e amplamente
divulgadas nos locais frequentados por toda a comunidade escolar (BELO HORIZONTE. RESOLUCAO
SMED/BH N. 001/2012).
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dias e horarios que melhor favorecessem a presenga e a participacdo da comunidade escolar.
Nesse sentido, os dados coletados indicam que os dias e horarios escolhidos pelas unidades
escolares pesquisadas ndao tém contribuido para promover e manter a presenca dos

representantes da comunidade escolar nas reunides do Colegiado Escolar.

Os dados acima, sobre as presencas nas reunides do Colegiado Escolar, distanciam-se
da opinido da maioria dos depoentes lotados nas unidades escolares pesquisadas,
principalmente os diretores quando indagados sobre qual segmento escolar se faz mais
‘presente’ as reunides do Colegiado. A depoente D.E5 relatou que as reunides do Colegiado
Escolar da E5 eram abertas. Em suas palavras: “(...) E um convite aberto que a gente faz. As
vezes, algumas liderangas participam. Depende da tematica. E aberto pra comunidade, os
funcionarios, os professores e alunos e pais”. No entanto, a unidade escolar E5, em 2013,
realizou 94% das reunibes do Colegiado Escolar com menos de 50% do quorum minimo
previsto. Também, paradoxalmente, a E2, apesar de realizar somente 20% das reunides com o
namero igual ou mais ao previsto, a depoente C.E2 relatou que as reunides do Colegiado
Escolar eram abertas para quem quisesse participar € “(...) se alguém chegar e ndo ¢ membro
efetivo do colegiado (...) Mas se alguém chegar, alguém da comunidade chegar, tiver

acontecendo ou ele ficou sabendo, ele pode participar”.

O quantitativo de presentes as reunifes dos Colegiados Escolares foi identificado por
meio das assinaturas postadas ao final do registrado nas atas em sete unidades escolares.
Somente a unidade escolar E3 fez o registro em Livro Préprio para assinaturas. Esse registro
de assinaturas em separado, em si, ndo € um problema. Entretanto, em meu entendimento,
pode trazer dificuldades para os proprios presentes (e participantes) as reunides do Colegiado
Escolar na medida em que atestam (referendam/validam) com suas assinaturas ‘discussoes’ €
‘decisdes’ que estdo registradas em outro livro. Se, por um lado, o registro das assinaturas em
Livro Préprio diminui as possibilidades de os ‘presentes/assinantes’ acessarem o conteudo
registrado na ata, por outro, a postagem das assinaturas no mesmo livro de registro da ata

aumenta as possibilidades de os assinantes tomarem ‘conhecimento’ do seu contetido.

Durante a pesquisa de campo, identificamos 214 registros de atas de reunibes dos
Colegiados Escolares em 2013. A leitura e analise dessas atas ndo possibilitou identificar as

dindmicas ou metodologias usadas pelas unidades escolares para a coleta das assinaturas: se
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foram coletadas no mesmo dia/horario de realizacdo da reunido; se foram coletadas em outro
momento; e, ainda, se foram precedidas de leitura pelos presentes. Estas questfes ficaram em
aberto tanto para as unidades escolares que coletam as assinaturas no mesmo livro de registro
da ata, quanto para a que utiliza Livro Proprio para assinaturas. Também, fica em aberto,
carecendo de estudos aprofundados, a identificagdo do poder de verbalizagdo dos que se
fazem presentes as reunides, seja na formatacdo e apresentacdo de ‘temas’, seja durante o

processo de tomada de decisao.

Aprofundando as questbes sobre a presenca da comunidade escolar no Colegiado
Escolar, perguntamos aos 24 depoentes das unidades escolares qual segmento escolar que
mais e menos se faz presente as reunides do Colegiado Escolar. As respostas estdo

sintetizadas nos Quadros 16 e 17.

QUADRO 16 — Segmento escolar mais presente as reunides do Colegiado Escolar (2013)

Segmento escolar mais ENTREVISTADOS
presente as reunides do TOTAL
Colegiado Escolar D.E C.E CELE (24)
(RESPOSTAS)

Sem identificagdo (Respostas que | 1y F1:- D E2; D.E3; | C.E1: C.E2; C.E3; | CELLEL: CEL.E2; CEI.E3;

ndo permitiram identificar um

17 (70,8%)

segmento escolar especifico.) D.E4; D.E5 C.E4; C.E6; C.E8 | CEI.E4; CEIL.E7; CEILE8
Professores D.E6; D.E7; D.ES8 C.E5; C.E7 CEIL.E5 6 (25%)
N&o sabe CEI.E6 1 (4,2%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

No geral, a grande maioria (70,8%) dos depoentes ndo especificou (apontou) o
segmento escolar que mais se faz presente as reunibes do Colegiado Escolar; dos que
especificaram, os ‘professores’ foram indicados como os mais presentes as reunides, com
25%. Registre-se que, embora a legislacdo englobe a direcdo, os professores e demais
servidores da unidade escolar no segmento ‘trabalhadores em educacdo’, a grande maioria dos
depoentes ndo tem esse entendimento e 0 separa em: segmento dos professores, segmento da
direcdo e segmento dos funciondrios. Isto justifica o uso da referéncia ‘segmento dos
professores’ como o que mais se faz presente as reunides do Colegiado Escolar. Entdo, dos
depoentes que apontaram os professores, a justificativa principal € que os mesmos se fazem
presentes porque estdo dentro da escola, o horério favorece a participacdo e porque eles tém
maior poder de vocalizac¢do nas reunides (D.E6, D.E7, C.E5, C.E7, CEI.E5).
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Diferentemente da ‘dificuldade’ em apontar o segmento escolar que mais se faz
presente as reunides do Colegiado Escolar, 66,6% dos depoentes foram mais assertivos na
indicacdo do menos presente. Para 37,5% dos depoentes, 0 segmento dos estudantes é o que
menos se faz presente as reunides do Colegiado Escolar, seguido do segmento dos
pais/maes/responsaveis, indicado por 16,7% dos depoentes, e, por fim, do segmento dos

professores, indicado por 12,5% dos depoentes, como sintetizado no Quadro 17.

QUADRO 17 — Segmento escolar menos presente as reunides do Colegiado Escolar (2013)

Segmento escolar menos ENTREVISTADOS
presente as reunides do TOTAL
Colegiado Escolar D.E CE CEILE (24)
(RESPOSTAS)
Estudantes D.E2; D.E5; D.E7 CEL ((::EE27’ C.E5; CEI.E2; CEI.E5 9 (37,5%)
Sem identificacdo (Respostas que
ndo permitiram identificar um D.E1; D.E8 C.E4; C.E6 CEI.E1; CEI.E8 6 (25%)
segmento escolar especifico.)
Pais D.E3; D.E4; D.E6 CEI.E4 4 (16,7%)
Professores C.E3; C.E8 CEILE3 3 (12,5%)
N&o sabe CEI.E6; CEILLE7 2 (8,3%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Para os depoentes D.E5 e C.E5, a baixa participacdo dos estudantes de deve, em parte,
pela rotatividade, “(...) talvez por falta de maturidade (...) para eles ndo é muito interessante,
eles ainda ndo tém essa informag¢ao que podem contribuir” (ENTREVISTA COM C.E5), e

por terem pouca idade, muita das vezes inferior a exigida.

Nas palavras da depoente C.E7, as auséncias dos estudantes sdo justificadas devido a
“(...) falta de interesse mesmo pelas tematicas, pela condugdo das reunides. As reunides nao
sdo muito atrativas. Elas, pra quem néo esta acostumando com esse linguajar da escola, assim,
ndo sdo reunides agradaveis de participar. Eu acredito que o aluno e o pai se afastam um
pouco por causa disso” (ENTREVISTA COM C.E7). Esse desinteresse do estudante também
¢ destacado pelo depoente D.E7 quando afirma que “(...) o colegiado, queira ou nao, ele ¢ um
pouco burocratico. Vocé tem que construir atas, vocé tem que discutir e nem sempre isso
desperta o interesse do aluno. Entdo, o aluno, as vezes, € 0 que tem menos voz; ele participa
menos”. Para este depoente, o processo de escolha da representagdo dos estudantes somente
no momento da assembleia, per si, ndo tem garantido maiores compromissos dos eleitos.

Observacgao compartilhada pelo depoente C.E7 quando afirma que antes, nos idos dos anos de
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1990 e inicio dos 2000, havia um processo que ajudava a vincular mais o representante dos
estudantes aos seus representados. Em suas palavras, os estudantes eram escolhidos nos

turnos,

(...) tinha representantes por turno, os alunos faziam debates. Entéo levava um tempo
até que ele fosse escolhido pelos pares dele pra ser um membro do colegiado. Quer
dizer, essa pessoa tinha muito mais compromisso com o colegiado do que aquele que
é escolhido numa assembleia. Na assembleia, quem quer ser membro do Colegiado
levanta a méo e aprovam-se aqueles nomes (ENTREVISTA COM C.E7).

Essas relagbes mais fluidas entre representantes e representados da comunidade
escolar no Colegiado Escolar foram investigadas no estudo de Silva (2010), que concluiu que
a mesma era decorrente, entre outros, dos seguintes fatores: (i) representacdo do segmento
escolar referenciada no turno e ndo na unidade escolar — representante dos estudantes do turno
da manha, representantes dos pais do turno da tarde, representantes dos professores do turno
da noite, assim sucessivamente; (ii) eleicdes diretas nas assembleias escolares sem
envolvimento efetivo dos pares na construgdo das suas representagdes, isto é, as pessoas se
apresentavam como candidatos sem nenhuma discusséo e didlogo anterior com 0s seus pares.
No estudo de Silva (2010), varios entrevistados relataram que foram convidados e até
persuadidos a participarem do Colegiado Escolar por pessoas diferentes do segmento a que
pertenciam — professora convida estudante, dire¢cdo convida estudante e pais. Situagdo similar
é apontada pela depoente D.E3 quando afirma que a maioria das pessoas que compdem o
Colegiado Escolar o faz “(...) muito a pedido da dire¢do, porque para compor com 0 mesmo
namero de representante de cada segmento a gente ndo tem um pessoal muito disposto,

disponivel para participar (...) ai 0 envolvimento néo é téo significativo”.

Na relacdo representante e representados, segundo Young (2006, p. 144), em muitos
casos, “(...) os sistemas de representacdo, por vezes, deixam de ser suficientemente
democraticos ndo porgue os representantes deixam de se por pela vontade dos eleitores, mas
porque perderam a conexdo com eles”. O desafio, entdo, segundo a autora, ¢ manté-los
conectados visto que ambos tém responsabilidades no processo. Para a autora, 0S
representantes, para além de cumpridores de mandato, devem participar das discussdes e
debates com outros representantes e devem se manter conectados com 0s seus eleitores
(representados), expondo as razfes de suas acdes; ja 0s representados, “(...) precisam estar

dispostos e aptos a mobilizar uns aos outros para participar ativamente tanto do processo de
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autorizagcdo quanto do ato de prestagdo de contas” (YOUNG, 2006, p. 156). Esses dois
instrumentos, segundo Miguel (2007), sdo reconhecidos no meio académico como 0s mais
importantes na legitimacdo e manutencdo do vinculo entre representantes e representados

(governantes e governados).

Entendemos que o momento da prestacdo de contas, bem como da avaliagcdo da gestéo
escolar, principalmente, poderia contribuir muito na manutencdo e no fortalecimento da
conexdo entre representante e representados. O representante, ao relatar aos seus
representados, como cumpre/cumpriu 0 mandato por eles autorizado, tem a chance também de
“(...) persuadi-los da adequacdo de suas avaliagdes” (YOUNG, 2006, p. 15), sugerir a sua
continuidade, bem como, também, é 0 momento de os representados avaliar a representagéo e
fazer sugestdes. Assim, como observado por varios autores (MIGUEL, 2005; URBINATI,
2006; YOUNG, 2006), a eleicdo, embora seja importante e fundamental, ndo deve ser

entendida como o unico mecanismo criador de vinculo entre representantes e representados.

Nesse sentido, uma estratégia para vincular mais fortemente representantes e
representados do segmento dos estudantes, aumentando a presenca nas reunides do Colegiado
Escolar, na avaliacdo da D.E5, seria a criagcdo do grémio estudantil — que sua escola ainda nao
tem. A observacdo da depoente D.E5 € interessante porque, por um lado, reforca as
observacOes feitas por Paro (2003) e Gutiérrez e Catani (2003) quando afirmam que a
‘participa¢dao’ da comunidade na gestdo escolar ndo se da espontaneamente, sendo antes um
processo historico de construcdo coletiva, e que coloca sempre a necessidade da previsdo (e
provisdo) de mecanismos institucionais que incentivem praticas participativas dentro da
escola. Por outro, reforca as observacfes de Pateman (1992) quando afirma que participacédo
gera participacdo, devido a sua funcdo educativa, cria predisposicdo psicologica e ajuda na
aquisicdo de préatica de habilidades e procedimentos democraticos. Além disso, como
destacado pela autora, a participacdo permite maior aceitacdo das decisdes coletivas e
contribui na integracdo do individuo a sua comunidade. Em sintese, quanto mais os individuos
participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo. E para que isso aconteca, faz-se
necessaria a existéncia de uma sociedade participativa, onde todos os sistemas politicos
tenham sido democratizados e onde a socializacdo por meio da participacdo pode ocorrer em

todas as areas, conclui Pateman (1992).
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Em relagdo aos segmentos dos pais, as justificativas apresentadas para a baixa
presenca as reunides do Colegiado Escolar giram em torno do horario em que as reunifes sdo

realizadas. Nas palavras de alguns depoentes:

(...) os horérios que facilitam para os alunos que séo membros do Colegiado nédo sdo
0s mesmos que facilitam para os pais virem. Entdo, a gente faz um revezamento entre
0 turno da manhd e tarde, porque a noite € o mais complicado, a gente ndo teria
participacdo dos alunos, porque aqui os alunos sdo de uma faixa etaria mais jovem e
com isso vocé também tem um Colegiado assim, meio flutuante, porque uma hora
vocé tem um membro, outra vocé tem outro, depende do turno que a reunido esta
acontecendo (ENTREVISTA COM D.E3).

(...) Agora os pais, eles ja participam menos, por questdo mesmo de horério; muitos
trabalham e ndo conseguem chegar; as vezes chegam e a reunido ja esta terminando. E
os alunos da EJA também: por mais que a gente convoque, tem o mesmo problema do
horério do trabalho (ENTREVISTA COM D.ES8).

(...) eu acredito que as pessoas trabalham e muitas vezes o horario da reunido ndo pode
ser muito tarde, tem que ser em um horério intermediario e muitos pais trabalham e
ndo podem chegar a tempo pra participar das reuniGes. E eu acho também que as
pessoas eleitas tém mil desculpas para ndo participar (ENTREVISTA COM D.E4).

Além da questdo do horario, a depoente C.E3 ressalta que haveria certa descrenca na
‘participagdo’, pois “(...) muitas familias t€ém receio de participar porque acham que tudo que
a gente fala ndo vai ser considerado. Ja escutei isso de diversas familias em diferentes
lugares”. Na avaliacdo do depoente D.E7, a baixa participacdo dos pais e da comunidade, em
geral, se deve a ‘inibigdo’, “(...) por mais que vocé dé abertura, ele se sente um pouco
inibido”. E para a depoente D.E4, depoimento transcrito acima, a conclusdo da baixa
participacdo do segmento dos pais € que as pessoas sao eleitas, mas tém mil desculpas para

ndo participar.

Para os depoentes que apontaram o segmento dos trabalhadores (leia-se, professores)
como o que menos se faz presente as reunifes do Colegiado Escolar, os argumentos variam da
falta de tempo, descrenca no préprio érgdo e realizacao de reunides no mesmo horario em que

o professorado deveria estar dentro de sala de aula. Nas palavras dos depoentes:

(...) quem menos tem participado, atualmente, sdo os professores. (..) 0s

representantes, muitas vezes, ndo dao retorno porque nao dd tempo e ndo tém horario”
(ENTREVISTA COM CEL.E3).

(...) Eu vou falar sobre o grupo de professores. As vezes, falta de crenca, porque acha
que ndo vai mudar” (ENTREVISTA COM C.E3).

(...) Porque ele (professor) estd dentro da sala de aula na hora do Colegiado”
(ENTREVISTA COM C.ES8).
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Para a depoente C.E3, a baixa presenca dos segmentos escolares as reunides do
Colegiado Escolar se justifica em funcdo da escola ainda ndo ser democratica. Em suas
palavras, “(...) na verdade, a gente ndo vivencia a gestdo democratica nessa escola, na minha
avaliacdo. Falta muito pra gente estar vivenciando essa pratica da gestdo democratica. S6 o
fato de ter o Colegiado ndo significa que estejamos vivenciando essa pratica” (ENTREVISTA
COM C.E3). Enfim, a ‘baixa’ presenca (e participacdo) dos segmentos escolares na gestdo
escolar tem relacdo direta com condicionantes internos e externos que potencializam ou que

criam obstaculo a essa participacdo, como destacado no capitulo trés da presente tese.

Os relatos transcritos anteriormente tendem a ‘justificar’ a baixa presenga dos
segmentos escolares, no geral, muito mais pelos condicionantes externos do que internos.
Com a excecdo da depoente C.E3, os depoentes, de modo geral: (i) ndo discutem aspectos da
organizagéo interna que podem potencializar ou dificultar a participacdo da comunidade na
gestdo escolar; (ii) ndo problematizam as relagcdes hierarquicas de autoridade e as relacdes
mais verticalizadas, de mando e submissdo, em detrimento de relagdes horizontalizadas que
favorecem mais a democratizacdo da gestdo; (iii) tendem evitar discutir os condicionantes
internos que dificultam a participacdo da comunidade escolar; (iv) ndo relatam e mesmo
discutem a visdo que a escola (condicionantes ideoldgicos) tem a respeito da comunidade,
exceto a depoente D.E5 ao afirmar que “(...) muitas vezes as familias querem resolver as

coisas brigando”.

No geral, concordo com as observacdes de Paro (2003), a escola tende a ter uma visao
mais negativa sobre a comunidade que a cerca, principalmente as situadas em areas de
vulnerabilidade social, como é o caso da metade das unidades escolares pesquisadas (E2, E4,
E5 e E8). Essa visdo negativa da comunidade, no geral, é acompanhada do discurso de que
“(...) precisam ser tutelados [0S integrantes da comunidade], como se lhes faltasse algo para
serem considerados cidaddos por inteiro. Esse comportamento se reproduz também no
processo pedagdgico em sala de aula, onde a crianca € encarada ndo como sujeito da
educacdo, mas como obstaculo que impede que esta se realize” (PARO, 2003, p. 47). Soma-se
a essa Vvisdo negativa, ainda, o pressuposto de que a comunidade local seria ignorante e nao
desejaria se fazer presente e participar, apesar das instancias/espacos instituidos. As

justificativas, majoritariamente, ficam por conta de aspectos externos as unidades escolares. O
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que se percebe nas explicagbes/justificativas € que os proprios segmentos escolares seriam

desinteressados e mais avessos a participagao.

Concordando com Paro (2003), as condi¢cOes de vida dos membros das comunidades
escolares ndo tém favorecido que elas se fagam presentes e atuantes na gestdo escolar, seja
por falta de tempo, cansaco, desencontros entre os horérios da escola e da comunidade, falta
de espacos para encontros e reunifes na propria escola entre os pares, entre diversos outros
motivos. Entretanto, também concordamos com o autor no sentido de que essas condi¢des ndo
devem ser ignoradas pela escola. Ao contrério, a escola deveria envidar esforgcos no sentido de
diminuir os efeitos desses obstaculos a presenca e a participacao. E, ainda, concordo também
com a observacdo de Paro (2003) de que ndo basta reconhecer a importancia da presenca e da
participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar, mas, sim, em que condicGes ela pode

tomar-se realidade.

Nesse sentido, entendo que a comunidade escolar se fara mais ou menos presente nas
instancias escolares em virtude também dos assuntos/temas que serdo discutidos, debatidos e
que demandam tomadas de decisdo. Nas unidades escolares pesquisadas, identificamos que 0s

Colegiados Escolares pautaram 327 assuntos, em 2013, sintetizados no Quadro 18.
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QUADRO 18 — Assuntos Pautados nos Colegiados Escolares (2013)

UNIDADES ESCOLARES TOTAL
El E2 E E4 E E E7 E
ASSUNTOS PAUTADOS 3 5 6 8 API
17 | 24 | 16 | 26 | 23 | 23 | 62 | 23 | gy7e
Atas | Atas | Atas | Atas | Atas | Atas | Atas | Atas
Ata Padrio FNDE/PDDE (EDUCACAO
BASICA; EDUCACAO INTEGRAL, 134%
MAIS EDUCAGAOQ; ESCOLA
ABERTA: EscoLas | 4 23 4 19 18 8 47 11 40,9%
SUSTENTAVEIS); (RE)Programacéo de
verba federal.
CAIXA ESCOLAR (Verbas diversas:
pessoal, subvencdo ordinaria da Escola e
UMEI, compras e prioridades, PDDE,
PAP, PDE; Escola Integrada, Escola
Aberta e PDE); Apresentagdo/aprovacgéo 78*
de orcamentos; Referendar compras, 16 3 10 9 3 20 12 5 23 8%
gastos e aquisicdes de bens; Prestagdo de 3,8%
contas; Referendar obras, reformas,
manutengao do prédio escolar;
Materialidade para Escola Integrada;
Materialidade para Escola e UMEI.
Admissdo/Contratagdo de Funcionérios da 42%
Caixa Escolar (limpeza, cantina, vigia, 10 1 - 4 1 9 10 7 12 8%
monitoria, oficinas); funcio e férias. 070
. 21
Calendario Escolar 2 3 5 2 - 2 2 5
6,4%
Projeto de Acdo Pedagdgica (PAP),
Projeto Politico-Pedagdgico da Escola; 11
Projeto  Politico-Pedagdgico da EJA; 1 1 2 2 3 1 1 - 3.3
Aprovacdo de Projetos; Assessoria 3%
Pedagégica.
Festa de aniversario da Escola; Festa 11
Junina; Festa da Familia; Comemoracéo 1 - 8 - - - 2 - 3.39
da Pascoa; Semana da Crianca. 3%
7
Patrimoniamento de bens - - - - - - - 7
2,1%
6
Regimento Escolar 1 - 3 1 1 - - -
9 1,8%
Avaliagio Externa 3 - 1 - - - - - 4
1,2%
Indisciplina de estudantes; 1 _ 1 _ _ _ 1 _ 3
Aprovacéo/Retencéo 0,9%
Programa Escola Aberta; Programa 1 _ 1 1 _ ) ) ) 3
Escola nas Férias 0,9%
Avaliacdo da Gestdo; Substituicdo de _ _ 1 _ _ ) ) 1 2
Vice-Diregao 0,6%
Controle da Dengue; descarte de livros 1 _ _ _ 1 ) ) ) 2
didaticos. 0,6%
Planejamento 2013; fechamento do ano _ _ _ _ _ ) 2 ) 2
letivo. 0,6%
Eleicdo de Membros do Conselho Fiscal 1 _ _ _ _ _ _ _ 1
da Caixa Escolar. 0,3%

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Reunibes (Ordinérias e
Extraordinérias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

* Temas/assuntos proprios da Caixa Escolar.** Para fins de calculo, consideramos o total de 326 Assuntos
Pautados Identificados (API) nas 214 atas registradas nas oito unidades escolares da RME/BH. Um Unico
registro de ata pode conter varios assuntos pautados.
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Por assuntos pautados, entendemos aqueles escritos nas convocagdes encaminhadas
aos membros do Colegiado Escolar e nos avisos destinados a comunidade escolar, dando
publicidade do dia, horario e assuntos da reunido. As tematicas relacionadas a Caixa Escolar
s&o as mais pautadas e aparecem em 80% dos registros. Deste percentual, a maioria (51%) dos
registros é padronizado (Ata Padrdo), seguindo orientacdes da SMED/BH. Depois das
teméticas referentes a Caixa Escolar, a tematica ‘Calendario escolar’ é a mais pautada,
identificada em 6,4% dos registros analisados. A tematica ‘Projetos’ e ‘Festas’ aparecem com
3,3% cada. As demais sdo: Regimento Escolar (em sete atas, 2,1%); Avaliagdo Externa (em
quatro atas, 1,2%); indisciplina de estudantes (em trés atas, 0,9%); aprovacao/retencdo (em
trés atas, 0,9%); Programa Escola Aberta (em trés atas, 0,9%); Programa Escola nas Férias
(em trés atas, 0,9%); Avaliacdo da Gestdo e substituicdo de Vice-Direcdo (em duas atas,
0,6%); Controle da Dengue (em trés atas, 0,9%); Descarte de livros didaticos (em duas atas,

0,6%); e, por fim, Planejamento 2013 e Fechamento do ano letivo (em duas atas, 0,6%).

Seis unidades escolares, em 40 atas (18,6%), fizeram o0 uso dos termos
‘Outros/Informes Gerais' em suas convocagdes. Em meu entendimento, o uso dessas
expressoes genéricas, permitindo a inclusdo de ‘novos’ temas/assuntos no momento da
realizacdo da reunido tem pontos positivos e negativos. Como pontos positivos, a pauta fica
aberta para que 0s segmentos escolares apresentem suas demandas ou mesmo gue inclua um
assunto surgido pouco antes da realizacdo da reunido. Por outro lado, o uso desses termos
genéricos, pode configurar uma estratégia de ‘ndo divulgagdo’ (proposital ou ndo) de
temas/assuntos considerados ‘polémicos’, ‘sensiveis’ ou que estejam relacionados a interesses
particularizados de grupos/segmentos da escola, evitando o debate amplo pela comunidade
escolar.

Para que o Colegiado Escolar seja representativo da vontade da sua comunidade e
garanta sua autonomia decisoria, a legislacdo vigente regulamenta que “(...) € preciso que as
regras de agendamento e convocacdo sejam claras e com prazos bem definidos para sua
publicidade, possibilitando que os representantes dos diversos segmentos tenham tempo para
conhecer a pauta e discuti-la com seus pares” (BELO HORIZONTE. PARECER CME/BH N.
057/2004). Assim, tanto a pauta quanto as decisGes devem ser amplamente divulgadas para
toda a comunidade escolar (BELO HORIZONTE. RESOLUCAO SEMD/BH N. 001/2012) e

deve ser apresentada “(...) com clareza e por escrito, todos os itens da pauta e se fara através
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de ampla divulgacdo em locais de grande fluxo de pessoas na comunidade em questdo”
(BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED N. 062/2002). Tudo isso para que a comunidade
escolar e seus representantes possam conhecer a pauta e, principalmente, possam discuti-la
COm 0S pares.

De todo modo, é importante registrar que ndo fizemos um levantamento minucioso
dos assuntos que apareceram de Ultima hora na reunido do Colegiado Escolar e nem
identificamos 0s motivos da inclusdo. Porém, conseguimos mapear todos 0s assuntos
registrados nas atas das reunibes dos Colegiados Escolares, sejam o0s pautados e 0s
efetivamente tratados. Por assuntos tratados entendemos serem aqueles que foram objeto de
discussdo e deliberagdo, mas que ndo estavam escritos (registrados) nas convocagoes
divulgadas a comunidade escolar, dando ciéncia da realizacdo da reunido. Identificamos 167

assuntos tratados nas atas, conforme Quadro 19.

QUADRO 19 — Assuntos Tratados nos Colegiados Escolares (2013)

UNIDADES ESCOLARES
ASSUNTOS TRATADOS El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 TOTAL

IDENTIFICADOS (ATI) 17 24 16 26 23 23 62 23 167 ATI
Atas Atas Atas Atas Atas Atas Atas Atas

Caixa Escolar: apresentacéo e
aprovacéo de orgamentos/gastos;
deposito de verbas; aluguel de
imovel; aquisicdo de materiais;

reformas/obras; reprogramacéo de 65*
verbas federais; admissio e 7 1 17 1 - 2 36 1 o
contratagdo de funciondrios via Caixa (3819 A))

Escolar; Atas prdprias para gastos
com recursos do FNDE/PDDE
Bésico/Escola Integral; Novas regras
para uso do dinheiro publico.

Materialidade para Escola Integrada,

para Escola e UMEI; Excursdes 2 1 6 _ _ _ 3 5 17*
(Escola Integrada; EJA; Merenda (10,1%)
Escolar; Biblioteca — gastos).

Festa Junina; cancelamento de festa; 12
Festa da Familia; Semana da Crianga; 2 - 2 - - - 7 1

Formatura — confraternizacéo. (711%)
Estudantes: uniforme; indisciplina;

uso do boné; violéncia entre

estudantes; falta de papel higiénico 4 _ 1 _ _ 1 3 2 11
nos banheiros dos estudantes; (6,5%)
empréstimo da escola para ex-

estudantes.

COLEGIADO: desligamento de

professor; eleicdo de membros; - - 4 - - - 3 2 9 (5,3%)

funcionamento.

INFORMES: Reunido geral dos
professores; aposentadoria de
professor; liberagdo de professor _ _ . . B 0
para cursos (com permuta); formagéo 2 1 6 9 (5'3 /O)
nos horérios de ACPATE; falta de
professores.
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INFORMES: Curso SEBRAE;
torneio de judd em Séo Paulo; Saldo
do Livro; bolsa de estudo via esporte; 1 _ _ . . . 6 2 9 (5 3%)
Olimpiadas de Mateméatica (OBMEP) !

— premiacao; palestra com ex-atleta;
Jogos Escolares.

Avalia-BH; AvaliagGes externas. 2 1 1 - - - - 4 8 (4,7%)
PROJETOS: PPP; Feira de Ciéncias;

Pascoa; Horta; Programa Escola de 0
Férias; Projeto Literario; Excursio a 2 - 6 - - - - - 8 (4,7%)

Ouro Preto; Assessoria Pedagogica.

UMEI: sorteio de vagas; abertura de

turmas; eventos e vinculago de - - 1 - - - 1 2 4 (2,3%)
UMEI.

Dedetizacio; depredacio do prédio. - 1 - 1 - - 1 - 3 (1,7%)
Apresentacdo da Gestora Financeira;

homenagem do Legislativo a 0
Diretora; restituicdo de dinheiro a 1 - 1 B B B B 1 3(1,7%)
Diretora.

Regimento Escolar - 1 - - - - 1 - 2 (]_,]_%)
Reposicao de aulas com o fim da _ _ _ _ _ _ _ 0
greve; horério do recreio. 2 2 (1’1 /0)

CONAE - Etapa BH (participacéo de
pai); 42 Conferéncia Municipal da
Juventude e 12 Conferéncia Municipal - - 3 - - - - - 2 (1,1%)
de Politicas Publicas sobre drogas;
dengue.

INFORMES: formacao de turmas do
FLORACAO, ENTRELACANDO;

Parceria da PBH com Escola de - - - - - 1 1 - 2 (1,1%)
Musica; Seguro Escolar; Turma do

Pr6 Jovem.

Marcagéo de reunido com _ _ _ _ _ _ _ 1 1(0 5%)

Coordenacao Familia Escola.

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Reunides (Ordinarias e
Extraordinérias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

* Temas/assuntos proprios da Caixa Escolar.
** Para fins de calculo, consideramos o total de 167 Assuntos Tratados lIdentificados (ATI) nas 214 atas
registradas nas oito unidades escolares da RME/BH. Um Unico registro de ata pode conter varios assuntos.

Do total de assuntos tratados identificados, 49% referem-se a Caixa Escolar, seguido
de tematicas relativas a ‘Festas’ (Junina, da Familia, da Crianga e Formatura) com 12% dos
registros e, em terceiro, com 6,5%, assuntos relativos aos estudantes (uniforme; indisciplina;
uso do boné; violéncia entre estudantes; falta de papel higiénico nos banheiros dos estudantes;
e empréstimo da Escola para ex-estudantes). Em quarto lugar, aparece a tematica do
Colegiado (desligamento de professor; eleicdo de membros; funcionamento) identificado em
nove atas ou 5,3%; seguida de informes sobre professores (reunido geral dos professores;
aposentadoria de professor; liberacdo de professor para cursos (com permuta); formacdo nos
horérios de ACPATE; falta de professores) em nove atas ou 5,3%; informes gerais em nove
atas ou 5,3%; Avalia-BH e Avaliagdes externas em oito atas (4,7%); Projetos (PPP; Feira de

Ciéncias; Pascoa; Horta; Programa Escola de Férias; Projeto Literario; Excursdo a Ouro
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Preto; Assessoria Pedagodgica) em oito atas ou 4,7%; Regimento Escolar em duas atas ou
1,1%; marcacdo de reunido com Coordenacdo Familia-Escola em uma ata ou 0,5%; entre

outros.

As tematicas mais pautadas/tratadas nas reunides dos Colegiados Escolares, segundo
os depoentes lotados nas unidades escolares, sdo também as relacionadas a Caixa Escolar,
indicada por 87,5% dos depoentes, seguida da questdo disciplinar, indicada por trés depoentes
(12,5%) e as teméticas ‘Funcionamento da Escola’ e ‘Como trazer as familias para a Escola’,
com duas indicacbes cada. As demais tematicas — ‘Questdes de pessoal’, ‘Calendério
Escolar’, ‘Metas e resultados’, ‘AvaliacGes internas e sistémicas’, ‘Questdes pedagdgicas’,
‘Aprendizagem e ensino’, ‘Conservacgdo/cuidado com o prédio escolar’ e ‘Cursos’ — foram

citadas, cada uma, por um Unico depoente.

Apesar de cinco depoentes (D.E1, D.E8, C.E1, C.E6, CEI.E6), ou 20,8% do total,
indicarem que quase todos os assuntos sdo discutidos (pautados/tratados) nas reunifes do
Colegiado Escolar, os demais apontaram que existem alguns temas/assuntos que ainda néo
sdo tratados/pautados nessa instancia de participacdo da comunidade escolar, tais como:
questdes pedagodgicas, indicado por D.E2, D.E7, C.E3, CE4 e C.E8 (20,8%);
disciplina/indisciplina, indicado por D.E2, D.E3, D.E4, C.E4 e CEILE4 (20,8%); violéncia,
indicado por trés depoentes (12,5%); Gestdo de Pessoal e Relagdo Humana, Projeto Politico-
Pedagogico da escola, Questdes da comunidade do entorno, Cotidiano escolar, cada um
indicado por dois depoentes (8,3%). Todas as demais — Melhoria da aprendizagem,
Organizacao escolar, Clima escolar, Participacdo dos pais nas reunifes, Regimento Escolar,
Autonomia do Colegiado, Contetido ‘Sexualidade’ ¢ Implantagdo do 1° Ciclo — foram citados,

cada um, por um Unico depoente.

Além da identificacdo dos assuntos/temas discutidos nas reunibes do Colegiado
Escolar das escolas pesquisadas, identificamos os assuntos deliberados nessas reunifes, em
2013. Identificamos 398 assuntos nos registros escolares, sendo que 86,1% referiam-se as
tematicas exclusivas da Caixa Escolar (verbas, orcamentos, compras, locacdo, recursos
federais e administracdo de funcionério). O segundo assunto mais deliberado, com 5,7%, foi
‘Calendario Escolar’; o terceiro, ‘organiza¢do de horarios dos professores (permuta entre os

mesmos)', destacado por cinco depoentes ou 1,25%, como sintetizado no quadro a seguir:
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] UNIDADES ESCOLARES ANO DE 2014 TOTAL
TEMATICAS DELIBERADAS 398*
El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 DELIBERA(}@ES

Aprovagao de compras e gastos;

utilizacao de verbas federais;

aprovacéo de orgamentos;

autorizagdo de compras;

aquisicao de servicos; aquisigao

de bens/materialidade;

admissdo/contratacdo de

funcionérios da Caixa Escolar 343

(limpeza, cantina, vigia,

monitoria, oficinas); funcéo; 36 31 37 27 20 17 158 17 (86 1%)

férias e uniforme; referendar '

obras, reformas e manutencgio do

prédio escolar; locagdo de

imovel; recursos do

FNDE/PDDE (Educagéo Bésica;

Educagao Integral; Mais

Educacéo; Escola Aberta;

Escolas Sustentaveis).

Calendario Escolar 3 3 7 2 - 1 4 3 23 (5,7%)

Permuta de professores — 0

liberagdo para cursos. - - - B B B 5 B 5 (1’25 /0)

PPP da Escola; PPP da EJA;

P - - 1 - 1 1 1 - 4 (1%)

Regimento Escolar - 1 1 1 - - - - 3 (0’70/0)

Festa de Aniversario da Escola;

Festa da Familia; Semana da - - 3 - - - - - 3 (0,7%)

Crianca.

Projetos/planejamento - - 1 1 - - - - 2 (0’5%)

Uniforme para estudantes; 0,

atendimento a aluna. 1 B B B B B 1 B 2 (0,5%)

Prestago de contas - 2 - - - - - - 2 (0,5%)

Aprovacdo de membros do 0

Conselho Fiscal da Caixa Escolar 1 - - - B B B B 1 (0’25 /0)

Aprovagao/retencdo de _ _ _ _ _ _ _ 0

estudantes 1 1 (0’25 /0)

Aprovacéo de cronograma para _ _ _ _ _ _ _ 1 1 (0 250/0)

substituicdo de Vice-Direcdo !

Controle da dengue - - - - 1 - - - 1 (0,25%)

Descarte de livros didéticos 1 - - - - - - - 1 (0,25%)

Restituicdo de dinheiro para 1 _ _ _ _ _ _ _ 1 (0 25%)

Direcéo '

Empréstimo da escola (Negado) - - - - - - 1 - 1 (0,25%)

Formatura (rodada de pizza) 1 - - - - - 1 (0’25%)

Cancelamento de Festa Junina 1 - - - - - - - 1 (0,25%)

Aprovacdo de procedimento: _ _ _ _ _ _ _ 1 1 (O 25%)

‘acatar a decisdo da maioria’ !

Solicitagdo de mais informacdes; 1 1 (O 25%)
- - - - - - - H

palestra com ex-atleta.

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir
Extraordinérias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

* Para fins de célculo, consideramos o total de deliberacdes (398) efetivadas nas 214 atas registradas.

dos Livros de Atas das Reunies (Ordinarias e
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Esses assuntos foram deliberados nas reunides dos Colegiados Escolares, basicamente,
por meio de quatro formas (tipos) de tomada de decisdo (QUADRO 21), a saber: (i)
Aprovacdo dos presentes sem explicitagdo do procedimento usado para afericdo; (ii)
Aprovagdo dos presentes por unanimidade, mas sem explicitar o procedimento usado para
aferi-la; (iii) Aprovacgéo dos presentes com explicitagdo do procedimento usado para aferigéo
da maioria — votagdo; (iv) Aprovagdo por meio do uso de atas padronizadas indicando a
aprovacdo do assunto/tema dos presentes, mas sem explicitar o procedimento usado para

afericdo da maioria, como podemos observar no Quadro 21.

QUADRO 21 — Formas de Decidir dos Colegiados Escolares (2013)

UNIDADES ESCOLARES TOTALIZACAO
FORMAS DE DECIDIR 290*
IDENTIFICADAS El | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 Assuntos Deliberados
Identificados

Aprovagao dos presentes sem 162 8Esc
explicitacdo do procedimento 37 | 13 | 39 | 17 7 5 37 7
usado para aferi¢do da maioria (55’9%) (100%)
Uso de dizeres da Ata 124 8Esc
Padrao™* 3 (22| 4 |16[15| 9 |44 11| %0 | 100
Aprovacéo dos presentes por 5E
unanimidade, mas sem SC
explicitar o procedimento 5 1 7 B B 5 ) 3 21 (7.2%) (62,5%)
usado para aferi-la
Aprovacéo dos presentes com
explicitacdo do procedimento 5 1 2Esc
usado para afericio da maioria - - - - - - 3 (1%
— votacéo, contraste e (1%) (25%)
aclamacéo

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Reunides (Ordinarias e
Extraordinarias) dos Colegiados Escolares das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

* Para fins de calculo, consideramos o total de 290 deliberagdes identificadas nos 214 registros de atas das oito
unidades escolares da RME/BH. Um U(nico registro de ata pode conter varias deliberaces, inclusive sobre a
mesma tematica/assunto, como por exemplo, a aprova¢do de orcamentos, compras, calendario, admissdo e
contratacdo de funcionérios, entre outros.

** As unidades da RME/BH foram orientadas a usarem dois modelos de Atas (I e Il) padronizados na prestacéo
de recursos federais (FNDE/PDDE BASICO, ESCOLA ABERTA, EDUCACAO INTEGRAL, entre outros
programas).

O uso de termos-padrdo (Ata padrdo) foi identificado em 42,7% dos registros. Essa
padronizagdo de ‘termos’ e ‘expressdes’, proposta pela SMED/BH, ndo explicita os
procedimentos usados para a tomada de posicao, nem a forma de aferi-la. Enfim, os registros

informam a ‘aprovacdo’, mas sem dizer como as decisdes foram tomadas, ou seja, sem

explicitar as dindmicas usadas para afericdo das posicoes (favoraveis, contrérios e abstengdes)
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dos presentes e participantes nas reunides do Colegiado Escolar. Os principais termos e

expressoes séo:

(...) Por ordem de prioridades e conforme os saldos disponiveis de custeio e capital,
foram definidas as seguintes aquisi¢des abaixo relacionadas: Recurso de Capital (...)
Recursos de Custeio (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DA E7,
15/05/2013, p. 014).

(..) Por ordem de prioridade e considerando o saldo disponivel para custeio (...) foram
definidas e aprovadas (...) com o recurso de capital (...) (ATA DA REUNIAO DO
COLEGIADO ESCOLAR DA E7, 04/06/2013, p. 018).

(..) Por ordem de prioridades (..) (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO
ESCOLAR DA E4, 30/08/2013, p. 012).

(..) Por ordem de prioridades (..) (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO
ESCOLAR DA E5, 21/02/2013, p. 74).

(...) Por ordem de prioridades... (...) (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO
ESCOLAR DA E8, 08/08/2013, p. 156).

(-..) Por ordem de prioridade e considerando os saldos atuais (...) foram definidos e
aprovados os produtos e/ou servigos escolhidos, conforme (...) (ATA DA REUNIAO
DO COLEGIADO ESCOLAR DA E1, 16/05/2013, p. 47).

Sobre o contetido dos assuntos deliberados — registrados nas atas e, portanto, tornados

publicos —, identificamos que 86,1% referem-se as tematicas exclusivas da Caixa Escolar

(verbas, orcamentos, compras, locagdo, recursos federais e administracdo de funcionario). A

segunda tematica mais deliberada, com 5,7%, ¢ ‘Calendario Escolar’ e, a terceira, com 1,25%,

refere-se a organizacdo de horarios dos professores (permuta entre 0s mesmos). As demais

ficaram, cada, com menos de 1% em relacdo ao total de deliberagdes identificadas.

A maioria absoluta dos registros identificados e analisados dos Colegiados Escolares e

das Assembleias Escolares apontou que os assuntos/tematicas sdo aprovados pelos presentes

sem explicitacdo dos procedimentos usados para afericdo da maioria — por exemplo, se houve

votacdo e por quantos votos a decisdo foi tomada. Isto ocorreu em 55,9% dos registros dos

Colegiados Escolares, como exemplificados nas transcri¢c@es abaixo:

(---) Todos os membros do colegiado aprovaram as demissGes, admissGes e promogdes
supracitadas (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DO DIA
30/04/2013 DA EL, p. 46).

(--.) a direcdo apontou a necessidade de adquirir 2 bebedouros para a escola, fato
aprovado por todos (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO DA E3, 15/02/2013, p.
02).

(...) e os presentes aprovaram a contratacdo (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO
ESCOLAR DO DIA 11/07/2013 DA E4, p. 009).
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(--.) (nome) solicitou a aprovacdo de todos os itens informados que foram aprovados
pelos presentes (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DA ES5,
29/05/2013, p. 80).

(-..) A direcdo vem solicitar a este colegiado que aprovem sua demissao, o que foi
aceito por todos os presentes na reunido (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO
ESCOLAR DA ES6, 17/07/2013, p. 86).

(...) Apbs a explicagdo da diretora (nome) sobre o processo de solicitacdo de
autorizagao para os gastos com toldos, o colegiado referendou estes gastos (ATA DA
REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DA E8, 08/08/2013, p. 159).

Embora ndo explicitem o procedimento usado para afericdo da totalidade, o termo

‘unanimidade’ também foi usado para registrar a aprovacao dos presentes aos encontros em

7,2% nos registros dos Colegiados Escolares, como podemos observar nas transcrigdes a

sequir:

(---) Os membros do colegiado, em unanimidade, aprovaram as compras supracitadas
dada a sua relevancia (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DA E1,
13/06/2013, p. 49).

(-..) os membros aprovaram, por unanimidade, a contratagdo dos funcionarios (ATA
DA REUNIAO DO COLEGIADO DA E2, 04/03/2013, p. 04).

(-..) Os membros acataram a proposta por unanimidade, reiterando a necessidade de se
buscar as orientacBes legais para uso da verba (ATA DA REUNIAO DO
COLEGIADO ESCOLAR DA E3, 11/09/2013, S/N).

() Em seguida, a analise dos calendarios, os membros do colegiado, por
unanimidade aprovaram e referendaram os mesmos, (...) (ATA DA REUNIAO DO
COLEGIADO ESCOLAR DA ES6, 10/10/2013, p. 90).

(---) por unanimidade, todos os presentes aprovaram as solicitagdes apresentadas (...)
(ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DA E8, 18/09/2013, p. 169).

Em somente 1% dos registros dos Colegiados Escolares identificamos que houve

explicitacdo dos procedimentos usados para afericio da maioria na aprovacdo do

assunto/tematica em discussdo, como pode ser observado no trecho transcrito a seguir:

(...) Dessa forma as quatro propostas foram colocadas em votagdo. O resultado foi:
proposta 1 — um voto; proposta 2 — zero; proposta 3 — nove votos; proposta 4 — zero
voto; abstengio — zero voto (ATA DA REUNIAO DO COLEGIADO ESCOLAR DA
E3, 06/06/2013, S/N).

No limite, os registros identificados indicam que as unidades escolares se orientam

pelo principio majoritario, isto é, da decisdo da maioria. As diretrizes da SMED/BH e do

CME/BH, no geral, apontam o voto como mecanismo de afericdo da maioria no momento da

decisdo. No caso do Colegiado Escolar, o presidente do 6rgdo (o Diretor Escolar) tera voto de
qualidade (BELO HORIZONTE. RESOLUCAO SMED/BH N. 001/2012). Isto reforca, por

assim dizer, a regra da maioria — do principio da decisdo majoritaria.
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Como destaca Offe (1984b, p. 314), “(...) Normalmente torna-se dispensavel para 0s
atores participantes de um processo de deciséo politica, problematizar ou mesmo tomar aquela
decisdo que antecede todo e qualquer procedimento decisério. Pois a decisdo sobre o
procedimento ja estd fixada em constituigdes, estatutos e regulamentos”, como observado na

legislagdo municipal que regulamenta o principio da maioria.

O principio da maioria € um procedimento de tomada de decisdo das sociedades
democréticas. Fazem parte desse principio:

(...) elementos constitucionais como a periodicidade das elei¢cGes e votacBes (ou,
pelo menos, o direito assegurado das minorias de solicitar elei¢Bes e votac@es),
muitas vezes em quorum (e ndo somente uma amostra), um prazo, uma prorrogacéo
que permita espaco para debates e campanhas eleitorais, bem como a obrigacdo de
tornar publicos os resultados das votagdes de forma imediata e completa (...) Além
disso, a regra majoritaria, em sua forma institucionalizada, inclui o principio do voto
secreto (pelo menos a pedido dos interessados, ou para certas categorias de decisdes)
(OFFE, 1984b, p. 342).

Ainda, em favor desse principio, o autor ressalta que as decisdes ndo sO devem ser
tomadas considerando a economia de tempo e adequacdo aos fins, devendo tanto quanto
possivel ser ‘corretas’ e reconhecidas como ‘corretas’, portanto, merecedora de aceitacdo
(OFFE, 1984b). Devem ser periodicas, pois produzem decisdes que ndo podem ser vistas
como pra sempre, pela ultima vez, mas, ao contrario, como provisoria: “(...) Isto significa que
a obediéncia da maioria a decisdo majoritaria é facilitada na medida em que se pode ter
certeza de que haverd uma préxima oportunidade, na qual uma decisdo sera novamente
tomada” (OFFE, 1984b, p. 319). Esse é um dos pressupostos dos adeptos da democracia
deliberativa que, além de defender que as decisdes devem ser tomadas por aqueles que estardo
submetidos a elas, defendem que sejam vinculadas a certo periodo de tempo, como discutido

no primeiro capitulo desta tese.

Entretanto, para Offe (1984b), o principio da decisdo majoritaria, dependendo das
condic@es, pode produzir decisdes mais ou menos legitimas, aceitaveis ou ndo, justificaveis
ou ndo. Isto é, para o autor a legitimacdo do principio majoritario €, em muitas situacdes,
problematico e questionavel. Por exemplo, o lema ‘um homem, um voto’, para o autor, deve
significar que nenhum voto deve ter mais peso que qualquer outro. Inclusive, essa é a
méaxima da democracia liberal. No entanto, ao analisar a realidade, tanto Offe (1984a) quanto

Pateman (1992) e tantos outros autores identificam que ha desniveis e desigualdades entre 0s
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votantes, contrariando o principio da igualdade ‘original’, produzindo decisdes que, no limite,
favorecem mais algumas camadas sociais do que outras. Em circunstancias e ou situagcdes em
que ndo existissem diferencas drasticas entre as preferéncias dos envolvidos, as decisdes

majoritarias ndo seriam tdo problematicas.

Ademais, votar, escolher, eleger, entre outros, sdo termos presentes em todos 0s
conceitos de democracia. Porém, nem todos entendem ou valorizam as ‘elei¢cdes’ e ‘votagdes’
da mesma forma. Por exemplo, se para os liberais a eleicdo/votacdo sdo procedimentos
finalistas, para os democratas deliberativos sdo provisérios, tém validade por certo periodo,
por entenderem e apostarem no didlogo continuo que pode ensejar mudancgas nas decisdes
tomadas. Eles afirmam que a regra da maioria, por exemplo, tomada como mero
procedimento, pode resultar em discriminacdo contra minorias, podendo produzir resultados
injustos e injustificaveis. Por seu turno, para além dos momentos das eleigcbes, os
participacionistas defendem e incentivam a existéncia de mecanismos participativos e
democraticos nos espacos da vida cotidiana, notadamente bairros, escolas, locais de trabalho e
familias como forma de produzir mais participacdo, que por sua vez, desenvolve atitudes de
cooperacdo, integracdo, comprometimento com as decisdes e, principalmente, ajuda a
combater atitudes antidemocraticas e autoritarias (PATEMAN, 1992). A aposta dos
participacionistas € que a propria experiéncia de participacdo desenvolveria e forjaria a
personalidade ‘democratica’. Desse modo, quanto maior for o numero de éareas de
participacdo do individuo, maiores chances ele tera de continuar participando por conta do seu

efeito cumulativo produzido.

No geral, as unidades escolares pesquisadas, como registrado nas atas dos Colegiados
Escolares, aparecem como ‘lugares’ de poucos conflitos e sem muitas divergéncias internas.
O que justificaria, em parte, a forma de registrar as decisGes — aprovacdo dos presentes sem
explicitacdo do procedimento usado para afericdo da maioria. Ou, ainda, as auséncias de
determinados segmentos escolares poderiam contribuir e explicar essa suposta ‘calmaria’ nos
momentos decisdrios. Ademais, se 0s representantes dos segmentos de pais e estudantes nao
se fazem muito presentes nas reunifes dos Colegiados Escolares, as decisdes tomadas nesse
espaco, por sua vez, podem se configurar como decisdes e posicOes de apenas parte da

comunidade escolar. Nesse sentido, a maioria pode ser considerada uma formalidade, uma
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ficcdo legal. A maior ou menor legitimidade das decisbes tomadas nas reunifes dos
Colegiados Escolares da RME/BH, com base no principio da maioria, dependeria, em grande
parte, das seguintes problematizacdes: (i) qual segmento se faz presente e/ou esta ausente as
reunides; (ii) quem/quando monta a pauta das reunides; (iii) qual o poder de verbalizacdo dos
que se fazem presentes; e, finalmente, (iv) quais procedimentos usados para afericdo da

maioria.

As principais tematicas deliberadas nas reunibes dos Colegiados Escolares,
majoritariamente, sdo relativas a Caixa Escolar e, por forca de lei, como tantos outros
assuntos e temas, devem obrigatoriamente ser apreciadas (passar) nesse Orgdo, como

evidenciado nos seguintes depoimentos:

A gente tem discutido muito a questdo do uso das verbas. Inclusive, eu acho que isso
esta sendo bem central, porque é até uma exigéncia da Caixa Escolar. Todos os gastos,
eles passam pelo Colegiado e ai exige essas atas. Entdo, muito tempo, a gente gasta no
Colegiado com isso, com essas decisdes do uso das verbas (...) (ENTREVISTA COM
D.E5).

(...) a gente normalmente tem uma pauta fixa que é a da obrigatoriedade que eu te falei
da gestdo administrativa financeira (ENTREVISTA COM D.ES8).

(...) geralmente as pautas ja sdo definidas muitas vezes (...) discussdo de calendario
(...) que vai discutir o PPP, precisa fechar o Projeto Politico-Pedagdgico. (...) as pautas
elas ja vém mais ou menos determinadas. E claro que qualquer pessoa pode pedir para
incluir, mas raramente passa, porque o tempo € curto (ENTREVISTA COM CELE3).

Entdo, infelizmente, o Colegiado hoje ele passa muito mais pela parte financeiro-
administrativa. E, logicamente, tem que ter o cunho do pedagogico, resolver situagdes
disciplinares, comportamentais dos alunos, dos professores, dos funcionarios. Mas,
hoje, devido a demanda da escola, essa parte administrativa, ele acaba ficando mais na
parte financeira mesmo (ENTREVISTA COM D.E7).

Como indicam os dados coletados, as principais tematicas abordadas e deliberadas nas
reunides dos Colegiados Escolares foram pautadas/tratadas e incluidas na reunido pelo/a
Diretor/a Escolar (Presidente do Colegiado Escolar) por serem tematicas de apreciacdo
‘obrigatorias’ desse 0rgdo. H4 alguns registros de sugestdes e/ou reclamagdes sobre assuntos
mais pontuais surgidos durante as reunies advindas dos segmentos dos estudantes, dos pais e
dos ‘professores’ (expressdo usada pelos depoentes). Diante dessas informagdes, inferimos
que o/a Diretor/a Escolar na RME/BH tem controle sobre a agenda, a pauta e as

tematicas/assuntos.

Aos que se fazem presentes as reunides do Colegiado Escolar, com base nos registros

identificados e analisados, os tipos de ‘participacdo’ evidenciados, no geral, em meu



185

entendimento, sdo os que Pateman (1992) denominam de ‘pseudoparticipacdo’ e participagdo
parcial, apesar do carater consultivo, normativo e deliberativo do Colegiado. A atuacdo do
Colegiado Escolar tem se restringido a ‘referendar’ decisdes que estdo sendo tomadas em
outros espacos da escola, como aprovar ‘Calendéario Escolar’ elaborado pelo coletivo de
professores de acordo com as determinagdes da SMED/BH, quando ndo ha possibilidades de
alteracdo significativa, sendo apontar um ou outro aspecto referente a recesso escolar. As
questdes relativas a Caixa Escolar também sdo altamente prescritivas. As unidades escolares
‘decidem’ mais sobre a melhor estratégia para colocar em pratica (realizar/executar) as
diretrizes, sob a coordenacdo do Diretor Escolar.

Ainda corroboram as constatagbes acima, as respostas dadas pelos 36 depoentes

¢ (entendido como funcio/competéncia) do Colegiado

quando perguntados sobre o pape
Escolar, e eles destacam-no como 6rgéo auxiliar da Caixa Escolar e da Direcdo Escolar (leia-

se Diretor), como pode ser observado no Quadro 22 e nos depoimentos a seguir:

QUADRO 22 — Papel do Colegiado Escolar segundo os depoentes

ENTREVISTADOS TOTAL
PAPEL DO COLEGIADO
SMED GERED D.E C.E CELE (36)

Atender as demandas da Caixa Escolar e GERED1; GERED3; DE2 D.E3:
aprovar contas (orcamentos, gastos, GERED4; GEREDS5; e e C.E4; C.E5; CELI.E4; CEIES; 0
compras etc.); auxiliar na contratagdo e SMED3 GERED6; GERED7; D'ES‘I%B‘ C.E6 CEI.E6; CEI.E8 20 (55’5 /0)
demisséo de funcionarios. GEREDS8 '
Auxiliar a direcéo escolar; referendar as SMEDL:
posicBes da Diregao; contribuir com a ! GERED1; GERED7; . . 0
gestéo escolar; legitimar e aprovar as SS';\/I/IEEDD% GERED9 DELD.E3 CE4 CE7 CEILEL 11 (30,5 /0)
decisdes; dar sugestdes.
Participar das decisdes que acontecem SMEDL GERED2 D.E2: DE5 ggé ggg CELE2 10 (27 7%)
dentro da escola. " ' CVE7. ’ ' !
Fiscalizar o andamento da escola; zelar . 0
pelo bom funcionamento da escola. CEL CE8 2 (5’5 A))
Deliberar sobre questdes disciplinares. GERED6 CEI.E6 2 (5,5%)
Ouvir os segmentos escolares. D.E3 1 (2,7%)
Promover a gestdo democrética. CEIL.E3 1 (2,7%)
Deliberar sobre o Calendario Escolar. CEILE7 1 (2,7%)
Néo tem clareza do papel do Colegiado. C.E3 1 (2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

As experiéncias que eu conheco de Colegiado é que ele ndo serve pra muita coisa a
n&o ser respaldar o que a Direc&o da escola pleiteia. E essa a avaliagdo que eu fago.
Poucas vezes se vé uma participacgao efetiva, poucas vezes se vé uma (...) como é
que eu vou colocar? Uma interagdo mesmo dos membros, com um terco
correspondente aos pais e aos alunos. Eu percebo muito que esses tergos, o tergo

8 0 uso da expressio ‘papel’ do Colegiado, em meu entendimento, permitiria aos depoentes dissertarem mais
‘livremente’ sobre a sua atuagdo (normativa, consultiva e deliberativa) e competéncias na gestdo escolar.
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proporcional aos alunos e o terco proporcional aos pais, muitas vezes, com certa
facilidade, é manipulado pelo terco responsavel do corpo docente (ENTREVISTA
COM GERED?).

(...) a funcdo dele ideal, eu acho, é uma funcdo de auxiliar a Dire¢do da escola na
tomada de decisdes (...) deliberar acerca de assuntos diversos, gastos de verba (...)
autorizacdo pro empréstimo do espaco escolar, deliberar sobre questdes de alunos.
Tudo isso sdo fungdes do Colegiado (...) Mas ele esta extremamente burocréatico
porque ele estd passando muito tempo debatendo coisas que sdo de ordem
burocrética, acerto de contas da escola ou resultado da escola. Entdo, quer dizer,
vocé esta restringindo o leque de fungBes. Entdo, para a democracia isso é ruim, eu
acho. Porque a democracia implica discussdo de tudo (ENTREVISTA COM C.E7).

(...) porque tudo que a gente compra ou vai comprar, contratacdo de pessoal, essa é a
parte chata do Colegiado, os meninos ficam, assim, meio (...) E cansativo. Os pais
também (...) porque em algumas situagdes eles opinam muito, eles participam muito,
outras eles ja ndo tém tanto conhecimento (...) ai ficam, muitas vezes, naquela so de
referendar o que a Direcdo esta propondo (ENTREVISTA COM D.E3).

Eu acho fundamental o Colegiado (...) desde que ativo (...) ndo aquele onde as
pessoas ndo tém o poder de se colocar, de defender uma ideia, um posicionamento;
ndo aquele que é s6 pra assinar. Mas, eu acho que é importantissimo
(ENTREVISTA COM C.E2).

O papel do Colegiado é estar auxiliando a Direcdo da escola na definicdo e nas
atribuicdes, decisdes, tomada de decisdes tanto do pedagdgico quanto do
administrativo (...) Essas aprovacdes que sdo legais, (...) que a gente leva tanto para
0 Colegiado quanto para a Assembleia Escolar, porque um aprova e 0 outro
referenda (ENTREVISTA COM D.E1).

(...) além dessa questdo de tomada de decisdo, a gente decide, eles ajudam, contribui
também com sugestBes, a gente faz discussdes de alguns assuntos, alguns projetos,
entdo, eles podem opinar, trazer sugestdes (ENTREVISTA COM D.E5).

Entdo, quer dizer, vocé ndo decide nada na escola, ndo posso levar um problema
para o Colegiado da escola, por exemplo, se ele decidir alguma coisa que fere a lei
ou fere as determinacdes que vém da Secretaria Municipal de Educacéo, vai ficar so
14, no registro; ndo vai poder ter nenhuma agéo (...) Vocé é cerceado o tempo todo,
as diretrizes vocé tem que cumprir, obedecer e fazer de acordo com o que vem de 1a
(ENTREVISTA COM D.E4).

(...) quando vocé vai gastar uma verba, ela ja passou pela equipe, vocé leva para o
Colegiado para ter essa aprovacgdao. Geralmente, quando chega ao Colegiado j& €
apresentando toda a necessidade que foi colocada. Entdo, geralmente, é para aprovar
mesmo (ENTREVISTA COM C.ES).

(...) ele tem o papel formal, institucional, de aprovar contas, etc.; tem o papel
fundamental que é de ajudar nessa gestdo (...) Agora, a operacionalizacdo do
Colegiado como instancia de gestdo, eu acho que ainda é um desafio por varios
motivos. (...) acho que a gente vive uma crise de participa¢do. (...) eu tinha
esperanca, em algum momento, que, por exemplo, o Colegiado acabasse
desdobrando também em organizag¢des do tipo Grémios Estudantis, que qualificaria
a participacdo dos estudantes; AssociacgOes de Pais, sei 1a, ou reunido de familias que
qualificaria a participacéo dessas familias (ENTREVISTA COM SMED?3).

Este ultimo depoimento aponta que algumas organizagdes escolares (estudantis e de
pais) poderiam ser potencializadas a partir do proprio Colegiado Escolar, ou, ainda, que as

mesmas pudessem contribuir na qualificacdo da participacdo dos seus representantes nesse
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6rgdo. Ou seja, a participacdo nesses outros espacos qualificaria mais e melhor a participacdo
desses segmentos no Colegiado Escolar. Isto, no meu entendimento, reforga as observacoes de
Pateman (1992), que afirma que a participacdo gera mais participacdo e predispde 0
individuo a querer participar, mesmo em situagdes em que ha o predominio do tipo
‘participacdo parcial’, quando o poder de decisdo ndo se localiza no espago onde a

participacéo acontece.

No geral, observamos que as unidades pesquisadas ndo tém essas outras organizacoes
participativas para estudantes e pais e que os Colegiados Escolares, da forma como estéo
organizados e funcionando, com baixa presenca desses dois segmentos escolares, néo
contribuem para potencializar a participacdo no préprio Colegiado e nem em outros espacos
escolares, como também observado pela depoente GERED?7:

Acho que isso acontece muito em funcgdo da propria caracteristica que eu avalio que
é da nossa sociedade de pouca participacdo quando se trata de espacos que vocé vai
fazer uma discussdo, espaco, que pelo menos eu avalio, que é um espaco
democratico onde vocé pode opinar, onde vocé pode trazer as suas questdes. Acho
gue a gente exercita pouco isso. Entdo em funcao desse pouco exercicio acredito que
o papel do Colegiado reflete isso ai também (ENTREVISTA COM GERED?7).

Ao dissertarem sobre o papel do Colegiado Escolar, os depoentes dao pistas
importantes que permitem usar a tipologia de ‘participagdo’ de Carole Pateman (1992),
tratada no primeiro capitulo desta tese. Nesse sentido, as principais referéncias feitas pelos
depoentes sobre o papel do Colegiado Escolar (QUADRO 22) colocam esse 6rgdo escolar em
posicdo de ‘auxiliar’ da Direcdo, contribuindo com discussdes, dando sugestbes e,
principalmente, referendando decisdes tomadas. Essas caracteristicas se aproximam muito dos
dois primeiros tipos de ‘participacdo’ elencados por Pateman (1992): a pseudoparticipacao ¢ a
participacdo parcial. Nas duas situacGes, haveria apenas a consulta por parte da autoridade
competente, produzindo a sensacdo de participacdo. E isto, especificamente, no caso do
Colegiado Escolar, seria a negativa da sua propria constituicdo e existéncia como 6rgédo
consultivo, normativo e deliberativo, onde todos os seus membros titulares, por meio do voto
universal, estariam em condicdes legais (formais) de tomar a decisdo, por maioria simples,
tendo o Diretor Escolar — por forca de lei, Presidente do Colegiado Escolar — o voto de

qualidade para proceder a desempates.

Por outro lado, € a legislacdo sobre o Colegiado Escolar que se aproxima do terceiro

tipo, ‘participacdo total’, quando os integrantes tém igual influéncia na decisdo final, tém
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igual poder de determinar o resultado final das decisdes (PATEMAN, 1992, p. 98). Inclusive,
parece ser esse 0 entendimento de dez entrevistados (27,7%) ao destacarem o carater
deliberativo do Colegiado Escolar nos assuntos referentes a vida escolar, como regulamentado
(BELO HORIZONTE. RESOLUCAO SMED/BH 001/2012) e ressaltado em algumas falas,
como a da depoente C.E2: “(...) E nele que estdo os representantes dos diversos segmentos.
Tanto é que ndo se comega uma gestdo (...) no caso de Direcdo mesmo, sem a composicao

deste Colegiado. Um dos primeiros atos ¢ a formagao dos Colegiados”.

No geral, as decisdes foram tomadas sem indicar os procedimentos usados para a
afericdo da maioria. Dai ser importante a ampla divulgacdo do local, do horério e,
fundamentalmente, dos assuntos que serdo tratados e decididos para que ndo se coloque em
risco a legitimidade dessa instancia de participacdo da comunidade escolar. Em meu
entendimento, a producdo de decisbes mais ou menos legitimas, aceitdveis ou nao,

justificaveis ou ndo, dependera das condi¢Ges em que elas se processam.

5.3 Assembleia Escolar: organizacao, funcionamento e condicionantes da participagio

A Assembleia Escolar, como visto no capitulo quatro, € a instancia maxima de
deliberacdo das unidades escolares da RME/BH, de implantacdo obrigatdria, necessitando
sempre de quorum minimo (10% do ndmero total de estudantes regularmente matriculados)
para sua instalacio (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 062/2002). Essa
regulamentacdo seguiu as diretrizes do CME/BH que, em meu entendimento, visava dotar as
unidades escolares de mecanismos que viabilizassem a pratica democratica por meio da
ampliacdo da presenca e da participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar. Nesse
sentido, a afericdo do quorum minimo, antes do inicio dos trabalhos da Assembleia Escolar, é
uma estratégia para garantir que a comunidade escolar, minimamente, se faca presente.
Segundo os legisladores, essa afericdo é de responsabilidade/competéncia do ocupante do
cargo de Diretor Escolar ou de seu substituto legal que, por forca de lei, também deve assumir
a presidéncia da Assembleia Escolar. Nos casos em que esse minimo ndo for atingido, nova
convocacdo deverd ser feita, com antecedéncia minima de 48 horas, respeitando sempre a

exigéncia do quorum minimo.

Para cada Assembleia Escolar, a legislagdo regulamenta que seja eleito um Secretério
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dentre os presentes para (i) registrar a ata em livro préprio e (ii) coletar as assinaturas dos
presentes (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 062/2002). Novamente, essas
medidas, em meu entendimento, mais do que refor¢os burocraticos ou procedimentais, sdo
estratégias para dar publicidade, transparéncia e legitimidade aos atos dessa instancia
deliberativa, cuja participacdo da comunidade escolar ¢ fundamental. O ‘como’ as unidades
escolares e seus atores traduzem e interpretam essas diretrizes (legislacdo) necessita de
investigacdes mais aprofundadas, o que poderé ser feito em outro estudo especifico.

Neste estudo, conforme sintetizado no Quadro 23, a seguir, coletamos dados das
unidades escolares referentes a 2012 e 2013, primeiro e segundo anos da Gestdo Escolar
2012/2013/2014. Identificamos a quantidade de estudantes matriculados®” em 2012 e 2013,
referenciados no més de agosto de cada ano, no intuito de verificarmos o quorum desses
encontros. Mais especificamente, sobre as Assembleias Escolares, nos documentos escolares
das oito unidades escolares pesquisadas, em 2012 e 2013 identificamos a quantidade de
encontros registrados (atas registradas) e a quantidade de presencas, aferida por meio das

assinaturas postadas.

8 0 total de estudantes matriculados nas unidades da RME/BH est4 informatizado por meio do Sistema de
Gestdo Escolar e é atualizado mensalmente. Nesse sentido, optamos por nos referenciar no més de agosto por
ser um més de pouca movimentacado de entrada e saida de estudantes. Assim, de forma aproximada, temos uma
referéncia de estudantes matriculados no ano para cada unidade escolar.



QUADRO 23 — Assembleias Escolares: atas registradas e presencas (2012-2013)
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UNIDADES ESCOLARES - 2012

El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8
4 ATAS 4 ATAS 4 ATAS 3 ATAS 2 ATAS 4 ATAS 4 ATAS 5 ATAS
1060 1202 1074 1527 1160 1112 1552 979
Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas
426 A 110 A 265 A 268 A 88 A 185 A 103 A 120 A
40,1% 9,1% 24,6% 17,5% 7,5% 16,6% 6,6% 12,2%
FCA ADA LPA LPA FCA FCA FCA ADA
SAB/M 6%F/M 42F/M 3*F/M SAB/M SAB/M SAB/M 5%F/SIH
221 A 106 A 63 A 228 A 47 A 180 A 182 A 56 A
20,8% 8,8% 5,8% 14,9% 4% 16,1% 11,7% 5,7%
FCA ADA LPA LPA ADA FCA ADA ADA
SAB/M 6%F/M SAB/T 6%F/M SAB/M SAB/M 52F/N SAB/SIH
101 A 96 A 122 A 263 A 145 A 78 A 114 A
9,5% 7,9% 11,3% 17,2% 13% 5% 11,6%
FCA ADA LPA LPA FCA ADA FCA
SAB/M 2°F/N 6%F/M 3*F/M SAB/M 32F/N 43FIM
273 A 107 A 195 A 86 A 78 A 153 A
25,7% 8,9% 18,1% 7.7% 5% 15,6%
FCA ADA LPA FCA ADA FCA
SAB/M 6%F/M 6%F/SIH 5%F/N 32F/N SAB/M
131 A
13,8%
FCA
52F/M
UNIDADES ESCOLARES - 2013
E.l E.2 E.3 E4 E.5 E.6 E.7 E.8
3 ATAS 4 ATAS 4 ATAS 4 ATAS 3 ATAS 3 ATAS 4 ATAS 4 ATAS
1045 1231 1104 1534 1261 1089 1517 1033
Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas Matriculas
274 A 126 A 168 A 92 A 137 A 176 A SRA 170 A
26,2% 10,2% 15,2% 5,9% 10,8% 16,1% 0% 16,4%
FCA ADA LPA LPA FCA FCA 4F/N FCA
43FIM 6%F/SIH SAB/SIH 6%F/SIH SAB/M SAB/M 62F/N
117 A 129 A 150 A 200 A 108 A 145 A 137 A 113 A
11,1% 10,4% 13,5% 13% 8,5% 13,2% 9% 10,9%
FCA ADA LPA LPA ADA FCA FCA FCA
SAB/M 6%F/M 3%F/SIH 6%F/M 5%F/SIH SAB/M 4°F/N 6%F/SIH
145 A 108 A 221 A 200 A 69 A 144 A 98 A 135 A
13,8% 8,7% 20% 13% 5,4% 13,2% 6,4% 13%
FCA ADA LPA LPA FCA FCA FCA FCA
SAB/M SAB/M 6%F/SIH 6%F/M SAB/M SAB/M SAB/SIH 6%F/SIH
108 A 116 A 200 A 98 A 107 A
8,7% 10,5% 13% 6,4% 10,3%
ADA LPA LPA FCA FCA
6%F/M SAB/SIH 6°F/M SAB/SIH 6%F/SIH

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinérias e
Extraordinarias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

Legenda: A — Assinaturas Identificadas; ADA — Assinatura Direto na Ata; FCA — Folha Colada na Ata; LPA —
Livro Préprio de Assinatura; SRA — Sem Registro de Assinaturas; M — Manha; T — Tarde; N — Noite; SIH — Sem
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Identificagdo de Horario.

O quantitativo de assinaturas identificadas no Quadro 23, por si s6, ndo nos permite
fazer inferéncias mais precisas sobre ‘como’ a comunidade escolar participa das Assembleias
Escolares, mas, em meu entendimento, permite identificar e problematizar a quantidade de
pessoas que se fazem presentes nessa instancia de deliberacéo, na gestdo escolar e, ndo menos

importante, se o referencial do quorum minimo de presencas é observado.

Em relacdo as assinaturas identificadas nos registros escolares das Assembleias
Escolares, a primeira problematizacdo que fazemos é que, dependendo das estratégias®
usadas pelas unidades escolares para coletd-las (Assinatura Direto na Ata [ADA], Folha
Colada na Ata [FCA], Livro Proprio de Assinatura [LPA]), a simples quantificacdo pode

induzir a incorrecdes e produzir analises pouco confiaveis.

Ao compararmos as trés estratégias utilizadas para a coleta de assinaturas,
considerando a exigéncia do quorum minimo (10% do total de matriculados), observamos que
a postagem de assinaturas direto na ata (ADA) — expediente utilizado em todas as atas da E2,
esporadicamente na E5 (duas atas), em trés atas da E7 e em duas da E8 — foi a menos exitosa
e, consequentemente, as Assembleias Escolares foram realizadas com um quantitativo de
presencas abaixo do quorum minimo exigido. Diferentemente, os formatos FCA e LPA foram
0S que registraram 0s maiores volumes de assinaturas, atendendo as exigéncias legais de
guorum minimo. Dentre esses dois formatos ‘bem’ sucedidos, a estratégia de coletar as

assinaturas em folhas avulsas (FCA) e cola-las nas atas foi a mais exitosa.

Do total de 59 registros de Assembleias Escolares identificados, quase a metade
(47,45%) utilizou a estratégia de coletar as assinaturas em folhas avulsas (FCA) e depois cola-

las nas atas; 35 encontros registrados foram realizados na parte da manhd (59,3%), com

8 Se, por um lado, a coleta de assinaturas em folhas avulsas (E1, E5, E6, E7 e E8) e em Livro Proprio (E3 e E4)
agiliza a aglo, por outro, esses formatos permitem que a coleta se estenda para além do momento de
realizacdo da Assembleia Escolar e produza um quantitativo de assinaturas diferentes do quantitativo de
presengas no ato de realizacdo da Assembleia Escolar. Também, por motivos diferentes, o registro de
assinaturas direto na ata (E2) pode ndo traduzir a realidade numérica dos presentes & Assembleia Escolar. Isto
é, dependendo do dia/horério de realizagdo do encontro, da fila que se forma para coleta das assinaturas, dos
compromissos (familiares, de trabalho etc.) pessoais dos presentes, muitos, apds permanecerem por certo
tempo na Assembleia, acabam desistindo de esperar para postar as suas assinaturas. De todo modo, a coleta
de assinaturas direto na ata tera mais ou menos éxito em decorréncia dos processos construidos pela prépria
unidade escolar, isto €, dependera da organizagao e dindmica acordada com a propria comunidade escolar.
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predominio das sextas-feiras (40,6%) e dos sébados (32,5%), como pode ser observado no
Quadro 24.

QUADRO 24 — Dados Gerais das Assembleias Escolares (2012-2013)

UNIDADES ESCOLARES
59
DADOSGERAIS | E1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 atas
DAS 7 atas 8 atas 8 atas 7 atas 5 atas 7 atas 8 atas 9 atas
ASSEMBLEIAS

ESCOLARES Jlolo|glolo|alolo|a|lolo|lglolo|alolo|ulololalolo] 4O |©O
2012 E 2013 9 vV | A 3 v [ A 3 v [ A 3 v [ A 9 v | A 3 v [ A 3 v | A 9| v | A 9| Y N
> 5|lel>r|5|lalr|s|lslr|s|lslr|alslrels|rE|5|rla|ls| 2| B 6
FIXIST RN SIS|TIS|S|IT RO IFISISITIR|F|I T IR X
ADA 8|26 2 2 - 3l1]2)2]1 15 4 |11
R ar [CFcA [7]6 1 slo1|7 6 ifal-[afr 7 [-f28 217
TURAS LPA | -[-[-[-T-1-0s8f[7]1]7]6]1 - 15 | 13 | 2
S| T -T-0-1T-1-0-1-1-0-1-1-0-1-17-0-1-17-0¥af-Ja0h-1-7-1T12 1
2°F -1 -0l -1 -0 -1-0-1-1-0-1-1-0-1-1-01-1-1-011 1
3F - |- 1]1 212 2 20 -1 - 5 | 3] 2
DIAS DA 43F ifal-F-17-1-Falal-0-1T-1T-0-1-17- - -M2l-T202f2]-0 53] 2
SEMANA 5eF - - - - - - - - - -] 211l 5| 2| 3
6°F 65|16 2[4f3[3]-f5]4]1 4l a]-J24]18] 6
SAB | -] - 1] -1T1f3]2]1 41366 2l 1]1J19]10] 9
M 7161061502 2]-I6]6 411](3]6]6 3|3 35 | 25 | 10
T -t - - -t -r-r-1-1-1e - 1
TURNO N -l - - ab--0-0-0-0-0-1-1-0af-]a)sf{1jafs{1]-fJ 8] 2] 6
Sl - -Fala)-0s|s5]-Qafa]-0af-]a)-]-]-02-]20s5|4]1f15]11] 4

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinérias e
Extraordinérias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

Legenda: ADA — Assinatura Direto na Ata; FCA — Folha Colada na Ata; LPA — Livro Préprio de Assinaturas; M
— Manhd; T — Tarde; N — Noite; SI — Sem Identificacdo; Q > 10% Quantidade maior igual a; Q < 10%
Quantidade menor que 10%

Apesar de a legislacdo determinar a obrigatoriedade de afericdo do melhor dia e
horério para a realizacdo da Assembleia Escolar, sob responsabilidade do Diretor Escolar,

35,6% das Atas (21) registradas apresentaram quorum inferior ao estabelecido na legislacao.

Considerando os registros de todas as unidades escolares, o formato de coletar
assinaturas em folhas avulsas (FCA) apresentou quorum superior ao minimo exigido em 21
(75%), do total de 28. Também, a coleta em livro proprio de assinaturas (LPA) foi exitosa e
do total de 17 registros, 13 (76,4%) apresentaram quorum superior ao minimo.
Diferentemente, as unidades que utilizaram a coleta de assinaturas diretamente na ata (ADA),
no caso, em 15 registros, a maioria (11 ou 73% destes registros) apresentou quorum inferior
ao minimo exigido. No quadro geral, a maioria dos encontros realizados as quintas-feiras e

nos periodos ‘tarde’ e ‘noite’ ndo obteve 0 quorum minimo exigido. Nos demais dias e
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horarios, a maioria dos encontros conseguiu ser realizada com o quorum minimo exigido.

Individualmente, nas unidades escolares percebemos que:

e a E1 atingiu quorum minimo previsto de presencas em seis (85,7%) registros; as
assinaturas foram coletadas em folhas avulsas (FCA); todos os encontros foram realizados
pela manhd, majoritariamente as sextas-feiras (85,7%). Portanto, essa unidade escolar foi
mais exitosa no cumprimento da exigéncia do quorum minimo e foi muito regular no

formato de coleta de assinaturas, nos dias e horarios de realizacdo dos encontros.

e a E2 atingiu o quorum minimo previsto de presencas em dois (25%) registros; as
assinaturas foram coletadas diretamente no livro de atas (ADA); os registros foram
realizados majoritariamente as sextas-feiras (75%) e na parte da manha (75%). Portanto,
esta unidade ndo foi exitosa no cumprimento da exigéncia do quorum minimo, mas foi
muito regular no formato de coleta de assinaturas, nos dias e horarios de realizagéo das

Assembleias Escolares.

e a E3 atingiu o quorum minimo previsto de presencas em sete (87,5%) registros; as
assinaturas foram coletadas diretamente no livro préprio de assinaturas (LPA); a maioria
(75%) dos encontros aconteceu nas sextas-feiras (37,5%) e nos sabados (37,5%); somente
em trés registros foram identificados os horarios dos encontros (dois pela manha e um a
tarde), a maioria (62,5%) nao identificou. Esta unidade foi exitosa no cumprimento da
exigéncia do quorum minimo, apresentou uma regularidade no formato de coleta de
assinaturas, mas uma dispersdo de dias e horarios de realizacdo das Assembleias

Escolares.

e a E4 atingiu o quorum minimo previsto de presencas em seis (87,5%) registros; as
assinaturas foram coletadas diretamente no livro proprio de assinaturas (LPA); a maioria
(71,4%) dos encontros aconteceu as sextas-feiras (37,5%) pela manha (87,5%). Esta
unidade é regular no formato de coleta de assinaturas, nos dias e horarios de realizacdo
das Assembleias Escolares, e foi mais exitosa no cumprimento da exigéncia do quorum

minimo.

e a E5 atingiu o quorum minimo previsto em dois encontros (40%); em trés registros as

assinaturas foram coletadas em folhas avulsas (FCA) e em duas as assinaturas foram
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coletadas diretamente no livro de ata (ADA); a maioria (80%) dos encontros aconteceu
aos sébados (80%) pela manhd (80%). Esta unidade nao é regular no formato de coleta de
assinaturas, mas regular nos dias e horéarios de realizacdo das Assembleias Escolares, e

ndo foi exitosa no cumprimento da exigéncia do quorum minimo.

e a E6 atingiu o quorum minimo de presencas previsto em seis (87,5%) registros; as
assinaturas foram coletadas em folhas avulsas (FCA); a maioria (87,5%) dos encontros
aconteceu aos sabados (87,5%) pela manha (87,5%). Esta unidade é muito regular no
formato de coleta de assinaturas, no dia e horario de realizacdo das Assembleias

Escolares, e foi mais exitosa no cumprimento da exigéncia do quorum minimo.

e a E7 atingiu 0 quorum minimo previsto de presencas em um registro (12,5%); em quatro
registros as assinaturas foram coletadas em folhas avulsas (FCA), em trés foram coletadas
diretamente no livro de ata (ADA) e em um registro ndo houve coleta de assinaturas;
encontros foram realizados, preferencialmente a noite (62,5%), no decorrer da semana:
dois na terca-feira (25%), dois na quarta (25%), um na quinta (12,5%) e trés no sabado
(37,5%). Esta unidade ndo é regular no formato de coleta de assinaturas, nos dias e
horarios de realizacdo das Assembleias Escolares, e ndo foi exitosa no cumprimento da

exigéncia do quorum minimo.

e a E8 atingiu o quorum minimo previsto em oito registros (88,8%); em sete registros as
assinaturas foram coletadas em folhas avulsas (FCA) e em dois foram coletadas
diretamente no livro de ata (ADA); a maioria (55,5%) dos registros ndo identificou o
horario dos encontros, que foram realizados no decorrer da semana: um na quarta-feira,
dois na quinta-feira, quatro na sexta-feira e dois no sabado. Esta unidade foi mais exitosa
no cumprimento da exigéncia do quorum minimo, mas ndo foi regular no formato de

coleta de assinaturas, nos dias e horarios de realizacdo das Assembleias Escolares.

Diante dos dados coletados e sintetizados no Quadro 25, ndo conseguimos perceber
uma regularidade que permitisse inferir que a realizacdo das Assembleias Escolares em
determinados dias e horarios potencializasse/dificultasse mais a presenca e participacdo da
comunidade escolar nas Assembleias Escolares. No geral, como tendéncia, percebemos que as
unidades escolares que mantiveram regularidade nos dias e horarios e que mantiveram

regularidade na coleta de assinaturas foram mais exitosas na obtencdo do quorum minimo
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previsto para instalagdo e realizacdo de suas Assembleias Escolares. Além disso, ndo
investigamos detalhadamente as formas de coletas de assinaturas. Porém, insistimos que 0s
dados apresentados no Quadro 23 nos ddo indicios da maior ou menor presenca da

comunidade na gestdo das unidades da RME/BH.

N&o h& garantias de que as assinaturas identificadas tenham sido coletadas somente no
instante (dia/horario) de realizacdo da Assembleia Escolar. Além disso, ha indicios de que
algumas unidades escolares tenham utilizado de outros expedientes (atrativos) ao convocar a
comunidade escolar para participar da Assembleia Escolar, como relatado pela depoente
D.E6:

A comunidade esta muito ausente da escola. Nossas assembleias estdo muito
esvaziadas, por mais que a gente tente colocar um lanche no dia, e a gente coloca.
Nos ja chegamos ao cumulo de até entregar material (kit escolar e de uniforme) no
dia da assembleia para tentar trazer esses pais aqui e que nao deu muito sucesso, ndo
(ENTREVISTA COM D.E®6).

Em principio, os ‘atrativos’ nio sio bons, nem ruins. E preciso investigar mais
detalhadamente as motivacGes para o0 uso desses atrativos e se estdo produzindo os resultados
esperados. Ainda, é preciso investigar se esses atrativos estdo sendo usados nas escolas
somente para obter o quorum minimo exigido de presencas ou se estariam sendo usados para
‘atrair’ a comunidade escolar visando imbrica-la mais nos processos de discussdo e de
decisdo, na gestdo da escola. Parafraseando o pensamento de Paro (2003), as pessoas que se
fazem presentes as Assembleias Escolares, ainda que motivadas por ‘atrativos’, quando
comparadas as que ndo participam, tém mais chances de obter (acessar) informagdes sobre o
funcionamento da escola, das relacbes que ali se ddo e isso pode contribuir para conscientiza-
las da importancia da sua participacdo nas questdes da escola e pode, ainda, instrumentaliza-la
e potencializd-la em suas futuras reivindicagdes. Como vimos, a ‘participagdo’ da comunidade
escolar na gestdo escolar (nas Assembleias Escolares) ndo se da espontaneamente, ao
contrario, € histérica e coletivamente construida. E, como destacado por Lima (2014),

somente o poder de decidir confere pleno sentido as praticas democraticas.

Por outro lado, o uso e a valorizacdo de atrativos (por exemplo, distribuicdo de kit
escolar; entrega de boletins e resultados escolares etc.) pode, em tese, esvaziar o sentido
‘forte’ da Assembleia Escolar, de instancia maxima de discussao e deliberacdo da comunidade

escolar, relegando-a a um valor secundario, de menos importancia. Ainda, pais e estudantes
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podem se sentir ‘enganados’, pois sdo estimulados a comparecerem a escola para uma
finalidade e se organizam para atendé-la. A comunidade escolar deveria ser convocada
(motivada/provocada) exclusivamente para a Assembleia Escolar, com pauta definida, para
discutir e decidir, sem embaracos e sem subterfigios visando (somente) garantir quorum
minimo exigido. O exercicio da ‘participagdo’, como destacado por Pateman (1992), tende a
levar a mais participacdo, pois aprende-se a participar, participando. No caso da RME/BH, o
uso de ‘atrativos’, em meu entendimento, tenderia a ‘secundarizar’ a importancia dessa
instancia escolar de participagdo da comunidade escolar, de discusséo e de deliberagéo.
Novamente, somente um estudo mais detalhado, com observagdes in loco, poderia dirimir
essas duvidas sobre o uso dos ‘atrativos’ para ‘chamar’ a comunidade escolar a se fazer

presente na escola.

Os dados coletados nos registros das Assembleias Escolares também nos informam os
assuntos que foram pautados e tratados em 2012 e 2013 (QUADRO 26; QUADRO 27).
Nesses dois anos de gestdo, identificamos 103 assuntos® ‘pautados’ e 27 ‘tratados’ nas
Assembleias Escolares das unidades pesquisadas na RME/BH. O assunto mais pautado, com
24,7%, foi ‘Calendario Escolar’, seguido de ‘Avaliagdao da Gestao’ (16,1%) e ‘Prestacao de
contas’ (15,2%). Por for¢a de lei, como dito, esses trés assuntos e a maioria dos demais,
identificados no Quadro 25, obrigatoriamente, deveriam ser apreciados pela comunidade

escolar em Assembleia.

8 Como discutido na se¢do anterior, fazemos distingo entre assuntos pautados e assuntos tratados. Os primeiros
sd0 aqueles que aparecem, necessariamente, escritos nas convocatorias. Os assuntos tratados, por sua vez, sdo
aqueles inseridos na realizacdo da Assembleia Escolar.
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ASSUNTOS UNIDADES ESCOLARES TOTAL
PAUTADOS El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 103 8Esc
7atas | 8atas | 8atas | 7atas | Satas | 7atas | 8atas | 9 atas AP 100%
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

. 26 8Esc
Calendério Escolar 4 4 1 4 3 4 3 3 2529 | 100%
N . 17 8 Esc
Avaliacéo da Gestao 2 2 2 2 3 1 3 16.5% | 100%
j 16 8 Esc
Prestacdo de contas 2 2 1 2 2 4 1 2 15.5% | 100%
Eleicdo dos membros do 11 8 Esc
Colegiado 1 1 ? 1 1 2 1 21 10,6% | 100%
4 4 Esc

PAP 1 1 - 1 - 1 - 3.8% | 50%
. 4 4 Esc
Regimento Escolar - 1 1 1 - - 1 - 3.8% 50%
4 4 Esc

PPP da EJA - 1 - 1 - 1 1 - 3.8% | 50%
3 1 Esc
PPP da Escola - - 3 - - - - - 2.9% | 10,5%
Termos: Outros; 2 1 3 2 Esc
Informes Gerais/Diversos - B B B B ) 2,9% 25%
. 2 2 Esc
Uniforme escolar 1 - - - - 1 - - 19% | 25%
Normas de 2 ) ) ) ) ) ) } 2 1 Esc
funcionamento da escola 1,9% | 10,5%
. 2 1 Esc
Entrega de kits escolares 2 - - - - - - - 1.9% | 10,5%
Apresentagdo dos 2 ) ) ) ) ) ) ) 2 1 Esc
trabalhadores da escola 1,9% | 10,5%

Eleicdo de Membros da
Diretoria da Caixa _ ) 1 ) ) ) ) 1 2 2 Esc
Escolar; Alteracdo de 1,9% 25%
endereco Caixa Escolar

. 1 1 Esc
Estatuto do Colegiado 1 - - - - - - - 0.9% | 10,5%
Apresentacédo do 1 1 Esc
E;cé%:gma Saude na - 1 - - - - - - 0.9% 10,5%
Demissdo e contratagdo ) ) ) ) ) ) ) 1 1 1Esc
de funcionarios 0,9% | 10,5%
~ 1 1 Esc
Aprovagdo de gastos - - - - - - - 1 0.9% | 10,5%
- . . 1 1 Esc
Eleicéo de Vice-Diretor - - - - - - - 1 0.9% | 10,5%
Celebracéo de culto _ } } } } 1 ) } 1 1 Esc
ecuménico 0,9% | 10,5%
1 1 Esc
Referendar PDDE - - - 1 - - - - 0.9% | 10.5%

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinéarias e
Extraordinérias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.
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UNIDADES ESCOLARES TOTAL
ASSUNTOS El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 97 8Esc
TRATADOS 7atas | 8atas | 8atas | 7atas | Satas | 7atas | 8atas | 9atas ATI 100%
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

N 3 3 Esc
Prestagdo de contas 2 - 1 - - B B B 11,1% | 37,5%
2 2 Esc

Escola Integrada 1 - 1 - - - - ) 7,4% 25%
) 2 2 Esc
Uniforme escolar 1 - - - - - i 1 7,4% 25%
Alunos aprovados no 2 } . . . - - - 2 2 Esc
CEFET, COLTEC 7,4% 25%
Premiac&o de alunos em 5 i ) ) ) ) ) ) 2 1 Esc
Olimpiadas 7,4% 10,5%
— 2 1Esc

Aluguel de imovel 1 - - - - - i 1 7,4% 10,5%
— 1 1Esc
Calendario Escolar - - - 1 - - - ) 3,7% | 10,5%
1 1Esc

Almocgo para estudantes 1 - - - - - - B 3,7% 10,5%
) 1 1Esc

Falta de alunos bolsistas 1 - - - - - - B 3,7% 10,5%
1 1Esc
IDEB 2011 1 - - - - - B . 3,7% 10,5%
1 1Esc
PPP da EJA - - - - - - 1 - 3,7% | 10,5%
Resultado das Avaliagoes 1 1 Esc
(PROALFA, AVALIA- 1 - - - - - - B 3,7% 10,5%

BH)

1 1Esc
Obras 1 - - - - } ) . 3,7% | 10,5%
Programa Escola nas 1 ) _ . _ _ - - 1 1 Esc
Férias 3,7% 10,5%
Informes sobre Escola ) ) 1 _ . R - - 1 1 Esc
Aberta 3,7% 10,5%
— 1 1 Esc
Transferéncia de UMEI - - - - - - B 1 3,7% 10,5%
1 1 Esc
Transporte escolar 1 - - - - - - - 3,7% 10,5%
Premiacéo /Aprovacéo de 1 i ) ) ) ) ) ) 1 1 Esc
alunos em 2010 3,7% 10,5%
A .. 1 1 Esc
Camara Mirim 1 - - - - - B B 3,7% 10,5%
Elei¢do dos membros do ) ) _ 1 _ R - - 1 1 Esc
Colegiado 3,7% 10,5%

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinérias e
Extraordinérias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

Os principais assuntos identificados nos registros escolares das Assembleias Escolares

sdo também os indicados pelos depoentes lotados nas unidades pesquisadas, como podemos

observar no Quadro 27.
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QUADRO 27 — Assuntos Tratados nas Assembleias Escolares segundo os depoentes

< ENTREVISTADOS TOTAL
ASSUNTOS/TEMATICAS DE CE CEIE (24)
- D.EL; D.E3; D.E4; D E5; C.E2; CE4; CES; CEI.EL; CEI.E2; CEI E3; CELE4;

Calendério Escolar DE6: DET: D.ES CET CEIES: CEIE7 17 (70,8%)
Prestacdo de contas
(recursos/verbas recebidos; D.E1; D.E2; D.E3; D.E4; CE2; CES; CE4; _
gastos; orcamentos; D.E5, D.E6: D.E7 D.E8 C.E6; CE8 CELES: CELET 15 (62,5%)
reprogramacao de verbas)
Avaliagéo da Gestdo D.E3 DET CRGTEST CEIE1L 8 (33.3%)
Normas escolares D.EL CE1l CEIE1 3 (12,5%)
Projetos da escola D.E2 CEI.E4 2 (8,3%)
Questdes pedagogicas D.E1 C.E4 2 (8,3%)
Resultado d_as avaliagdes DEL CE1 2 (8.3%)
(externas e internas)
Desempenho da escola C.E1; CE4 2 (8,3%)
Regimento Escolar CEI.E8 1 (4,1%)
Indisciplina CEI.E4 1 (4,1%)
CE:;)(:gFac;swao do Colegiado DES 1(41%)
Eleicdo de Vice-Diretor CEI.E8 1 (4,1%)
Eleicdo de Caixa Escolar D.E6 1 (4,1%)
Eventos CEIES 1 (4,1%)
Fechamento do ano letivo CEILE2 1 (4,1%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinarias e
Extraordinérias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

No geral, os 24 entrevistados das unidades escolares apontaram que 0s assuntos mais
discutidos nas Assembleias Escolares sdo: Calendario Escolar (70,8%), Prestacdo de
contas/Caixa Escolar (62,5%), Avaliacdo da Gestdo (33,3%), entre outros. S8o assuntos, no

geral, demandados pela SMED/BH, por forca de lei, como d&o conta os relatos abaixo:

(...) existe as assembleias que ja vém pré-definidas, as pautas vém pré-definidas, a
gente precisa realizar uma assembleia no inicio do ano, que € apresentado o calendario
escolar (ENTREVISTA COM D.ES).

(...) mais discutido é a questdo da aprovagdo do calendario (...) ele j& vem pronto pra
nés, nés ndo temos essa autonomia de fazer o préprio calendario. A questdo das
prestacOes de contas, a gente apresenta a prestacdo de contas, e praticamente é isso.
Quando tem composicdo de colegiado, componentes da Caixa Escolar ai a gente faz
esse tipo de assembleia (ENTREVISTA COM D.E6)

(...) a propria Prefeitura coloca, se eu ndo me engano, quatro assembleias, no minimo.
Entdo, elas sdo bem especificas (ENTREVISTA COM D.E7)

As assembleias sd0 muito pontuais, geralmente vai discutir Calendario Escolar
(ENTREVISTA COM C.E5)

Calendario Escolar. (...) tem questdo financeira. (...) algumas questdes que sdo postas
pela Prefeitura ou um projeto maior que tem que ter o aval da assembleia, o préprio
processo eleitoral ele tem que ter a participacdo da assembleia; avaliacdo da gestdo
(...) € regulamentado pela prefeitura. Essa avaliagdo tem que ser feita todos os anos
com professores, funciondrios, alunos (ENTREVISTA COM C.E2).
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As assembleias tém sido muito pontuais. (...) pra decidir Calendario Escolar, para
avaliar a gestdo; para discutir grandes problemas da escola tém sido raras, de uns anos
pra ca ndo tenho visto acontecer (ENTREVISTA COM C.E7).

(...) aprovar calendario; (...) Para prestacdo de contas; para eleicdo e deliberagdo; para
avaliacdo de gestdo (...) Todo final de ano, porque a Prefeitura exige isso, entdo ela
manda fazer uma assembleia sO para avaliagdo de gestdo (ENTREVISTA COM
C.ES6).

(...) n6s temos trés assembleias que sdo pré-agendadas: uma no inicio, uma no meio e
uma no fim. A do inicio e do fim, vao referendar os calendarios de inicio e do ano
seguinte. Pode abrir, normas e atitudes que a escola vai tomar em relacdo aos alunos,
sancdes; (...) do meio do ano, se eu ndo estou enganada, hd uma avaliagdo da gestdo
escolar. (...) esta avaliagdo acontece segundo as normas da Secretaria de Educacéo.
(...) Ai, dentro dessa avaliacdo entra gestdo da direcdo e gestdo das coordenacdes
(ENTREVISTA COM CELE1).

Apesar de cinco depoentes (20,8%) — D.E1, C.E1, C.E6, CEI.E1, CELE6 — afirmarem que
todos os assuntos/temas sdo tratados nas Assembleias Escolares, 79,2% apontam que essa
instancia de participacdo ainda ndo aborda temas/assuntos importantes, como, por exemplo, a
questdo pedagogica da unidade escolar e a propria participacdo da comunidade na gestao

escolar, como podemos observar no Quadro 28.

QUADRO 28 — Assuntos ndo discutidos nas Assembleias Escolares segundos os depoentes

ASSUNTOS NAO DISCUTIDOS ENTREVISTADOS TOTAL (24)

NAS ASSEMBLEIAS ESCOLARES D.E CE CELE

Parte pedagdgica da escola DE2; %.EE::S; D-E4; CE3 CEI.E2; CEI.E5; CELE7 8 (33,3%)
Participacdo da Comunidade Escolar ] ] ] ] 0
nas Assernbleias e reunises D.E7; D.E4 C.E2; CES5; C.E8 CEI.E3; CELE8 7 (29,1%)
Disciplina CEI E2; CEI.E4 2 (8,3%)
Relagdo humana D.E8 C.E3 2 (8,3%)
Resultado das avaliacfes D.E5 1 (4,1%)
PPP da Escola C.E7 1 (4,1%)
Clima escolar C.E3 1 (4,1%)
(EEsgtAu)to da Crianca e do Adolescente CE2 1(4,1%)
Transparéncia do Poder Publico CEIE3 1 (4,1%)
Verbas CEIE3 1 (4,1%)
Democracia CEIE3 1 (4,1%)
Regimento C.E4 1 (4,1%)
Postura dos professores CELE7 1 (4,1%)
Conteldos CEILE7 1 (4,1%)
Frequéncia CEI.E8 1 (4,1%)
Horério das reunides CEI.E8 1 (4,1%)
Paralisacdes CEI.E8 1 (4,1%)
Uniforme CEI.E8 1 (4,1%)
eNSar\)c;g%s(t:zcaram assuntos em D.EL CEL, CE6 CEI.E1, CELE6 5 (20,8%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.




201

Além de identificarmos nos registros escolares 0s assuntos mais pautados e tratados

nas Assembleias Escolares, também identificamos (QUADRO 29) os assuntos mais

deliberados nessa instancia escolar, a saber: Calendéario Escolar (41% das deliberacdes),

Colegiado Escolar (16,6%) e ‘Avaliagdo da Gestdo’ (11,5%). Outros assuntos estdo

identificados no Quadro 29.

QUADRO 29 — Assuntos Deliberados nas Assembleias Escolares (2012-2013)

3 UNIDADES ESCOLARES TOTAL
DELIBERACOES El E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8 78 8Esc
IDENTIFICADAS 7 atas 8 atas 8 atas 7 atas 5 atas 7 atas 8 atas 9 atas DI 100%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 0

- 32 8Esc
Calendario Escolar 5 5 1 4 2 4 8 3 41% 100%
Colegiado Escolar:
eleicdo dos membros;
composicéo e formagéo; 2 - 2 2 2 2 1 2 1 6120/ 877ESS;
Estatuto do Colegiado o7 >0
(E1).

- - 9 6Esc
Avaliacdo da Gestéo - - 1 2 1 2 2 1 11.5% 75%
Prestacéo de contas; 2 _ ) 2 1 1 ) ) 6 3Esc
gastos realizados. 7,6% 37,5%

4 3Esc
PPP da Escola - 1 2 - - - 1 - 5,1% 37.5%
4 4Esc
PPP da EJA - - - 1 1 1 1 - 5,1% 50%
3 3Esc
PAP 1 1 - 1 - - - - 38% | 37,5%
. 2 2Esc
Regimento Escolar - 1 1 - - - - - 2.5% 25%
Conselho Fiscal da Caixa
Escolar; eleicéo do 1 ) ) ) _ ) ) 1 2 2Esc
Secretario da Caixa 2,5% 25%
Escolar.
. . 1 1Esc
Projeto de Reciclagem - - - 1 - - - - 1,2% 10.5%
. . . 1 1Esc
Eleicdo de Vice-Diretor - - - - - - - 1 1.2% 10.5%
1 1Esc
Normas escolares 1 - - - - - - - 1.2% 10.5%

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinarias e
Extraordinarias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

A maioria absoluta dos registros identificados e analisados das Assembleias Escolares

apontou que os assuntos aprovados o foram sem explicitar os procedimentos usados para

afericdo da maioria — por exemplo, se houve votacdo e por quantos votos a decisdo foi

tomada. Essa forma ocorreu em 61,8% dos registros das Assembleias Escolares, como

sintetizado no Quadro 30 e nas transcri¢des abaixo.
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QUADRO 30 — Formas de Decidir nas Assembleias Escolares (2012-2013)

UNIDADES ESCOLARES TOTAL

FORMAS DE DECIDIR 78*

IDENTIFICADAS El1 | E2 | E3 | E4 | E5 | E6 | E7 | E8 Assuntos Deliberados

Identificados

Aprovagao dos presentes sem 49 8Esc
explicitacdo do procedimento 7 8 7 5 5 6 4 7
usado para aferi¢do da maioria. (6278%) (100%)
Aprovagao dos presentes por
unanimidade, mas sem 5 ) ) 6 2 3 1 1 18 6Esc
explicitar o procedimento (23,6%) (75%)
usado para aferi-la.
Aprovagao dos presentes com
explicitacdo do procedimento 11 4Esc
usado para afericio da maioria - - - 1 1 1 8 -
— votacao, contraste e (1476%) (50%)
aclamacdo.

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Assembleias Escolares (Ordinarias e
Extraordinarias) das unidades escolares da RME/BH pesquisadas.

* Para fins de calculo, consideramos o total de 76 deliberages (Assuntos Deliberados Identificados) nas 59 atas
registradas das oito unidades escolares da RME/BH. Um registro de ata pode conter varias deliberacoes,
inclusive sobre a mesma tematica/assunto, como por exemplo, a aprovacdo de orcamentos, compras, calendario,

entre outros.

(...) Todos os presentes aprovaram o calendario 2014 da (nome da escola) e da UMEI
(ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E1, 07/12/2013, p. 110).

(...) apresentado o calendario, o0 mesmo foi aprovado por todos os presentes (ATA DA
ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E3, 29/06/2013, p. 75).

(...) a prestacdo de contas foi aprovada (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E4,
16/12/2012, p. 004).

(...) a assembleia aprovou os gastos (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA ES5,
21/02/2013, p. 30).

(...) Ap0s a apresentacdo da prestacdo de contas, que foi aprovada pelos presentes, foi
apresentado o calendario de reposicdo dos dias de greve, que também, foi aprovado
pelos presentes (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E6, 10/03/2012, p. 95).

(...) o calendario elaborado pelo Colegiado para a EJA foi aprovado pela
ASSEMBLEIA ESCOLAR (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E7,
11/02/2012, p. 50).

(...) diante do exposto, os presentes definiram assim o Calendario Escolar: 1) fevereiro
(...) (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA ES8, 16/02/2012, p. 176).

Embora ndo explicitem o procedimento usado para afericdo da totalidade, como nos

registros dos Colegiados Escolares, o termo ‘unanimidade’ também foi usado para registrar a

aprovacao dos presentes aos encontros em 23,6% das Assembleias Escolares, como podemos

observar nas transcricdes a seguir:

(...) Em unanimidade, todos os presentes aprovaram o PAP 2012 para (NOME DA
ESCOLA) (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E1, 05/05/2012, p. 83).
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(...) a aprovagdo foi por unanimidade (ATA DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E4,
27/04/2012, p. 001).

(...) A plenaria aprovou na integra e por unanimidade os registros da discussdo (ATA
DA ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E6, 16/03/2013, p. 25)

(...) Por unanimidade, todos os presentes aprovaram a proposta (ATA DA
ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E8, 16/02/2012, p. 145).

A maioria dos registros informam a ‘aprovagdo’, mas ndo dizem como a mesma foi
tomada e ndo explicam as dindmicas usadas para afericdo das posicdes (favoraveis, contrarios
e abstencdes) dos presentes as Assembleias Escolares. Em 15,6% dos registros das
Assembleias Escolares identificamos que houve explicitagdo dos procedimentos usados para
afericdo da maioria na aprovacdo do assunto em discussdo, como pode ser observado nas

seguintes transcrigdes:

(...) Ap0s a apresentagdo de ambas, as pessoas presentes foram direcionadas as salas
de votacdo. Ap6s a apuracdo dos votos, foi eleita para a Vice-Direcdo da (NOME DA
ESCOLA), por 142 (cento e quarenta e dois) votos, a Sra (NOME). A candidata
(NOME) obteve 29 (vinte e nove) e dois votos foram em branco (ATA DA
ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E8, 16/02/2012, p. 151).

(...) Por 24 votos a 14, com 2 abstenc¢des, venceu a manutencdo do dia (...) (ATA DA
ASSEMBLEIA ESCOLAR DA E7, 12/12/2012, p. 54).

Dentre os assuntos mais pautados, tratados e decididos pela gestdo escolar das
unidades pesquisadas, as tematicas relativas a Caixa Escolar (Financeiro) sdo as que mais
aparecem (QUADRO 25; QUADRO 26; QUADRO 29), seguido da tematica ‘Calendario
Escolar’. Como dito, as tematicas aparecem nas falas dos entrevistados e nos registros muito
mais por uma demanda da SMED/BH. Portanto, as unidades escolares pesquisadas se mantém
mais restritas as tematicas de ‘aprecia¢do’ obrigatOria — atendendo determinacdes externas a
unidade escolar. Mesmo algumas tematicas de apreciacdo obrigatéria pela Assembleia Escolar
ndo figuraram no rol de assuntos discutidos em todas as unidades escolares, como por
exemplo: o Projeto de Acdo Pedagogica (PAP), que figurou somente em quatro unidades
escolares (E1, E2, E4 e E7), e 0 Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) pautado em uma unidade

(E3), entre outras.

Os dados coletados — assuntos pautados, tratados e deliberados — nas Assembleias
Escolares, como nos Colegiados Escolares, referem-se a temas que consideramos
‘corriqueiros’ para todas as unidades escolares da RME/BH, como também identificado na
pesquisa de Silva (2010). As tematicas relacionadas a Caixa Escolar seguem procedimentos

altamente prescritivos, cabendo as unidades, em virtude das suas particularidades, fazer as
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adaptacgdes necessarias na execu¢do e no registro ‘formal’ nas atas.

Entendo que a identificacdo de assuntos tratados/deliberados nas Assembleias
Escolares, bem como o nimero de presencas nos encontros, ainda que quantitativamente,
fornecem ‘pistas’ importantes sobre o quanto e para qué a comunidade escolar tem se feito
presente nessa instancia maxima de discussao e deliberagdo, que, consequentemente, orientam

as demais acdes da gestdo da unidade escolar.

No geral, a partir dos registros escolares analisados, observamos que as Assembleias
Escolares foram convocadas seguindo ‘rituais’ e ‘procedimentos’ previamente estabelecidos
pela SMED/BH. Como visto, 0s regulamentos sdo importantes para a promocdo, ampliacéo e
garantia da presenca e participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar. No entanto,
parece haver incongruéncias entre as proprias legislacoes e destas com as praticas escolares na
medida em que o0s registros escolares e 0s depoentes revelam que, por exemplo, a Assembleia
Escolar estaria sendo convocada para ‘referendar’ decisdes sobre assuntos que ela
efetivamente ndo teria poder de ‘alteracdo’, tais como: Caixa Escolar, Calendario Escolar,
Programas da SMED/BH, Regimento Escolar, entre outros. A ‘participagdo’, nesse sentido, se
aproximaria, em nosso entendimento, da perspectiva gerencial de participacédo, traduzida por
Carvalho (2009) como ‘participagdo-colaboracdo’ ou ‘participacdo-coesdo’. Ou, ainda, da
‘participacdo’ como uma técnica de gestdo nos moldes empresariais, como destacado por

Lima (1994) e observado pela depoente D.E4:

Hoje a direcdo tem um acumulo de trabalho muito grande, porque ela responde por
tudo. Ela admite, ela demite funcionario. Um diretor, ele ndo é um empresario, mas é
responsavel por uma empresa. Ele responde por ela, inclusive na Justi¢a do Trabalho.
Ele contrata, demite, seleciona funcionérios, e ele ndo tem formacdo nenhuma pra
isso. E um peso muito grande. E um peso muito grande para uma direcio de uma
escola. Vocé ainda tem duas realidades na escola (...) Vocé tem funcionérios, ainda
hoje, que sdo concursados e funcionarios que sdo contratados. Isto gera um conflito
muito grande na escola (ENTREVISTA COM D.EA4).

Outros depoentes, como a D.E8, C.E7 e C.E4, entre outros, também fizeram alusdo a
unidade escolar como ‘empresa’. Na tipologia de Pateman (1992), tanto a
'pseudoparticipacdo’ quanto a ‘participagdo parcial’, apesar de diferentes, tém em comum a
caracteristica de persuadir o cidaddo a aceitar as decisdes tomadas por apenas uma parte
daqueles que se colocam em situagdo de participacdo. Nesse casos, ‘participar’ ¢ uma

estratégia de gestdo que, segundo Borges (2003), faz parte do receituario da Nova Gestao
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Publica, da gestdo orientada para resultados, cabendo ao cidaddo se capacitar para cobrar a
boa performance dos governos. Assim, as Assembleias Escolares, em meu entendimento,
podem se tornar espagos para ‘prestacdo de contas’ do que foi feito, mas ndo para decidir
sobre 0 que fazer e de como devera se feito, ou, ainda, sem trocadilhos, que ‘contas’ deverdo
ser feitas. Nesse sentido, a Assembleia Escolar pode se tornar um momento em que o ‘lider’
(o Diretor Escolar), com discurso estrategicamente elaborado, valendo-se de informagoes
restritas, peca aos que se fazem presentes para endossar as (suas) decisdes tomadas, sem, no
entanto, problematizar quem, quando e por que essas decisdes foram tomadas.

Se, por um lado, como observado por Cabral Neto (2010), os planos de governo
ensejam a participacdo e a democratizacao da gestdo escolar, por outro, esse mesmo governo,
por meio de outras diretrizes, com énfase na gestdo gerencial, tende a ‘barra-la’,
ressignificando conceitos. Neste caso, a participacdo ensejada no modelo gerencial se afasta
muito do terceiro tipo construido por Pateman (1992) que ¢, justamente, ‘participar’ no

sentido de ter o efetivo poder de decidir.

Como alertado por Afonso (2010), a desmobilizacédo e a despolitizacdo da comunidade
escolar na gestdo da prépria escola pode advir, justamente, da legislacdo que excede nos
procedimentos, contribuindo para a desvalorizacdo da ‘participagao’ e da ‘autonomia’ das

unidades escolares.

As problematizacBes acima ganham forca porque, como vimos, 0 processo de
construcdo do Plano de Governo e o Plano de Metas da unidade estdo sendo elaborados
preferencialmente (quase que exclusivamente) pelos diretores escolares sob forte ingeréncia

da SMED/BH, do que coletivamente pela comunidade escolar.

5.4 O Programa BH Metas e Resultados (PBHMR) e a Gestdo Escolar na RME/BH: o

olhar dos sujeitos entrevistados

Esta secdo apresenta a visdo dos entrevistados sobre a gestdo escolar sob a égide do
PBHMR. No decorrer das entrevistas, foi pedido aos depoentes que discorressem sobre a
gestdo escolar na RME/BH, a partir de suas experiéncias e percep¢des. Como sintetizado no

Quadro 31, os depoentes, inicialmente, destacaram aspectos (tematicas) relacionados as
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atividades desenvolvidas na/pela gestdo escolar. A maioria absoluta (55,5%) destacou

aspectos relacionados ao ‘financeiro’ e a Caixa Escolar, seguidos das tematicas ‘foco na

qualidade da educagdo’, com 38,8% dos depoentes, e ‘perda de autonomia’, com 30,5% dos

depoentes. Esses foram os trés principais aspectos mais destacados pelos sujeitos pesquisados,

como podemos observar no quadro-sintese a seguir:

QUADRO 31 — Caracterizacdo da Gestdo Escolar na RME/BH segundo os depoentes

Caracterizacdo da
Gestdo Escolar na RME/BH

ENTREVISTADOS

SMED

GERED D.E

C.E

CELE

TOTAL
(36)

Gestao Escolar administra uma
estrutura com mais recursos (com 12/14
contas bancérias, dependendo dos
projetos desenvolvidos), gerando mais
cobrancas e controles; contratacdo de
funcionarios via Caixa Escolar;
diretores ficam mais por conta do
administrativo-financeiro; aumento do
nimero de pessoas atuando dentro da
escola.

GERED1; GERED2;
GERED3; GERED4;
GEREDS; GEREDG;
GERED7; GERED9

D.E1; D.E2;
D.E3; D.E6;
D.E7; D.E8

C.E3; C.EG;

CE7

CELE6; CELET,

CEIE8

20 (55,5%)

Gestédo Escolar com foco na qualidade
da educagdo — aplicagdo de avaliagoes
sistémicas — com cobrancas, controles e
monitoramento.

SMEDZ;
SMED?2;
SMED3

GERED2; GEREDY;

GEREDS; GEREDs | D:FZ DES

C.El; CE4;

C.E8

CEI.E2; CEI.E3

14 (38,8%)

Gestdo Escolar tem que lidar com a
arbitrariedade da Prefeitura, pois as
decisBes sdo tomadas de cima para
baixo; escola altera sua organizacéo
para cumprir imposicoes da SMED;
perda da autonomia.

D.E2; D.E3;

GERED3 D.E4; D.E8

C.E2; CES3;
C.E4; CE8

CEI.E2, CEI.E8

11 (30,5%)

Gestdo Escolar focada em metas; em
plano de metas; em cumprir e bater as
metas.

SMED?2;
SMED3

D.E2; D.E4;
D.ES

C.E3; CE4

7 (19,4%)

Gestéo Escolar com diretores ausentes
das questdes pedagdgicas e dependentes
dos coordenadores para suprirem essa
parte; falta de tempo e espaco para
reunides pedagdgicas.

D.E3; D.E4;

GERED1 DE6

C.E3

CEILE3

6 (16,6%)

Gestdo Escolar comparada a
administracdo de uma empresa (cresceu
muito na parte administrativa).

GERED1; GERED6 D.E4

C.E1; C.ES5;

CE2

6 (16,6%)

Gestéo Escolar tem que lidar com
muitos projetos da Prefeitura;
sobrecarga de trabalho; diretores
precisam fazer magica para administrar.

GERED4; GEREDG;

GEREDS DE3

CELE2

5 (13,8%)

Gestdo Escolar tem Gestor
Administrativo-Financeiro que ajuda a
Direcdo nas questdes financeiras da
Caixa Escolar.

SMED1

GERED1; GEREDG;
GEREDS8

4 (11,1%)

Gestéo escolar com mais tempo para
planejar; sistematizar o trabalho; aberta
ao dialogo e transparente; maior
intersetorialidade dentro da escola.

SMED3

D.E1

CE1l

CELE6

4 (11,1%)

Gestéo Escolar tem que lidar com o
aumento do desrespeito de pais,
estudantes e funcionérios que
interferem de forma negativa.

D.E6

CEILEZ2; CEIL.E4

3 (8,3%)

Gestdo Escolar tem a mesma estrutura
de antes, na época da Escola Plural.

GERED2

C.E4

2 (5,5%)

Gestédo Escolar controlada pelos
diretores que tomam decisdes sozinhos;

CEILE3

1 (2,7%)
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convive com o enfraquecimento da
democracia na escola.

Gestdo escolar convive com o

: . " SMED1
fortalecimento da gestdo democratica.

1 (2,7%)

Gestédo escolar tem diretores mais
capacitados para gerir o Financeiro e a SMED2
Gestédo de Pessoal.

1 (2,7%)

Gestédo Escolar tem mais encontros
envolvendo a direcdo e a coordenagao.

D.E7

1 (2,7%)

Gestao Escolar, na figura do Diretor
Escolar, sendo processada pela Justica
do Trabalho.

D.E2

1 (2,7%)

Gestédo Escolar lida com mais
distanciamento das familias.

D.E6

1(2,7%)

Sem registro de resposta

CEILEL

1(2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Durante as ‘falas’ sobre a gestdo escolar (atual) na RME/BH, alguns entrevistados

observaram sobre como a gestdo escolar se organizava antes do mandato do atual prefeito
Méarcio Lacerda (2009/2012; 2013/2016) e da criacdo do Programa BH Metas e Resultados
(PBHMR), mais precisamente, inicio dos anos 2000, como podemos observar no Quadro 32.

QUADRO 32 — Gestéo Escolar antes do PBHMR segundo os depoentes

Caracterizacdo da Gestdo Escolar

ENTREVISTADOS

SMED

GERED

D.E

CE

CELE

Gestéo Escolar ndo era monitorada e nem monitorava a
aprendizagem dos estudantes; ndo havia preocupagdes com 0s
resultados; ndo tinha metas para cumprir; gestores ndo tinham

foco e ndo eram responsabilizados pelos resultados dos estudantes.

SMED?2
SMED3

D.E2; D.E5

CE3

CEI.ES

Gestdo Escolar tinha que administrar duas contas bancérias; era
mais facil gerenciar o financeiro.

SMED1

GERED1

D.E6; D.E7

C.E3; CEY

Gestdo Escolar tinha mais tempo para as questoes pedagégicas da
escola; tinha mais reunides pedagégicas; se preocupavam mais
com o Projeto Politico-Pedagégico da Escola.

GERED9

D.E3; DE7

CELE5

Gestdo Escolar gastava o dinheiro pablico sem muito controle e
sem eficiéncia; ndo tinha tantos funcionarios para administrar;
MeNOos recursos para gastar, menos cobrangas.

GERED5

CE2

CELE7

Gestéo Escolar sofria mais influéncia da GERED e da SMED;
politica educacional imposta de cima pra baixo (Escola Plural).

GERED2

CELE5

Gestao Escolar era assessorada por ntcleos da SMED
(Alfabetizacdo); avancgos na inclusdo, mas ndo na qualidade da
educacéo.

GERED2

Diretores ndo se reuniam com os coordenadores pedagégicos.

GERED participava mais da construgdo da politica educacional do
municipio.

CE3

Gestéo escolar tem a mesma autonomia financeira que em 2000.

D.E8

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Os depoentes, no Quadro 32, no geral, destacaram pontos negativos e positivos da

gestdo escolar ‘antes’ da criacio do PBHMR. Em relagdo aos negativos, segundo os

depoentes, no inicio dos anos 2000, ndo havia preocupagdo com o monitoramento dos

resultados da aprendizagem; o uso do dinheiro pablico era feito sem muito controle e sem
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eficiéncia; dava-se mais centralidade & parte administrativa e financeira da escola; a politica
educacional era imposta, a época da implantacdo da Escola Plural; e, por fim, a direcdo e os
coordenadores ndo se reuniam para discutir as questdes pedagdgicas da escola. Como pontos
positivos da gestdo escolar, nesse periodo anterior, os depoentes destacaram a maior
facilidade em administrar o financeiro das escolas; a existéncia de mais ‘tempos’ ¢ ‘espacos’
para tratar das questdes pedagdgicas da escola; e, por fim, a maior preocupacao da escola com

o ‘Projeto Politico-Pedagogico’.

Para alguns depoentes, como, por exemplo, SMED3 e CEI.ES8, as mudancas ocorridas
tém relacao direta com a instituicao das ‘avaliagdes sistémicas’ e a cria¢ao dos indicadores da
educagdo (IDEB) pelo governo federal. Para o depoente GEREDY, a ‘entrada’ de mais
dinheiro direto nas escolas tem, por sua vez, gerado a criacdo de instrumentos mais rigorosos
no controle dos gastos publicos e na prestacdo de contas. Esses controles do dinheiro publico,
dos gastos publicos, €, na visdo da depoente D.E5, uma exigéncia da propria sociedade. Ainda
como justificativa para as mudangas ja processadas e as que estdo em curso na RME/BH,
alguns depoentes (SMED2, D.E1, D.E2, D.E3, C.E1, C.E3, C.E7) apontaram a politica do
prefeito Marcio Lacerda (2009/2012; 2013/2016) e o seu plano de governo conformado no
PBHMR. Inclusive, a maioria dos depoentes disse conhecer o PBHMR, mas trés depoentes
(GERED9Y, C.E4 e CEI.E6) disseram ndo conhecé-lo e dois (C.E8 e CEI.E5) disseram ndo ter

opinido formada sobre 0 mesmo. Nas palavras dos depoentes:

Eu ndo conheco o programa Metas e Resultados, mas eu gosto das coisas que sdo
planejadas (...) gosto da coisa quando ha planejamento (ENTREVISTA COM
GEREDD9).

Vou falar para vocé que eu ndo conheco. Eu sei que tém alguns programas que
sustentam (...) 0 monitoramento das escolas, o PIP, uma a¢Bes da Prefeitura. Mas eu
ndo conheco esse programa (ENTREVISTA COM C.EA4).

BH Metas e Resultados € esse trabalho todo que a Prefeitura traz com todas as
avaliac0es, né. E esse? (ENTREVISTA COM CELI.E6).

Prefiro ndo me manifestar nesse sentido (ENTREVISTA COM C.E8).

Eu ndo tenho dados, vamos dizer, suficientes pra dizer (ENTREVISTA COM
CELEb).

No geral, as opinides mais favoraveis ao PBHMR, interferindo mais positivamente na
gestdo escolar, concentram-se mais nos relatos dos depoentes da SMED/BH e da GERED, ao

passo que as desfavoraveis (negativas) concentram-se nos depoentes escolares.
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Em relacdo as opinides mais favoraveis ao PBHMR, os depoentes da SMED/BH sé&o
unénimes em destacar que o programa € importante porque ajuda a enxergar a gestdo de
forma mais clara e ajuda no planejamento da ag&o. Para SMED3, o PBHMR foi o caminho
encontrado diante da “(...) desaprovacdo imensa em relagdo a Escola Plural e que a gente
precisava resgatar a qualidade, a visdo de qualidade, a imagem de qualidade da Escola
Municipal (...) com resultados que eu considero positivos”. Dos depoentes das regionais
administrativas, seis destacaram que o PBHMR, além de ser ousado, estabelece ‘metas’ que
sdo importantes no direcionamento do trabalho e na avaliacdo do trabalho que esta4 sendo
ofertado a populacdo. Também alguns diretores destacaram que o PBHMR é positivo, como
observa a depoente D.ES ao afirmar que “(...) a prefeitura tem uma proposta, vocé tem uma
linha de a¢do que vai acompanhar isso”’; na visao da depoente D.E3, “(...) ter a exigéncia de
cumprimento de determinadas metas é positivo”; para a depoente D.E2, o “(...) ponto positivo
¢ impor um objetivo final, ai a coisa ndo fica tdo solta como era antigamente”. Para alguns
depoentes que ocupam a funcdo de coordenacdo nas unidades escolares, o PBHMR é
importante, justamente porque estabelece objetivos que norteiam o trabalho, como destacado
por C.E1, C.E5, C.E7 e CEI.EL.

Como contribuicbes trazidas pelo PBHMR, a maioria dos entrevistados (55,5%)
destacou as tematicas relacionadas ao ‘planejamento’, ‘foco’ e ‘resultados’ seguidas da

tematica da ‘qualidade da educacdo’, citada por 25% dos depoentes, conforme sintetizado no

Quadro 33.
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QUADRO 33 — Contribuictes do Programa BH Metas e Resultados segundo os depoentes

Contribuic6es do ENTREVISTADOS
¢ TOTAL (36)
PBHMR SMED GERED D.E C.E CELE

Importancia do planejamento, SMEDI; GERED1; GEREDS;

o ' GERED4; GEREDS; D.E4;DE3; | CE1 CE2 )
do foco e da publicidade dos Sl'\\/IAIEDDz, GEREDG. GERED?. oE Ces Ce7 | CEVELCELE? | 20 (55,5%)
resultados. SMEDS GEREDS; GEREDY
Melhoria na qualidade da . D.E1; D.E2; .
educacéo. GERED2; GERED3 DE5 D.ES CEI.E3;CEI.E4 8 (25%)
Formacéo e envolvimento do 0
professorado. D.E6 CE6 2 (576 AJ)
Ajuda a RME/BH a caminhar . 0
junta, CEI.E5; CEIE8 2 (5,6%)
Sem registro de Resposta C.E4;CE8 CEI.E2; CEI.E6 4 (11%)
Né&o contribui CE3 1 (2,8%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

As outras contribui¢des destacadas pelos entrevistados sdo: ‘formacao e envolvimento
do professorado’, indicados pelas depoentes D.E6 e C.E6; ‘ajuda a RME/BH a caminhar
junta’, isto ¢, para a depoente CEL.ES5, “(...) o positivo € que toda a cidade vai tentar caminhar
no mesmo sentido”, e para a depoente CELES, “(...) contribuiu muito, pelo menos vai chegar
a todas (...) pelo menos todas as escolas podem chegar ao mesmo nivel, a cobranca vai ser a
mesma do mesmo jeito”. Para as depoentes D.E4 e CELLE7, o PBHMR contribui para o
proprio governo na medida em que divulga resultados e mostra os numeros. Por fim, quatro
depoentes disseram preferir ndo comentar a pergunta, e a depoente C.E3 disse que o PBHMR
“(...) ndo traz contribuicdo nenhuma (...) ndo consigo ver melhoria nenhuma em educagao

partindo do PBHMR. Nao ¢ isso que faz a melhoria na educacao”.

Ainda, como pontos favoraveis ao PBHMR, os depoentes da SMED/BH destacam que
“(...) o BH Metas ¢ pactuado com as escolas (...) os diretores sdo ouvidos, depois os gerentes
regionais sdo ouvidos, os secretarios de cada setor sdo ouvidos” (ENTREVISTA COM
SMED1). Para o depoente SMED2, “(...) o gestor escolar, o diretor da escola, ele também faz
parte de um organismo de gestdo (...) O gestor, quando assume, sabe que faz parte de uma
politica pedagdgica, de uma politica de administracdo que esta embasada em um plano de
governo”. Para a depoente SMED3, “(...) se interfere, eu acho que ele estabelece metas com a
gestdo democratica”. Os membros das GERED destacam como pontos favoraveis que com o
PBHMR as equipes escolares estdo trabalhando mais integradas na busca dos objetivos
comuns, “(...) porque tudo que é feito dentro da gestdo da escola, ela tem que ser pensando;

que acOes serdo feitas para 0 cumprimento de uma meta e essas a¢cdes devem cumprir a meta
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com bons resultados” (ENTREVISTA COM GERED4). A depoente D.E1 destaca que no
PBHMR *(...) todos os nossos esfor¢os sdo voltados para a questdo pedagdgica da escola”, e
uma coordenagdo de uma unidade destacou que o PBHMR interfere positivamente “(...)
Porque ele estda sempre apontando para a gente os pontos fortes, como eu falei, onde o
trabalho esta sendo positivo, para a gente estar sempre buscando melhorar o desempenho”
(ENTREVISTA COM C.E1), bem como ajuda a ter foco e objetivo, ressalta o depoente
CEI.EL.

Dos 36 depoentes, 15 (41,7%) disseram que o PBHMR interfere ‘negativamente’ na
gestdo escolar, como sintetizado no Quadro 34.

QUADRO 34 — Interferéncias do PBHMR na Gestdo Escolar segundo os depoentes

Interferéncias do ENTREVISTAS
PBHMR na Gestéo SMED GERED DE CE CELE TOTAL (36)
Escolar
SMEDZ; GERED?; GERED3;
Positivas | SMED2; GERED4; GEREDE; D.E1 CE1 CELE1 11 (30,6%)
SMED3 GERED?
D.E2; D.E3;
i . ! ' | C.E3;C.E6; | CELEZ2; CELE4;
Negativas GERED1; GERED9 D.Eé, EDs.EG, CerCes | ceie clEs | 15 (41,7%)
Ndo interfere GERED5; GEREDS D.E7 C.E5 4 (11,1%)
Posicdo indefinida D.E5 CE2;C.E4 CE"EEICEE"EE’; 6 (16,6%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Os depoentes das GERED destacaram que, primeiro, o PBHMR ndo leva em
consideracdo muitas variaveis que interferem no processo de ensino-aprendizagem, ‘(...)
trabalha-se s6 com nimeros secos. Tem-se que atingir a meta X. Se ndo atingir, resultado ndo
estd bom. A impressao que eu tenho € essa, pelo menos é o que a gente ouve falar com muita
frequéncia pelas dire¢des” (ENTREVISTA COM GEREDY); segundo, para a depoente
GERED1, no PBHMR “(...) a decisdo ¢ tomada nesse nivel mais alto da gestdo e a gente
acaba como um executor” e na “(...) maioria das vezes, a gente ndo participa da fomentacao

das ideias”.

Para os diretores que destacaram que o PBHMR interfere de forma negativa, o
principal motivo alegado é que as decisfes sdo tomadas fora da escola, restando-lhes executar
e organizar a escola da melhor forma possivel para cumprir as metas estabelecidas e atingir os

resultados apontados pela SMED/BH, como pode ser observado nas falas transcritas a seguir:
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(...) muitas vezes, vocé ndo tem opgdao. Ja esta definido. Entdo, aqui ndo foi discutido
se a gente quer, se 0 espaco ¢ o ideal, se aqui a gente tem condicao de ter 400, 600
alunos no contraturno. (...) Mas a gente tem que caminhar nesse sentido, entdo a
democracia ndo existe nesse momento (ENTREVISTA COM D.E3).

(...) ele cria a dificuldade de vocé... Tudo é organizado na escola, tudo é feito na
escola pra vocé atingir esses resultados, é a prova do Avalia BH, é a Prova Brasil, é
atingir o indice do IDEB. Entdo, a preocupagao maior €... as vezes fica até treinando o
aluno para que ele saia bem nessas provas. (...) Nos anos 2000 a gente conversava
mais com o aluno, vocé tinha muito mais dialogo com o estudante. VVocé ouvia mais.
Hoje, vocé sé fala e o aluno ouve — todo mundo sentadinho, um atras do outro,
ninguém pode abrir a boca, tem que copiar (ENTREVISTA COM A D.E4).

Limita, dependendo do que se entende por democracia, tem muita coisa que é no
cumpra-se. Vocé tem uma meta e vocé tem que atingir a qualquer custo. A gente
precisa de todos envolvidos no processo, mas, assim, delimita umas concepcdes de
algumas pessoas, muitas coisas precisam ser desconstruidas em virtude de
atendimento a metas (ENTREVISTA COM A D.ES8).

(...) no sentido que muitas coisas vém prontas e a gente fica sem condicdes de até
discutir e de reformular através da opinido do publico e da comunidade. Entéo,
algumas coisas vém assim: é assim e pronto e acabou, é pra cumprir, é ordem e vocé
ndo tem muita chance de estar articulando. (...) acho que atrapalha as relacdes, causa
uma burocracia maior pra gente resolver as coisas. O caminho ficou mais longo
(ENTREVISTA COM A D.E2).

Eu acho que a gente fica mais amarrada, porque a gente quer fazer um trabalho
diferenciado, mas a gente tem aquela ansiedade de dar conta do conteldo para o
aluno, porque no final do ano, por exemplo, tem uma avaliacdo, porque vai ser
cobrado isso (ENTREVISTA COM A D.E6).

Os depoentes coordenadores avaliaram que o0 PBHMR interfere negativamente porque,
entre outros aspectos, “(...) € um programa que ja vem pronto, que vem determinado, que vem
com metas pré-determinadas (...) com indice de metas que vem pronto pra nds”
(ENTREVISTA COM C.E8). E um programa que interfere na organizacdo ao estabelecer

prioridades para as avaliacGes externas, isto €, nas palavras do depoente CEI.ES,

(...) interfere de uma forma, assim, (...) a gente tinha varias coisas organizadas pra este
ano. No6s ndo pudemos fazer porque... (...) nés vamos ter que mudar toda a nossa
programacao por causa dessas provas que chegardo. (...) Ai nés temos um cronograma
gue a gente fez no inicio do ano e que vai ser mudado por causa destas provas. Isso é
um lado muito negativo nessas provas que vem de fora pra gente.

Ainda para o depoente C.E7, o PBHMR estaria burocratizando e consumindo o tempo
das reunibes do Colegiado Escolar, “(...) debatendo coisas que sdo de ordem burocratica,
acerto de contas da escola ou resultado da escola. Entdo, quer dizer, vocé esta restringindo o
leque de fungdes” (ENTREVISTA COM C.E7). Também para a depoente C.E6, 0 PBHMR
“(...) interfere o tempo todo porque todo o trabalho que ¢ feito na escola tem um critério para
seguir: a verba, vocé pode gastar tanto. As acGes da gente, o calendario, o tempo todo ele esta

interferindo, a gente é impulsionado pela prefeitura; a gente trabalha com os programas da
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prefeitura”. Corrobora essas observagoes, o relato da depoente CEI.E2, quando afirma que no

PBHMR “(...) Eu vou repetir, vem de cima para baixo e a gente tem que aceitar do jeito que

estd sendo (...) em alguns casos, algumas imposicdes. (...) em relacdo a resultado de escola,

como se isso dependesse muito da gente, nem sempre as familias colaboram”. E, por fim, dois

depoentes destacaram

Ao relatarem

a perspectiva antidemocréatica do PBHMR:

E porque se ele visa metas e resultados, ele nfo é democratico. Porque se eu vou fazer
um trabalho com a gestdo democratica com os professores, com a escola, eu vou ver o
que eles precisam, o que as familias querem, o que os pais querem, o que os alunos
querem. A partir do momento que tém as metas eu nao posso escuta-los se ndo eu ndo
vou cumprir as metas (ENTREVISTA COM CELES).

(...) ndo consigo perceber nada de democratico nessa coisa do BH Metas e Resultados.
Aonde é que esta a questdo da gestdo democratica? (...) Ele acaba provocando na
verdade um desespero por bater meta e uma falta de cuidado com o outro. Eu acho
que € isso que acontece. E a gestdo democratica eu acho que a gente ndo emplacou
ainda dentro da escola (...) desde o processo de eleicdo de diretor (...) o diretor de
escola no fundo quer a comunidade e quer gente pensando longe (ENTREVISTA
COM C.E8).

as dificuldades trazidas pelo PBHMR, paradoxalmente 15 depoentes

(41,6%) apontaram as ‘metas’ estabelecidas pela SMED/BH como 0 maior dificultador do

citado Programa, como sintetizado no Quadro 35.

QUADRO 35 - Dificuldades criadas pelo Programa BH Metas e Resultados segundo 0s

depoentes

Dificuldades criadas pelo ENTREVISTADOS TOTAL

Programa BH Metas e
. . . 36
Resultados SMED GERED D.E C.E CEILE (36)
Estabelecimento de metas. . C.E1;
D.E2; C.E2; CEI.E1;
. . . ) . ll 0
SMED1 GERED3; GERED6 5 3;;,E6 CE3 CEI.E4; CELE8 15 (41,6%)
T C.E6; C.E7

Decisbes tomadas externamente GERED1; GERED4; CELE2:
e ndo considerar as GEREDS5; D.E5 . . 0
especificidades das unidades GERED7; GEREDS,; CES CE8 CEICI:EEI'E:ISE’I E6 13 (36’1 A))
escolares. GEREDSY; T )
Excesso de trabalho. D.E8 1(2,7%)
Falta de recursos financeiros. D.E7 1(2,7%)
Entendimento do Programa. SMED3 1(2,7%)
Envolver a familia. D.E1 1(2,7%)
Néo opinaram C.E4 CELE7 2 (5,5%)
Sem registro de resposta SMED2 GERED2 2 (5,5%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

O depoente GEREDS aponta que o PBHMR trabalha com metas e, para ele, “(...) meta

€ numero, e nos trabalhamos com seres humanos (...) o desafio da educacéo é que cada dia,
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cada més, cada ano ¢ diferente”. Observacao endossada pela depoente D.E6 ao afirmar que
“(...) quando vocé coloca um programa de metas e resultados para uma escola, (...) vocé
esquece que a gente esta lidando com seres humanos e com seres humanos nem sempre vocé
tem que conseguir uma meta (...) fico meio apreensiva quando vocé fala de resultados, metas
e resultados dentro da escola (...) cada escola tem sua diversidade”. Na opinido da depoente
D.E4, o PBHMR subverte a importancia das coisas ao colocar “(...) o foco maior no resultado
e nao no processo de formacao do individuo”. Essa suposta exacerbagdo nos resultados e nas
metas também é questionada pela depoente C.E6, que diz estar preocupada “(...) com essa
questdo de metas e resultados (...) Quando houve aquela proposta do construtivismo, vocé viu
que as metas da Prefeitura cairam muito dentro disso e a Prefeitura acordou para isso; mas, ela
acordou também de uma forma muito estipida com a crianca, ela quer resultados; sé sdo
metas, e, ai, no meio do caminho estd ficando a qualidade”. Além disso, na opinido da
depoente C.E2, o PBHMR excede na “(...) cobranca de metas, de nimero e isso causa
estresse” e “(...) a gente estava até chegando a ficar sufocado de metas”, destaca a depoente
CEI.E4. Para o depoente C.E7, o PBHMR € um programa que fica devendo por se fixar em
metas e resultados, pois, em sua opinido, quando, “(...) de certa forma, vocé escolhe aquilo
que vai ser meta e aquilo que vocé quer como resultado, outras coisas passam a nao ter tanta
importancia assim. Entdo eu acho que ele é um Programa que, se ele é desse jeito que eu estou
falando aqui, ele fica devendo”. Por sua vez, a depoente CEILE3 destaca o carater
antidemocratico do PBHMR, pois, em sua opinido, “(...) a Prefeitura ndo abarca as decisoes
de conferéncias municipais (...) ndo costuma incorporar 0 que se decide nesses 0rgdos mais
amplos, democraticos. (...) isso € uma falha terrivel (...) porque tem um plano que eles estdo
praticamente definindo, os sabios, 0s competentes, por fora do que a comunidade tem tentado
definir”. Essa imposi¢do também ¢é observada pela depoente CEI.E2 ao afirmar que o
PBHMR “(...) deveria ser mais discutido antes de ser implementado dentro da escola (...) a
gente tem pouca oportunidade de colocar aquilo que pensa, aquilo que sofre no dia a dia, € as

questdes sdo impostas”.

Ainda, a depoente SMEDI1 relatou que algumas metas sdo ‘fechadas’ e que no
processo ndo haveria possibilidade de avalia-las e altera-las. O depoente GEREDG6 destacou
que as metas podem trazer incOmodos nas relacfes entre as equipes regionais e aquelas

escolas que ndo estdo conseguindo atingir as metas estabelecidas. Ja a depoente GERED3
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ressalta que as metas sdo muito apertadas e ““(...) ai todo mundo trabalha sob presséo. (...) traz
certa frustracdo quando vocé ndo consegue atingir a meta (...) E talvez por causa dessa
pressdo tenham acontecido tantos adoecimentos na Rede de Educag@o”, conclui a depoente.
Para a depoente C.E2, também, a cobranca das metas tem causado estresses para todo mundo
nas escolas. Para C.E7, ao estabelecerem as metas para a escola, ndo estdo levando em
consideragdo a realidade dos estudantes. Na visdo da depoente C.E1, ha uma “(...) cobranga
excessiva em cima de numeros que nem sempre reflete a realidade da escola”. Essa

observacao também é destacada nas seguintes falas:

(...) ttm algumas coisas que sdo especificas de determinadas comunidades (...) mas o
Programa BH Metas e Resultados ndo vai considerar aquela especificidade (...)
esquece um pouquinho dessas questdes (ENTREVISTA COM GEREDS).

(...) as vezes é colocado um objetivo que nem todos vado conseguir alcancar da mesma
forma (...) sdo varios fatores que vao influenciar e as vezes esse Plano de Metas e
Resultados exerce uma pressao forte demais sem olhar outras demandas da propria
escola. (...) tragcar metas, sem olhar as especificidades de cada escola (ENTREVISTA
COM C.E5).

(...) vocés tém que cumprir uma meta (...) mas ndo se leva em conta a realidade do
aluno (...) Entdo, cumprir a meta € muito dificil. Entdo, essa critica ndo tem efeito, as
pessoas ndo consideram isso, ndo entendem, ndo vao defender (ENTREVISTA COM
C.E7).

(...) um Programa que ja vem pronto, que vem determinado, que vem com metas pré-
determinadas (...) com indice de metas; que vem pronto pra nés, nesse formato (...)
fica muito dificil de trabalhar com esse olhar, com essa meta, com essa ou aquela meta
sem pensar no sujeito com o qual a gente esta atendendo. Quem é esse sujeito que esta
aqui? Entdo ndo hd um olhar pra esse sujeito que a gente esta atendendo
(ENTREVISTA COM C.E8)

Essa imposicdo, que as vezes vai em desencontro com a realidade da escola, da
comunidade (ENTREVISTA COM CEI.E2).

(...) Como a cobranca é maior, entéo a escuta é menor (...) vocé deixa de ser Unica
para ser a meta, o nimero. Entdo, a gente tem dificuldades, outros vdo comparar a
(nome da escola) com uma escola central (nome), onde tem uma estrutura toda
diferenciada, um publico todo diferenciado. Entdo, nessa comparacdo a gente perde
(ENTREVISTA COM CELES).

Mas, eu acho que educacdo ndo é isso, quando se trabalha com educacdo, com
formagdo humana, vocé néo pode levar em consideragdo s6 os resultados, os nimeros
(ENTREVISTA COM D.E4).

(...) um Programa que impOe metas e resultados, as dificuldades sdo: alcangar as
metas, chegar nesses resultados. Porque vocé elabora um programa geral pro
municipio todo e néo considera especificidades das comunidades. Isso seria um lado
negativo (ENTREVISTA COM CEI.E5).

Quando a Prefeitura pede nimero, ela se distancia dessa visdo democrética (...) Porque
ela ndo quer saber dos meios, ela quer saber dos resultados. Ela quer nimero. Entéo,
isso ndo & democratico. Democratico € vocé caminhar junto. Agora, quando vocé
exige uma meta, vocé tem que se virar para alcancar a meta, entdo, isso, pra mim, ndo
é democréatico. Agora, quando, para mim, hoje, na Prefeitura, a gente ndo trabalha
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com uma gestdo democratica de politica de Belo Horizonte (...) Porque a gente
trabalha em cima de metas, de regras; eles mandam, a gente tem que fazer
(ENTREVISTA COM C.E6)

Na opinido da depoente D.E6, atingir ou ndo as metas “(...) muitas vezes nao depende
sO do professor, é um tanto de situacGes que passa despercebido na hora de calcular esses
resultados, essas metas”. E, finalmente, na visao da depoente D.E3, “(...) muitas vezes vocé
ndo tem todas as condicOes ideais para que elas sejam realmente alcancadas, que vocé seja

bem-sucedido”.

Em relacdo a segunda tematica mais citada pelos depoentes, por 13 ou 36,1% dos
depoentes, retratando as dificuldades trazidas pelo PBHMR, na visdo dos proprios depoentes,
os ‘idealizadores/elaboradores’ do PBHMR ndo levaram ou ndo consideraram as
especificidades das unidades escolares da RME/BH e nem consideraram as comunidades que
elas atendem, como registrados nos relatos transcritos anteriormente, e pode ser sintetizado no

seguinte depoimento:

(...) muitas vezes as metas estabelecidas ndo sdo cumpridas devido a especificidade
que ndo é levada em consideracdo. Estabelece uma meta para Belo Horizonte e uma
meta equivalente para todos os locais, sendo que um tem mais condi¢do do que outros
(...) alguns locais que devem ser olhados com um olhar diferente, dando um subsidio
maior um pouco do que aquele padrdo estabelecido para todas as escolas
(ENTREVISTA COM GEREDA4).

O depoimento acima reforca as discussdes de Paro (2003), trazidas a baila no capitulo
terceiro desta tese, quando o autor afirma ser fundamental conhecer e considerar 0s
condicionantes internos e externos que contribuem e que dificultam a gestdo escolar, por

conseguinte, que promovem ou dificultam a participacdo da comunidade.

A terceira tematica elencada por 13,8% dos depoentes para ilustrar as dificuldades
trazidas pelo PBHMR refere-se ao fato de que as decisbes do Programa que afetam
diretamente as unidades escolares sdao tomadas externamente a escola e sem a participacdo da

comunidade escolar, como mostram os relatos a seguir:

(...) a decisdo é tomada nesse nivel mais alto da gestdo e a gente acaba como um
executor; as vezes, a gente ndo participa. As vezes nfo, a maioria das vezes a gente
ndo participa da fomentacdo das ideias. (...) O dificultador que eu acho é que as
condigdes ainda hoje ndo sdo adequadas pra gente executar esse planejamento, mesmo
tendo dinheiro (ENTREVISTA COM GERED1).

Eu percebia muito, quando eu estava nesse cargo de gestor, que vocé é o gestor
daquele espaco, mas vocé, na verdade, ndo €, vocé apenas cumpre, vocé cumpre,
cumpre. Eles te ddo, como eu vou dizer, a flexibilidade que vocé pode colocar naquela
escola, na estrutura que vocé estd gerindo, é pouca, aquela flexibilidade é muito
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pouca, € muito engessada essa direcdo. Entdo, o Diretor fica muito & mercé das
criticas, o desgaste emocionalmente é demais (ENTREVISTA COM CEL.8)

(...) um Programa que ja vem pronto, que vem determinado, que vem com metas pré-
determinadas (...) com indice de metas que vem pronto pra nds, nesse formato, (...)
fica muito dificil de trabalhar com esse olhar, com essa meta (...) (ENTREVISTA
COM C.E8).

(...) ele mascara um pouco a realidade que a gente vive (...) em certo sentido, ele tira
certa autonomia das escolas (ENTREVISTA COM CEI.E3).

Essa imposi¢do que as vezes vai em desencontro com a realidade da escola, da
comunidade (ENTREVISTA COM CELE2).

Ele interfere de uma forma, assim (...) a gente tinha varias coisas organizadas pra este
ano. (...) temos um cronograma, feito no inicio do ano, que vai ser mudado por causa
destas provas. Isso é um lado muito negativo nessas provas que vem de fora pra gente
(ENTREVISTA COM CEL.ES6).

As demais temaéticas elencadas como indicativas de dificuldades criadas pelo PBHMR
sdo: excesso de trabalho (D.E8); falta de regularidade no repasse dos recursos financeiros
(D.ET); dificuldade inicial de entendimento do préprio programa (SMED3); envolvimento
com as familias que ndo querem assumir 0 seu papel e sua responsabilidade na educacéo
(D.EY).

Os relatos acima, em meu entendimento, confirmam o pressuposto de que as grandes
(ou principais) decisdes estdo sendo tomadas fora das unidades escolares, portanto, sem a
participacdo da comunidade escolar que estaria submetida a ela. Mais, esses relatos dédo pistas
importantes de que a perspectiva liberal de democracia esta mais presente na educacdo, visto
que as decisbes estdo sendo tomadas fora da escola, de cima para baixo, da
Prefeitura/SMED/BH para as escolas, com a ressalva de que a autoridade municipal é a
legalmente constituida (eleita pelos municipes de BH) para decidir os rumos da educacao na
cidade. Distancia-se, assim, fortemente da perspectiva da democracia participativa
identificada nas diretrizes do CME/BH, em que o mais importante é a ‘participagdo’ dos
cidaddos (diretamente ou, ainda, por representacdo) nas decises. Para 0s participacionistas,
por mais complexa que seja a sociedade, é possivel (e fundamental) transferir alguma
capacidade decisoria (efetiva) do topo para a base. Em especial, para Pateman (1992), ndo
basta criar a sensacdo de participacdo (pseudoparticipacdo) ou apenas criar situa¢ées em que
as partes podem influenciar nas decisdes (participacdo parcial), mas somente uma tem o
efetivo poder de decidir. Para a autora, a participacao total, no sentido mais forte da palavra,

se da quando os presentes tém igual poder de decidir.
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A forte ingeréncia da SMED/BH em relagdo as unidades escolares, em especial aos
diretores escolares, foi captada e demonstrada nas se¢Ges anteriores quando discutimos quem,
quando e como os planejamentos escolares (Plano de Governo, Plano de Meta e Projeto
Politico-Pedagdgico) foram construidos/elaborados e quando discutimos a presenca da
comunidade escolar nas principais instancias de decisdo — Colegiado Escolar e Assembleia

Escolar.

Perguntamos aos entrevistados qual era a relacdo da gestdo da unidade com a
SMED/GERED. Num primeiro momento, identificamos que os depoentes tenderam a
enfatizar mais as relagdes interpessoais, traduzida por 86,1% dos depoentes como ‘boas’,
‘tranquilas’, ‘cordiais’ e de ‘respeito’. Em seguida, captamos nos depoimentos que havia
pouca escuta e consideracdo da SMED/BH com as especificidades da escola e que a gestdo
escolar seria mais fiscalizada, controlada e, as vezes, intimidada pela propria SMED/BH e
GERED por conta de, entre outros motivos: (i) desenvolverem mais projetos/programas da
SMED/BH dentro das escolas; (ii) por haver mais transferéncias de recursos financeiros
diretamente para as escolas; e ainda, (iii) maior cobranca dos resultados e das metas

pactuadas pelos diretores escolares, sintetizados no Quadro 36.



QUADRO 36 — Unidade Escolar e SMED/BH: relacionamento
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Relagéo da Escola com a
SMED/GERED
(RESPOSTAS)

ENTREVISTADOS

SMED

GERED

D.E

CE

CELE

TOTAL
(36)

Relacdo boa e tranquila entre a escola e
a GERED/SMED; ha mais conversas
com os diretores escolares.

SMEDZ,
SMED?2;
SMED3

GERED1; GERED3;

GERED4,; GEREDS;

GEREDG6; GERED7;
GERED9

D.E1; D.E2;
D.E3; D.E4;
D.E5; D.E6;

D.E7; D.E8

C.E1; C.E2;
C.E3; C.E4
C.E5; C.E7

CELEL; CELE2;
CELES; CEIE4;
CEL.E5; CEILET,

CEI.E8

31 (86,1%)

Escolas mais fiscalizadas, controladas e,
as vezes, intimidadas pela SMED/BH e
GERED - em média, a escola recebe 16
pessoas para acompanha-la; as escolas
precisam de autorizacdo para quase
tudo; GERED cobra dos diretores e
estes cobram dos professores.

GERED1;GERED2;
GERED3; GERED9

D.E2; D.E3;

D.E4

C.E2; C.EG;
CET7;CES8

CEI.E6; CEILE8

13 (36,1%)

Relagdo da escola com a SMED/BH e
GERED precisa de mais cuidados;
precisa melhorar; a gente precisa ser
ouvido.

SMED3

GERED2

D.E5; D.E2

4 (11,1%)

GERED cuida mais das questdes
pedagogicas e de tudo 0 mais com que a
escola esta envolvida; circular mais
informacGes — avango tecnoldgico.

GERED1; GERED2;
GEREDG6; GERED8

4 (11,1%)

Relagdo com alguns atritos por conta
das mudangas da EJA; pequenos atritos.

GEREDE4

D.E6

2 (5,5%)

Escola, SMED/BH e GERED tém
relagBes complexas por conta do
trabalho que desenvolvem.

GERED1; GERED6

2 (5,5%)

Relagdo pautada em metas e resultados
— sistema empresarial.

GERED6

CE2

2 (5,5%)

SMED/BH e GERED mais preocupadas
em formar as equipes gestoras das
escolas; gestdo escolar com mais
liberdade para trabalhar.

GERED4

D.ES

2 (5,5%)

Diretores escolares sdo mais
convocados para reuniées com
SMED/BH e GERED.

D.E7

1(2,7%)

SMED/BH e GERED d&o mais
publicidade do que é feito nas escolas.

GERED4

1 (2,7%)

SMED/BH e GERED tém problemas de
agenda com as Escolas e sobrepdem
reunides.

D.E8

1(2,7%)

Escolas ndo conhecem a GERED e seus
0rgaos.

D.E7

1(2,7%)

GERED néo participa da construcdo da
Politica Educacional de BH.

C.E3

1(2,7%)

Sem registro de Resposta

CEI6

1(2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Quando perguntamos quais seriam as demandas da SMED/BH e da GERED para a

gestdo escolar, a maioria (62,5%) dos depoentes aponta a ‘melhoria dos resultados das

avaliacOes sistémicas’ seguido das questdes relacionadas as ‘Caixas Escolares’ (29,1% dos

respondentes), como exposto no Quadro 37.




QUADRO 37 — Demandas da SMED/BH segundo os depoentes
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RESPOSTAS ENTREVISTADOS TOTAL
D.E C.E CELE (24)

Melhoria dos resultados das avaliac@es sistémicas: DELDE3 | GELCEZCES | CELE2 CELES
aprendizagem; frequéncia dos estugantes. D.ES ’ CEs CCEE75 CE CEI'E@,%"ES’ 15 (62,5%)
Caixa Escolar; contratagéo de funcionarios. DE2; D.E7 C.E4; CE5; CE6 CEIEL,CEI8 7 (29,1%)
Cumprimento das metas; Plano de Metas;
Plané}amento; demandas quantitativas de resultados. D-E4; DES CE8 CEIES; CELES 5 (20,8%)
Denlncias que a escola tem que responder. D.E2; D.E6 2 (8,3%)
Monitoramento da Escola Integrada. DE1 CE1 2 (8,3%)
Organizagéo da escola. D.E8 CET7 2 (8,3%)
Acompanhamento das familias. CEIEL 1 (4,1%)
Mudancas no Calendario Escolar. D.E8 1 (4,1%)
Questdes pedagdgicas D.E6 1 (4,1%)
Sem registro de resposta CEI.E6 1 (4,1%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

As demandas por melhoria nas avaliagdes, nos indices e resultados educacionais,
somadas a transferéncia de mais recursos financeiros diretamente para as unidades escolares,
em meu entendimento e também dos depoentes, tém potencializado as acdes de controle,
fiscalizacdo e monitoramento da SMED/BH e da GERED, centralizando, cada vez mais, a
gestdo escolar na figura do diretor com consequente ‘esvaziamento’ da participacdo da
comunidade na gestdo escolar, como tambem visto nas se¢Bes sobre o Colegiado Escolar e a

Assembleia Escolar.

Outros dados reforcam essa ingeréncia da SMED/BH na gestdo escolar, os quais
passamos a apresentar. Dos 36 entrevistados, todos apontaram que o trabalho da gestdo
escolar é controlado, sendo que trés depoentes das GERED preferiram usar o termo
‘monitorado’ no lugar de ‘controlado’. De todo modo, a SMED/BH e a GERED sé&o as mais
citadas, por 77,7% dos depoentes, como as que mais controlam a gestdo das unidades
escolares da RME/BH. O Quadro 38, a seguir, traz as respostas dadas pelos entrevistados
sobre quem, entdo, controla o trabalho dos gestores escolares das unidades escolares da
RME/BH.




QUADRO 38 — Gestéo Escolar na RME/BH: quem mais controla?
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Quem mais controla a ENTREVISTADOS TOTAL
Gestéo Escolar? SMED GERED D.E C.E CELE (36)
GEREDL; GERED?, CEL; CE3;
_ z ' | DEL;DE3; 1 ES | CELEL; CEILE;
SMED/BH e GERED SMEDS | GEREDS oEReps, | DEEDES | Gpgcpn | CEIEICELEA | 28 (77,7%)
GEREDS; GEREDY e CES8 '
A prépria Equipe Gestora D.E6 CE2 CELES CEIES 1 5(13,8%)
Diregéo Escolar CE3 CEI.E3; CELE6 3 (8,3%)
Professores D.E2; D.E7 CELE2 3 (8,3%)
Caixa Escolar D.E1; D.E6 CES6 3 (8,3%)
Comunidade no dia a dia GERED7 1(2,7%)
Pais D.E2 1(2,7%)
Populagio CEIEL 1(2,7%)
Controlada pelos resultados da SMED2 1(2,7%)

Prova Brasil, IDEB, Avalia-BH

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Corrobora a ideia de controle, fiscalizagdo e monitoramento da SMED/BH e da

GERED sobre a gestdo das unidades escolares, o fato de serem esses 0rgdos da educacao

municipal que mais exigem das escolas, conforme a opinido de 52,7% dos entrevistados. Em

sequida, aparecem os professores, citados por 33,3% dos depoentes. Diferentemente, 0s

segmentos escolares ‘estudantes’ e ‘pais’, novamente, sdo 0s menos lembrados pelos

depoentes, como podemos observar no Quadro 39.

QUADRO 39 — Gestdo Escolar na RME/BH: quem mais exige?

Quem mais exige da

ENTREVISTADOS

x TOTAL
Gestéo Escolar?
(RESPOSTAS SMED GERED D.E CE CELE (36)
GERED1; GERED2; CE|.E4:
SMED?2; GEREDS; GERED4; D.E4; D.E6; C.E3; C.E6; Ee
SMED/BH e GERED SMED3 GEREDS; GEREDS; DES CE7 e 19 (52,7%)
GERED7 T )
] . C.E1, CE2; .
Professores DES DES: CES CE ceres cores | 12 (33,3%)
Estudantes SMEDL1 GEREDS CEL; CE5 CELE5 5 (13,8%)
Comunidade SMED3 D.EL; D.E2 CEl 3 (8,3%)
: CEILE.L;
Pais CEIE3 2 (5,5%)
Dire¢do CE7 1(2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Outros indicios de maior controle, fiscalizacdo e monitoramento da SMED/BH e da

GERED para com a gestdo das unidades escolares, como visto anteriormente, foram

identificados no processo de feitura do ‘planejamento’ escolar (Plano de Trabalho, Plano de
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Governo, Plano de Metas), quando todas as unidades tiveram que seguir o planejamento da
SMED/BH, o Mapa Estratégico da SMED/BH apresentado no quarto capitulo (FIGURA 2;
FIGURA 3).

Outra estratégia de controle, monitoramento da SMED/BH e da GERED sobre a
gestdo escolar, bem como de apresentacdo de suas demandas, em nosso entendimento, é a
formacdo oferecida aos gestores escolares das unidades pesquisadas. Quando indagados se a
equipe gestora da unidade escolar participava de alguma ‘formagdo’ para desempenhar suas
funcgdes junto a gestdo escolar, 0s depoentes, majoritariamente (97,2%), além de responderem
sim, apontaram a SMED/BH e a GERED como as principais promotoras, por meio de
reunides/encontros sistematicos e esporadicos, em encontros centralizados, regionalizados e
localizados na propria unidade escolar. Nessas formag6es, as principais tematicas indicadas
pelos depoentes foram: Caixa Escolar (Financeiro e Contratagdo/Demissdo de Funcionarios
etc.) indicada por 14 depoentes (38,8%); Questdes pedagdgicas, por 10 depoentes (27,7%);
Avaliacdo da aprendizagem (Proficiéncia) por sete (19,4%); e Perfil Antropolégico®, por seis

depoentes (16,6%), como exposto no Quadro 40.

%0 Segundo a depoente SMEDI, “(...) A Perfil Antropoldgico é uma empresa que cuida (...), como o préprio
nome diz, do perfil dos gestores. (...) Esse trabalho foi uma contratacdo feita pela Prefeitura de Belo
Horizonte, ndo pela Secretaria. Usa-se o trabalho dessa empresa, que € a Perfil Antropol6gico, nesse processo
de formacdo dos gestores porque eles fizeram um trabalho aqui ndo sé nessa Secretaria, mas em todas as
secretarias da Prefeitura. E ai quando se tem a necessidade de fazer uma escolha, ndo sei se a gente poderia
dizer dessa forma, de um gestor para um determinado cargo, ha a consulta do perfil (...)”.



QUADRO 40 - Formagédo da SMED/BH: assuntos e temas
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Assuntos e Temas

ENTREVISTADOS

das Formacdes da TOTAL (36)
MED ERED D.E E ELE
SMED/GERED | ° G c <
Gemissao de fngonarios, | SMED; | GEREDL GEREDS
locacio de imoveis (Caixa | SMED2 | CEREDS:GEREDS; | DE7;D.E8 | C.E7;C.E8 | CEILEL; CELES 14 (38,8%)
¢ GERED7; GERED9
Escolar).

" P SMED1, GERED1; GERED?2; . . 0
Questdes pedagogicas SMED?2 GEREDS: GEREDS C.E8;CE7 | CELE1; CELE6 10 (27,7%)
Avaliacéo; proficiéncia; SMED2; GERED1 D.E2 C.E1; 0
fomento a aprendizagem. SMED3 C.E6 CELES 7 (19,4%)

D.E3;
Perfil Antropoldgico SMED1 GEREDS D.E4; 6 (16,6%)
D.E5; D.E7
Questdes étnico-racial;
igualdade racial; SMED2:
preconceito racial; ' | GERED1; GERED4 D.E2 5 (13,8%)
. - SMED3

orientagao sexual e
género; diversidade.
Colegiado SMED3 GERED?2; GERED? D.E7 4 (11,1%)
Inclusio GERED1 CE7 CEIL.E5 3 (8,3%)

. C.E3; 0
Curriculo C.E5: CE8 3 (8,3%)
Disciplina e indisciplina. CEl;C.E4 2 (5,5%)
Questdes administrativas GERED9 CE7 2 (5,5%)
Planejamento D.E2; D.E5 2 (5,5%)
Familia-Escola SMED3 GEREDS 2 (5,5%)
Interacdo Escola Integrada ) 0
¢ Regular CEI.E4; CELE7 2 (5,5%)
EJA CE7 1(2,7%)
Gestéo Democratica GERED7 1(2,7%)
Metas e resultados D.E1 1(2,7%)
Mediacdo de conflitos e 0
Clima Escolar GERED1 1(2,7%)
Programa Escola Aberta;
Programa Escola nas GERED4 1(2,7%)
Férias
BHTRANS GERED4 1(2,7%)
Conselho Tutelar GERED2 1(2,7%)
Troca de experiéncias GEREDS5 1(2,7%)
Escola de Gestores do 0
MEC SMED1 1(2,7%)
Relagdo interpessoal SMED2 1(2,7%)
Lideranca D.E5 1(2,7%)
Frequéncia e infrequéncia D.E1 1(2,7%)
Questdo gerencial CE2 1 (2,7%)
Planejamento docente CE4 1 (2,7%)
Relagio com estudante CEIL.E3 1(2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

As tematicas que, em meu, tratam mais especificamente da participacdo da

comunidade escolar na gestdo foram as seguintes: Colegiado Escolar, citado por quatro

depoentes (11,1%); Relacdo Familia-Escola, por dois respondentes (5,5%); e Gestdo
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Democrética, destacada por uma depoente (2,7%). Para 14 depoentes (58,33%), as
‘formagoes’ ofertadas pelas SMED/GERED contribuem, sim, para o trabalho que eles
desenvolvem junto a gestdo escolar. Para os demais, nove depoentes (37,5%), contribuem as
vezes. A depoente C.E3 avalia que elas ndo contribuem para o seu trabalho na gestéo.

Ainda corroborando as ideias de controle, fiscalizacdo, exigéncia e cobranca sobre a
gestdo escolar, a SMED/BH e a GERED s&o as mais lembradas pelos depoentes como
instancia/lugar de responsabilizacdo da gestdo das unidades escolares pelos resultados
alcancados (bons ou ruins), ou melhor, de responsabilizar os diretores escolares e seus vices.
Majoritariamente, os entrevistados (61,1%) indicaram os encontros/reuniées convocados pela
SMED/BH e pela GERED como os principais momentos para responsabilizar os diretores
escolares e seus vices pelos resultados alcancados pela unidade escolar e de avaliacdo das
metas pactuadas e os compromissos assumidos no ‘Termo de Compromisso de Gestao’. Esses
encontros e reunibes sdo vistos como 0s principais momentos de responsabilizacdo dos
diretores escolares. Em seguida, 0 outro momento de ‘responsabiliza¢do’ dos diretores
escolares e seus vices, segundo 38,3% dos depoentes, se da quando ¢ feita a ‘publicidade’ dos
resultados da unidade escolar. Isto €, ao dar publicidade aos resultados, bons ou ruins, os
diretores e vices poderdo receber ‘aplausos’ ou ‘adverténcias’. Poderdo se sentir elogiados ou
constrangidos pelos resultados alcangados. Ainda, por conta dos resultados, poderdo ser
induzidos a assinarem ‘novos’ compromissos para melhorar os resultados. Persistindo os
resultados ‘ruins’, a SMED/BH e a GERED poderao ‘advertir’ verbalmente e por escrito os
diretores escolares, podendo, inclusive, recomendar o afastamento ou mesmo a exoneragéo,
como ocorrido na gestdo escolar da unidade E5, antes da indicacdo da depoente D.E5. Como
dito no capitulo quatro, a palavra ‘exoneracdo’ nao aparece na legislagdo, mas, sim,

‘providéncias cabiveis’®" (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014), o que

%% Artigo 7° (...) § 1° - A SMED, com base nos principios previstos no Art. 37 da Constituicdo Federal, realizara
semestralmente ou sempre que se fizer necessario avaliagdo da gestdo, tendo como eixos os indicadores:
indice de aprovacéo e ou retencdo, indice de desempenho nas avaliagdes sistémicas, indice de frequéncia dos
estudantes, as avaliacOes internas da escola; bem como a adogéo de procedimentos administrativo-financeiros
bem definidos.

§ 2° - A avaliacdo da gestdo escolar deverd considerar as metas pactuadas para garantia da eficiéncia e da
qualidade do funcionamento das unidades de ensino do Municipio de Belo Horizonte e ocorrerd mediante
reunides semestrais dos responsaveis pelo monitoramento da gestéo, na forma como dispuser o regulamento.
§ 3% - A gestdo escolar cujo desempenho for avaliado como insatisfatério, com base nos principios da
Administragdo Publica, serd encaminhada para a Comissdo de Avaliacdo da Gestdo Escolar para andlise,
conclusdo e adogdo das providéncias cabiveis (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014).
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na pratica pode variar de uma simples adverténcia até uma intervencdo mais drastica,
culminando na exoneracdo do cargo/fungdo. Enfim, a ‘responsabilizagdo’ pelos resultados
(bons ou ruins) da unidade escolar, atribuida a gestdo escolar, é, na verdade, imputada
exclusivamente aos diretores escolares e seus vices. Outras formas e momentos de
responsabilizacdo dos responsaveis pela gestdo das unidades escolares da RME/BH, ou

melhor, de responsabilizar os diretores escolares, estdo sintetizadas no Quadro 41.

QUADRO 41 — Formas de Responsabilizacéo dos Diretores Escolares da RME/BH

Formas de ENTREVISTADOS
Responsabilizagdo dos TOTAL
Diretores Escolares SMED GERED D.E C.E CELE (36)
(RESPOSTAS)
Em reuniBes convocadas pela
SMED/GERED para avalia¢éo
da gestéo escolar; adverténcias smepy; | GEREDLGERED2 | g ). I _ _
verbais e escritas da SMED?; ggggggi SEQEB? D.ES; D.E6; C'Eé’.,;'Eﬁ’ CCEE'lEEé CCEE'l'.EE‘; 22 (61,1%)
SMED/GERED; veto a SMED3 GEREDS D.E8 '
recandidatura de Diretores ou
sua exoneracgo.
Divulgacéo dos resultados e SMED1L D.E1; D.ES5; g% gEi CELI.E5; CELE3; 14 (38,3%)
indices da escola. DEGDES | pe cg7 CEI.E8 '
Em reunides internas e . CEIE1; CELE3
externas. GERED4 DE2 CE4; CE7 CELI.ES; CEI.E7 8 (22,2%)
Avaliacdo da gestdo escolar
< SMED1 GERED6 CEI.E8 0
pela comunidade escolar. 3(8,3%)
Denuncias & Ouvidoria e & o
Corregedoria de BH. SMED1 CE7 2 (5,5%)
Sem registro de resposta GERED9 D.E7 2 (5,5%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

Todos os entrevistados (100%) disseram que a ‘Gestdo Escolar’ das unidades da
RME/BH s&o avaliadas. No entanto, quando perguntado ‘quem avalia’ fica evidenciado que
as avaliacBGes sdo dirigidas (direcionadas) exclusivamente as direcdes escolares (Diretor e
Vice), sejam por meio das avaliacdes regulamentadas nas legislacBes que tratam da eleicéo
para o cargo de Diretor Escolar, feitas anualmente pela comunidade escolar em Assembleia
convocada para esta finalidade, sejam as organizadas pela GERED e SMED/BH durante todo

0 mandato.

Apesar de 86,1% dos entrevistados (QUADRO 7) apontarem os coordenadores como
‘participantes’ da ‘gestdo escolar’, ao falarem sobre ‘os gestores escolares’ ou ‘gestdo
escolar’, os entrevistados estavam se referindo aos diretores e seus vices. Isto é evidenciado

nas respostas dadas sobre a periodicidade com que essas avaliagbes acontecem e,
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principalmente, quem as realiza. A maioria dos depoentes indicou que se tratava de avaliagdes
(da gestdo escolar) anuais realizadas dentro da escola pela comunidade escolar em
Assembleia Escolar (58,3%), como previsto na legislacdo, e avaliacOes realizadas na
SMED/GERED (52,7%) com a presenca das direcdes escolares.

As avaliagOes realizadas nas unidades escolares, na SMED/BH e GERED, com a
presenca dos diretores escolares, foram avaliadas pelos entrevistados como mais positivas do
que negativas, como podemos observar no Quadro 42.

QUADRO 42 — Avaliacdo da Gestdo Escolar na RME/BH segundo os depoentes

Avaliacdo da Gestdo ENTREVISTADOS TOTAL
Escolarna RME/BH — "oep [ GereD D.E C.E CEIE 36
(OPINIOES) ) ) ) ( )
L s valida- SMED1; | GEREDI; GERED4; | D.EL;D.E4 | CEL CES3; CEI.EL; CELE2;

Importante; interessante; valida; SMED2, | GERED6; GERED7, | D.ES;D.EG; | CE4;CES5; | CELE4CEIES, | 26 (72,2%)
positiva; necessaria. SMED3 | GEREDS; GERED9 | D.E7;D.E8 C.E6; CE7 CELE6
Precisa ser aprimorada; o formato é
fechado; precisa ampliar o nimero GERED2; GEREDS; . . 0
de participantes; é centrada na GERED7; GERED9 DE3 C.E7;CE8 CEI.ES; CEL.E7 9 (25 /0)
Direcdo; avaliacdo rasa.
Expde a Diregéo e ndo da direito de 0
resposta. DE2 CE2 2 (5’5 /0)
Sem registro de resposta GERED5 1 (2,7%)

Fonte: Banco de Dados elaborado pelo autor a partir das entrevistas.

A grande maioria dos entrevistados (75%) das unidades escolares pesquisadas disse
que a ‘gestao escolar’ da sua respectiva unidade de trabalho teve uma avaliagdao positiva em
2013 e 25% disseram ndo se lembrar da avaliacdo. Dos depoentes que disseram se lembrar, ao
serem solicitados que destacassem pontos positivos e negativos apontados nessas avaliacdes,
a maioria desse grupo também disse ndo se lembrar. Sdo 0s ocupantes do cargo de Diretor 0s
que mais apontam detalhes (positivos e negativos) da avaliacdo da gestdo da unidade. Mesmo
assim, as respostas identificadas ndo contemplam todas as unidades escolares. Nesse sentido,
optamos por apresentar os destaques positivos e negativos em bloco, sem quantificar e
identificar a autoria. No geral, os trés aspectos positivos mais citados foram: Direcdo Escolar
atuante e presente; bom relacionamento da Direcdo com a comunidade; melhoria na
materialidade da escola. Em relacdo aos negativos: falta de tempo da gestdo escolar para
planejar; falta de autonomia da gestdo escolar; problemas relativos ao financeiro da escola.

Somente a unidade escolar E2 destacou como positiva a boa participagdo da comunidade e
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outras duas (E6 e E4) destacam como ponto negativo, justamente, a baixa participacdo da

comunidade escolar na gestéo escolar.

Os dados coletados véo dando conta de que a presenca e a participacdo da comunidade
escolar na gestdo das unidades escolares, além de serem ‘baixas’, ficando mais restritas a um
segmento escolar (trabalhadores em educagédo), acontecem mais por determinagéo legal (por
forca de lei), que é importante, como ja dito. O fato é que outras tantas regulamentacées
estariam ‘enfraquecendo’ e ‘despolitizando’ a presenca e a participagdo da comunidade na
gestdo escolar, induzindo-a a aceitar as mudangas sem grandes resisténcias ou oposicoes,
como identificado também nos estudos de Afonso (2010). Isto €, a revelia das
regulamentacbes que defendem especificamente a presenca e participacdo mais ativas da
comunidade escolar na gestdo das unidades escolares da RME/BH, outras tantas tém induzido
a escola a trilhar outros caminhos delegando a comunidade um papel secundario e ndo mais
de ‘decisora’ das questdes escolares, enfraquecendo, assim, as instancias instituidas de
participacdo da comunidade escolar. E com esse olhar que passamos as consideracdes finais,

onde sintetizamos as repercussdes do Programa BH Metas para a gestéo escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Iniciei este estudo perguntando se o PBHMR reconfigurava a gestdo escolar na
RME/BH e se nesse Programa (modelo de gestdo gerencial) haveria espago para a
participagdo da comunidade escolar. Nossa hipotese, inicial, era que o PBHMR, criado e
implantado em 2009, centralizava a gestdo escolar na figura do Diretor Escolar,
enfraquecendo as instancias escolares instituidas para a promogdo da ‘participagdo’ da
comunidade escolar na democratizagdo da gestdo (Eleicdo Direta para Dire¢do Escolar,
Colegiado Escolar e Assembleia Escolar).

Essa hipotese foi formulada a partir da minha experiéncia profissional na RME/BH e
pelas questdes suscitadas em estudos e pesquisas que, de forma pontual, ja indicavam que a
aplicacdo do modelo de gestdo gerencial (GopR) na area educacional e na gestdo escolar nao
estava contribuindo para a promocao e nem para 0 aumento da participagdo da comunidade na
gestdo escolar (AZEVEDO, 2002; OLIVEIRA, 2004, 2005, 2007; CABRAL NETO;
CASTRO, 2007; FREITAS, 2007; DOURADO, 2007; SARUBI, 2008; CABRAL NETO,
2010; DUARTE, 2010; HYPOLITO, 2010; ARAUJO; CASTRO, 2011, entre outros).

No desenvolvimento deste estudo, na revisdo bibliografica, ao conjugarmos
‘participacdo’ e ‘gestdo gerencial’, identificamos alguns estudos corroborando a hipotese
deste estudo (CARVALHO, 2009; ALBUQUERQUE, 2010; SANTOS, 2010; ARAUJO,
2011; BARAUNA, 2009; CABRAL NETO; CASTRO, 2011; ESCOSTEGUY, 2011;
TAQUES, 2011; VALENTE, 2011; MORAIS, 2012; SILVA; ALVES, 2012). Nestes, de
modo geral, a ‘participagdo’ ensejada no modelo gerencial ¢ identificada como uma técnica de
gestdo nos moldes empresariais, estando mais presente no campo do discurso do que na
pratica. Esses estudos ainda problematizam as sobreposicfes de diretrizes que adentram a
escola (e sua gestdo), umas visando a democratizacdo da gestdo escolar, outras mais proximas
ao gerencialismo, ressignificando conceitos, como o de ‘participagdo’. Enfim, esses estudos
endossam, de certa maneira, as observacdes de Dourado (2010), quando o autor afirma que a
escola e sua gestdo tém natureza e caracteristica proprias que extrapolam a légica gerencial do

custo-beneficio stricto sensu.

Para a maioria dos depoentes (55,5%), 0o PBHMR contribui com a gestdo das unidades
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escolares na RME/BH quando aborda as tematicas relacionadas ao ‘planejamento’, ‘foco’ e
‘resultados’, ajudando a enxergar a gestdo de forma mais clara, mais objetiva, contribuindo,
segundo 25% dos depoentes, para a melhoria da qualidade da educagédo. Paradoxalmente, para
41,6% dos depoentes, as maiores dificuldades trazidas pelo PBHMR para a gestdo escolar sdo
as ‘metas’ estabelecidas pela SMED/BH para as unidades da RME/BH e o fato de a prépria
SMED/BH tomar decisdes que afetam as escolas sem considerar suas especificidades, na
opinido de 36,1% dos depoentes. Para estes, 0 PBHMR interfere ‘negativamente’ na gestdo
escolar porque ele ndo leva em consideracdo muitas variaveis que interferem no processo de
ensino-aprendizagem e ndo levam em consideragdo as especificidades das unidades escolares,
a realidade dos estudantes e da comunidade do entorno escolar. Além disso, na visdo da
depoente C.E1, s@o excessivas as cobrancgas de metas e nimeros. Para os diretores, 0 PBHMR
interfere de forma negativa porque as decisdes sdo tomadas fora da escola, cabendo a eles
executa-las da melhor forma possivel, cumprindo as determinac6es da SMED/BH. Por seu
turno, os depoentes coordenadores avaliaram que o PBHMR interfere negativamente porque,
entre outros aspectos, € um programa que ja vem pronto, estabelece metas sem considerar as
especificidades das escolas. Para a depoente SMEDI1, algumas metas sdao ‘fechadas’ e ndo ha
como altera-las no processo. Para o depoente GEREDG6, as metas trazem incoémodos nas
relacBes entre as equipes regionais e as escolas. Ja a depoente GEREDS ressalta que as metas
sdo muito apertadas, pressionando as pessoas no dia a dia, trazendo frustragdes, estresse e
adoecimento. Para a depoente C.E2, também a cobranca das metas tem causado estresse para
todo mundo nas escolas. Em sintese, as decisdes sdo tomadas nos niveis mais altos da
SMED/BH, sem considerar as especificidades escolares, restando as regionais e as escolas a

execucao.

Os dados acima reforcam a importancia de atentarmos e considerarmos tanto 0s
condicionantes internos quantos 0s externos que contribuem ou ndo para a democratizacao da
gestdo escolar, que promovem ou criam obstaculo a participacdo da comunidade na gestdo da
escola, endossando as discussdes trazidas a baila por Paro (2003), no terceiro capitulo desta

tese.

No geral, as opinides mais favoraveis ao PBHMR se concentram nos relatos dos

depoentes da SMED/BH, da GERED e de alguns diretores escolares, ao passo que as opinides
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mais desfavordveis (negativas) concentram-se nos depoentes das unidades escolares

(Diretores, Coordenadores e Coordenadores da Escola Integrada).

Por meio do estudo documental e de algumas entrevistas realizadas para este estudo,
identificamos na RME/BH, em fins da década de 1990 e inicio dos anos 2000, antes da
criacdo do PBHMR, que havia um movimento interno ensejando tanto a democratiza¢do da
educacdo quanto da gestdo escolar (BELO HORIZONTE. CARTA DE PRINCIPIOS DA
REDE MUNICIPAL DE EDUCAGAO, 2001), pleiteando a promocdo e ampliacio da
participacdo da comunidade escolar na gestdo, como sintetizado no Parecer CME/BH N.
052/2002, ainda em vigéncia no corrente ano de 2015. Essas diretrizes do CME/BH tendem a
se aproximar das perspectivas defendidas pelos tedricos da democracia participativa, tratada

no primeiro capitulo deste estudo.

Com a criagdo do PBHMR, observamos altera¢Ges (intencionais ou ndo, previstas ou
nao) nessas diretrizes que tratam da ‘Gestao Democratica’ na RME/BH. Por exemplo, desde o
inicio da implantacdo da eleicdo direta e secreta para Diretor Escolar e Vice-Diretor na
RME/BH (BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N. 5.796/1990), mantida até os dias
atuais, todo o processo eleitoral era realizado em dois meses (60 dias corridos),
aproximadamente, englobando, entre outros aspectos, a publicacdo de normativos
regulamentando o pleito e a realizagdo de Assembleias Escolares para a constituicdo da
Comissdo Mista Eleitoral, responsavel por organizar toda a eleicdo no ambito escolar. Nos
altimos pleitos, em 2011, o tempo total para a realizacdo das elei¢cdes foi de 21 dias (BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011); em 2014, foi de 17 dias (BELO
HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014).

Essa reducdo quantitativa e qualitativa no ‘tempo’ destinado a elei¢do dos diretores na
RME/BH, num ‘efeito domind’, em meu entendimento, reduziu também outros ‘tempos’
considerados importantes para a promocdo da presenga e ‘participagdo’ da comunidade
escolar na democratizacdo da gestdo da escola, quais sejam: o tempo de construcao/formacao
de chapa (Diretor e Vice/s); o tempo da construcdo mais coletiva e mais participativa na
elaboracdo do ‘Plano de Trabalho ou ‘Plano de Governo’; o tempo de divulga¢do (campanha)
e debate das propostas em disputa; o tempo da reescrita das propostas; enfim, redugdo dos

‘tempos’ importantes para a constru¢do mais coletiva de um projeto democratico de gestdo
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escolar. Em sintese, houve a redugdo dos ‘tempos’ destinados a realizagdo da elei¢dao direta
para direcdo escolar, trazendo como consequéncia a diminui¢do de dias e a diminuicdo das
possibilidades de promogéo da participagcdo da comunidade na gestdo escolar, corroborando a
hipotese deste estudo.

Além da reducdo dos ‘tempos’, identificamos nos documentos que normatizam os
pleitos escolares regulamentos cada vez mais prescritivos e centralizadores na figura dos
candidatos ao cargo de Diretor Escolar e Vice-Diretor escolar. Isto €, nos ultimos pleitos,
numa perspectiva crescente, a SMED/BH passou a exigir que os candidatos e, posteriormente,
os eleitos fizessem seus ‘Planos de Governo’ (Planos de Trabalho) seguindo um roteiro por
ela estabelecido. Assim, paulatinamente, a SMED/BH vai introduzindo ‘elementos/aspectos’
desse novo modelo gerencial de gestar a res publica. Essas ‘novas’ diretrizes, em meu
entendimento, estariam induzindo os candidatos a valorizarem mais as exigéncias advindas da
SMED/BH do que dialogar e construir coletivamente propostas para a gestao envolvendo toda
a comunidade escolar. Ao mesmo tempo, estariam induzindo uma maior centralidade no
Diretor Escolar ao destaca-lo como principal responsavel por desenvolver na escola as acoes e
programas originarios da SMED/BH, além de tantas outras responsabilidades incorporadas ao
longo dos anos, como a de contratar/demitir funcionarios e administrar mais de uma dezena

de contas bancarias.

Essa reorganizagdo do ‘tempo’ destinado a eleicdo dos diretores escolares, sob a
vigéncia do PBHMR, parece atender uma ‘logica’ diferente da que vinha sendo construida na
RME/BH, repercutindo ‘negativamente’ na promoc¢do da presenga e da ‘participacdo’ da
comunidade na gestdo escolar. Maiores prazos nao sdo garantia de ‘mais participacdo’, mas,
necessariamente, aumentam as chances para que ela aconteca e se efetive. Ao contrario,
prazos curtos, necessariamente, diminuem os ‘tempos’ para constru¢des mais coletivizadas e
participativas. Enfim, diminuem as possibilidades de a comunidade escolar se envolver e
participar da gestdo escolar. Além disso, essa reducdo de ‘tempos’ destinados ao pleito escolar
somada ao descrédito percebido em outros momentos de eleicdes gerais na sociedade
brasileira podem contribuir para ‘enfraquecer’ e ‘despolitizar’ as instancias instituidas para a

promocao da ‘participagdo’ da comunidade na gestdo escolar.
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Assim, além de seguirem as prescrigdes da SMED/BH na feitura dos ‘Planos de
Governos’, os diretores eleitos sdo obrigados a assinarem o ‘Termo de Compromisso de
Gestao’, comprometendo-se a alcangar as ‘metas’ e os ‘resultados’ estabelecidos pela
SMED/BH, além de se comprometer em desenvolver em suas unidades escolares os ‘projetos’

e os ‘programas’ também elaborados e decididos por ela.

Essa ingeréncia da SMED/BH sobre os diretores escolares, sobre a gestdo escolar,
também foi identificada em outros momentos de planejamento das unidades escolares. Por
exemplo, a maioria absoluta dos depoentes escolares (52,7%) citou a SMED/GERED como
elaboradora (construtora) do Plano de Metas das unidades escolares seguido dos diretores
escolares, com o percentual de 44,4%, os coordenadores com 22,2% e professores com 11%.
Os demais segmentos escolares ndo sdo citados. Ainda, identificamos que esse ‘plano’ dentro
das unidades escolares estaria mais restrito aos diretores, coordenadores e professores.
Funcionarios, pais, estudantes e representantes dos grupos comunitarios — para as unidades
que tém esse segmento representado — ndo se fizeram presentes na elaboracao (construcdo) e,
no geral, ndo teriam conhecimento do documento. A grande maioria (91,7%) dos depoentes
disse se sentir responsavel pelo cumprimento do Plano de Metas e este sentimento, em meu

entendimento, se da em virtude do cargo/funcdo que ocupa.

Corrobora a ingeréncia da SMED/BH o fato de ser ela, na visdo da maioria dos
depoentes (52,7%), a que mais exige dos diretores escolares e a que mais os controla, na
opinido de 77,7% dos entrevistados. A SMED/BH também € indicada pela maioria dos
depoentes (61,1%) como a instancia/lugar de avaliacdo/responsabilizacdo dos diretores
escolares e seus vices pelos resultados alcancados (bons ou ruins), pelos compromissos
assumidos no ‘Termo de Compromisso de Gestdo’ e pelas metas pactuadas. Apesar de 0s
entrevistados indicarem que diretores escolares e coordenadores, apontados respectivamente
por 97,2% e 86,1% dos depoentes, compdem a gestdo escolar, ao relatarem a avaliacdo da

gestdo, ficou evidenciado que se referiam especificamente aos diretores escolares e seus vices.

Outra forma de ‘responsabiliza¢do’ dos diretores escolares e seus vices, segundo
38,3% dos depoentes, se da no momento da ‘publicidade’ dos resultados (bons ou ruins) da
escola, quando os diretores poderdo receber ‘aplausos’ ou ‘adverténcias’, ‘elogios’ 0ou

‘constrangimentos’. Ainda, por conta dos resultados alcancados, os diretores poderdo ser
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induzidos a assinarem ‘novos’ compromissos com a SMED/BH. Persistindo os resultados
‘ruins’, a SMED/BH podera ‘advertir’ verbalmente e por escrito, podendo, inclusive,
recomendar o afastamento ou mesmo a exoneragdo dos diretores e seus vices, como ocorrido
na gestdo escolar da unidade E5. Como exposto no capitulo quarto, a palavra ‘exoneragdo’
ndo aparece na legislacdo, mas, sim, ‘providéncias cabiveis’ (BELO HORIZONTE.
PORTARIA SMED/BH N. 310/2014), o que na pratica pode variar de uma simples
adverténcia até uma intervencdo mais drastica, culminando na exoneragdo. Enfim, a
‘responsabilizagdo’ pelos resultados (bons ou ruins) da unidade escolar, atribuida a gestdo
escolar, €, na verdade, imputada exclusivamente aos diretores escolares e seus vices. Ainda,
outras estratégias de controle (monitoramento) e de ingeréncia da SMED/BH sobre o0s
diretores escolares, em meu entendimento, acontecem nos momentos das formagoes ofertadas
pela propria SMED/BH, em encontros centralizados, regionalizados e localizados na propria

unidade escolar.

Nessas formagdes, sistematicas e/ou esporadicas, segundo os depoentes, as principais
tematicas tratadas versaram sobre 0 ‘financeiro’ ¢ a Caixa Escolar. Inclusive, para 66,6% dos
depoentes, essas tematicas/assuntos se relacionam as principais atividades desenvolvidas
pelos diretores escolares na gestdo da escola. Questdes relacionadas ao ‘financeiro’ e a Caixa
Escolar sdo o0s assuntos/tematicas que figuram no rol dos principais assuntos
pautados/tratados/deliberados nos Colegiados Escolares e nas Assembleias Escolares, como
exposto no capitulo cinco desta tese. Do total de assuntos deliberados nos Colegiados
Escolares, 86,1% referiam-se as tematicas exclusivas da Caixa Escolar (verbas, or¢camentos,
compras, locacdo, recursos federais e administracdo de funcionario); nas Assembleias
Escolares o percentual foi de 37,5% de todos os assuntos deliberados, ficando atrds da

tematica do Calendario Escolar.

Ao se referirem as tematicas afins da Caixa Escolar, alguns depoentes relacionaram a
gestdo escolar a gestdo empresarial, isto €, “(...) a escola, hoje, ¢ como se fosse uma empresa
(...) tem funcionarios da Caixa Escolar que adoecem, saem de férias, tém que ser contratados,
demitidos. Entdo isso tudo ¢ fung¢do da Direcdo” (ENTREVISTA COM C.E7).

A transferéncia de mais recursos financeiros diretamente para a escola, somada as

demandas por melhorias nos indices e resultados, em meu entendimento e também dos
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depoentes, tém potencializado as acdes de controle, fiscalizacdo e monitoramento da
SMED/BH sobre os diretores escolares, centralizando a gestdo escolar em suas figuras.
Assim, os diretores sdo mais cobrados, exigidos, avaliados e responsabilizados pelo
recebimento de recursos financeiros, pela execucdo de projetos/programas da SMED/BH e
pela gestdo de todo o pessoal (BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 262/2011;
BELO HORIZONTE. PORTARIA SMED/BH N. 310/2014).

Assim, os diretores escolares (eleitos) e outros profissionais da escola envolvidos
diretamente com a gestdo da unidade escolar (0s coordenadores, por exemplo) estariam sendo
induzidos a organizarem a gestdo escolar nos ‘moldes’ prescritos pela SMED/BH,
secundarizando as construgdes mais participativas, coletivizadas e que envolveriam toda a
comunidade escolar. Nesse sentido, entendo que o tipo de ‘participagdo’ promovido na gestdo
das escolas pesquisadas da RME/BH se aproxima mais do defendido no modelo gerencial e
que este ndo tem contribuido para aprimorar 0s mecanismos de gestdo escolar (democratica),
visto que as decisdes estdo sendo tomadas fora do &mbito escolar e a ele s@o apresentadas sem

muita negociacao, restando escolher as melhores formas de implementa-las.

A questdo principal que quero destacar € que a centralidade dada a figura do Diretor
Escolar (intencional ou ndo, prevista ou ndo), como dito, tenderia a delegar as instancias
escolares instituidas de promocéo da participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola
um papel secundario, reforcando nelas o funcionamento pro forma (de referendo de decisdes
ja tomadas), distanciando-se da perspectiva ‘participativa’ ensejada e sintetizada no

supracitado parecer do CME/BH.

Dentre os assuntos mais pautados, tratados e decididos nas instancias de ‘participac¢ao’
das unidades pesquisadas, as tematicas relativas a Caixa Escolar (Financeiro) sdo as que mais
apareceram, seguido da tematica ‘Calendario Escolar’. No geral, essas tematicas sao incluidas
nas pautas pelos diretores escolares, visto serem eles, por forca de lei, que assumem a
presidéncia tanto da Assembleia Escolar quanto do Colegiado Escolar e da Caixa Escolar. Isto
permite inferir que os diretores escolares na RME/BH tém também controle sobre a agenda
dessas instancias escolares. Além disso, as tematicas identificadas, além de tantas outras,
advém da prépria SMED/BH. Mesmo assim, identificamos que algumas tematicas de

apreciacdo obrigatoria pela comunidade escolar ndo figuraram no rol dos assuntos mais
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discutidos e deliberados pelas unidades escolares, como por exemplo, o Projeto de Acéo
Pedagdgica (PAP) e o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP). Este ultimo, em especial, por tratar
da gestdo escolar democratica ou da democratizacdo da gestdo, de acordo com o Parecer
CME/BH n. 052/2002, deveria contar com a presenca e a participacdo de todos da
comunidade escolar no momento de sua elaboragdo. A grande maioria dos depoentes
escolares (21 entrevistados ou 87,5%) informou que sua escola tinha o PPP,
elaborado/construido prioritariamente pelo segmento escolar ‘trabalhadores em educagao’
(diretores, coordenadores, professores e funcionarios), com baixissima presenca e
participacdo dos demais segmentos escolares — o segmento dos pais foi lembrado por trés
depoentes e o0 dos estudantes, somente por um depoente. Além disso, 0s registros escolares
(Atas dos Colegiados Escolares e das Assembleias Escolares) informaram que essa tematica
(PPP) foi pouco abordada. Entre todos os assuntos deliberados identificados nos registros
escolares, o PPP figurou em 1% das decisdes tomadas nos Colegiados Escolares e em 5,1%
das decisdes tomadas pelas Assembleias Escolares. Essa baixa frequéncia de discussdo do
PPP nas unidades escolares também foi captada no survey da pesquisa Trabalho Docente na
Educacdo Basica no Brasil (GESTRADO, 2010) quando 44% dos 444 respondentes da

RME/BH informaram que raramente discutem o PPP.

Apesar de cinco depoentes (D.E1, D.E8, C.E1, C.E6, CEI.E6), ou 20,8% do total,
indicarem que quase todos os assuntos sdo discutidos (pautados/tratados) nas reunides do
Colegiado Escolar, os demais apontaram que existem alguns temas/assuntos que ainda nao
sdo tratados/pautados, tais como: questdes pedagogicas, indicado por D.E2, D.E7, C.E3, C.E4
e C.E8 (20,8%); disciplina/indisciplina, indicado por D.E2, D.E3, D.E4, C.E4 e CEILE4
(20,8%); violéncia, indicado por trés depoentes (12,5%); Gestdo de Pessoal e Relacédo
Humana, Projeto Politico-Pedagdgico da Escola, Questdes da Comunidade do entorno,
Cotidiano escolar, cada um foi indicado por dois depoentes ou 8,3%. Todas os demais —
Melhoria da aprendizagem, Organizacdo escolar, Clima escolar, Participacdo dos pais nas
reunides, Regimento Escolar, Autonomia do Colegiado, Contetido ‘Sexualidade’ e
Implantacdo do 1° Ciclo — foram citados, cada um, por um Unico depoente. E nas Assembleias
Escolares, apesar de cinco depoentes (20,8%) — D.E1, C.E1, C.E6, CEILELl, CEIL.E6 -

afirmarem que todos os assuntos/temas sdo tratados, 79,2% apontaram que essa instancia de
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participacdo ainda ndo aborda temas/assuntos importantes, como, por exemplo, a questéo

pedagogica da unidade escolar e a propria participacdo da comunidade na gestao escolar.

A partir dos registros escolares analisados e dos depoimentos, observamos que tanto
o0s encontros dos Colegiados Escolares quanto o das Assembleias Escolares foram convocados
seguindo ‘rituais’ e ‘procedimentos’ previamente estabelecidos pela SMED/BH. Como
destacado, esses regulamentos sdo importantes e cumprem um papel importante na promocéo
da gestdo democratica, entretanto, parece haver incongruéncias entre as proprias diretrizes
legais e destas com as praticas escolares. Os registros escolares e 0s depoentes revelam que
esses encontros escolares das instancias de participacdo estariam sendo convocados para
‘referendar’ decisdes que eles mesmos efetivamente ndo teriam poder de altera-las. Assim, a
‘participacdo’ efetivada nessas instancias escolares se aproximaria, em meu entendimento, da
perspectiva gerencial de participacdo, traduzida por Carvalho (2009) como ‘participacdo-
colaboracdo’ ou ‘participagdo-coesdo’, restando aos que se fazem presentes ‘cobrar’ e
‘fiscalizar’ a boa performance dos diretores. Como advertira Spdésito (2002), seria uma
participacdo utilitarista, pois somente visa chamar a comunidade para ajudar/contribuir com a
escola, mas sem transferir poder de decisdo para a propria comunidade. Usando a tipificagédo

de Pateman (1992), seria uma ‘pseudoparticipagdo’ ou, no maximo, uma participacdo parcial.

Assim, os Colegiados Escolares e as Assembleias Escolares das escolas pesquisadas
tendem a se tornar espagos de apresentacdo de ‘prestacdo de contas’ do que foi feito, sem
problematizar quem e quando se decidiu fazer, o que foi feito e que resultados foram
alcancados; enfim, sem discutir a efetividade da decisdo tomada. Nas palavras de Quirds
(2006, p. 169), esse tipo de prestagdo de contas € tradicional porque ¢ “(...) do tipo memoria
anual, na qual o governo menciona as politicas, 0s programas, suas boas intencdes e uma lista
de ‘interminaveis realizacdes’, mas sem fazer referéncia aos resultados concretos associados
as atividades programadas e aos resultados alocados”. Nesse sentido, esses espagos escolares
de participacdo estariam sendo acionados pelos diretores escolares — detentores de
informacGes e, no geral, possuidores de um discurso estrategicamente elaborado — para
endossar decisdes tomadas, por eles mesmos ou pela SMED/BH, sem, no entanto,

problematizar os resultados alcancados.
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Se, por um lado, como observado por Cabral Neto (2010), algumas diretrizes (planos)
de governo fazem referéncia ao principio da gestdo democratica das escolas, incentivando a
participacdo da comunidade na gestdo escolar, por outro, esses mesmos governos editam
medidas com énfase na gestdo gerencial, promovendo o distanciamento do principio
(constitucional), ressignificando importantes conceitos, como o fazem com o da
‘participacao’. Nesse sentido, a suposta desmobilizagdo e despolitizacdo da comunidade
escolar poderiam advir, como também alertou Afonso (2010), justamente, da prépria
legislacdo (das diretrizes legais) que estaria excedendo nos procedimentos, contribuindo para
a desvalorizagdo da ‘participagao’ e da ‘autonomia’ das unidades escolares. Aos poucos, vao
induzindo a comunidade escolar a aceitar as mudancas sem grandes resisténcias ou oposigdes,
sem problematiza-las. Nessa direcdo, encontramos na RME/BH sobreposicfes de
regulamentos, uns apontando para a promocdo da participacdo da comunidade escolar na
gestéo da escola, outros induzindo a mesma comunidade escolar a realizar um mero papel de
fiscalizadora e ndo de ‘decisora’ das questdes escolares, reduzindo, em meu entendimento, o

ambito de acao do Colegiado Escolar e da Assembleia Escolar.

Ao investigarmos a presenca da comunidade escolar na gestdo escolar, os depoentes
escolares indicaram que os professores sdo 0s que mais se fazem presentes as reunifes do
Colegiado Escolar, com o argumento principal de que estdo dentro da escola, o horario
favorece e sdo o0s que tém maior poder de verbalizacdo nas reunides (D.E6, D.E7, C.E5, C.E7,
CEI.E5). Os segmentos que menos se fazem presentes, segundo a maioria dos depoentes, séo

0 dos estudantes e o dos pais de estudantes.

Em relacdo a auséncia dos estudantes, foram atribuidas as seguintes justificativas:
desinteresse pessoal, imaturidade e rotatividade; reuniGes pouco atrativas e burocréticas;
desvinculagdo com os representados. Em relacdo aos pais, as principais justificativas
apresentadas foram: horarios dos encontros incompativeis com outros afazeres; desinteresse e,
em alguns casos, ‘descrenga’ na participacdo. Essa baixa participagdo dos pais também foi
captada no questionario do Avalia-BH 2013, aplicado aos professores. A maioria (51%)
discordou da afirmativa apresentada no item 29, ‘Os pais estao sempre presentes nas reunides
e eventos da escola’. Apenas 5% dos respondentes manifestaram total concordancia com a

frase.
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A baixa presenca dos pais na unidade escolar também foi captada no survey da
pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil (GESTRADO, 2010), quando 70%
dos respondentes no Brasil e 73,6% dos respondentes da RME/BH informaram que os pais
dos estudantes ndo sdo participativos e nem contribuem para a gestdo dos problemas
cotidianos da unidade escolar. Além disso, os respondentes deste survey, no geral, consideram

insatisfatorio o acompanhamento dos pais nas atividades da unidade escolar (ANEXO 4).

Sobre as auséncias e suas justificativas, as observacdes de Paro (2003) e Gutiérrez e
Catani (2003) s@o pertinentes ¢ atuais. Esses autores afirmam que a ‘participa¢do’ da
comunidade na gestdo escolar ndo se da espontaneamente, sendo antes um processo historico
de construcdo coletiva, e que coloca sempre a necessidade da previsdo (e provisdo) de
mecanismos institucionais que incentivem praticas participativas dentro da escola. De acordo
com Paro (2003), a baixa presenca (participacdo) dos segmentos escolares na gestdo escolar
tem relacdo direta com condicionantes internos e externos que potencializam ou que criam
obstaculos a essa participacdo. Com a excec¢édo da depoente C.E3, de modo geral, os depoentes
ndo problematizaram aspectos da organizacdo interna (condicionantes internos) que poderiam
potencializar ou dificultar a participacdo da comunidade na gestdo escolar. No geral, os
depoentes tendem a ‘justificar’ a baixa presenca dos segmentos escolares mais pelos
condicionantes externos do que internos. Como problematizado por Paro (2003), as condicdes
de vida desfavoraveis da comunidade escolar ndo devem ser ignoradas pela escola. Ao
contrario, concordando com o autor, a escola deveria envidar esfor¢os no sentido de diminuir
os efeitos desses obstaculos a presenca e a participacdo da comunidade na gestdo escolar,

visto que ela pode ser tanto incentivada (potencializada) quanto obstaculizada.

O survey da pesquisa Trabalho Docente na Educacdo Basica no Brasil (GESTRADO,
2010), no geral, evidenciou que a situacdo socioecondmica precaria das familias dos
estudantes, bem como outras situacOes, interferem significativamente nas ac6es das escolas
(ANEXO 5).

Ao cruzarmos (relacionarmos) as informacdes sobre o horario de realizacdo das
reunides do Colegiado Escolar e das Assembleias Escolares com o nimero de membros da
comunidade que se fizeram presentes, ndo encontramos indicios de que o primeiro aspecto

influenciasse/determinasse o segundo. Isto €, por meio dos dados coletados e sintetizados, ndo
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conseguimos perceber uma regularidade que nos permitisse inferir que a realizagdo dos
encontros em determinados dias e horarios potencializasse/dificultasse mais a presenca e
participacdo da comunidade escolar.

Ademais, as diretrizes da SMED/BH e do CME/BH apontam que esses encontros
escolares acontecam em dias e horarios que melhor favorecam a presenca e a participacdo da
comunidade escolar. Essa afericdo é de competéncia da prépria unidade escolar. Nesse
sentido, no geral, os dados coletados nas escolas indicam que os dias e horarios ndo tém
contribuido para promover e ampliar a presenca da comunidade escolar. No Colegiado
Escolar, somente 15,4% (33) das reunifes contaram com o quantitativo numérico de
assinaturas igual ou superior ao previsto na sua composic¢ado. As demais (83%) ficaram abaixo.
Em quatro ndo houve registro de assinaturas dos participantes. O quorum minimo exigido de
50% dos representantes para a realizacdo da reunido do Colegiado Escolar, como forma de dar
mais legitimidade aos processos de discussdo e de decisdo, foi totalmente negligenciado em
15% dos encontros. Nas Assembleias Escolares, 35,6% dos encontros registrados (21 atas)

foram realizados com quorum inferior ao estabelecido na legislacéo.

Apesar de ndo ter investigado mais detalhadamente as formas de coletas de
assinaturas, os dados coletados permitem inferir que houve uma ‘baixa’ presenga da
comunidade na gestdo das unidades da RME/BH, corroborando positivamente com a hipdtese
desta tese. No caso do Colegiado Escolar, em especifico, entendo que tanto o Diretor Escolar
(e Presidente do 6rgdo) quanto os demais membros eleitos, pelo tempo de mandato, tinham
‘experiéncia’ suficiente para avaliar se as dinamicas das reunides, bem como os dias e
horérios, favoreciam ou ndo a ‘presenca’ dos representantes da comunidade escolar, como

prediz a legislacéo.

Para a maioria dos depoentes (58,3%), o principal papel do Colegiado Escolar € o de
‘auxiliar’ da Caixa Escolar; e para 30,5% dos depoentes, de auxiliar do Diretor Escolar. Isto é,
os que se fazem presentes as reunides do Colegiado Escolar tém se restringido a ‘referendar’
decisdes que estdo sendo tomadas em outros espacos da escola, como aprovar ‘Calendario
Escolar’ elaborado pelo coletivo de professores de acordo com as determinagdes da
SMED/BH, em que ndo h& significativas possibilidades de alteracdo, sendo apontar um ou

outro aspecto referente ao recesso escolar. As questdes relativas a Caixa Escolar também séo
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altamente prescritivas. As unidades escolares ‘decidem’ mais sobre qual a melhor estratégia
para colocar em pratica (realizar) as diretrizes da SMED/BH, sob a coordenagdo do Diretor

Escolar.

Em meu entendimento, a ‘participacdo’ da comunidade escolar na gestdo se aproxima
muito dos dois primeiros tipos de ‘participagdo’ elencados por Pateman (1992): a
pseudoparticipacdo e a participacdo parcial. Nesses tipos de participacdo, haveria apenas a
consulta por parte da autoridade competente, produzindo nos presentes a sensagdo de
‘participagdo’. Como dito, na ‘pseudoparticipacdo’ quem tem a autoridade permite que o
‘participante’ discuta e até questione as decisdes tomadas, mas sem lhe atribuir poder de
alterar o decidido. Por seu turno, no tipo ‘participagdo parcial’, o individuo, além de
argumentar, até pode influenciar na decisdo a ser tomada, mas ndo tem o poder efetivo de
tomé-la — estar em posicao de influenciar uma decisdo ndo € o mesmo que estar em posicao de
toméa-la. No tipo ‘participagdo parcial’, duas ou mais partes influenciam-se reciprocamente na
tomada de decisbes, mas o poder final de decidir pertence apenas a uma das partes
(PATEMAN, 1992). Esses dois tipos ‘identificados’ sdo os que mais se aproximam da
‘participacdo’ ensejada no modelo gerencial — fazer com que o individuo tenha a sensacédo de
participar € uma estratégia usada para persuadi-lo na aceitacdo das decisfes ja tomadas e na
sua manutencdo dentro do grupo, da comunidade. Esses tipos de participacao
(pseudoparticipacdo e a participacdo parcial) tendem, em meu entendimento, contrariar a
propria constituicdo dessas instancias escolares e desvirtuar a razéo de sua criacdo, qual seja,
promover a presenca e a participacdo da comunidade escolar na gestao escolar, com poder de

decidir os rumos da escola.

Tanto a SMED/BH em relacéo as equipes gestoras das unidades escolares da RME/BH
guanto destas para com a comunidade escolar criam a ‘sensa¢do’ de que a comunidade escolar
participa das decisdes escolares. No limite, como dito por um depoente, ‘sé ndo participa
quem ndo quer’ cria a sensacdo de que os espacos de participagdo estdo garantidos, existem,
estdo dados, mas as pessoas (da comunidade escolar, em geral) ndo querem participar, ndo
aproveitam, ndo se fazem presentes nesses espacos. Ha indicios nos depoimentos de que o
segundo tipo de participacdo proposto por Pateman (1992) — participacdo parcial — estaria

acontecendo em algumas situagGes que envolvem os professores, identificados como o
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‘coletivo’ que discute e decide na escola. Mesmo nesse segundo tipo de participagdo, a

decisdo ou poder de decidir é de apenas alguns e ndo de toda a comunidade escolar.

As diretrizes®® sintetizadas no Parecer CME/BH N. 052/2002 e na legislacéo
especifica sobre o Colegiado Escolar e a Assembleia Escolar tendem a se aproximar do
terceiro tipo elencado por Pateman (1992), a ‘participacdo total’ — 0S presentes tém igual
poder de influenciar e determinar o resultado final das decisdes. Inclusive, parece ser esse 0
entendimento de 27,7% dos depoentes ao destacarem o carater deliberativo do Colegiado

Escolar nos assuntos referentes a vida escolar, como regulamentado.

Entretanto, essas instancias escolares da RME/BH, como estdo organizadas e
funcionando, de acordo com os depoentes e 0s registros das proprias unidades escolares, com
baixa presenca dos segmentos dos escolares, ndo tém contribuido para potencializar e
promover a participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola. Ainda, os tipos de
‘participacdo’ identificados nessas instancias ndo estariam potencializando e nem criando
predisposicdo (positiva) nos membros da comunidade escolar para participar da gestao.
Assim, quanto menos os membros da comunidade escolar participam, menos capacitados eles
se tornam para participar, contrariando as previsdes de Pateman (1992) quando afirma que
qguanto mais os individuos participam com poder de influenciar e de decidir, melhor

capacitados eles se tornam para fazé-lo.

Os dados coletados nas unidades escolares e nos depoimentos vao dando conta de que
a presenca e a participacdo da comunidade escolar na gestdo das unidades escolares, além de
‘baixa’, estaria mais restrita a um segmento escolar — 0s trabalhadores em educagéo,
distanciando-se de algumas diretrizes legais, como as destacadas no parecer do CME/BH. Isto
se justificaria porque a legislacdo atual (portarias e resolu¢ées da SMED/BH sob a vigéncia

do PBHMR) é mais prescritiva em relacdo a gestdo escolar, conforme mostrado no capitulo

%2 As regulamentacdes relativas ao Colegiado Escolar afirmam o seu carater consultivo, normativo e
deliberativo; estabelecem a paridade entre os segmentos escolares dos trabalhadores em educagdo, dos
estudantes e pais/responsaveis de estudantes; introduzem a representacdo dos grupos comunitarios do entorno
da escola; e determinam a obrigatoriedade de realizacdo de reunides ordinarias mensais com o quorum
minimo de 50% dos seus membros titulares, entre outros aspectos. Em relagdo a Assembleia Escolar,
afirmam a importancia de se exigir a publicidade das convocagdes, das pautas (bem definidas) e das decisoes,
bem como a exigéncia de quorum minimo para a sua instalacdo, independente de ser ordinaria ou
extraordindria. Em relagdo as eleices, reiteram a sua importancia.
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quatro, dando relevo mais a figura do Diretor e a uma politica de resultados; por extensao,

enfraquecendo e despolitizando a presenca e participacdo da comunidade na gestéo escolar.

Essa despolitizacdo poderia estar sendo reforcada nos momentos deliberativos das
instancias de participagdo. De acordo com a maioria absoluta dos registros escolares
identificados e analisados, os assuntos/tematicas sdo aprovados pelos que se fazem presentes
sem explicitar os procedimentos usados para afericdo da maioria — se houve votagdo e por
quantos votos a decisdo foi tomada. Isto ocorreu em 55,9% dos registros dos Colegiados
Escolares e em 61,8% dos registros das Assembleias Escolares. No geral, 0os registros
informam a ‘aprova¢ao’, mas ndo dizem como ela foi tomada, ndo explicitam as dinamicas

usadas para afericdo das posicdes (favoraveis, contrarios e abstengdes) dos presentes.

Esse tipo de registro de aprovacdo, quase sempre, em meu entendimento, se apresenta
como pro forma de um ritual estabelecido, sem conflitos, sem disputas e, menos ainda, sem
problematizar o principio da maioria, o que pode levar a injusticas, como observado por Offe
(1984b) e Pateman (1992). Ademais, como visto, a votacdo (as elei¢cBes) esta presente nas
correntes democraticas analisadas no primeiro capitulo desta tese, mas € valorizada de forma
diferente. Por exemplo, para os liberais a eleicdo/votacdo sdo procedimentos finalistas; para
os democratas deliberativos s@o provisorios, tém validade por certo periodo; e, por fim, para
0s participacionistas tém papel secundario, pois 0 mais importante € criar mecanismos
participativos e democraticos nos espacos da vida cotidiana. A aposta dos participacionistas é
que a prépria experiéncia de participacdo desenvolveria e forjaria uma personalidade
‘democratica’, e quanto maior for o nimero de areas de participagdo do individuo, maiores

chances ele tera de continuar participando por conta do seu efeito cumulativo produzido.

Nesse sentido, os dados coletados nos registros escolares e nos depoimentos, em meu
entendimento, somados a forte ingeréncia da SMED/BH em relacdo as unidades escolares,
reforcam a nossa hipotese de que o PBHMR centraliza a gestdo escolar na figura do Diretor
Escolar, trazendo como consequéncia direta a baixissima presenca e participacdo da
comunidade escolar na elaboracéo (feitura) dos principais documentos norteadores da gestdo
escolar (Plano de Governo, Plano de Metas e Projeto Politico-Pedagogico) e nas instancias
instituidas de participagdo da comunidade escolar (Colegiado Escolar e Assembleia Escolar).

Reforcam, ainda, a hipotese deste estudo o fato de que as principais decisdes que afetam a
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comunidade escolar estarem sendo tomadas fora da escola, de cima para baixo, da SMED/BH
para as escolas, portanto, sem a participagédo da comunidade escolar, que estaria submetida a

ela.

Ademais, os dados dao pistas importantes de que a perspectiva liberal de democracia
(e participacdo) tem se feito mais presente na RME/BH, pelo menos nas unidades
pesquisadas. Distanciando-se, assim, fortemente da perspectiva da democracia participativa
identificada em vérios regulamentos, em especial no Parecer CME/BH n. 052/2002, onde 0
mais importante ¢ a ‘participagdo’ dos cidaddos (diretamente ou, ainda, por representagdo)
nas decisbes. Para os participacionistas, por mais complexa que seja a sociedade, é possivel (e

fundamental) transferir alguma capacidade deciséria (efetiva) do topo para a base.

N&o restam davidas de que as instancias instituidas de participacdo escolar na
RME/BH cumprem (ou deveriam cumprir) um papel importante na democratizacdo da gestao
escolar. Entretanto, as novas diretrizes ‘gerenciais’ que adentram as escolas e as praticas
construidas no interior das proprias escolas podem transformar essas importantes instancias de

participacdo em espagos ‘burocratizados’, afastando-se dos seus propésitos iniciais.

Ademais, entendo que, muitas vezes, a quantidade de atividades que englobam o fazer
do Diretor Escolar (administrativas, financeiras e pedagdgicas) e o fato de ele acumular a
presidéncia das instancias de representacdo da comunidade escolar (Colegiado Escolar e
Assembleia Escolar) estariam induzindo-o0 a organizar esses espacos mais para ajuda-lo,

distanciando-se do sentido principal para o qual elas foram instituidas na RME/BH.

Se em nosso estudo identificamos uma forte ingeréncia da SMED/BH sobre os
diretores escolares e a gestdo escolar, outros estudos poderiam ser realizados visando
investigar aspectos que escapam a essa ingeréncia, a essa padronizacao trazida pelo PBHMR.
Vérios depoentes apontaram que as instancias escolares de participacdo da comunidade
escolar ainda ndo discutem temas importantes para a gestdo escolar. E por que nao o fazem?
O que estaria impedindo as unidades escolares de discutirem temas/assuntos mais especificos
de sua realidade? Se, por um lado, ha forte ‘ingeréncia’ da SMED/BH sobre a gestdo escolar,
por outro, ha também diretrizes na prépria RME/BH que apontam para a maior participacdo

da comunidade na gestdo escolar, como as sintetizadas no Parecer CME/BH n. 052/2002. Este
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estudo identificou o enfraquecimento das instancias escolares de participagdo nas unidades

escolares pesquisadas. E nas demais? O que acontece? Ha resisténcias? Como isso ocorre?

Enfim, entendo que, apesar da coexisténcia de regulamentacfes (mais favoraveis e
menos favoraveis) a promoc¢do da participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar e de
toda a ingeréncia da SMED/BH, haveria margem para as escolas e os diretores escolares
imprimirem suas particularidades e se posicionarem frente ao ‘novo’ modelo de gestdo
gerencial em curso na gestdo publica de Belo Horizonte. Como visto, sdo nos espacos
concretos que se manifestam os condicionantes e efeitos decisivos da politica, onde interagem
atores com diferentes interesses, crencas e valores (SIMAN, 2005). Mais do que isso,
competiria a esses diversos atores locais interpretar as leis, as regras, as regulamentacoes, pois
elas ndo podem prever tudo e precisam ser interpretadas — precisam ser adaptadas

perpetuamente em funcao das situacgdes e dos objetivos (BARROSO, 2005).

No geral, nas escolas pesquisadas, a partir dos registros escolares e dos depoentes, a
tendéncia maior foi de ‘restrigdo’ (voluntaria ou nao; imposta ou nao; deliberada ou nao) a
participacdo da comunidade escolar na gestdo escolar, convocando-a de tempos em tempos a
‘colaborar’ com a gestdo e nao de convoca-la mais rotineiramente para decidir (participacdo

total) os rumos da escola.

Em meu entendimento, esta tese cumpre o papel importante de convidar as unidades
escolares da RME/BH a problematizarem os tipos de participacdo que estdo sendo construidos
internamente em cada unidade escolar e na RME/BH e de como esses tipos de participacao
contribuem (ou ndo) para a democratizacdo da gestdo escolar e ampliacdo da participacdo da
comunidade escolar na gestdo da escola. Ainda, entendo que essas discussdes, para serem
mais honestas com o proposito inicial, devem contar necessariamente com a presenca e a

participacdo de todos aqueles que compdem a comunidade escolar na RME/BH.

Nesse sentido, a pergunta ‘hd espagos para a participagdo da comunidade escolar na
gestdo escolar?’ precisa ser cotidianamente posta e reposta. Nas escolas pesquisadas, ha fortes
indicios de que a participagdo da comunidade escolar estaria ‘enfraquecendo’ se
considerarmos como referéncia o terceiro tipo de participacdo (participacdo total) elencado

por Pateman (1992), mas, concomitantemente, estaria ‘aumentando’ se considerarmos os
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outros tipos (pseudoparticipacdo e participacdo parcial). Estes, ademais, sdo os defendidos

pelo modelo gerencial, pelo PBHMR.
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APENDICE 1

PERFIL (QUESTIONARIO)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS . ) @
FACULDADE DE EDUCACAO R =

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO P Chukiacho S Bchch

Gostariamos, inicialmente, de saber algumas informacdes sobre vocé e sua experiéncia
profissional. Essas questdes nos permitem conhecer melhor o perfil dos responsaveis pela
gestdo escolar na Rede Municipal de Belo Horizonte.

1. (Para todos) Sexo.
(A) Masculino.
(B) Feminino.

2. (Para todos) Qual é o seu nivel de escolaridade completo?
(A) Ensino Fundamental.

(B) Ensino Médio.

(C) Ensino Superior — Pedagogia.

(D) Ensino Superior — Licenciatura.

(E) Ensino Superior — outros.

(F) Especializagdo. (minimo de 360 horas)

(G) Mestrado.

(H) Doutorado ou posterior.

3. (Para todos) Em que ano vocé nasceu?

Ano de nascimento: g Q Q

4. (Para todos) De acordo com as categorias do IBGE, como vocé se considera?
(A) Branco(a).

(B) Pardo(a).

(C) Preto(a).

(D) Amarelo(a).

(E) Indigena.

5. (Para todos) Ha quanto tempo vocé leciona (trabalha na educacéo), considerando também seu
trabalho em outras escolas?

(A) H& menos de 1 ano.

(B) Entre 1 e 5 anos.

(C) Entre 6 e 10 anos.

(D) Entre 11 e 15 anos.

(E) Entre 16 e 20 anos.

(F) H& mais de 21 anos.
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6. (Para Diretores) H& quanto tempo vocé € Diretor(a), considerando também a gestdo em outras
escolas?

(A) H& menos de 1 ano.

(B) Entre 1 e 5 anos.

(C) Entre 6 e 10 anos.

(D) Entre 11 e 15 anos.

(E) Entre 16 e 20 anos.

(F) H& mais de 21 anos.

6.a (Para Diretores) Ha quanto tempo vocé é Diretor(a) nesta escola?
(A) H& menos de 1 ano.

(B) Entre 1 e 5 anos.

(C) Entre 6 e 10 anos.

(D) Entre 11 e 15 anos.

(E) Entre 16 e 20 anos.

(F) H& mais de 21 anos.

6.b (Para Coordenadores Escolares) Ha quanto tempo vocé leciona NESTA escola?
(A) H& menos de 1 ano.

(B) Entre 1 e 5 anos.

(C) Entre 6 e 10 anos.

(D) Entre 11 e 15 anos.

(E) Entre 16 e 20 anos.

(F) H& mais de 21 anos.

6.c (Para GERED/SMED) Ha quanto tempo vocé esta na gestdo da educacéo de Belo Horizonte?
(A) H& menos de 1 ano.

(B) Entre 1 e 5 anos.

(C) Entre 6 e 10 anos.

(D) Entre 11 e 15 anos.

(E) Entre 16 e 20 anos.

(F) H& mais de 21 anos.

7. (Para Todos) Vocé exerce alguma outra atividade remunerada?
(A) Sim, também sou professor(a) nesta escola.

(B) Sim, sou professor(a) em outra escola.

(C) Sim, uma atividade fora do magistério.

(D) Néo.

8. (Para Todos) Vocé costuma levar alguma atividade do seu trabalho para realizar em casa?
(A) Frequentemente

(B) Raramente

(C) Nunca

9. (Para Todos) Quantas horas semanais vocé dedica, em casa, a essas atividades?
horas.
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APENDICE 2
ROTEIRO: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 = PERFIL DOS ENTREVISTADOS. As questdes foram apresentadas em folha avulsa
(APENDICE 1).

2 = TEMPO NA RME/BH/NA ESCOLA/GERED/SMED
Em que ano vocé entrou na RME/BH?
H4& quanto tempo vocé esta nesta escola/na GERED/SMED? E na funcédo/cargo atual?

3 = EXPERIENCIA ATUAL/ANTERIOR (Gest&o Escolar/GERED/SMED)

Antes de ser Diretor/coordenador/gestor na RME/BH, vocé assumiu alguma funcdo na gestao
escolar (Diretor/coordenador)? Qual cargo/funcdo? Quando? Em que ano(s)? Onde? Nesta
escola? Nesta Rede? Ou é sua primeira experiéncia na coordenacdo/dire¢do/GERED/SMED?

4 = MOTIVACAO PARA OCUPAR O CARGO/FUNCAO ATUAL
(Escola/GERED/SMED)

Por que voceé resolveu se candidatar ao cargo/funcéo... (ocupacgéo atual do/a entrevistado/a)?
Como se deu o processo de escolha/elei¢do?

5= ORGANIZACAO DA GESTAO ESCOLAR NA RME/BH
A partir da sua experiéncia, por favor, descreva como a gestao escolar esta organizada? Quem
participa da gestdo?

6 = PAPEL DO COLEGIADO ESCOLAR NA GESTAO ESCOLAR NA RME/BH

Qual o papel do Colegiado? Quais tematicas/assuntos mais discutidos e deliberados? Que
outros assuntos deveriam ser ‘discutidos’ no Colegiado Escolar e que ainda ndo sao? Quem
mais participa das reunides? Por qué? Quem menos participa? Por qué? E por que vocé
considera que os demais membros da comunidade ndo participam como deveriam? O que
dificulta essa participacdo? Sempre foi assim?

7 = PAPEL DA ASSEMBLEIA ESCOLAR
Em relacdo as Assembleias Escolares, quais tematicas mais discutidas e deliberadas? Que
outras deveriam ser ‘discutidas’ nas assembleias escolares e que ainda nao sao?

8 = ATIVIDADES DA EQUIPE GESTORA DA UNIDADE ESCOLAR
Quais as principais atividades realizadas pela Equipe Gestora da Escola?

9 = FORMACAO DA EQUIPE GESTORA

A equipe gestora da escola participa/participou de alguma formacdo especifica para
desempenhar as fungdes de gestores? Quando? Quem promove? Quais tematicas? Esse(s)
curso(s) contribuiu(iram) para o trabalho da gestdo?

10 = PLANEJAMENTO ESCOLAR: Plano de Metas
A(s) escola(s) tem(tém) Plano de Metas? Como foi(foram) construido(s)? Quando? Por
guem? Como a equipe gestora se apropria desse Plano de Metas? Quais pontos desse Plano de
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Metas vocé destacaria como sendo de dificil implementacdo? Por qué? E os pontos mais
faceis? Por qué? Vocé se sente responsavel pelo cumprimento do Plano de Metas tragado para
a(s) escola(s)? Por qué? E os demais membros da equipe gestora? Eles se sentem responsaveis
pelo cumprimento do Plano de Metas? Por qué? Como isso Se expressa na escola?

11 = RELAQAO ENTRE ESCOLA E SMED/GERED (E VICE-VERSA)
Descreva como se déo as relagdes entre a gestdo escolar e a GERED/SMED? Que tipo de
demandas vocé recebe? Como vocé responde?

12 = AVALIACAO DA GESTAO ESCOLAR

A gestdo desta escola € avaliada? Quando? Por quem? Como a gestdo escolar foi avaliada em
2013? Quais pontos positivos foram destacados nessa avaliacdo? E os pontos negativos? Qual
a sua opinido sobre a avaliacdo da gestdo? Quem mais exige da equipe gestora? Por qué?

13=CONTROLE E RESPONSABILIZAQAO
O trabalho da equipe gestora é controlado? Por quem? Como? A equipe gestora é
responsabilizada pelos resultados? Por quem? Como isso se da?

14 = PERMANENCIA E MUDANGCAS NA GESTAO ESCOLAR

Considerando sua experiéncia na RME/BH, que semelhancas e diferencas vocé destacaria na
gestdo das escolas nos dias atuais e ha dez anos? O que permanece... O que muda... Para voce,
qual seria a ‘causa’ principal da(s) mudanga(s)? Na relagdo com a GERED e a SMED, como
era? O que alterou?

15 = PROGRAMA BH METAS E RESULTADOS

Qual a sua opinido sobre o Programa BH Metas e Resultados? Quais as contribuicfes que ele
traz? Quais as dificuldades que ele cria? Como esse programa interfere na construcdo da
gestdo escolar?

16=NOVOS PONTOS
Para encerrar a nossa entrevista, vocé gostaria de acrescentar algum aspecto sobre a Gestdo da
Escola e sobre sua experiéncia que ainda ndo foi abordado?
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APENDICE 3

SINTESE DOS REGISTROS ESCOLARES

E.M. REGIONAL ANO
Sintese da Atada (__) Assembleia Escolar (__) Reunido do Colegiado Escolar
Di,a,. TIPO |
Meses Heogir;o Ass-li-r?;?uras Assuntos Pautados (AP) Tratados Decisdes tomadas (DT)
ORD | EXT (AT) Formas de Decidir (FD)
da Postadas
Semana
Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

Fonte: Banco de dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas ....
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Dados coletados nos Livros de Atas das Reunibes dos Colegiados Escolares da RME/BH em

2013

ASPECTOS
IDENTIFICADOS

Quantidade de Atas
Registradas

Quantidade de Membros do
Colegiado Escolar

El |E2 E3 E4 E5 E6 E7 E8
17 24 16 26 23 23 62 23
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

16

10

TOTAL | 8Escol
100% 100%

214
100%

8Esc
100%

8 Esc
100%

Manhd 12 2 8 1 4 17 44 6EsC
71% 8% 50% 4% 17% 74% 21% 75%
Tarde 5 18 8 24 3 58 5Esc
29% 75% 50% 92% 13% 27% 62,5
< Noite 19 44 63 2Esc
HORARIO 83% 71% 29% 25%
S/Identific 4 1 23 18 3 49 5Esc
17% 4% 100% 29% 13% 23% 62,5
e —
Segunda 5 1 6 4 5 42 63 6Esc
21% 6% 23% 17% 215% | 67,5% 29% 75%
Terca 5 9 6 6 3 2 11 1 43 8Esc
G 29% 37,5% 375 23% 13% 8,5% 18% 4% 20% 100%
13
Quarta 5 3 1 57% 8 8 9 47 8Esc
DIA DA 21% 19% 4% 35% 13% 39% 22% 100%
SEMANA
Quinta 12 1 6 9 3 8 5 44 7Esc
71% 4% 375 35% 13% 35% 22% 21% 87,5%
Sexta 4 4 1 8 17 4
16,5 15% 1,5% 35% 8% 50%
Sabado

Fonte: Banco de dados elaborado pelo autor a partir dos Livros de Atas das Reunides [Ordinéarias e

Extraordinarias] dos Colegiados Escolares das Escolas da RME/BH pesquisadas.
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APENDICE 5

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado/a para participar, como voluntario/a, da pesquisa
Programa BH Metas e Resultados: repercussdes na Gestdo Democratica das Escolas da
Rede Municipal de Belo Horizonte, realizada no Programa de Pds-Graduagdo em Educacédo
da Faculdade de Educacgdo da Universidade Federal de Minas Gerais (FaE/UFMG), pelo
doutorando Luiz Fernando da Silva, sob orientacdo da Professora Dra. Adriana Maria
Cancella Duarte, do Departamento de Administracdo Escolar (DAE) da FaE/UFMG.

Esta pesquisa tem como objetivo principal identificar e analisar as repercussdes do
Programa BH Metas e Resultados para a gestdo democratica das unidades escolares da
RME/BH. Pretende-se, assim, responder as seguintes questdes: a) Quais implicacdes o
Programa BH Metas e Resultados traz para a gestdo democréatica das escolas da Rede
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte? b) O que permanece ou muda na gestdo escolar
das unidades da RME/BH com a implantacdo do Programa BH Metas e Resultados? ¢) Como
aqueles diretamente responsaveis pela gestdo escolar das unidades da RME/BH interpretam e
implementam o Programa BH Metas e Resultados? S&o essas as principais questfes que

motivam e norteiam a presente pesquisa.

Para obter as informacbes necessarias, dentre outros instrumentos, esta prevista a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com profissionais responsaveis pela gestdo escolar
das unidades da RME/BH e pela gestdo da Educacdo em BH, visando identificar e esclarecer
‘permanéncias’ e ‘mudangas’ na gestdo escolar com a criacdo do Programa BH Metas e

Resultados.

Cabe esclarecer que os/as entrevistados/as ndo serdo identificados/as por nome, nem
por escola e que aparecerdo nos textos com nomes ficticios. Ficam garantidos, por meio deste
documento, o sigilo e a privacidade dos sujeitos quanto aos dados confidenciais envolvidos na
pesquisa. Outro esclarecimento que se faz necessario é que os/as entrevistados/as o fazem por
vontade espontanea, e sdo livres para, a qualquer momento que desejarem e em qualquer fase
da pesquisa, recusarem a participar ou retirar seu consentimento de participacdo, sem que lhes

sejam imputadas quaisquer penalidades. Caso haja filmagem ou gravagdo das entrevistas,
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estas devem ser autorizadas pelos/as entrevistados/as e ao término da pesquisa poderdo ser

entregues aos informantes, caso queiram, ou serdo destruidas.

Caso surjam quaisquer problemas, os participantes da pesquisa poderdo entrar em
contato com os pesquisadores — Luiz Fernando da Silva (031-3324-8609) e Adriana Maria
Cancella Duarte (031-3409-6163) — e com o Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da
UFMG, situado a Avenida Antdnio Carlos, n® 6627, Unidade Administrativa Il — 2° andar —
Sala 2005, Campus Pampulha, Belo Horizonte/MG, CEP 31070-901, ou, ainda, por meio do
telefax (031) 3409-4592 e/ou por meio do endereco eletronico coep@prpg.ufmg.br.

Isto posto, reiteramos o pedido para que vocé participe desta pesquisa.

Belo Horizonte, de de 2014.

Luiz Fernando da Silva

Adriana Maria Cancella Duarte

AUTORIZACAO

Eu, )

informo que entendi as informacdes prestadas neste termo de consentimento e que concordo

em participar da pesquisa Programa BH Metas e Resultados: repercussdes na Gestdo

Democratica das Escolas da Rede Municipal de Belo Horizonte, como entrevistado/a.

Belo Horizonte, de de 2014.

Assinatura
Ola entrevistado/a autoriza a gravacio da entrevista: SIM () NAO ( )
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ANEXO 1
Questi%)%%’i?io do Diretor @ CAEd ‘Jf

Faculdade de Educacdo

Caro(a) diretor(a),
Este questionario busca conhecer suas opinides a respeito da sua escola. As informacdes fornecidas por vocé sdo
importantes para a pesquisa que estamos realizando, neste ano, sobre clima escolar, préaticas pedagdgicas e de
gestdo. Os dados produzidos serdo sigilosos, e os resultados desta pesquisa serdo divulgados no 1° semestre de
2014, em publicaces elaboradas para as escolas avaliadas e Secretaria de Educacéo.
Contamos com sua ajuda para responder as perguntas abaixo, garantindo a qualidade da pesquisa e 0 sucesso das
publicacBes do Avalia BH!
Instrugdes: Assinale apenas UMA ALTERNATIVA POR QUESTAOQ!
N&o existem respostas certas ou erradas. Assinale apenas as alternativas que mais condizem com a sua realidade.

Gostariamos, inicialmente, de saber algumas informaces sobre vocé e sua experiéncia como diretor.

Essas questdes nos permitem conhecer melhor o perfil dos diretores da rede!

1. Sexo.
A) Masculino.
B) Feminino.

2. Qual é o seu nivel de escolaridade completo?
A) Ensino Fundamental.

B) Ensino Médio.

C) Ensino Superior — Pedagogia.

D) Ensino Superior — Licenciatura.

E) Ensino Superior — outros.

F) Especializagdo. (minimo de 360 horas)

G) Mestrado.

H) Doutorado ou posterior.

3. Em que ano vocé nasceu?
Anode Nascimento:| | | | |

4. De acordo com as categorias do IBGE, como vocé se considera?
A) Branco(a).

B) Pardo(a).

C) Preto(a).

D) Amarelo(a).

E) Indigena.

5. Ha quanto tempo voceé é diretor(a), considerando também a gestdo em outras escolas?
A) H& menos de 1 ano.

B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.

D) Entre 11 e 15 anos.

E) Entre 16 e 20 anos.

F) Ha mais de 21 anos.

6. Ha quanto tempo voceé é diretor(a) nesta escola?
A) H& menos de 1 ano.

B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.

D) Entre 11 e 15 anos.

E) Entre 16 e 20 anos.

F) Ha mais de 21 anos.
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7. Vocé exerce alguma outra atividade remunerada?
A) Sim, também sou professor(a) nesta escola.

B) Sim, sou professor(a) em outra escola.

C) Sim, uma atividade fora do magistério.

D) Nao.

Nos quadros seguintes, apresentamos varias afirmativas sobre vocé e sua escola. Refletindo sobre como foi seu atual ano
escolar, responda se vocé concorda ou discorda com cada uma das afirmagGes descritas a seguir. Atencdo! Selecione apenas
uma alternativa para cada questao.

Com base na sua experiéncia deste ano na escola, como vocé se sente em relagdo as seguintes afirmagdes:
(A) Concordo totalmente (B) Concordo mais que discordo (C) Discordo mais que concordo (D) Discordo totalmente

8. Foi uma decisdo acertada ter me candidatado a diretor(a) desta escola. (A) (B) (C) (D)

9. Considero meu trabalho importante para o desenvolvimento desta escola. (A) (B) (C) (D)

10. Ser diretor(a) de escola é gratificante. (A) (B) (C) (D)

11. A experiéncia como diretor(a) desta escola me faz crescer profissionalmente. (A) (B) (C) (D)

12. A escola em que trabalho é acolhedora. (A) (B) (C) (D)

13. Gosto de trabalhar nesta escola. (A) (B) (C) (D)

14. Eu me sinto cheio(a) de energia e animado(a) na escola. (A) (B) (C) (D)

15. Gosto de ir para a escola. (A) (B) (C) (D)

16. Os professores me apoiam no cumprimento das regras da escola. (A) (B) (C) (D)

17. Os professores desta escola fazem esfor¢o para interagir com a comunidade. (A) (B) (C) (D)

18. Cada pessoa tem seu jeito de ser, e isso precisa ser respeitado. (A) (B) (C) (D)

19. Os professores trabalham juntos e cooperam uns com os outros. (A) (B) (C) (D)

20. Tenho dificuldade de animar e motivar a equipe para o trabalho. (A) (B) (C) (D)

21. As transgressOes as normas de funcionamento e convivéncia da escola sédo resolvidas na propria escola. (A) (B) (C) (D)
22. A escola tem varios parceiros que ajudam a manter um atendimento de qualidade aos alunos. (A) (B) (C) (D)

23. Tenho por norma consultar o Colegiado da Escola e ouvir as pessoas sobre as questdes da escola. (A) (B) (C) (D)
24. O dialogo e a participacdo da comunidade é a melhor maneira de proteger a escola. (A) (B) (C) (D)

25. Ndo consigo prestar contas das providéncias, melhorias e resultados alcangados. (A) (B) (C) (D)

26. Raramente tenho o habito de informar aos pais ou responsaveis sobre o desempenho dos alunos. (A) (B) (C) (D)
27. A permanéncia do aluno mais tempo na escola é incentivada promovendo agdes de seu interesse. (A) (B) (C) (D)
28. O planejamento anual das atividades é feito coletivamente. (A) (B) (C) (D)

Como vocé percebe as relagdes abaixo, na sua escola?
(A) Muito ruim  (B) Ruim  (C) Boa (D) Muito boa

29. Interagdo professores/estudantes. (A) (B) (C) (D)
30. Interagdo estudantes/estudantes. (A) (B) (C) (D)
31. Interagdo professores/gestores. (A) (B) (C) (D)
32. Interagdo professores/professores. (A) (B) (C) (D)
33. Interagdo estudantes/gestores. (A) (B) (C) (D)

34. Interagdo estudante/funcionério. (A) (B) (C) (D)
35. Interagdo funcionéario/gestor. (A) (B) (C) (D)

Responda o quanto vocés concordam ou discordam com as afirmacdes abaixo:
(A) Concordo totalmente (B) Concordo mais que discordo (C) Discordo mais que concordo (D) Discordo totalmente

36. O dialogo e a participacdo de outros atores escolares atrasam a tomada de decisdes. (A) (B) (C) (D)

37. S6 tomo minhas decisdes depois de ouvir outros atores envolvidos com a escola. (A) (B) (C) (D)

38. Nem todos os resultados, decisdes e providéncias alcangados pela escola precisam ser informados. (A) (B) (C) (D)
39. E obrigago da equipe gestora informar os pais ou responsaveis sobre o desempenho dos estudantes. (A) (B) (C) (D)

Fim do questionério. Por favor, transcreva as alternativas escolhidas para o cartdo de respostas.
Agradecemos por sua participagao!
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ANEXO 2
© CAEd #i
Questionario do(a) Professor(a) Facidae de o

Caro(a) professor(a),

Este questionario busca conhecer suas opinides a respeito da sua escola. As informacdes fornecidas por vocé sao
importantes para a pesquisa que estamos realizando, neste ano, sobre clima escolar, praticas pedagdgicas e de
gestdo. Os dados produzidos serdo sigilosos e os resultados dessa pesquisa serdo divulgados no 1° semestre de
2014, em publicaces elaboradas para as escolas avaliadas e Secretaria de Educacéo.

Contamos com sua ajuda para responder as perguntas abaixo, garantindo a qualidade da pesquisa e 0 sucesso das
publicacBes do Avalia BH!

Instrucdes:
Assinale apenas UMA ALTERNATIVA POR QUESTAOQ!

N&o existem respostas certas ou erradas. Assinale apenas as alternativas que mais condizem com a sua realidade.
Gostariamos, inicialmente, de saber algumas informagdes sobre vocé e sua experiéncia com o magistério.
Essas questdes nos permitem conhecer melhor o perfil dos professores da rede!

1. Sexo
A) Masculino.
B) Feminino.

2. Qual é o seu nivel de escolaridade completo?

A) Ensino Fundamental.

B) Ensino Médio — Regular.

C) Ensino Médio — Magistério.

D) Ensino Superior — Pedagogia ou Normal Superior.
E) Ensino Superior — Licenciatura.

F) Ensino Superior — outros.

G) Especializagdo. (minimo de 360 horas)

H) Mestrado.

1) Doutorado ou posterior.

3. Em que area vocé completou o Ensino Superior?

A) N&o completei o Ensino Superior.

B) Fiz meu Ensino Superior na mesma area em que leciono.

C) Fiz meu Ensino Superior em &rea diferente daquela em que leciono.

4. Em que ano vocé nasceu?
Ano de Nascimento: [ | | [ I

5. De acordo com as categorias do IBGE, como vocé se considera?
A) Branco(a).

B) Pardo(a).

C) Negro(a).

D) Amarelo(a).

E) Indigena.

6. Ha quanto tempo vocé leciona, considerando também seu trabalho em outras escolas?
A) H& menos de 1 ano.

B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.

D) Entre 11 e 15 anos.

E) Entre 16 e 20 anos.

F) Ha mais de 21 anos.



7. H& quanto tempo vocé leciona NESTA escola?
A) Ha menos de 1 ano.

B) Entre 1 e 5 anos.

C) Entre 6 e 10 anos.

D) Entre 11 e 15 anos.

E) Entre 16 e 20 anos.

F) Ha mais de 21 anos.

8. Vocé exerce alguma outra atividade remunerada?
A) Sim, sou professor em outra escola.

B) Sim, uma atividade fora do magistério.

C) Néo.

9. Qual a principal disciplina que vocé leciona nesta escola?
A) Lingua Portuguesa.

B) Matematica.

C) Outra ciéncia humana.

D) Outra ciéncia exata.

E) Lingua estrangeira.

F) Educacéo Fisica.

G) Outra disciplina.

H) Leciono mais de uma disciplina.

10. Qual é a sua renda bruta, somando todos os seus rendimentos?
A) Até R$ 678,00.

B) De R$ 678,01 a RS 1.356,00.

C) De R$ 1.356,01 a R$ 2.034,00.

D) De R$ 2.034,01 a R$ 2.710,00.

E) De R$ 2.710,01 a R$ 3.390,00.

F) De R$ 3.390,01 a R$ 4.068,00.

G) De R$ 4.068,01 a R$ 6.780,00.

H) Mais de R$ 6.780,01.
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Nos quadros seguintes, apresentamos varias afirmativas sobre vocé e sua escola. Refletindo sobre como foi seu atual ano
escolar, responda se vocé concorda ou discorda com cada uma das afirmag@es descritas a seguir. Atencdo! Selecione apenas

uma alternativa para cada questao.

Com base na sua experiéncia deste ano de 2013, como vocé se sente em relacéo as seguintes afirmacdes SOBRE O SEU

COTIDIANO NA ESCOLA:
(A) Concordo totalmente (B) Concordo mais que discordo (C) Discordo mais que concordo (D) Discordo totalmente

11. Gostaria de continuar lecionando nesta escola. (A) (B) (C) (D)

12. Considero meu trabalho importante para o desenvolvimento desta escola. (A) (B) (C) (D)

13. Eu me sinto gratificado(a) pela carreira que escolhi. (A) (B) (C) (D)

14. A experiéncia nesta escola me faz crescer profissionalmente. (A) (B) (C) (D)

15. Néo apoiaria meu filho se ele quisesse ser professor. (A) (B) (C) (D)

16. Atenho-me ao que esta programado independente da turma. (A) (B) (C) (D)

17. O aprendizado depende mais do estudante do que do professor. (A) (B) (C) (D)

18. Néo importa o nivel de conhecimento do estudante, o professor deve fazé-lo aprender. (A) (B) (C) (D)

19. Dedico muito tempo ensinando aos alunos de baixo desempenho, isso reduz o rendimento da turma. (A) (B) (C) (D)

20. Sinto que sou valorizado(a) nesta escola. (A) (B) (C) (D)

21. Gosto de fazer parte da equipe desta escola. (A) (B) (C) (D)

22. Gosto de trabalhar nesta escola. (A) (B) (C) (D)

23. Eu me sinto cheio(a) de energia e animado(a) na escola. (A) (B) (C) (D)

24. Gosto de ir para a escola. (A) (B) (C) (D)

25. O diretor é zeloso e exigente no cumprimento das regras. (A) (B) (C) (D)

26. Brigas e confusdes, quando acontecem, sdo resolvidas na propria escola. (A) (B) (C) (D)
27. Todos sabem o que pode e o que ndo pode ser feito na escola. (A) (B) (C) (D)

28. Com o apoio da comunidade, a escola promove vérias atividades importantes para os alunos. (A) (B) (C) (D)
29. Os pais estdo sempre presentes nas reunides e eventos da escola. (A) (B) (C) (D)

30. Na maioria das vezes a opinido do aluno ndo contribui para a aula. (A) (B) (C) (D)
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31. Sempre corrijo e discuto a correcdo do dever de casa com os alunos. (A) (B) (C) (D)

32. Utilizo os resultados da avaliacdo para melhorar o que fago. (A) (B) (C) (D)

33. Eu utilizo os resultados das avaliagBes para rever minha prética pedagdgica. (A) (B) (C) (D)
34. Ndo aceito trabalho mal feito pelos alunos. (A) (B) (C) (D)

35. Todos os alunos tém capacidade de aprender o que € ensinado. (A) (B) (C) (D)

Com base na sua experiéncia deste ano de 2013, como voceé se sente em relacéo as seguintes afirmacées SOBRE O SEU
COTIDIANO NA ESCOLA:
(A) Concordo totalmente (B) Concordo mais que discordo (C) Discordo mais que concordo (D) Discordo totalmente

36. Ensino 0 mesmo assunto de varias maneiras, se for necessario, para que todos aprendam. (A) (B) (C) (D)

37. Sinto-me responsavel pela aprendizagem dos alunos. (A) (B) (C) (D)

38. As minhas aulas sdo sempre bem planejadas. (A) (B) (C) (D)

39. Procuro utilizar varios recursos para tornar as aulas mais atraentes. (A) (B) (C) (D)

40. Procuro passar trabalhos interessantes e desafiadores para os alunos. (A) (B) (C) (D)

41. Sempre arrumo tempo para pesquisar novos assuntos para minhas aulas. (A) (B) (C) (D)

42. Os professores se esforcam para coordenar o contetido das matérias entre as diferentes séries. (A) (B) (C) (D)

43. Dedico muito tempo ensinando aos alunos de baixo desempenho. Isso reduz o rendimento da turma. (A) (B) (C) (D)

Com base na experiéncia com suas turmas nesta escola, qual o percentual de alunos vocé acredita que:
(A) Até 25% da turma (B) De 26% a 50% da turma (C) De 51% a 75% da turma (D) Mais de 75% da turma (E) Néo se
aplica

44. Concluiréd o Ensino Fundamental. (A) (B) (C) (D) (E)

45. Concluira o Ensino Médio. (A) (B) (C) (D) (E)

46. Ingressara em uma universidade publica. (A) (B) (C) (D) (E)

47. Ingressara em uma universidade particular. (A) (B) (C) (D) (E)

48. Ingressara no ensino profissional. (A) (B) (C) (D) (E)

49. Tera boas oportunidades no mercado de trabalho. (A) (B) (C) (D) (E)
50. Serd um cidaddo consciente. (A) (B) (C) (D) (E)

51. Tera melhores oportunidades que seus pais. (A) (B) (C) (D) (E)

Responda o quanto vocés concordam ou discordam com as afirmaces abaixo:
(A) Concordo totalmente (B) Concordo mais que discordo (C) Discordo mais que concordo (D) Discordo totalmente

52. O diélogo e a participagdo de outros atores escolares ndo sdo valorizados pela gestdo desta escola. (A) (B) (C) (D)

53. O gestor desta escola s6 toma suas decisdes depois de ouvir outros atores envolvidos com a escola. (A) (B) (C) (D)

54. O planejamento anual das atividades é feito coletivamente. (A) (B) (C) (D)

55. O diretor desta escola tem por habito consultar o Colegiado da Escola e ouvir as pessoas interessadas pelas questdes da
escola. (A) (B) (C) (D)

56. E obrigacéo da diregdo da escola prestar contas de todos os resultados, decis@es e providéncias da escola. (A) (B) (C) (D)
57. A equipe gestora informa e incentiva a informac&o aos pais sobre o desempenho dos estudantes. (A) (B) (C) (D)

Fim do questionério. Por favor, transcreva as alternativas escolhidas para o cartdo de respostas.
Agradecemos por sua participagao!
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ANEXO 3

55 — COM RELACAO AOS ASPECTOS RELACIONADOS SOBRE A ORGANIZACAO
E GESTAO DESTA UNIDADE EDUCACIONAL, QUAL O SEU GRAU DE
CONCORDANCIA?

1. Concordo 2. Discordo 3. Indiferente
77. NA 88. NS 99. NR Resposta

55.1. A gestdo é democratica envolvendo o coletivo dos
docentes no planejamento dos trabalhos.

55.2. O Projeto Politico-Pedagdgico é resultado de um trabalho coletivo
e colaborativo dos docentes.

55.3. A administracdo/direcéo exerce forte lideranca sobre o
coletivo.

55.4. O financiamento da educacgéo garante condi¢des adequadas de
trabalho.

55.5. Adirecdo desta unidade educacional passa a maior parte de seu
tempo resolvendo problemas administrativos.

55.6. Os pais de alunos sdo bastante participativos e contribuem para a
gestdo dos problemas cotidianos desta unidade educacional.

55.7. Os que participam da gestao devem receber formacao especifica
para este fim.

55.8. O trabalho coletivo é prejudicado pela falta de tempo.

55.9. O desinteresse dos docentes pelo trabalho coletivo prejudica a
gestdo democratica da unidade educacional.

55.10. O conselho escolar ¢é bastante atuante e define, com a
participacdo da maioria de seus membros, o orcamento da unidade
educacional.

55.11. Observa-se uma melhoria nas condi¢des de trabalho
nos ultimos anos.

Fonte: GESTRADO/FaE/UFMG (2010)
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Acompanhamento dos pais nas atividades escolares na percepcao dos docentes do Brasil e da

RME/BH
@) ) g w 0 g
@ @ O = L . -
=z -
- 0O ‘O = Z 03] 5 o
ACOMPANHAMENTO DOS PAIS S = :: :: E = 3:) a <
NAS ATIVIDADES ESCOLARES S 25| 5 ) s | o | o | H
= E e w | S| & o
< < % Z 2 | <
n n Z > Z
Como avalia o acompanhamento dos pais em | BRASIL 204 17% 65% 15% } } }
relacdo ao acompanhamento das atividades de
aprendizagem de seus filhos em casa? RME/BH 25% | 20,3% | 55.4% | 13.3% | 1,1% | 0,5% 7%
Como avalia 0 acompanhamento dos pais em | BRASIL 1% 13% 50% 36% ] ] _
relacdo a contribuicdo voluntaria na unidade
educacional no reforco dos alunos com | RME/BH 0.9% 83% | 412% | 40.1% | 25% | 0.7% | 6.3%
dificuldades de aprendizagem? ! ! ! ! ! ! !
Como avalia o acompanhamento dos pais em | BRASIL 3% 27% 62% 8% - - -
relacdo a participagdo nos encontros previstos RME/BH
para avaliar o acompanhamento escolar de seus 1,8% | 23,6% | 58,8% 9% 2% | 0,7% | 4,1%
filhos?
Comg ayalia _o_acor~npanhamento dos pais em | BRASIL 4% 36% 50% 10% - - -
relagdo & participacdo no conselho da unidade RME/BH 206 27% 48.6% | 8.1% 9% 0.9% | 4,3%

educacional?

Fonte: GESTRADO/FaE/UFMG (2010).
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Grau de interferéncia das atividades nas L L = w L =0
. LOCAL o o< o = Wi
unidades escolares L W o w zZ » =
S o | B | g 3
] BRASIL 28% 34% 25% 13% -
Problemas de satde dos alunos/criancas
RME/BH | 27,9% 37,6% 22,5% 9,5% 2,5%
Situagdo socioecondmica precaria das | BRASIL 42% 27% 19% 12% -
familias dos alunos/criancas RME/BH | 46,4% 27,3% 12,2% 11,7% 2,4%
Conflitos entre colegas do trabalho BRASIL 18% 20% 22% 41% -
ontirios € g RME/BH | 16,7% | 24.8% | 239% | 288% | 58%
Conflito entre pais e professores sobre | BRASIL 20% 21% 24% 35% -
alunos/criancas RME/BH 20,9% 24.5% 24,8% 23,2% 6,6%
Presenca de gangues dentro da unidade | BRASIL 37% 13% 13% 38% -
educacional RME/BH | 21,6% 5% 9,9% 23,9% 39,6%
Falta de lideranca da Dire¢cdo da unidade | BRASIL 33% 18% 13% 35% -
educacional RME/BH | 27,5% 19,1% 11,3% 23% 19,1%
intimidacdo ou qualificacdo pejorativa | BRASIL 31% 25% 20% 24% -
entre alunos RME/BH | 29,7% 23,6% 13,1% 16,9% 16,7%
Atitudes de vandalismo BRASIL | 41% 18% 17% 24% -
RME/BH 29% 12,2% 11,3% 18,9% 28,6%
Tréfico de drogas nas mediacdes da | BRASIL 38% 15% 12% 35% -
unidade educacional RME/BH | 26,6% 15,3% 6,1% 24,5% 27,5%
Consumo  de  Alcool/drogas  pelos | BRASIL 36% 11% 12% 42% -
alunos/colegas (nas dependéncias da RME/BH 20,7% 7,4% 6,8% 24,3% 40,8%
unidade educacional)
Conflito entre os alunos/criancas BRASIL 33% 25% 25% 20% -
¢ RME/BH | 36,7% 25,2% 16,2% 13,3% 8,6%

Fonte: GESTRADO/FaE/UFMG (2010).




