UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE CIENCIAS ECONOMICAS
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO E PLANEJAMENTO REGIONAL

SYLVIA FERREIRA MARQUES

MUDANCAS NA CLIVAGEM CENTRO-PERIFERIA E O EFEITO
BUMERANGUE: o impacto da periferia na reconfiguraciao
sistémica do capitalismo no século XXI.

Belo Horizonte, MG

2014



SYLVIA FERREIRA MARQUES

MUDANCAS NA CLIVAGEM CENTRO-PERIFERIA E O EFEITO
BUMERANGUE: o impacto da periferia na reconfiguracao sistémica
do capitalismo no século XXI.

Tese apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Economia do Centro de
Desenvolvimento e Planejamento Regional da
Universidade Federal de Minas Gerais
(CEDEPLAR/UFMG), como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Doutor em Economia.

Area de concentragdo: Economia regional e
urbana

Orientador: Prof. Dr. Eduardo da Motta e
Albuquerque

Belo Horizonte, MG

2014



FOLHA DE APROVACAO



Ao Luciano, com amor e gratidao.



AGRADECIMENTOS

Ao Centro Internacional Celso Furtado de Politicas Para o Desenvolvimento pelo apoio
financeiro e auxilios concedidos para a elaboragcdo da tese, e a CAPES pelo apoio
financeiro concedido durante a realizagdo dos créditos do programa.

Ao Professor Eduardo da Motta e Albuquerque, pelas importantes contribui¢des, pela
seriedade, dedicag@o e paciéncia com que se entregou a tarefa de orientacdo e por ter me
ensinado a importincia de se perder para se encontrar.

Ao Luciano, por todo o carinho e amor que, mais uma vez, tornaram a jornada da pos-
graduagdo possivel e suportdvel; bem como pela infinita compreensdo e paciéncia que
sempre estiveram presentes nos momentos mais dificeis.

Aos meus pais, pelo incentivo e confianca depositados incondicionalmente, e a toda a
familia pela torcida e votos de sucesso.

A toda a turma da pés-graduacio, do mestrado e do doutorado, pelo companheirismo e
ajuda. Agradeco pelo apoio constante em momentos criticos, em especial no inicio
dessa jornada com a andlise matemdtica e com a microeconomia, e pelas horas de
leveza no bate-papo dos corredores! A Sol, Ju, Ester, Keynis, Kilvia, e Luzia agradeco
ndo apenas a ajuda constante, o apoio e o incentivo nas horas mais dificeis e o carinho
durante toda a caminhada, mas principalmente pela amizade sincera que para sempre ird
me acompanhar.

Aos professores do Cedeplar/UFMG pelos ensinamentos, estimulos, palavras de apoio e
incentivos, e aos funciondrios da secretaria da pos-graduagdo, que sempre se mostraram
alegres, prestativos e atenciosos.



Economics is meaningless outside the framework of history,
since economics are historical by nature. Economics is a
science of transition.

Freeman e Louga, 2001, p.3.



RESUMO

Este trabalho busca identificar as mudancas na clivagem Centro-Periferia em
decorréncia das transformagdes ocorridas no capitalismo desde a década de 1970, a
partir de uma visdo sistémica e de trés dimensdes analiticas - finangas, tecnologia e
poder. As mudancas no capitalismo alteraram os fluxos entre as unidades de diferentes
maneiras: volume, frequéncia, direcdo, sentido, variedade, etc. Isso muda a forma de
interacdo entre as unidades, aumenta a densidade dinidmica e gera um resultado
sistémico, o efeito bumerangue. As acdes das unidades centrais definem a estrutura de
interacdo entre centro e periferia, mas a interacdo entre as unidades periféricas e das
unidades periféricas com as unidades centrais afetam o funcionamento do sistema como
um todo. Assim, ocorre um efeito bumerangue: os impactos na periferia modificam a
dindmica dentro da periferia e isso rebate na relagdo centro-periferia, que por sua vez
afeta o centro. E a primeira vez que parte da periferia consegue exercer um papel mais
ativo sobre a densidade dindmica do sistema e contribui para moldar a reconfiguracdo

sistémica do capitalismo.

Palavras-chave: Centro-Periferia. Capitalismo. Estruturalismo latino-americano. Efeito

Bumerangue.



ABSTRACT

This research aims to identify the changes in the Center-Periphery structure due to
Capitalism transformations since 1970, from a systemic point of view and three
analytical dimensions — finance, power, and technology. Changes in Capitalism alter the
flow among units in many ways: volume, frequency, variety, directions, etc. This affects
the way units interact, increases the dynamic density of the system and creates a
systemic byproduct: the boomerang effect. Center units define the interaction structure
between center and periphery but the interaction among peripheral units and among
peripheral and center units affects the way the system operates as a whole. So, a
boomerang effect occurs: impacts in peripheral units modify the dynamics inside the
Periphery and it affects center-periphery relationship, hitting the center units. This is the
first time that part of Periphery has been able to affect the systemic dynamic density and

contributes to shape capitalism systemic transformation.

Keywords: Center-Periphery structure. Capitalism. Latin American structuralism.

Boomerang Effect.
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INTRODUCAO

As perguntas “Quais s@o as mudancas na clivagem centro-periferia provocadas pelas
transformagdes no capitalismo no século XXI?” e “Como as mudangas na periferia
afetam as relagdes centro-periferia e transformam o capitalismo no século XXI?”
motivam essa tese, que tem como proposito compreender a reconfiguracido em curso do
capitalismo e apontar o papel da periferia neste processo. De fato, a pesquisa parte da
premissa de que o capitalismo é um processo dindmico, cujas formas se modificam ao
longo do tempo por um processo continuo de revolucdo tecnoldgica. Ademais, assume-
se que o capitalismo se desenvolva numa estrutura sist€émica de centro-periferia, que se
define pelo papel do progresso tecnoldgico na disseminacdo internacional de tecnologia
e na distribuicdo dos frutos do progresso técnico no mundo, conforme aponta a
literatura estruturalista’. Sendo assim, se o capitalismo se transforma ao longo do
tempo, o sistema centro-periferia que o articula também se modifica. Ademais, assume-
se a co-constituicdo entre centro e periferia na constitui¢do do sistema capitalista global.
Logo, as transformagdes no capitalismo afetam a clivagem centro-periferia e as

mudangas na clivagem afetam a configuracdo sistémica do capitalismo.

O entendimento do capitalismo como um processo dindmico e evoluciondrio faz com
que a estrutura centro-periferia também seja vista em constante mudanga. A introdugdo
e difusdo de inovacgdes politicas, econdmicas e sociais fazem com que aquilo que
caracteriza o centro e a periferia sofra alteragdes ao longo do tempo. No entanto, a
clivagem se mantém com a evolucdo do capitalismo. O centro é entendido como o
conjunto de paises desenvolvidos, cujas economias apresentam dindmicas enddgenas e
homogeneidade tecnoldgica e social. A periferia, por sua vez, diz respeito ao conjunto
de paises subdesenvolvidos, cujas economias apresentam algum tipo de uma relacéo
dependente — tecnoldgica, cultural, e/ou financeira — com os paises do centro e/ou

heterogeneidade tecnoldgica e social.

' Cf. PREBISCH, [1949] 2000; FURTADO, 1961, 1986, 1987, 1992, 2008; BIELSCHOWSKY, 2000;
RODRIGUEZ, 2009; FANJZYLBER, 1983, 1989; dentre outros.
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Dado que o capitalismo no século XXI se caracteriza pelo “processo de globalizacdo
dos circuitos econdmicos e financeiros” (FURTADO, 2002:3), impulsionado pelas
tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC) e pelas empresas transnacionais, e que
a clivagem centro-periferia € produto da difusdo do progresso técnico; entdo a atual fase
do capitalismo traz implicacdes para dindmica centro-periferia. Assim, este trabalho
sustenta que a atual fase do capitalismo alterou a relag@o centro-periferia ao modificar a
dependéncia que a periferia apresenta em relacido ao centro. A dependéncia tecnoldgica,
cultural e financeira apontadas por Celso Furtado ainda estdo presentes, mas se
apresentam hoje sob uma nova forma em razao da natureza da tecnologia das TIC e da
forma como o capital se globalizou a partir do dltimo quarto do século XX. Superar a
armadilha do subdesenvolvimento se torna um desafio ainda mais complexo no século

XXI.

A compreensdo da atual estrutura centro-periferia requer um entendimento das
transformagdes ocorridas no capitalismo nos ultimos tempos. Para isso serdo realizadas
andlises a partir de revisdes bibliogréficas e o uso de dados secunddrios, acessados em
estudos, pesquisas e/ou banco de dados de institui¢des internacionais ou na literatura
especializada. Contudo, a adocdo dos conceitos centro e periferia ndo sdo usuais na
classificagdo dos paises e na apresentacdo dos dados por essas fontes. Logo, uma
aproximacdo se faz necessaria. Os dados do FMI (Fundo Monetério Internacional), por
exemplo, sdo classificados em “mercados emergentes e economias em
desenvolvimento”. Este grupo equivale ao agrupamento “todos os paises” menos
“economias avangadas” e engloba 153 paises (ANEXO A). O grupo “economias
avancadas” inclui 35 paises/territdrios: os membros do G7, a Area do Euro, Austrilia,
Republica Tcheca, Dinamarca, Hong Kong, Islandia, Israel, Coreia do Sul, Nova
Zelandia, Noruega, San Marino, Singapura, Suécia, Suica, Taiwan. No grupo “mercados
emergentes e economias em desenvolvimento” estdo 14 paises da Europa central e do
leste; 12 reptiblicas independentes da antiga Unido Soviética, incluindo a Russia; 28
paises da Asia, 32 paises da América Latina e Caribe; 20 paises do Oriente Médio,

Norte da Africa; Afeganistdo e Paquistdo; e 45 paises da Africa Subsahariana. Portanto,
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no caso de dados do FMI, a andlise da periferia diz respeito ao agrupamento “mercados

emergentes e economias em desenvolvimento”.

A UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development) ao distribuir seus
dados por “regido geogrifica” classifica os paises em “desenvolvidos”, “em
desenvolvimento”, e “economias em transicio” (ANEXO B). Economias em transi¢do
sdo aquelas em processo de transicdo de centralmente planificadas para economias de
mercado; grupo no qual estdo classificadas as antigas republicas da Unido Soviética que
ndo foram inseridas na Unido Europeia, inclusive a Russia. O conjunto de paises
desenvolvidos é composto por Estados Unidos, Europa, Canadd, Austrdlia, Nova
Zelandia, Japdo, Israel, Bermuda, Groelandia, e o territério franc€s Saint-Pierre e
Miquelon. Todos os demais paises que nio estdo em nenhum desses dois grupos sio
classificados como em desenvolvimento. Outro tipo de classificagdo realizada pela
UNCTAD ¢é a Norte-Sul. Nesta classificacdo, o Norte agrupa os seguintes paises:
Australia, Canadd, Europa Ocidental, Estados Unidos, Japao e Nova Zelandia; e o Sul o
restante dos paises. Assim, quando usados dados cuja fonte seja a UNCTAD, a periferia
estard associada ao grupo “Sul” ou ao grupo “em desenvolvimento” e/ou “economias

em transicdo”, conforme a apresentagdo do dado. A UNDP (United Nations

Development Programme) segue a classificacdo da UNCTAD.

Os dados da OCDE (Organization for Economic Cooperation and Development) sdo
classificados em dois grupos: membros e ndo-membros. Sdo membros: Austrélia,
Canad4, Chile, Israel, Japdo, Coréia do Sul, México, Nova Zelandia, Turquia, Reino
Unido, Estados Unidos, Europa Ocidental, Reptblica Tcheca, Eslovdquia, Polonia e
Estonia. Assim, embora Turquia, México, Chile e Israel sejam membros da OECD e
entendidos nesta tese como periferia, na andlise com dados desta institui¢do a periferia
estd atrelada ao grupo “ndo-membros.” O Banco Mundial, por sua vez, classifica os
paises por renda nacional bruta per capita e chama de “paises em desenvolvimento”
aqueles que apresentam “renda baixa e média”, totalizando 144 paises. Ou seja, aqueles
cujas rendas per capitas atendem ao intervalo de renda menor ou igual a $1.035,00

délares (baixa renda) até $12.615,00 délares (renda média alta). No caso de dados do



17

Banco Mundial (ANEXO C), a anélise da periferia diz respeito ao grupo “paises em
desenvolvimento”, que incluem os paises classificados em “baixa renda” ($1.035 ou
menos), “renda média baixa” (de $1.035 a $4.085) e “renda média alta” (de $4.086 a

$12.615). Os dados com outras fontes sdo apresentados por paises selecionados.

Vale ressaltar que o conceito de periferia conforme apresentado inclui alguns paises,
que dependendo da classificacdo realizada por essas institui¢des internacionais ficam
reunidos em grupos que ficam de fora da andlise. Como mencionado acima, Turquia,
Meéxico, Chile e Israel ficam de fora da periferia quando os dados sdo da OCDE; Israel e
Bermuda sdo classificados como desenvolvidos pela UNCTAD e por isso ficam de fora
da anélise, a0 mesmo tempo em que a analise inclui, por exemplo, a Coreia do Sul, que
pela perspectiva deste trabalho deixou de ser periferia; Israel é pafs avancado pela
perspectiva do FMI; e, no Banco Mundial, como a classificacio é por renda per capita,
paises petroliferos e pequenos territérios ou pequenas ilhas do Caribe, por exemplo, sdo
classificados economias de alta renda e ndo como periferia (neste caso, economias de
baixa e média renda). No entanto, incluir Coreia do Sul e Hong Kong na anédlise da
periferia quando os dados forem da UNCTAD; deixar de fora da andlise Bermuda
(UNCTAD), Israel (dados da OCDE, FMI, UNCTAD); Turquia, Chile e México (dados
da OECD), assim como outros pequenos paises (dados do Banco Mundial) na andlise da
periferia ndo invalida o argumento. Pois, a periferia como um grupo ainda pode ser
avaliada por estes dados, apesar dessas limitagdes. Por fim, os dados e informagdes
retirados das reportagens especiais da revista The Economist sdo apresentadas por esta
como ‘“‘economias emergentes’ e analisados por este trabalho como economias

periféricas.

Além disso, metodologicamente, os conceitos de mudanga, transformacdo e
instabilidade — diferentemente de permanéncia, continuidade, linearidade — sdo dificeis
de avaliar, medir e modelar. Contudo, as sociedades e suas economias s6 existem no
tempo e tempo € sindnimo de mudanga; histéria € transicdo. A histéria ndo é um

processo linear que pode ser estudado por ferramentas mecanicas.
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Sendo assim, este trabalho adota uma aproximacdo histdrica indutiva para captar as
transformacgdes do capitalismo no século XXI por meio da andlise de trés dimensdes
analiticas: tecnologia, finangas e poder. Para isso, este trabalho realiza o entrelacamento
das abordagens das “ondas longas” (FREEMAN, 1994; FREEMAN e PEREZ, 1988;
FREEMAN e SOETE, 1997; FREEMAN e LOUCA, 2001; PEREZ, 2002, 2009), dos
“ciclos sistémicos de acumulacdo” (ARRIGHI, 1994, 2007; ARRIGHI e SILVER,
1999; ARRIGHI e MOORE, 2001) e da “internacionalizacdo do capital” (WOOD,
2003). Embora bastante 1til para acessar as trés dimensdes analiticas, a interacdo entre
as abordagens tedricas ndo pode ocorrer de forma mecanica e apresenta algumas

limitagdes e implicagdes metodoldgicas.

Primeiramente, cabe ressaltar que o uso da metidfora de ondas longas ndo € a mais
adequada para representar o processo turbulento de uma revolugdo tecnoldgica; pois a
ideia de onda remete a regularidade e suavidade. Ademais, epistemologicamente, a
metafora de ondas implica a nogdo de equilibrio intermitente. No entanto, a referéncia
estabelecida pela abordagem neoschumpeteriana de ondas longas remete a ideia de
transicdo. Se o desenvolvimento capitalista ocorre por sucessivas revolucdes
tecnoldgicas, que geram desequilibrios e provocam mudangas, as ondas longas
representam a transicdo de uma revolugdo tecnoldgica para outra, ou seja, a evolugdo do
capitalismo ao longo da histdéria. Portanto, a metdfora da onda longa empregada neste
trabalho expressa o sentido evoluciondrio estabelecido pela abordagem
neoschumpeteriana e ausente nos primeiros estudos de ciclos longos. A revolugdo
tecnoldgica representada na onda longa é vista como um fendmeno varidvel e
impreciso, desigual em seus efeitos e na sua duracdo. Apesar das especificidades —
tecnoldgicas e historicas — de cada onda longa, a fonte geradora da flutuacio se encontra
na difusdo de inovagdes. Assim, a metifora de onda longa abarca os conceitos
interdependentes e insepardveis de ruptura e continuidade. Isso pode ser identificado,
por exemplo, nos conceitos de destruicdo criadora de Schumpeter (1942) e de crise
estrutural de ajustamento de Freeman e Perez (1988), que caracterizam a abordagem das
ondas longas. Logo, a explicacdio do desenvolvimento do capitalismo é dada por
intermédio de desenvolvimentos histéricos, tratando complexidade e mudanga estrutural

como processos co-evoluciondrios.
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Assim como as ondas longas neoschumpeterianas, a abordagem dos ciclos sistémicos de
acumulagdo também foca o bindmio continuidade-ruptura; destacando a alternincia de
fases de mudangas continuas e fases de mudancas descontinuas. De fato, ambos
enfatizam a sequencia de ciclos superpostos, nos quais a fase final do ciclo anterior
coexiste com a fase inicial do proximo ciclo. Essas aproximagdes retratam a evolugdo
por meio de ciclos compostos por uma fase de crescimento que leva a uma fase de crise,
que provoca uma reestruturacdo e gera uma turbuléncia sist€émica, que acaba recriando
as condi¢des do crescimento e inicia um novo ciclo. Além disso, a sobreposi¢do de
ciclos retrata a coexisténcia de fases distintas do capitalismo em um mesmo tempo
histérico. Sendo assim, € possivel pensar numa superposi¢do ocorrendo nas economias
centrais, bem como entre economias centrais e periféricas, e ainda, dentro da periferia.
Logo, o uso da ideia de ciclos superpostos se revela bastante ttil para a andlise do

capitalismo dentro da clivagem centro-periferia.

A abordagem da internacionalizacdo do capital também abarca a ideia de continuidade e
mudanga. A atuacdo do Estado no processo de acumulacio e internacionalizacdo do
capital € recorrente desde o inicio do imperialismo capitalista e o dominio de territorios
estrangeiros, pelas mais diferentes formas — comércio, dominio, extorsdo, etc. — para a
expansdo do capital ¢ identificado desde a Idade Média. Mas ao longo do tempo, a
forma do capital se internacionalizar se modificou. As exportagdes de capital, por
exemplo, se sofisticaram bastante. Novas modalidades de fluxos de capitais foram
criados e novas formas de crédito, de dividas, de titulos, e outros ativos foram
emergindo com o desenvolvimento conjugado da esfera produtiva com a financeira. A
associacdo do capital produtivo com o financeiro fez emergir a bolsa de valores, os
titulos do tesouro, os mercados de capitais, o mercado de securitizacdo e de derivativos,
dentre outros. Continuidade e mudanca, portanto, estdo presentes nas trés abordagens

tedricas apresentadas.

Assim, uma segunda consideracdo diz respeito a compatibilizacdo do conteddo das

abordagens tedricas. Como demonstrado por Albrittoner al. (2001), a periodizagdo do
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capitalismo ja é em si uma tarefa complexa, entretanto, integrar as fases capitalistas
definidas nas abordagens tedricas dentro de um mesmo arcabouco analitico € tarefa
complicada. O periodo histdrico retratado nas ondas longas, por exemplo, abarca fases
de expansdes financeiras diferentemente caracterizadas das expansdes financeiras
presentes nos ciclos de acumulagdo sist€mica; o que impede uma complementacio

mecanica entre essas abordagens.

Além disso, mesmo a ideia de ciclos estando presente nas aproximagdes acima, nio é
apenas a explicagdo para a ascensdo e o declinio que muda. O modo de periodizar o
capitalismo depende muito dos horizontes temporais e espaciais observados e da
estrutura tedrica que sustenta essas observagdes. Cada abordagem ao enfatizar
elementos qualitativos diferentes — revolugdo tecnoldgica, hegemonia e transformacdes
imperiais/estatais - acaba definindo as fases do capitalismo de modo distinto. Enquanto
as abordagens das ondas longas e da internacionalizacdo do capital analisam o
capitalismo a partir da Revolug@o Industrial e da busca pelo lucro, respectivamente; a
abordagem dos ciclos sist€émicos de acumulagdo o analisa desde o século XV, pela
capacidade de reproduc@o do capital. Mas, independentemente da aproximacdo tedrica,
todas consideram a multiplicacdo e evolug@o do capital na periodizagdo do capitalismo.
Assim, para fins de entrelagamento das abordagens tedricas apresentadas e articulacdo
da andlise com a aproximacdo estruturalista, que considera a clivagem centro-periferia
um produto da Revolu¢do Industrial, este trabalho incorpora uma visdo braudeliana de
economia-mundo para descrever o sistema econdmico mundial antes do século XVIIL.
Este trabalho entende, assim, que o sistema econdmico mundial, chamado por Braudel e
Arrighi de capitalismo, se articulava a partir de uma economia-mundo e o que podemos
chamar de “unidades periféricas ou satélites”. De modo que, o funcionamento da
economia-mundo e a integracdo do sistema dependiam, de alguma maneira, da

participacdo dessas unidades periféricas ou satélites.

Nas trés abordagens, as investiga¢des das tendéncias atuais ocorrem a luz de padrdes de
recorréncias e evolugdes presentes ao longo do curso de evolugdo do capital e/ou do

capitalismo como sistema mundial. Portanto, compatibilizacdo das fases capitalistas
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descritas em cada uma delas apresenta limitagdes pontuais, mas ndo inviabiliza a
realizacdo da interagcdo tedrica pelo uso complementar de conceitos-chave de cada
abordagem. Pois, todas as abordagens tedricas analisadas se baseiam em uma
aproximacdo histérica e realizam uma andlise holistica, na qual a especificidade
histérica € contemplada. Destarte, a interagdo das abordagens busca aumentar a
capacidade explicativa da anélise realizada, embora ndo almeje a constru¢do de uma

teoria geral do desenvolvimento capitalista.

De fato, as tr€s abordagens tedricas descritas acima sdo de extrema utilidade para a
compreensdo do capitalismo hoje e suas implica¢des na clivagem centro-periferia. Nao
€ possivel compreender o capitalismo do século XXI sem considerarmos a tecnologia da
TIC, o papel do Estado e as transformagdes nas finangas. Sendo assim, a abordagem das
ondas longas nos oferece trés elementos a serem considerados em nossa andlise da atual
fase do capitalismo. Primeiramente, temos o fato de que uma tecnologia pervasiva tem
efeitos para além da base produtiva, alterando profundamente as condi¢des de
acumulacdo do capital. Segundo, o estabelecimento de uma relacdo direta entre
tecnologia e financas. E, terceiro, a identificacdo de um espaco aberto, para o catching
up, pela mudanca de paradigma tecnoecondmico. A abordagem dos ciclos sistémicos de
acumulacdo, por sua vez, oferece outros trés elementos que devem ser levados em conta
na compreensdo da mudanga estrutural ocorrida no capitalismo a partir dos anos 1970.
Inicialmente, temos que considerar que um Estado hegemonico, ao construir um regime
de acumulagdo sist€mico, molda a estrutura institucional internacional e afeta — de
modo diferente — as oportunidades de desenvolvimento dos outros Estados do sistema.
Depois, que a luta interestatal por poder tem implicagcdes sobre a concorréncia
capitalista. E, por fim, que a fase de declinio de uma hegemonia conduz a um periodo
de desestruturacdo da ordem vigente, que pode representar um espaco para o catching
up. E, a abordagem da internacionalizagdo do capital complementa uma ideia também
presente na abordagem dos ciclos sist€émicos, de que a reprodugéo do capital ocorre pela
articulacdo do Estado com a classe capitalista; tendo o Estado papel protagonista na

expansdo do capital.



22

Nao é possivel compreender o capitalismo no século XXI sem considerarmos a
tecnologia da TIC, o papel do Estado e as transformagdes nas financas. Sendo assim,
cada uma das abordagens tedricas apresentadas no primeiro capitulo levanta questdes de
grande utilidade para se pensar as alteragcdes na clivagem centro-periferia em
decorréncias das transformacdes do capitalismo a partir de 1970. A abordagem das
ondas longas nos oferece trés elementos a serem considerados em nossa andlise da atual
fase do capitalismo, que afetam a relacdo centro-periferia. Primeiramente, temos o fato
de que uma tecnologia pervasiva tem efeitos para além da base produtiva, alterando
profundamente as condi¢des de acumulagdo do capital. Isso afeta o posicionamento na
D.I.T. e a possibilidade de deslocamento para o centro do sistema. Segundo, a relacio
mutua entre tecnologia e finangas faz com que a inovagao tecnoldgica altere os padrdes
de investimentos e de financiamento, criando novos desafios ao desenvolvimento. E,
terceiro, a emergéncia de um paradigma tecnoldgico cria a oportunidade de modificar o
perfil de insercdo internacional e de rearranjar a distribui¢do dos frutos do progresso

técnico.

A emergéncia da TIC como paradigma tecnoecondmico implicou em mudangas nas
bases capitalistas, incidindo desde a estrutura produtiva a estrutura financeira. Conforme
ressaltado anteriormente, ela provocou alteracdes nas formas de organizacdo, de
investimento e financiamento, bem como no padrdo de consumo e nas exigéncias do
mercado de trabalho. Uma vez que a distribui¢do do progresso técnico nio ocorre de
modo homogéneo pelo sistema, essas novas configuracdes afetam o posicionamento dos
Estados na Divisdo Internacional do Trabalho (D.I.T.). O posicionamento de um Estado
na D.I.T. altera as condi¢des de acumulacdo de capital. Logo, a relagdo centro-periferia

se modifica diante dessas circunstancias.

Em razdo da distribuicdo ndo homogénea dos frutos do progresso técnico no sistema, a
distancia entre o centro e a periferia vem aumentando ao longo da histéria. Conforme o
relatério de Desenvolvimento Humano das Nagdes Unidas de 1999 (UNDP,1999) sobre
tecnologia e globalizacdo, a distancia entre a renda per capita dos paises mais ricos e

dos mais pobres, em termos de distribui¢io, aumentou de 3 para 1 em 1820 para 72 para
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1 em 1992. E o mesmo relatério para o ano de 2010 mostra que a medida do IDH, em
termos de média de rendimento (padrdo de vida), revela que “ao fim de 20 anos o fosso
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento ou em vias de
desenvolvimento continuou a aumentar” (UNDP, 2010, p. 44). A diferenca entre os
mais ricos e os mais pobres, em média de rendimento, era de 23 vezes em 1970; ja em
2010 os mais ricos tinham um rendimento aproximadamente 29 vezes maior que os
mais pobres (UNDP, 2010, p. 44). Ademais, os ricos ficaram mais ricos e os pobres
mais pobres: o pais mais rico em 2010 era trés vezes mais rico que o pais mais rico em
1970 e o mais pobre em 2010 era cerca de 25% mais pobre que o pais mais pobre em

1970 (UNDP, 2010, p. 44).

Por outro lado, a emergéncia do paradigma da TIC também representou a abertura de
uma janela de oportunidade para o catching up e a possibilidade de realocag¢do na nova
Divis@o Internacional do Trabalho. Destarte, alguns paises se firmaram no centro do
sistema — caso do Japdo — e outros subiram muitos degraus nas escadas do
desenvolvimento. Logo, a disparidade dentro da periferia também aumentou (UNDP,
2010, p. 44). De fato, desde a década de 1970, alguns paises da periferia como China,
Malésia e Tailandia cresceram, em termos de rendimento, mais do que qualquer outro
pais do centro (UNDP, 2010, p. 44). Essas novas configuracdes sistémicas
proporcionadas pela distribui¢do do progresso técnico afetam nio apenas a D.I.T., mas a
propria distribuicdo de poder no sistema. Logo, a relagdo centro-periferia se modifica

diante dessas circunstancias.

A abordagem dos ciclos sistémicos de acumulagdo, por sua vez, oferece outros trés
elementos que devem ser levados em conta na compreensdo da mudanca sistémica
ocorrida no capitalismo a partir dos anos 1970 e seus impactos na clivagem centro-
periferia. Inicialmente, temos que considerar que um Estado hegemdnico, ao construir
um regime de acumulagdo sistémico, molda a estrutura institucional internacional e
afeta — de modo diferente — as oportunidades de desenvolvimento dos outros Estados do
sistema. A estrutura institucional internacional estabelecida tende a reproduzir as

condicdes de acumulagdo do centro e a dificultar a convergéncia da periferia. Assim, o
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Estado atua de modo ativo na promogao do interesse de seu capital e busca estabelecer

uma estrutura que o beneficie nas relacdes de poder no plano internacional.

Ademais, a fase de declinio de uma hegemonia conduz a um periodo de desestruturacéo
da ordem vigente, que pode representar um espago para o catching up. Contudo, o papel
dos Estados Unidos como laboratério do mundo e de emissor da moeda internacional
poderia fazer com que a hegemonia norte-americana perdure por um tempo maior do
que o considerado pela abordagem dos ciclos sistémicos. Assim, a abertura do espaco
para o catching up pela via do declinio hegemodnico pode se estreitar ou néo se realizar.
Por fim, esta abordagem ressalta também que a luta interestatal por poder tem
implicagdes sobre a concorréncia capitalista. De fato, a reproducdo do capital ocorre
pela articulacdo do Estado com a classe capitalista. Pois, como evidencia a abordagem
da internacionalizag¢@o do capital, Estado desempenha o papel protagonista na expansio

internacional do capital.

Em sintese, as relacdes de poder sdo fundamentais na expansdo do capital e na defini¢do
de estratégias, estruturas e normas que moldam a ordem mundial vigente na economia
politica internacional. Sendo assim, as relacdes de poder definem os rumos das
transformacdes sistémicas. Ou seja, a atuagdo dos Estados centrais na promogdo do
interesse do capital tem implica¢des sobre a acumulacdo sistémica. O estabelecimento
de um regime de acumulacdo em escala global, isto é, de uma ordem mundial pelos
paises centrais limita as op¢des de comportamento dos paises periféricos e tende a
manter o status quo. Normas e regras de comércio, por exemplo, sdo definidas num jogo
de barganha e, inevitavelmente, refletem as relacdes de poder no plano internacional.
Ademais, a atuacdo do Estado nacional na promoc¢édo do interesse do capital afeta sua
capacidade de acumulacdo e, consequentemente, seu posicionamento na hierarquia
internacional de poder. Portanto, ao afetar as relacdes de poder no plano internacional;
as agdes do Estado em arranjos institucionais domésticos e externos que favorecem a
expansdo do capital — seja via incentivo a inovagdo, via (des)regulamentagdo normativa,
ou via atuacdo como fomentador, investidor, ou emprestador em tultima instincia —

também provocam impactos profundos na clivagem centro-periferia.
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Logo, o Estado nacional também se mostra crucial na promo¢do de uma estrutura
institucional doméstica capaz de fomentar a inovacéo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico. Como visto acima, a emergéncia da TIC e as transformagdes no capitalismo
provocaram mudangas nas relagdes centro-periferia e dentro da periferia. De fato, a
atuacdo do Estado no estabelecimento de um sistema nacional de inovagdo tem
impactos sobre a distribuicdo dos frutos do progresso técnico, dado que ela afeta as
condicdes de inser¢do da economia na D.I.-T. Por consequéncia, relacdes de poder
também se alteram, uma vez que ocorre uma reacomodac¢do de forcas entre os Estados

centrais e periféricos e dentre os Estados periféricos.

Olhando para a dimensdo analitica das finangas, a intensificacdo da globalizacdo dos
imperativos de mercado ou, na linguagem dos ciclos sistémicos de acumulagdo, da
expansdo financeira da hegemonia norte-americana tende a manter as relacdes de forgas,
entre o centro e a periferia, a favor do centro. Pois, a distribui¢do dos fluxos
internacionais de capitais privados € muito desigual. Apesar do crescimento do fluxo de
capitais para a periferia, as economias em desenvolvimento recebem menos de 10% do
total do fluxo mundial total e 84% da pequena parcela direcionada a periferia fica
concentrada em apenas 8 paises (CHANG e GRABEL, 2004). China, Riissia, India,
América Latina, Leste Europeu, Leste Asidtico, dentre outros, se tornaram — em graus e
profundidade distintos — importantes mercados condutores dos imperativos do capital na
periferia e a insercdo internacional desses paises periféricos na globaliza¢do modificou a

divisdo internacional do trabalho e a distribui¢do de fluxos internacionais.

Excluidos do mercado de capitais privados na década de 1980, a periferia volta a
receber fluxos de capitais nos anos 1990 com a abertura financeira de suas economias.
No entanto, a composi¢do desses fluxos sofre grandes alteracdes. Os empréstimos
bancérios eram o principal tipo de capital privado que fluia para a periferia até a década
de 1970, mas com a liberalizag¢do e desregulamentacdo dos mercados periféricos foram
substituidos pelos fluxos de investimentos em portfélio e investimentos estrangeiros

diretos, sobretudo na forma de fusdes e aquisicdes em razdo das privatizagdes (CHANG
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e GRABEL, 2004, p. 107). Este modo de insercio nas financas mundial faz o
crescimento da periferia apresentar “um perfil de montanha russa” (CHESNALIS, 2005a,

p. 32).

De fato, a instabilidade do sistema financeiro mundial se elevou com a forte presencga
dos fundos de pensdo, mituos e de hedge nos mercados financeiros globalizados. Pois,
o risco elevado e a alta alavancagem, que caracterizam suas transacdes e operacoes,
deixaram os mercados mais vulnerdveis e instaveis. E, na periferia, as vicissitudes dos
fluxos de capitais de curto prazo sdo ainda mais intensas. Pois, as economias periféricas,
além de apresentarem uma estrutura econdOmica com multiplas distorcdes e
constrangimentos por serem menos desenvolvidas (RODRIK e SUBRAM, 2009),
ficaram mais expostas a volatilidade dos fluxos de capitais de curto prazo com a

mudancga de perfil no financiamento externo.

Todavia, a globalizagdo financeira da atualidade modificou ndo apenas o modo como a
periferia se insere no mercado financeiro mundial, mas também alterou a inser¢do das
economias centrais. A livre movimentacdo de fluxos de capitais exp0s as economias
centrais as intempéries das desregulamentacGes financeiras, deixando-as muito mais
suscetiveis as graves crises financeiras. Numa recorréncia histérica, a atual expansdo
financeira levou o sistema a uma crise com impactos desestruturadores da ordem.
Realmente, a crise de 2007-8, com reflexos nos dias atuais, revelou uma nova
configuracdo de forgas na economia politica internacional. O relatério sobre a
Estabilidade Financeira Global do FMI (FMI/GFSR, 2009) revela que em 2009 era
evidente que as economias norte-americanas, europeias e emergentes tinham sido
duramente afetadas pela crise. No entanto, enquanto em 2010 as economias emergentes
se mostraram resistentes as turbuléncias no sistema financeiro e conseguiram se
recuperar, atraindo de volta o capital estrangeiro e voltando a crescer; enquanto algumas
economias europeias da zona do euro passaram a enfrentar uma severa crise de divida
soberana e a economia norte-americana nao havia encontrado até 2011 o caminho da
restauragdo do crescimento econdomico (FMI, 2010 e 2011). A economia chinesa

aparece como a mais pujante da economia mundial, com taxas de crescimento positivas
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e elevadas, mesmo no auge da crise (WorldDataBank, 2012). Estima-se que as
economias emergentes da periferia respondam por 50% do PIB mundial em 2020 (THE
ECONOMIST, 2012, p.2). Além do ganho em importincia da periferia na economia
mundial, o fortalecimento das moedas de economias periféricas no cendrio
internacional, apontado por Eichengreen (2011) também gera implicacdes relevantes

para a relag@o centro-periferia.

Dessa forma, se por um lado, o estabelecimento da nova ordem econémico-financeira
sob a lideranca dos Estados Unidos possibilitou a reproducdo acelerada do capital, por
outro, a crise de 2007-8 marca uma perturbag@o na dindmica de acumulagdo sistémica.
As consequéncias da liberdade concedida ao setor financeiro e a proeminéncia de sua
l6gica especulativa sdo agora objeto de reflexdo pela sociedade e alvos de fortes
criticas.” Muito embora ainda ndo seja possivel falar em consenso social sobre a
necessidade de mudar a regulacdo vigente, o simples questionamento da capacidade de
autorregulacdo do mercado levanta a possibilidade de adogdo de politicas mais
intervencionistas por parte da periferia; o que modificaria as relagdes centro-periferia na

sua faceta financeira.

De todo o exposto, defende-se aqui que na medida em que as relacdes de poder, a
tecnologia e as financas alteram as estruturas de atuagdo e de acumulagdo das
economias centrais, o impacto destas mudangas na periferia rebate no funcionamento do
sistema como um todo. Em outras palavras, acredita-se que esteja ocorrendo um efeito
bumerangue. O rumo das transformacdes sist€micas € ditado pelo centro do sistema,
mas a periferia ajuda a moldar os contornos destas transformagdes. Apontar a atuacdo

deste efeito bumerangue € entdo o objetivo geral desta tese.

Para isso, adotar-se-4 uma perspectiva Durkheimiana, na qual o sistema (capitalismo
global) é composto por uma estrutura (clivagem centro-periferia) e pela interacdo das
unidades (paises centrais e periféricos). Essa visdo sistémica é amplamente conhecida
na drea das RelacOes Internacionais. A teoria neorrealista desenvolvida por Keeneth

Waltz (1979) explica a politica internacional por essa aproximagao sistémica e se tornou

2 Cf. Cotry (2009); Reinhart e Rogoff (2009); Helleiner( 2011); Grabel (2011).
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um marco na drea. Contudo, Waltz aplica a perspectiva Durkheimiana para explicar o
sistema (politico) internacional, mas seus pressupostos resultam na retirada do modelo
tedrico das fontes de mudanga: os processos de interacdo entre as unidades. A critica de
Ruggie (1986) a Waltz enfatiza a auséncia da anélise da densidade dindmica do sistema
(quantidade, velocidade e diversidade das interagdes entre as unidades) como o
principal problema da teoria desenvolvida pelo neorrealista. Na teoria de Durkheim
(1997)* o aumento da densidade dinimica significa uma maior complexidade na
organizag¢do social, pois leva a especializacdo e a divisdo do trabalho. Segundo Ruggie
(1986), tanto a dimensiao quanto os determinantes da mudanga estdo ausentes na teoria
de Waltz, o que a torna problemdtica. A mudanga ocorre em fungdo dos processos de
interag@o entre as unidades e a densidade dindmica € a principal fonte de mudanga no
sistema (RUGGIE, 1986). Sendo assim, esta pesquisa incorpora a critica de Ruggie e
aplica a perspectiva Durkheimiana para explicar como as mudangas na clivagem centro-
periferia afetam a reconfiguragao sistémica do capitalismo no século XXI. As mudancgas
no capitalismo analisadas nas dimensdes das finangas, poder e tecnologia alteram os
fluxos entre as unidades de diferentes maneiras: volume, frequéncia, direcio, sentido,
variedade, etc. Isso muda a forma de interagdo entre as unidades, aumenta a densidade
dindmica e gera um resultado sistémico, o efeito bumerangue. As mudancas na
clivagem centro-periferia (estrutura) e nas unidades em interacdo contribuem para
moldar as reconfiguragdes do capitalismo global (sistema). Isso é uma novidade, pois,
pela primeira vez, a densidade dinidmica do sistema é impactada pela acdo ativa da
periferia e que essa consegue contribuir para a configuragdo sist€mica. Ademais, a
perspectiva estrutural dessa abordagem Durkheimiana para o capitalismo global é
compativel com a perspectiva estruturalista da constituicdo histérica da clivagem
centro-periferia. Pois, ambas se apoiam na distribui¢do do progresso tecnoldégico pelo
sistema para a defini¢do das funcdes na divisdo internacional do trabalho e organizacdo

das unidades posi¢des central ou periférica no capitalismo global.

Em suma, a pesquisa consiste em entender as mudangas na clivagem centro-periferia em
decorréncia das transformagdes no capitalismo desde 1970. Em termos de objetivos
especificos, buscar-se-a: (i) apontar as transformagdes ocorridas no capitalismo a partir

da década de 1970; (ii) capitular as transformacdes na clivagem centro-periferia

? Original de 1893.
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decorrentes do novo modus operandi do capitalismo; (iii) mostrar as mudancas
ocorridas dentro da periferia ao longo do tempo; e (iv) apontar o papel da periferia nas

transformacgdes sistémicas do capitalismo (efeito bumerangue).

Para alcancar esses objetivos, este trabalho se estrutura em trés partes e seis capitulos. A
Parte I se dedica as reconfiguragdes sist€micas do capitalismo a partir dos anos 1970.
De fato, a andlise das transformagdes do capitalismo, nesta primeira parte, estd voltada
para o centro do sistema, com €nfase maior sobre a economia norte-americana. Assim,
no capitulo 1 faz-se a interacdo das abordagens que tratam das transformagdes
sistémicas do capitalismo com a abordagem financeira e associa¢do das mudancas do
Estado para acomodag¢do das transformagdes do capitalismo. Essa intera¢do é guiada
pelo entrelacamento de trés dimensdes analiticas: finangas, tecnologia e poder. Assim, o
capitulo 2 se utiliza dessas trés dimensdes analiticas para pensar o capitalismo no século
XXI. A Parte II se dedica a clivagem centro-periferia e suas mudancas com a evolugdo
do capitalismo. O capitulo 3 apresenta a abordagem estruturalista e as bases de andlise
das relacdes centro-periferia. O capitulo 4 busca pensar o papel da periferia nas
mudangas estruturais ao longo do tempo, conforme a argumentagdo das trés abordagens
apresentadas no capitulo 1. A Parte III busca evidenciar o papel da periferia nas
mudangas estruturais em curso no capitalismo no século XXI. Assim, o capitulo 5
apresenta as mudancas que ocorreram na periferia em decorréncia das transformacoes
no capitalismo desde a década de 1970; enquanto que o capitulo 6 se volta para as
consideracdes sobre como essas mudancas na periferia afetam o centro do sistema
econdomico global. Assim, o capitulo 6 se dedica ao efeito bumerangue nas relacdes
centro-periferia no século XXI. Ou seja, aponta o impacto das mudangas periférica na
clivagem centro-periferia, de modo a transformar as bases de funcionamento do
capitalismo e desenvolve uma breve reflexdo sobre os rumos da transformacio

sistémica.



Parte I - RECONFIGURACOES SISTEMICAS E O CAPITALIMO NO SECULO
XXI

O capitalismo se desenvolve por um processo continuo de revolucio tecnolégica. Como
mostrado por Schumpeter (1942), as inovacdes revolucionam as estruturas econdmicas
e transformam o capitalismo via o processo de destruicdo criadora. O capitalismo €, por
esse prisma, um processo dinamico, cujas formas se modificam ao longo do tempo. Na
linguagem neoschumpeteriana, o capitalismo ¢ um processo evoluciondrio, sendo o
desenvolvimento econdmico fruto do processo de inovagdo e difusdo tecnoldgica. A
relacdo entre o desenvolvimento tecnoldgico e as mudancas ocorridas no capitalismo
pode ser observada na esfera financeira refletida no movimento dos ciclos econdmicos.
A atual expansdo financeira € resultado de um processo de acumulacio liderado por
inovagdes tecnoldgicas e facilitado pelo estabelecimento do délar como moeda mundial
a partir da emergéncia da hegemonia norte-americana ap6s a II Guerra Mundial. Logo, a
transformacdo atual do capitalismo também estd diretamente relacionada a expansdo

financeira da hegemonia norte-americana.

A expansdo do capitalismo norte-americano a partir do dltimo quarto do século XX
alterou o processo de acumulag@o de capital em ambito global. Assim, o capitalismo no
século XXI se caracteriza pelo “processo de globaliza¢do dos circuitos econdmicos e
financeiros” (FURTADO, 2002, p. 3). A novidade néo estd no fato de o capitalismo no
século XXI ser globalizado, pois isto ja ocorreu no século XVI e XIX. Mas
diferentemente de outras épocas, essa globalizacdo € caracterizada pelo paradigma
tecnoldgico das tecnologias de informacdo e comunicagdo (TIC). No que tange a
globalizacdo produtiva, a TIC integrou ainda mais os mercados e possibilitou uma
descentralizacdo da produ¢do em niveis mais profundos. E, analogamente ao mercado
de bens, o de capitais também passou a operar sobre as bases da tecnologia da

informac@o, o que conferiu ao capital maior mobilidade e lucratividade.
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Tendo em vista que o capitalismo se desenvolve numa estrutura sistémica de centro-
periferia, que se define pelo papel do progresso tecnoldégico na disseminacdo
internacional de tecnologia e na distribuicio dos frutos do progresso técnico no mundo
(PREBISCH, 2000); na medida em que o capitalismo se transforma ao longo do tempo,
a estrutura centro-periferia que o sustenta também se modifica. Portanto, a compreensdo
da atual estrutura centro-periferia e a identificacio de oportunidades e politicas de
catching up requerem um entendimento das transformagdes ocorridas no capitalismo
nos ultimos tempos. Destarte, para entendermos como a atual fase do capitalismo altera
a relagdo centro-periferia é preciso primeiramente compreender as reconfiguragdes
ocorridas no capitalismo. Para isso, é preciso analisar as economias no centro do

sistema capitalista a partir da década de 1970, em especial a economia norte-americana.

Sendo assim, a primeira parte desta tese tem por objetivo mostrar as transformacoes
sistémicas ocorridas no capitalismo no século XXI. Para isso, realiza um entrelacamento
das abordagens das “ondas longas” (FREEMAN, 1994; FREEMAN e PEREZ, 1988;
FREEMAN e SOETE, 1997; FREEMAN e LOUCA, 2001; PEREZ, 2002, 2009), dos
“ciclos sistémicos de acumulacdo” (ARRIGHI, 1994, 2007; ARRIGHI e SILVER,
1999; ARRIGHI e MOORE, 2001) e da “internacionalizagdo do capital” (WOOD,
2003), que enfatiza a interacdo entre tecnologia, finangas e poder nas transformacgdes
recentes do sistema capitalista. Destarte, este primeiro capitulo se dedica a tarefa de
realizar uma resenha orientada dessas trés abordagens para identificar os aspectos
centrais de cada aproximacgdo tedrica que podem afetar a relagdo centro-periferia. Para
que seja realizado em seguida — capitulo 2 — a aplicacdo desses elementos tedricos na

andlise das transformacdes contemporaneas do capitalismo.



1 TECNOLOGIA, FINANCAS E PODER NAS TRANSFORMA COES
SISTEMICAS DO CAPITALISMO

O sistema financeiro, assim como o produtivo, evolui a partir de inovagdes. De fato, o
capitalismo € impulsionado por inovagdes e se move pela integracio da esfera produtiva
com a esfera financeira (MARX, 19854; SCHUMPETER, 1942). E a partir da
articulacdo do capital produtivo com o capital financeiro e das transformacdes do
Estado em prol da reproducdo do capital que se entende a configuragio e a atuagdo do
capitalismo. Logo, a interagdo entre tecnologia, financas e poder é crucial para se
melhor compreender as transformacdes sist€micas do capitalismo no século XXI. As
trés dimensdes analiticas — tecnologia, finangas e poder — se articulam e se
complementam em trés abordagens tedricas, a saber, a das ondas longas, a dos ciclos

sistémicos de acumulagdo, e a internacionalizag@o do capital.

A abordagem das ondas longas incorpora a tecnologia na determinacdo dos ciclos
longos, articulando tecnologia e finangas (SCHUMPETER, 1939; FREEMAN, 1994;
FREEMAN; PEREZ, 1988; FREEMAN; SOETE, 1997; FREEMAN; LOUCA, 2001;
PEREZ, 2002 e 2009). Por essa aproximacdo, existe uma associacdo direta entre a
ascensdo de um paradigma tecnoldgico (revolugdo tecnoldgica) e nova fase do
capitalismo, que recebe o nome de onda longa. Crises estruturais de ajustamento
caracterizam a passagem de uma onda longa para outra. Neste periodo, mudancas
profundas no arcabouco social e institucional sdo necessdrias para acomodar as
transformacdes causadas pela emergéncia de uma revolugdo tecnoldgica. Pois, dentre
outras alteracdes na vida econdmica e social, as revolugdes tecnoldgicas também
favorecem o surgimento de bolhas financeiras (PEREZ, 2002 e 2009). O rearranjo
institucional para acomodar a revolugdo tecnoldgica ocorre como resultado de um

processo de tentativas e adaptacdes (FREEMAN; PEREZ, 1988, p.58).

* Original de1867.
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Por sua vez, a abordagem dos ciclos sistémicos de acumulacdo enfatiza a relacdo entre
financas e poder (ARRIGHI, 1996 e 2008; ARRIGHI e SILVER, 2001). O ciclo
sistémico de acumulagdo é composto por uma fase de expansdo material seguida por
outra de expansdo financeira que juntas provocam uma transformacio fundamental do
agente e da estrutura de acumulago do capital em escala mundial (ARRIGHI, 1996: 89-
90). Segundo essa dinamica, os ciclos sistémicos de acumulagdo sdo caracterizados pela
emergéncia de um Estado hegemonico. Historicamente, o posto de hegemonia mundial
foi ocupado por economias que se tornaram ‘“oficina do mundo” e/ou o “banco do
mundo”. A fase de expansdo financeira representa, nesta aproximagdo, o auge do
processo de acumulac@o de capital em escala mundial e assinala o inicio da transic¢do de

um ciclo para outro, isto é, de transicdo hegemodnica (ARRIGHI, 1994).

A abordagem da internacionalizagdo do capital também enfatiza a articulagdo entre a
dimensdo das finangas e do poder. A expansdo financeira atual se caracteriza, por essa
aproximacdo, como a internacionalizacdo dos imperativos de mercado. O império do
capital, na linguagem de Ellen Wood (2003), se d4d pela dinidmica de expansdo
permanente do capital em dire¢do a novos mercados ou ampliacdo de 4reas ja incluidas
sob seu dominio. O Estado é fundamental nesse processo de criacdo e manutengdo das
condicdes de acumulag@o do capital. A aproximagio de Ellen Wood (2003) levanta um
aspecto relevante para a andlise do capitalismo: o uso dos termos império e

imperialismo.

Conforme explicita Alex Callinicos (2009), o conceito de imperialismo voltou a ter
legitimidade académica na atualidade. O conceito de imperialismo pode ser definido de
forma muito estreita ou muito ampla. Alguns associam o termo a uma forma de
dominagdo politica ou mesmo como politica de Estado. Mas ambas as visdes sdo
limitadas e reducionistas. Visdes historicamente abertas e ndo reducionistas sdo
apresentadas por David Harvey e Alex Callinicos. Embora desenvolvam teorias
diferentes, suas visdes de imperialismo sdo similares. A caracteristica crucial do
imperialismo contemporaneo € que ele € capitalista. Assim, o imperialismo capitalista é

constituido intersecdo entre a competicdo econOmica € a competicdo geopolitica
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(CALLINICOS, 2009, p.15). A énfase na competicdo por dinheiro, riqueza e capital,
associada a rivalidade entre os Estados por seguranga, territério, influéncia e similares

coloca o imperialismo como um fendmeno capitalista.

Segundo Callinicos (2009, p. 16-17), as visdes contemporaneas de imperialismo podem
ser divididas em trés grupos. Um primeiro grupo de autores, que inclui Antonio Negri,
Michael Hardt e William Robinson, o capitalismo € agora organizado econdmica e
politicamente ao longo de linhas transnacionais. Um segundo grupo, no qual estdo Ellen
Wood, Panitch e Gindin, acredita que embora o capitalismo precise do sistema de
Estados, os Estados Unidos tém conseguido, desde a II Guerra Mundial, construir um
arranjo informal que efetivamente subordina todos os outros Estados capitalistas a
hegemonia americana, que gerencia interesses comuns no nivel global. J4 o terceiro
grupo abarca autores como David Harvey, Bello, Gowan e o préprio Callinicos, acredita
que existe um conflito de interesse significante entre os principais Estados capitalistas,
apesar da assimetria de poder entre os Estados Unidos e os outros Estados. Assim,

Europa Ocidental, América do Norte e Leste Asidtico constituem hoje trés centros de

poder econdmico e politico que competem entre si.

Embora estejam em grupos distintos, Wood (2003) e Callinicos (2009) compartilham o
entendimento do imperialismo contempordneo como um fendmeno capitalista. O
entendimento do imperialismo como fruto da competi¢io econdmica e geopolitica é
inteiramente compativel com a abordagem dos ciclos sist€émicos de acumulacdo de
Arrighi (1996). Pois, “o imperialismo capitalista é quando a rivalidade interestatal se
torna integrada num processo mais amplo de acumulagdo de capital” (CALLINICOS,
2009, p.15). Ou seja, a partir da definicdo de imperialismo de Callinicos (2009), os
ciclos sistémicos de acumulagdo definidos por Arrighi (1996) podem ser descritos por

“impérios capitalistas”.

Em suma, as trés abordagens adotam, cada uma, um par analitico em suas andlises. Ou

se trabalha com tecnologia-financas ou com finangas-poder, mas nenhuma integra as



35

trés dimensdes analiticas. Este trabalho busca perceber a interacdo entre tecnologia,
financas e poder, para compreender as transformacdes sistémicas ocorridas no
capitalismo a partir do ultimo quarto do século XX. Nio se pretende realizar aqui uma
teoria geral do desenvolvimento capitalista, e sim uma andlise mais abrangente das

7z

transformacgdes capitalistas. O desenvolvimento do capitalismo € um fendmeno
altamente complexo e ndo ¢é totalmente captado por nenhuma dessas abordagens
tedricas. Apesar de serem aproximagdes holisticas, cada abordagem representa apenas
uma parte de um todo que € o desenvolvimento capitalista. A &énfase na triade
tecnologia-financas-poder busca apenas uma andlise mais completa, porém ainda parcial

do desenvolvimento capitalista’.

Embora autores cldssicos, como Marx e Schumpeter, ji tenham, de alguma maneira,
integrado essas trés dimensdes em suas andlises, esta tese busca realizar a interacdo
entre tecnologia, financas e poder por meio das abordagens citadas acima para
interpretar as mudancgas na clivagem centro-periferia. O objetivo principal deste capitulo
€, entdo, realizar o levantamento dos aspectos centrais de cada uma das trés abordagens
tedricas, que ao provocarem transformacdes no sistema capitalista afetam a clivagem

centro-periferia.

1.1 Inovacao Tecnoldgica, Acumulacio de Capital e Mudancgas no Estado

1.1.1 Tecnologia e Financas nas Ondas Longas

A mudanca técnica ndo pode ser tratada como varidvel exdgena na compreensdo do
desenvolvimento capitalista. Ela gera mudancas sist€micas cruciais neste processo ao
alterar a estrutura socioecondmica, a0 mesmo tempo em que as confrontacdes politicas,
sociais e ideoldgicas da sociedade afetam os rumos da revolugdo tecnoldgica (PEREZ,

2002). A inovagdo tecnoldgica ubiqua altera as bases econdmicas e sociais, provocando

5 . . .. ~ .
Outros aspectos importantes — 0s culturais, as forgas sociais, dentre outros - sao deixados de fora.
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mudangas qualitativas na sociedade em determinada época histdrica. Partindo deste
pressuposto, a abordagem das Ondas Longas caracteriza o desenvolvimento capitalista
como sucessivas revolugdes tecnoldgicas; sendo que a énfase sobre a mudanga técnica
na explicac¢do do desenvolvimento capitalista recai no processo de difusdo da tecnologia
pervasiva e ndo no seu surgimento. A compreensdo da atual fase do capitalismo requer,
portanto, o entendimento da difusdio da Tecnologia de Informacio e Comunicacdo

(TIC), responsével pelo estabelecimento do quinto e atual paradigma tecnoecondmico’.

Em um paradigma tecnoeconémico, as mudangas provocadas pelo sistema tecnolégico,
que engloba uma combina¢do de inovagdes radicais, incrementais, organizacionais e
gerenciais, alcancam direta ou indiretamente todos os setores da economia (FREEMAN;
PEREZ, 1988; PEREZ, 2002 e 2009). Cada novo paradigma €, assim, resultado de uma
combinagdo ou “constelacdo de inovacdes” (KEIRSTEAD, 1948 apud FREEMAN e
PEREZ, 1988, p. 46). Em cada revolucdo tecnoldgica surge (i) um novo fator-chave,
que corresponde a um insumo ou conjunto de insumos, responsdvel por uma rapida
queda nos custos relativos e com disponibilidade de oferta por longos periodos,
possibilitando o surgimento de uma vasta gama de novas combinacdes de fatores; (ii)
emerge um novo setor impulsionador da mudanga técnica (motive branches), composto
pelos produtores do fator-chave e que se tornam as principais indudstrias da economia;
(iii) aparece novas industrias com crescimento rdpido e grande potencial de mercado em
razdo da complementaridade e estimulo gerado pelo novo insumo, estabelecendo um
novo setor transmissor (carrier branches) da mudanca técnica; e (iv) acontecem
transformacdes estruturais, organizacionais, culturais, sociais necessirias para o uso, a
producdo e difusdo da grande mudanca técnica. No atual paradigma da TIC, a
combinagdo de inovagdes é composta pela microeletronica como fator-chave; pela
inddstria de computadores e software como os setores transmissores; pelas
telecomunicagdes e a internet formando a nova infraestrutura; e pela organizacdo em
rede e o mundo virtual como expressdes de mudangas organizacionais, culturais e

sociais (FREEMAN e LOUCA, 2001, p. 303).

6 A literatura (Freeman e Louga, 2001; Perez, 2002; Freeman e Soete, 1997; dentre outros) reconhece a
existéncia de cinco ondas longas: Era da mecanizacdo hidrdulica e dos canais; Era da mecanizagdo a
vapor e das ferrovias; Era da eletricidade e da siderurgia; Era dos Automdveis e materiais sintéticos; Era
da informag@o e comunicagao digital.
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Destarte, um paradigma tecnoecondmico pode ser definido como

uma combinag¢do de produtos e processos inter-relacionados, pervasivas
inovacdes técnicas, organizacionais e gerenciais, envolvendo um salto
quantitativo na produtividade potencial de toda ou quase toda economia e
abre um amplo e ndo usual leque de oportunidades de investimentos e lucros
(FREEMAN e PEREZ, 1988, p. 47-48)’.

Assim, as novas possibilidades abertas com a mudanga técnica provocam uma
transformac@o nas praticas adotadas na economia e geram consequéncias profundas na
esfera produtiva e na dire¢do dos investimentos. De fato, um paradigma
tecnoecondmico pode ser entendido como um mapa mental das melhores opg¢des de
praticas que contemplam um conjunto de principios gerais organizacionais e
tecnoldgicos e de aplicacdes de determinada revolugdo tecnoldgica para modernizar e
rejuvenescer a economia e a sociedade (PEREZ, 2002). Sendo assim, quando adotado
de modo generalizado, “esses principios se tornam a base de senso comum para
organizar qualquer atividade e para estruturar qualquer instituicdo” (PEREZ, 2002, p.

15)%.

Este cardter organizador da vida socioecondmica pode ser observado no fato de que até
os anos 1980, as firmas eram organizadas de modo centralizado, com compartimentos
funcionais hierarquizados na forma de uma pirdmide, para melhor se ajustarem ao
processo de producdo em massa da época fordista — que caracterizava o paradigma
tecnoecondmico anterior. E essa estrutura centralizada que dominou as corporagdes na
vida economica foi replicada na vida social para estruturar qualquer organizacdo com
tarefas complexas, de hospitais a 6rglos publicos, em todos os cantos do mundo
(PEREZ, 2002). Hoje, a TIC estabelece um esquema organizacional descentralizado,
compartimentado funcionalmente na forma de teia de aranha. A forma de organizacdo
das empresas passou a ser em redes, tanto internamente quanto nas relagdes externas das
firmas. As empresas se tornaram transnacionais, cuja integra¢do de setores funcionais
sem a necessidade de proximidade geografica é caracteristica fundamental. Na verdade,
o funcionamento em rede permite a maximizagao “das possibilidades de internalizar das
externalidades (..., no sentido de Alfred Marshall)” sem romper diretamente com a

hierarquia e internaliza¢@o, mas organizando e gerenciando a hierarquia de uma maneira

7 Original em inglés.
¥ Original em inglés.
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nova (CHESNALIS, 1996, p. 109). De fato, a firma multidivisional descrita por Chandler
(1977, p.3) sofreu algumas alteragdes quando analisadas na atual fase do capitalismo.
No entanto, uma firma multinacional hoje mantém a ideia de multiplas unidades
operacionais autdnomas que respondem a uma hierarquia gerencial. Vale ressaltar que
apesar de terem filiais espalhadas por todo o globo e de realizarem uma producdo
descentralizada, as multinacionais mantém uma hierarquia gerencial a nivel global e
concentram em suas matrizes os laboratérios de Pesquisa & Desenvolvimento. As
inovacdes tecnoldgicas sdo desenvolvidas de modo centralizado, na matriz, e as

transferéncias tecnoldgicas para suas filiais ndo ocorre automaticamente.

O fato é que, cada revolucdo tecnoldgica provocada pela emergéncia de um novo
paradigma tecnoecondmico leva a um ‘“grande surto de desenvolvimento” ou onda
longa, cujas regularidades observadas no processo de propagacdo da revolucdo
tecnoldgica pela economia e sociedade ndo podem ser reduzidas ao comportamento de
varidveis macroecondémicas’ (PEREZ, 2009). O progresso tecnoldgico, como descrito
por Schumpeter (1939), é o mecanismo do processo ciclico que desestabiliza a
economia e a transforma qualitativamente. A inovagdo tem que ser ampla e descontinua
para causar impactos prolongados e gerar ondas. De fato, “a ampla difusdo de
numerosas inovacdes baseadas numa nova infraestrutura é o que importa para gerar
impulsos e transformacdes maiores na economia em termos de novos investimentos e
empregos” (FREEMAN e SOETE, 1988, p. 49)'°. Portanto, cada “grande surto”
representa uma expansdo do capitalismo e carrega consigo 0s novos aspectos sociais e

das atividades de produg¢do induzidos pela mais recente revolucio tecnoldgica.

Nesses momentos de propagacdo do paradigma tecnoecondmico na economia,
provocando mudancas profundas na estrutura produtiva e na sociedade, a penetracio do
capitalismo para cantos mais distantes do mundo, dentro e através dos paises, se
aprofunda e abre-se uma “janela de oportunidade” para o catching up (PEREZ e

SOETE, 1988; PEREZ, 2002). As transi¢cdes de ondas longas permitiram, ao longo da

9 ) . . L . . .
Ha aqui uma diferenciagdo entre os ciclos longos de Kondratiev e as ondas longas da teoria
neoschumperiana.
10 (o A
Original em inglés.
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histéria, a emergéncia de novos lideres tecnoldgicos. Na primeira onda, “Era da
mecanizacdo hidraulica e dos canais”, Reino Unido, Franca e Bélgica ocupavam os
postos de paises lideres no centro do sistema capitalista. Com a emergéncia da segunda
onda, a “era da energia a vapor e das ferrovias”’, os Estados Unidos e a Alemanha
entraram para o centro do sistema. Na passagem da “era da energia a vapor e das
ferrovias” para a ‘“era da eletricidade e da siderurgia”, ou seja, da segunda para a
terceira onda longa, Suica e Holanda se juntaram aos Estados ja mencionados no centro
do sistema como paises lideres na nova tecnologia. Na passagem da terceira para a
quarta onda, ou seja, com a emergéncia da “era da produ¢do em massa de automoéveis e
materiais sintéticos”, foi a vez da ascensdo de outros paises europeus, do Japdo, Suécia,
Canad4 e Austrdlia para o centro. E na quinta onda longa, a “era da microeletronica e
das redes de computadores” Japao, Estados Unidos, Taiwan, Coréia do Sul, e outros
paises europeus se destacaram como paises lideres nas tecnologias de informacdo e
comunicacdo (FREEMAN e SOETE, 2008, p.47; FREEMAN e PEREZ, 1988, p. 50-
57).

A emergéncia de uma nova onda longa altera a forma organizacional das firmas e
plantas produtivas; estabelece novos requerimentos de habilidades e qualificacdes na
mao de obra, afetando o mercado de trabalho e a distribui¢do da renda; modifica a cesta
de produtos preferiveis para investimentos, ou seja, aqueles que usam de forma
intensiva o novo fator-chave; estabelece novas tendéncias de inovacdes radicais e
incrementais na busca pela substituicdo de fatores de producdo de custos relativamente
mais elevados pelo novo fator de maior produtividade; transforma estrutura de custos
relativos e vantagens comparativas, provocando novos padrdes de alocacdo de
investimentos; estabelece uma onda de investimentos em infraestrutura voltados para a
provisdo de externalidades apropriadas por todo o sistema e para facilitar o uso de novos
produtos e processos; estabelece uma nova tendéncia de tipo de pequena firma
empreendedora; impde uma tendéncia de concentracdo de grandes firmas, seja por
crescimento ou por diversificacdo, especialmente nos setores que produzem o novo
fator-chave ou que o usam de forma mais intensiva; e estabelece um novo padrdo de
consumo de bens e servicos, bem como um novo padrio de distribuicdo e de

comportamento consumidor (FREEMAN e PEREZ, 1988, p. 59). Na quinta e atual



40

onda longa, a emergéncia de empresas transnacionais alterou a natureza das firmas; a
dindmica da economia passou a ser ditada pelos setores de internet e telecomunicagdes;
e a forma de financiamento das firmas foi remodelado pela ligacdo das grandes
corporacdes com o mercado de capitais. Assim, para que a nova onda longa se
estabeleca, ocorrem mudancas estruturais na dinimica capitalista. Em suma, a ascensdo
de uma onda longa em concomitincia a descendéncia da onda longa anterior perturba a

ordem vigente e gera uma crise estrutural de ajustamento.

Dessa forma, € somente apds uma crise estrutural de ajustamento, que um paradigma
tecnoecondmico se consolida. Pois, durante o periodo de transi¢do de uma onda longa
para outra, hd um desencontro entre 0 novo subsistema tecnoecondmico e a antiga
estrutura sécioinstitucional que sustenta o paradigma anterior (FREEMAN e PEREZ,
1988). Cada grande mudanga técnica - mecanizagdo, eletrificagdo, motorizagdo, ou
informatizagdo — demanda padrdes industriais, educacionais, de treinamentos, de
tarifacdo e de regulagdes totalmente novos. Sendo assim, o desencontro entre perfis de
habilidades tende a ser generalizado e o aumento no desemprego estrutural e mudangas
nas condi¢des de emprego tendem a ser uma caracteristica recorrente de cada crise

estrutural FREEMAN e LOUCA, 2001).

Destarte, a transi¢do de uma onda longa para outra € caracterizada por uma profunda
crise estrutural, que se inicia na fase descendente da onda longa anterior com a
emergéncia da nova onda longa, compreendendo o periodo, descrito por Carlota Perez
(2002), como o de instalagdo do paradigma tecnoecondmico''. Apés um “big-bang” que
marca o lancamento da nova tecnologia na economia, forcas competitivas, como a busca
por lucros e pressdes por sobrevivéncia no mercado, ajudam a difundir a mudanga
técnica na esfera econdmica, que gradualmente se torna o senso comum. No entanto, na
esfera social e institucional o ajuste ocorre mais lentamente. Interesses, ideologias e

rotinas estabelecidos exercem uma forte inércia de repouso que dificulta a mudanga e o

11 . . .

De acordo com Carlota Perez (2002), o estabelecimento de um paradigma tecno-econémico ocorre em
dois periodos — instalacdo e posicionamento — subdivididos em duas fases cada — irrupcdo e frenesi;
sinergia e maturidade.
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ajuste estrutural necessdrio para se tirar total proveito dos beneficios potenciais de
geracdo de riqueza da revolugdo tecnolégica para a sociedade. “E essa diferenca no
ritmo da mudanga entre as esferas tecnoecondmica e sécioinstitucional que explica o
periodo turbulento que se segue a cada big-bang e, portanto, a demora em se extrair

total vantagem social do novo potencial”(PEREZ, 2002, p. 26)".

De fato, o completo estabelecimento de um paradigma tecnoecondmico demora dezenas
de anos e perpassa diferentes fases. Ndo hd consenso na literatura sobre ondas longas
quanto ao nimero de fases que o processo envolve: Freeman e Loug¢d (2002) descrevem
6 fases, enquanto Carlota Perez (2002) enumera 4 fases e 2 periodos. Seguindo o
modelo proposto por Carlota Perez (2002), vamos considerar a evolugdo da onda longa
em 2 periodos subdivididos em quatro etapas: irrupcao, frenesi, sinergia e maturidade.
As duas primeiras etapas correspondem as fases que compreende o periodo de
instalacdo; no qual as novas tecnologias irrompem numa economia madura e avancam
na estrutura produtiva, rompendo as bases industriais vigentes, estabelecendo uma nova
infraestrutura e se tornam a melhor maneira de se fazer as coisas em qualquer atividade.
As duas tdltimas etapas correspondem as fases do periodo de posicionamento, no qual as
bases da economia ja foram restabelecidas pela nova revolucdo tecnoldgica e a estrutura
socioinstitucional foi ajustada para acomodar o paradigma tecnoeconémico e deslanchar
o crescimento generalizado. Sendo que a fase descendente de uma onda longa

(maturidade) coexiste com o inicio da ascensdo da nova onda longa (irrupc¢ao).

Assim, num cendrio de mercados saturados e tecnologias maduras, ameacado de
estagnacdo ocorre o big-bang da nova revolucdo tecnoldgica que abre um mundo
inteiramente novo de possibilidades de produtos e de lucros. Novos empreendedores e
investidores s@o seduzidos por essa lucratividade iminente. As inovagdes tecnoldgicas
sdo rapidamente seguidas de inovagdes financeiras que facilitam ou alargam o leque de
operacdes dos investidores financeiros. Isso geralmente ocorre na infraestrutura.

Consequentemente hd um renascimento do mercado de capitais, primeiramente com as

"2 Original em inglés.



42

novas industrias, e depois com novos instrumentos e maneiras de especulacdo. Contudo,

ainda ha grande tensdo entre o novo e o antigo nesta fase (PEREZ, 2002).

Na verdade, segundo Perez (2002, p. 92) essa relagcdo intima entre o capital financeiro e
o produtivo que impulsiona o sistema industrial pode ser identificada a partir da terceira
onda longa, com as agdes de ferrovias; sendo que foi com o surgimento da industria
pesada (eletricidade, quimica, etc.) que a organizagdo do sistema produtivo pelos fundos
financeiros tomou forca (PEREZ, 2002, p. 92). Essa relacdo entre o capital financeiro e
produtivo € interessantemente notada na evolug@o da forma de financiamento das firmas
conforme o paradigma tecnoldgico. Perez e Freeman (1998) mostram que na primeira
onda longa predominavam as pequenas firmas, que se financiavam com riqueza
individual ou capital local. Ja na segunda onda, as firmas eram um pouco maiores € o
financiamento se dava via sociedade por acdes. A terceira onda, por sua vez,
apresentava grandes empresas e uma concentracdo das atividades bancarias e capital
financeiro. Na quarta onda chamam a atencdo as firmas multinacionais e os
investimentos estrangeiros diretos. Atualmente, na quinta onda, as grandes corporagdes
se encontram intimamente ligadas aos mercados de capitais. Realmente, como salienta
Albuquerque (2010, p. 476), Marx ja apontava a relagdo de causalidade mitua existente
entre as esferas produtiva e financeira, na qual o desenvolvimento da dimensdo
industrial-inovativa leva ao desenvolvimento da dimensdo monetario-financeira, e vice-
versa. Esses efeitos reciprocos podem ser rastreados ao longo da histéria e evoluem ao
longo do tempo: na medida em que uma dessas dimensdes se torna mais complexa, a
outra dimensdo se desenvolve ainda mais para lidar com essa complexidade; e ambas

evoluem.

Na onda longa atual, o fim do padrdo ouro-ddlar e a generalizagdo da liberalizacdo
financeira entre os paises desenvolvidos a partir da década de 1970 aumentaram a
volatilidade das taxas de juros e de cimbio, desencadeando um intenso processo e
inovagdes financeiras, que combinadas com as novas tecnologias de informacdo e
comunicagdo, geraram novos instrumentos financeiros. Isso levou a expansdo dos

mercados de derivativos e de securitizagcdo e a proliferacdo de fundos de pensio,
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mutuos, de investimentos, € de seguros nas finangas internacionais contemporaneas. A

relacdo entre o mercado financeiro e as inovagdes é simples e clara na explicagdo de

Freeman e Louga:
A competi¢do é feroz: € necessdrio capturar poupanga em todas as suas
formas pela multiplicacdo de novos produtos bancdrios, rearranjo no sistema
de aliancas, e redefinindo os moldes dos servicos. A inflagdo no mercado de
capitais estd bem no meio desta busca por inovacdo, sendo tanto a causa
como a consequéncia. Inovagdo requer mais inovagdo, e O processo
inflaciondrio requer mais fundos e consequentemente mais mudangas. A
mudanca decisiva neste sentido tem sido a crescente privatizacdo dos

sistemas nacionais de seguridade social e a reconstitui¢do de fundos de
pensio, seguro e mutuos. (FREEMAN e LOUCA, 2001, p. 302)".

A medida que os investimentos nas novas tecnologias se mostram lucrativos, as rédeas
do processo passam para as mados do capital financeiro que guia a expansdo de novas
infraestruturas e de novas tecnologias e a economia entra na fase de frenesi. Nesta, o
interesse de curto de prazo do capital financeiro assume o controle e passa a governar as
operagdes do sistema como um todo. E uma fase de profunda exploragdo das
possibilidades abertas pela revolucg@o tecnoldgica. O potencial do paradigma para criar
novos mercados e rejuvenescer industrias maduras € plenamente descoberto através de
intensos investimentos diversificados em projetos de erros e tentativas, e se instalam
fortemente na economia e no mapa mental dos investidores (PEREZ, 2002). Os
investimentos realizados em infraestrutura alcancam cobertura o suficiente para gerar
externalidades evidentes e mais expectativas positivas. Como resultado, hd uma
explosdo na produtividade que atinge mais e mais setores, “induzindo um processo de
reestruturacdo na esfera produtiva onde o novo ou renovado prosperam e o velho

murcha ou morre” (PEREZ, 2002, p. 51)".

Ocorre um processo em massa de destruicdo criadora e o mecanismo de selecdo do
mercado favorece a atuacdo de for¢as que favorecem a concentracdo. A velocidade da
mudanga técnica — tipica da fase inicial — provoca queda vertiginosa nos precos,
ameacando a inovagdo e prejudicando os lucros, o que provoca movimentos de

concentracdo. No final da fase de frenesi hd, portanto, uma tendéncia de formacédo de

"“Original em inglés.
'* Original em inglés.
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acordos tipo cartéis ou de oligopdlios. Grandes processos de fusdes e aquisicdes se
tornam comum. Na atual onda longa da TIC, a fusdo da American Online — lider
mundial em servicos na internet - com a Time Warner— gigante das comunicacdes - em

2001 marca a formacdo de impérios na internet (PEREZ, 2002).

Como grande parte dos investimentos no aprofundamento da revolugdo tecnoldgica e
em sua infraestrutura tende a ocorrer na esfera financeira, isso geralmente provoca uma
inflagdo de ativos no mercado de capitais. Assim, os mercados de capitais passam a ser
vistos como mecanismo de multiplicacdo de riqueza e qualquer tentativa de regulacéo é
rapidamente rechacada. Miliondrios da internet se multiplicam na medida em que as
pequenas firmas entrantes sdo compradas por grandes corporacdes. Nesta fase o
capitalismo mostra sua face mais sombria: a concentragdo da renda nas maos de uma
pequena parcela da populagdo aumenta consideravelmente, deixando a distancia entre

ricos e pobres cada vez maior.

Dado que a especulacdo € a grande estrela nesta fase e que a capacidade do dinheiro em
gerar mais dinheiro se intensifica, mais e mais pessoas s@o atraidas para o mercado de
capitais, levando, assim, a formac¢do de uma grande bolha financeira. Na verdade, a
bolha financeira é de cunho tecnolégico e, portanto, segundo Perez (2009), um
fendmeno recorrente e endégeno do capitalismo; uma vez que resulta da propagacdo de
um paradigma tecnolégico. A bolha tecnolégica (major technological bubble — MTB) é
gerada pela existéncia de uma clara oportunidade na economia real, que promete ganhos
extraordinarios. Como em qualquer bolha, hd um deslocamento da economia real, mas
em bolhas tecnoldgicas ha um grande viés nos investimentos e a inflagdo de ativos se
concentra na nova tecnologia, especialmente na nova infraestrutura. Em outras palavras,
a bolha tecnoldgica é puxada pela oportunidade (opportunity pull). O mundo das
financas adota o novo paradigma tecnoecondmico desde seu inicio e as inovacdes
financeiras impulsionam as “manias” tecnoldgicas, ou seja, um excesso de fluxo de
investimentos na infraestrutura que gera uma ‘“exuberincia irracional” neste setor.
Assim, as manias por canais, por ferrovias ou pela internet sdo produtos de bolhas

tecnolégicas em diferentes ondas longas (PEREZ, 2009).
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De fato, hda um descolamento das financas em relacdo a economia real tdo forte e
crescente que gera uma tensdo estrutural insustentdvel. A recessdo que, geralmente, se
segue com o estouro da bolha financeira evidencia o descompasso entre o subsistema
tecnoecondmico e a estrutura sécioinstitucional. Isso induz a formacdo de um consenso
social em prol de mudangas no marco regulatério do sistema financeiro, de modo a
aproximar as finangas da economia real. Esse processo de acomodagdo da estrutura
socioinstitucional ao paradigma tecnoecondmico é denominado por Perez (2002) como
ponto de virada. Ou seja, a passagem da fase de frenesi e sua légica financeira, para a
fase de sinergia, calcada no crescimento das capacidades produtivas. Nas palavras de
Perez (2002, p. 52)"°, “é o balango do pendulo do extremo do individualismo do frenesi
para dar mais aten¢do ao bem estar coletivo, normalmente através de intervencdo
regulatéria do Estado e da participacdo ativa de outras formas da sociedade civil.”
Destarte, a crise de 1929 ¢ identificada como o estouro da bolha tecnoldgica da quarta
onda longa e a subsequente depressdo dos anos 1930 com a II Guerra Mundial como o
ponto de virada. A ordem do pds-guerra estabelece entdo os rearranjos
sdcioinstitucionais necessarios para a total extracido das potencialidades da era fordista

de producdo em massa.

Portanto, o ponto de virada é produto resultante da forma como o paradigma
tecnoecondmicos € instala na economia, € o rearranjo sdcioinstitucional que o
caracteriza serd a base para o desdobramento futuro da revolucio tecnoldgica na fase de
posicionamento do paradigma. Essa mudanca sdcioinstitucional depende de
acomodacdes de interesses, e do poder relativo e efetividade das forcas sociais que
integram o processo. Logo, o resultado pode ser uma estrutura sdcioinstitucional que
permita o surgimento tanto de uma ‘era de ouro’, de crescimento generalizado, com
melhora na distribui¢do da renda e geragdo de bem estar coletivo; quanto uma ‘era

dourada’, que seria uma versao menos instavel da fase de frenesi, com as financas mais

'* Original em inglés.
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atreladas a producdo real, o que permite a expansido da demanda ainda que pautada na

“prosperidade egoista” (PEREZ, 2002, p. 53)'°.

De qualquer modo, ocorre uma reconfiguragdo na estrutura socioinstitucional que torna
as condi¢des mais favordveis para a producido e impulsiona a onda longa. E nesta fase,
chamada de sinergia, que as condi¢cdes para uma expansdo dindmica de economias de
escala, estabelecidas no periodo anterior, como infraestrutura e investimentos basicos,
encontram terreno para operar plenamente. Assim, hd uma tendéncia de crescimento

estavel e harmonioso.

[O] poder renovador do paradigma e as vantagens de sua nova
infraestrutura (...) sdo tamanhas que eles naturalmente favorecem a
difusdo dos novos elevados niveis de produtividade e qualidade por
todos os setores da economia, até mesmo os mais tradicionais
(PEREZ, 2002, p. 54)"".

Embora a taxa de crescimento tenda a ser menos exuberante do que a apresentada na
fase de frenesi, esta fase promove uma acumulacdo de riqueza persistente que aproxima
a distancia entre as economias centrais. Assim, € durante a fase de sinergia que o
capitalismo alcanca o ponto de convergéncia méixima. O modo de crescimento
estabelecido no ponto da virada, que resolve o desencontro entre a estrutura
tecnoecondmica e a sdcioinstitucional, promove uma maior aproximacdo entre as

financas e a producio e revela o potencial de geragdo de riqueza do paradigma.

Se no ponto de virada o modo de crescimento tiver sido estabelecido baseado em coesdo
social, os principios morais e politicas de prote¢do social ganham forca e o trabalho
passa a ser exaltado como mecanismo de acumulacio de riqueza. A renda §é
redistribuida na sociedade, por diferentes canais, e o mercado consumidor cresce. E,
mesmo que o modo de crescimento tenha sido moldado pelo interesse do capital
financeiro no ponto de virada, uma certa medida de prosperidade atinge as diversas

camadas da sociedade, pois ha uma maior aproximacao das finangas com a producio.

' Original em inglés.
' Original em inglés.
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Portanto, de um modo ou de outro, o setor produtivo fica mais atrelado ao setor
financeiro. Nessas condicdes, a légica do novo paradigma governa todas as atividades
da sociedade e a onda longa exibe forte forca ascendente até a chegada da fase de

maturidade.

Gradualmente as oportunidades de investimentos encolhem e mercados entram em
saturagdo mesmo nos principais setores da revolucdo. Produtos e tecnologias passam a
apresentar ciclos de vida curtos, dado que a experiéncia acumulada provoca rdpida
aprendizagem e saturacdo. O amadurecimento de tecnologias gera uma compressdao na
produtividade que passa a se refletir nos lucros. Na busca por novas solugdes, hd uma
migracdo para mercados estrangeiros menos saturados, como os paises periféricos, e um
novo movimento de fusdes e aquisi¢des. O cendrio se torna propicio ao estouro de um
novo big-bang e emergéncia de uma nova onda longa
Na medida em que as oportunidades de investimento de baixo risco
no paradigma estabelecido come¢am a diminuir, tanto na inovagao
quanto na expansdo dos mercados, hd uma crescente massa de capital
ocioso procurando por usos lucrativos e disposto a se arriscar em
novas direcdes. Assim, a exaustio de um paradigma traz consigo

tanto a necessidade de empreendimento radical como o capital ocioso
para correr riscos altos de tentativa e erro (PEREZ, 2002, p. 33)18

Os sinais de esgotamento do paradigma tecnoecondmico criam uma demanda por novas
trajetorias lucrativas, abrindo terreno para opgdes tecnoldgicas reprimidas. O capital
financeiro ocioso estimula o aparecimento de empreendedores inovativos, fazendo com
que cedo ou tarde uma descoberta crucial para emergéncia de uma nova onda longa seja

anunciada.

Durante todo o processo de difusdo da revolucdo tecnoldgica, o capital financeiro
desempenha um papel crucial. Primeiramente ele incentiva o desenvolvimento de uma
revolugdo tecnoldgica pelo financiamento de projetos de alternativas tecnoldgicas (fase

de irrupcdo); depois contribui para aprofundar o desencontro entre o subsistema

' Original em inglés.
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tecnoecondmico € a estrutura sdcioinstitucional ao alimentar uma bolha tecnoldgica de
ativos financeiros (fase frenesi) até seu eventual estouro; para entdo se tornar
patrocinador do setor produtivo no processo de posicionamento quando o desencontro é
resolvido (fase sinergia); e, por fim, quando a revolugéo estd saturada (fase maturidade)

ele ajuda a préxima a nascer.

Tendo em vista esse processo de estabelecimento de um paradigma tecnoecondmico, a
onda longa da TIC se encontra hoje, conforme Perez (2002, p. 167-171; 2009) no seu
ponto de virada. De acordo com abordagem das ondas longas, a crise estrutural do atual
paradigma tecno-econdmico corresponde aos anos de 1970/80, quando ocorre a
descendéncia da onda longa anterior e a tecnologia de informagdo e comunicacdo
comeca a mostrar sua ubiquidade nas economias centrais do sistema. A partir de
1980/90 a quinta onda longa do capitalismo engrena na sua fase ascendente e o
paradigma da TIC entra na fase de frenesi que perdura no inicio dos anos 2000

(FREEMAN e PEREZ, 1988; PEREZ, 2002 e 2009).

1.1.2 Financas e Poder na Acumulacao do Capital

O momento atual também € identificado como um periodo de transi¢do na abordagem
dos ciclos sist€émicos de acumulag@o. Por essa aproximacdo, o capitalismo histdrico
alterna épocas de expansdo material com fases de expansdo financeiras e a juncdo
dessas duas fases corresponde ao ciclo sistémico de acumulagﬁolg. Cada ciclo representa
uma transformacio fundamental do agente e da estrutura de acumulagdo de capital em
escala global. Em cada ciclo, agentes governamentais e capitalistas se associam na

montagem de um regime de acumulagdo em escala mundial.*® Ou seja, nas definicoes

YArrighi (1994) identifica quatro processos de acumulagdo do capital em escala mundial: o ciclo
genoves, do inicio do século XV ao inicio do XVII; o ciclo holandés, do fim do século X VI até o final do
século X VIII; o ciclo britanico, da segunda metade do século XVIII até o inicio do século XX; e o ciclo
norte-americano, que se inicia ao final do século XIX e se estende até os dias atuais.

*Cada ciclo é nomeado e definido por um determinado conjunto de agentes capitalistas ¢ governamentais
que lidera o sistema capitalista mundial, primeiro na direcdo da expansdo material e depois para a
expansao financeira.
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de estratégias e estruturas que promovem, organizam e regulam a expansdo ou a

reestruturacio da economia capitalista mundial.

Assim, cada ciclo sistémico de acumulacido é uma fase do capitalismo e o capitalista
mundial se desenvolve a partir da sucessdo destes ciclos. Os ciclos sist€émicos de
acumulag@o consecutivos se sobrepdem um ao outro, em seus inicio e fim. A mudanca
de ciclo representa a transi¢do de lideranga e de um regime de acumulagdo sist€mica
para outro; e € assinalada pelos momentos de expansdes financeiras. Destarte, é possivel
perceber que as expansdes financeiras se iniciam e terminam com crises — pontos de
virada. As crises de sinalizagdo indicam a passagem da expansdao material para a
expansdo financeira - fase em que os agentes deslocam seu capital do comércio e
produgdo para financas — e as crises terminais indicam a gradativa substituicdo do
regime de acumulag@o por um mais novo e mais promissor. Durante a fase de expansio
financeira emerge um novo conjunto de instituicdes governamentais e empresariais que

superam a estruturas de acumulacdo em atuagdo e promovem a superposi¢do dos ciclos.

A superacdo das instituicdes governamentais e empresariais que iniciou o ciclo
sistétmico de acumulag@o norte-americano comegou durante a Grande Depressdo de
1873-96 e a concomitante expansdo financeira do regime britdnico de acumulacdo de
capital. Ap6s a Il Guerra Mundial, os Estados Unidos reorganizaram a divisdo
internacional do trabalho e estabeleceram uma ordem mundial calcada nas institui¢des
internacionais do sistema Bretton Woods — FMI, Banco Mundial, sistema ONU,
GATT/OMC, etc. -, montando um novo regime de acumulacgéo sistémica. O periodo do
p6s-Guerra foi caracterizado por intensa cooperagdo entre os paises ocidentais e
estabeleceu as bases da expansdo material do ciclo norte-americano. Na medida em que
os paises europeus e o Japdo foram se reestruturando, a concorréncia interestatal
comecou a aumentar, impulsionando a competicao intercapitalista. A expansdo material
€ substituida pela expansdo financeira a partir dos anos 1970 e uma nova configuracdo

de poder comega a tomar forma no sistema.
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Destarte, a financeirizacdo do capital que representa a fase atual do capitalismo ndo é
inédita no capitalismo histérico, e sim um fendmeno recorrente. Na atualidade, ela
anuncia a transi¢do do regime norte-americano de acumulacdo em escala global para
outro. A partir dos anos 1970, o atual ciclo de acumulacdo apresenta sua crise de
sinalizacdo, contudo, a expansdo financeira ainda ndo alcangou o ponto em que o
regime de acumulagdo do capital em escala global entra em sua crise terminal. Ou seja,
o regime norte-americano de acumulacio sistémica estd em sua fase descendente, mas a
emergéncia de um novo regime de acumulacio ainda ndo foi detectada. Especula-se,
hoje, a capacidade chinesa de assumir o papel de Estado hegemo6nico (ARRIGHI, 2008,
p-379, 389).

De fato, a abordagem dos ciclos sistémicos interpreta a férmula D-M-D’ de Marx como
um padrdo recorrente do capitalismo histérico como sistema mundial, identificado pela
alternancia entre periodos de expansdes materiais (D-M), isto é, fases de acumulagdo de
capital monetdrio, com fases de expansdes financeiras (M-D’).
[Elm fases de expansdo material o capital monetirio ‘coloca em
movimento’ uma massa crescente de produtos (que inclui a forca de
trabalho e as dadivas da natureza, tudo transformado em mercadoria);
nas fases de expansdo financeira, uma massa crescente de capital
monetdrio ‘liberta-se’ de sua forma mercadoria, e a acumulagdo
prossegue através de acordos financeiros (como na férmula abreviada
de Marx, DD’). Juntas, essas duas épocas, ou fases, constituem um

completo ciclo sistémico de acumula¢cdgo (DMD’). (ARRIGHI, 1996,
p- 6. Grifo no original.).

Ciclos sistémicos se iniciam pela reorganizacdo sistémica da divisdo do trabalho e
especializacdo de func¢des mais amplas e mais profundas lideradas por um Estado
hegeménicozl. A lideranca exercida gera simultaneamente um movimento de
cooperagdo e de competicao pela imitagdo que tende, ao longo do tempo, a enfraquecer

a lideranca do Estado hegemoénico. No inicio, o Estado hegemdnico lidera os outros

21O conceito de hegemonia adotado na abordagem dos ciclos sist€micos de acumulagdo segue o conceito
gramsciano, que envolve coercdo e lideranga. Ademais, a hegemonia mundial € interpretado como uma
transposi¢do da hegemonia nacional, capitaneada pela classe capitalista (ARRIGHI, 1996; ARRIGHI e
SILVER, 2001).
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Estados na reorganizagdo sist€tmica e a imitacdo ocorre em um contexto
predominantemente cooperativo e funciona como um motor da expansdo material. Na
medida em que alguns agentes obtém algum sucesso com a imitagdo, a concorréncia
interestatal, que exprime a concorréncia intercapitalista, se acirra. A hiperacumulacio
do capital da expansdo material intensifica a competi¢do entre os Estados pelo capital
circulante e promove as expansdes financeiras sist€micas. Pois, com a escalada na luta
interestatal pelo poder hd intensificacio das pressdes competitivas que diminui a
margem de lucros e promove uma reducdo na lucratividade dos investimentos no
comércio e na producio; o capital é entdo mantido em seu estado de liquidez e ocorre o
renascimento das altas finangas. A fase de expansdo material cede lugar a expansio

financeira.

Inicialmente, a massa de capital investida no comércio e/ou producdo consegue lucros
crescentes, mas a medida que esse capital é reinvestido na expansdo material em
andamento, uma parcela crescente do espaco econdmico - necessdrio para manter os
retornos elevados ou em ascensdo - é absorvido e os lucros decrescem. Os centros de
comércio e acumulag@o tentam reverter a situagdo diversificando seus investimentos e
acabam invadindo a esfera de atuacfo uns dos outros, aniquilando também a distancia
geografica e funcional que mantinha seus mercados mais ou menos protegidos.
Consequentemente, a cooperagdo entre os centros de acumulacdo cede lugar a uma
concorréncia cada vez mais feroz que deprime ainda mais os lucros e acaba destruindo
as estruturas organizacionais nas quais se baseava a expansao material. Neste processo,
a expansdo material acaba criando condi¢des para o investimento lucrativo do dinheiro
na especulacio e no sistema de crédito, dando vida nova a autoexpansdo do capital pela
esfera financeira (ARRIGHI, 1996, p. 231-232). E possivel identificar aqui a tendéncia
decrescente da taxa de lucro também apontada por Karl Marx. A crise de sinalizacdo
marca a queda nas taxas de lucro durante a expansdo material. Dada essa tendéncia

estrutural, os capitalistas iniciam investimentos especulativos para contrapor a queda na

taxa de lucro e dao inicio & expansdo financeira.

Assim, as fases de expansao financeira sdo, na verdade, o ponto de partida e o ponto de

chegada das expansdes materiais da economia mundial. Logo, a expansdo financeira é
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interpretada como um sinal de outono, ao representar a fase de colheita de frutos da
estacdo anterior (expansdo material) e anunciar o esgotamento do atual regime de
acumulagdo sist€émica e sua substituicdo por um novo regime a partir de novas
liderancas. Isso ocorre em decorréncia do fato de que expansdes financeiras concentram
o capital de duas maneiras diferentes e simultaneas. Por um lado, hd uma concentracéo
dentro das estruturas organizacionais do ciclo de acumulacdo. Essa concentracdo
funciona como uma reanimacio do processo de acumulacio. No entanto, esse momento
de reanimacdo ndo expressa a capacidade de renovacdo do regime e sim a escalada de
competicdo capitalista e por poder. Por outro, hi uma concentracio em estruturas
regionais de acumulacio que desestabilizam ainda mais o regime em decadéncia e
antecipam a emergéncia do novo. Consequentemente, no decorrer desse processo, novas
configuragdes de poder tendem a surgir no sistema, assim como a escalada de conflitos

sociais, e o regime de acumulacio entra numa fase de turbuléncia (ARRIGHI, 1996).

A turbuléncia sistémica® representa, assim, a fase de transi¢do de lideranca e regime
para a ascensdo de um novo ciclo de acumulag@o sisttmica. Em momentos de
turbuléncia sistémica, a crescente desorganizacdo e retraimento convivem com a

redistribuicdo e reorganizagao dos processos de acumulacdo de capital em escala global.

Durante todos esses periodos de transi¢do, a capacidade do centro anterior de
altas finangas de regular e liderar o sistema mundial existente de acumulagdo
num determinado rumo foi enfraquecida pela ascensdo de um centro rival,
que, por sua vez, ainda ndo havia adquirido as aptiddes ou qualificagdes
necessdrias para se tornar o novo 'dirigente' da maquina capitalista. Em todos
esses casos, o dualismo de poder nas altas finangas acabou sendo resolvido
pela escalada em direcdo ao um climax final (...) das lutas competitivas, que
em regra geral, marcaram as fases finais (MD') dos ciclos sistémicos de
acumulacdo. No curso desses confrontos 'finais', o antigo regime de
acumulacdo deixou de funcionar. Historicamente, porém, somente depois de
cessados os confrontos € que se estabeleceu um novo regime, com o capital
excedente encontrando o caminho de volta para uma fase (DM) de expansio
material (ARRIGHI, 1996, p. 164. Grifo no original).

Historicamente as expansdes financeiras ocorrem em conjunto com a intensificacio da

competicdo internacional pelo capital circulante que desencadeia os momentos de

2 oy . A A

Originalmente, Arrighi desenvolve o conceito de “caos sist€émico”, mas em concordancia com o
conceito de turbuléncia proposto por James Rosenau aceita o uso do termo “turbuléncia sistémica” para
designar a situacdo descrita por seu conceito de “caos sistémico” (ARRIGHI, 1996, p.79).
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turbuléncia sistémica. Nestes, aspectos conflitantes geram tendéncias desestruturadoras
da ordem vigente e/ou um novo regime se impde ou ganha espaco no antigo regime. A
demanda por ordem no sistema se intensifica e o Estado que estiver em condicdo de
satisfazer essa demanda encontra a oportunidade de se tornar hegeménico.23 Assim, as
hegemonias mundiais sdo resultado da luta por poder que alimenta a competicdo

intercapitalista.

A interagdo do poder com o capital € caracteristica fundamental da abordagem dos
ciclos sistémicos. O desenvolvimento capitalista é abordado pela 6tica da transformagédo
do poder capitalista disperso em poder concentrado, promovido pela fusdo do Estado
com o capital. Ao longo dos séculos, o sistema capitalista mundial aumentou em escala
e escopo: o tamanho e a complexidade organizacional dos agentes lideres dos regimes
de acumulagdo estdo cada vez maiores; 0 sistema incorpora um numero cada vez maior
e variado de agéncias capitalista e governamental; e o poder capitalista no sistema

mundial esta cada vez mais concentrado.

A cidade-Estado de Genova, lider no primeiro ciclo sist€émico de acumulacio, era
profundamente dividida socialmente e praticamente sem defesa militar, mas detinha
redes comerciais e financeiras que permitiram aos capitalistas genoveses colocar a
competicdo por capital atuando a seu favor e se tornaram os banqueiros do mundo. As
Provincias Unidas tinham uma organizacio mais complexa do que Genova, ao

combinar caracteristicas das cidades-Estados com algumas dos Estados-na¢des, e maior

“Conforme argumenta Arrighi (1996, p. 27-75), as revoltas puritanas impulsionaram os conflitos sociais
de cunho religioso pela Europa e a Guerra dos Trinta Anos desestruturou a ordem vigente. O sistema
entrou em turbuléncia sistémica e as Provincias Unidas (Holanda) se tornaram a primeira hegemonia do
capitalismo histérico ao liderarem em 1648 os Estados Absolutistas na instauracio de uma ordem
andrquica (no sentido de uma ordem estdvel e ndo hierdrquica — anarquia ordenada). Assim como a
escalada dos conflitos sociais provocados pela Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos em 1776
em conjunto com a Revolucdo Francesa e o acirramento da competicdo interestatal observada nas Guerras
Napolednicas geraram nova situacdo de turbuléncia sistémica solucionada, desta vez, pela lideranca do
Reino Unido, no estabelecimento da segunda hegemonia do capitalismo histérico. A terceira hegemonia
foi conquistada pelos Estados Unidos que lideraram o sistema interestatal na direcdo da restauracdo dos
principios de soberanias e reorganizaram a ordem mundial apds a turbuléncia sist€mica criada pela
Revolucdo Russa de 1917 e a II Guerra Mundial, que resultou na desintegracdo total do mercado mundial
e na violac@o de normas, regras e principios do sistema. Vale ressaltar que apesar de identificarem quatro
ciclos sisttmicos de acumulacdo, esta abordagem enumera apenas trés hegemonias do capitalismo
histérico; pois, considera que no século XV e XVI o sistema ndo entrou em turbuléncia sistémica, assim,
Génova nunca chegou a liderar os demais atores e a estabelecer uma ordem hegemonica.
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poder relativo. A classe capitalista holandesa repetiu o feito dos genoveses ao
transformar a competicdo interestatal por capital circulante em um mecanismo que
atuava a favor da autoexpansdo de seu capital e evoluiram em complexidade ao
“internalizar os custos de prote¢do”, ou seja, concentraram poder o suficiente para
garantir sua independéncia e rivalizar militarmente com a Inglaterra pelos mares e com
a Francga pela terra. O Reino Unido, por sua vez, quando assumiu a hegemonia mundial
no terceiro ciclo sist€émico de acumulag@o, era um Estado-nagéo altamente desenvolvido
com uma organizacdo muito maior e mais complexa que as Provincias Unidas.
Repetindo a histdria, a classe capitalista britanica reproduziu o feito dos holandeses e
genoveses de se tornarem o banco do mundo e evoluiram ao “internalizarem os custos
de produgdo” e se tornaram também a oficina do mundo. Ja os Estados Unidos, além de
ser um Estado-nacdo totalmente desenvolvido, quando assumiram a hegemonia
mundial, eram também complexo industrial-militar continental com poder econdmico e
militar suficiente para subordinar outros Estados em qualquer lugar do mundo. E a
expansdo do regime norte-americano baseou-se neste poder superior que permitiu a sua
classe capitalista internalizar ndo apenas os custos de protecdo e de producdo, como as
hegemonias anteriores, mas também os “custos de transacdo”. Isto €, os mercados dos

quais sua autoexpansio dependia (ARRIGHI, 1996; ARRIGHI e MOORE, 2001).

Tao importante para o exercicio da hegemonia, quanto ser o banco do mundo, € emitir a
moeda usada de modo generalizado nas transacdes internacionais € como reserva
estrangeira. Embora a aproximac@o dos ciclos sist€micos ndo desenvolva esse topico, a
relacdo entre emissdo da moeda internacional e o exercicio da hegemonia é facilmente
observada na histéria e magistralmente revelada pelo conceito de “privilégio
exorbitante”, como explica Eichengreen (2011, p.6)24:
E sabido que o uso internacional generalizado de uma moeda confere ao seu
emissor peso estratégico e geopolitico. Dado que a posic¢ao financeira do pafs
é forte, sua politica externa é forte. Dado que ele paga menos em suas
dividas, ele estd mais apto a financiar operagdes estrangeiras e a exercer

influéncia estratégica. Ele ndo depende do dinheiro de outros. Ao contrario,
ele tem poder sobre os outros paises que dependem de sua moeda.

** Original em inglés.
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De fato, o “privilégio exorbitante” de emitir a moeda internacional estd diretamente
relacionado ao exercicio da hegemonia. Por ter sido a primeira economia industrial e a
nacdo lider no comercio internacional, o Reino Unido conseguiu fazer da libra-esterlina
a moeda internacional (EICHENGREEN, 2011, p.14-15). Na medida em que a
economia britinica crescia e o Reino Unido se desenvolvia, os mercados financeiros se
desenvolveram. Em meados do século XIX, o sistema bancdrio britinico ja estava bem
desenvolvido e Londres havia se tornado um importante centro financeiro. Em Londres,
os membros do império britdnico realizavam os servi¢os de suas dividas, sendo assim, a
City londrina desenvolveu eficientes mecanismos de compensacdo, que também
poderiam ser usados por outros paises. Como o Reino Unido se tornara o maior
investidor estrangeiro no século XIX, a libra esterlina assumiu o papel de moeda
internacional. Pois, “quando um de seus bancos fazia empréstimos para algum tomador
estrangeiro, estes empréstimos eram, naturalmente, na forma de sua propria moeda, a
libra esterlina” (EICHENGREEN, 2011, p.15)25. Com tantos empréstimos denominados
em libras esterlinas, o mercado financeiro londrino ganhou liquidez e os governos
estrangeiros passaram a ter reservas em libras esterlinas para honrar os servigos de suas
dividas. O dominio sobre as transac¢des financeiras e econdmicas € facilitado quando se
possui o privilégio exorbitante de se emitir a moeda internacional, uma vez que este

confere poder de exercicio de influéncia estratégica e geopolitica.

A abordagem dos ciclos sistémicos de acumulacdo também ndo enfatiza a dimensdo
tecnoldgica. As expansdes materiais, assim como as financeiras, sdo afetadas por
revolucdes tecnoldgicas ocorridas no interior da economia lider do regime de
acumulagdo sist€mica. Os ciclos de ondas longas sdo mais curtos que os ciclos de
acumulag¢do, a hegemonia britanica contou com a ajuda da primeira e da segunda onda
longa em sua expansdo material e a terceira onda longa impulsionou sua expansio
financeira. J4 a norte-americana teve sua expansdo material sustentada na quarta onda

longa, enquanto que a expansao financeira se apoia na quinta onda longa.

*Original em inglés.
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Ademais, um forte e eficiente sistema de inovagdo tecnoldgica foi uma ferramenta
fundamental para a manutencdo da hegemonia norte-americana apds 1945. De fato, os
contornos do plano politico internacional no pds-Guerra — Guerra Fria — afetaram
diretamente o sistema de inovagdo tecnoldgica norte-americano no plano doméstico. A
luta interestatal por poder gerava uma preocupacdo com a defesa nacional, que se
traduziu em incentivos para o desenvolvimento de inovacgdes tecnoldgicas e
impulsionou o desempenho econdémico. Ao se envolver na II Guerra Mundial, os
Estados Unidos transformaram profundamente sua estrutura de P&D: a pesquisa
académica e industrial passou a contar com o maci¢o financiamento do governo federal
por meio de suas agéncias, tais como, o Departamento de Satide e Servicos
(Departmentof Health and Human Services), a Fundagdo Nacional de Ciéncia (National
Science Foundation), o Departamento de Defesa (Department of Defense), o
Departamento de Energia (Department of Energy), e a NASA (National Aeronautics
and Space Administration) MOWERY & ROSENBERG, 1993). Assim, o sistema de
inovacdo dos Estados Unidos, durante e apds a I Guerra Mundial, foi moldado para que
organizagdes académicas e industriais trabalhassem em parceria com o governo federal.
Como resultado, foi montado um “complexo militar-industrial-académico” (LESLIE,

1993, p. 14-43).

Este trabalho acredita, portanto, que a hegemonia estd calcada ndo apenas no papel que
uma economia exerce de oficina ou banco do mundo, ou no uso do privilégio
exorbitante, mas também ao desempenhar o papel de laboratorio do mundo. As
inovagdes tecnoldgicas sdo capazes de reverter a queda da taxa de lucro e prolongar as
expansdes materiais, bem como de aprofundar as expansdes financeiras. As atividades
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), as politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T), o
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI), a geracdo de conhecimento ticito, o registro de
patentes e as publicacdes cientificas, dentre outras questdes de cunho tecnoldgico, sdo
fundamentais para o desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas incrementais e/ou
radicais que alteram a base de funcionamento da economia e promovem a reproducio
acelerada do capital. Assim, enquanto um Estado hegemdnico conseguir ser o centro
mundial de inovagdes tecnoldgicas - desempenhando o papel de laboratorio do mundo

— mais condi¢des terd de manter sua condi¢cdo hegemonica. Isso se explica pelo fato de
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que, ao ser fonte geradora das principais inovagdes tecnoldgicas, a economia do Estado
hegemodnico tende a se vitalizar mais rapidamente que as outras, aumentando a

lucratividade de seu capital.

Se, por um lado, a tecnologia ndo recebe a atencdo merecida na abordagem dos ciclos
sisttmicos de acumulacdo; por outro, o poder também ndo recebe o tratamento
adequado na abordagem das ondas longas. A relacdo do Estado com o capital € inerente
ao sistema capitalista. As redes de acumulagdo estdo intimamente ligadas as redes de
poder. O sistema interestatal e o capitalismo como sistema mundial nasceram e
cresceram juntos (ARRIGHI, 1994). A acumulag¢do do capital foi crescentemente
beneficiada pela incessante reorganizacdo do espaco politico. A guerra comercial entre
as nacdes europeias por todo o globo permitiu, conforme Marx (19992)*, a acumulagéo

primitiva original responsavel pela génese do capitalismo industrial.

Os diversos momentos da acumula¢do original repartem-se agora, mais ou
menos em sequéncia temporal, nomeadamente, por Espanha, Portugal,
Holanda, Franca e Inglaterra. Na Inglaterra, no fim do século XVII, eles sdo
reunidos sistematicamente no sistema colonial, no sistema da divida do
Estado, no sistema moderno de impostos e no sistema protecionista. Estes
métodos repousam, em parte, sobre o poder mais brutal, por exemplo, o
sistema colonial. Todos eles utilizam, porém, o poder do Estado, o poder
concentrado e organizado da sociedade, para acelerar, como em estufa, o
processo de transformacdo do modo de producio feudal em capitalista e para
encurtar a transigdio (MARX, 1999a [1867], O Capital, Cap. 31. Versao
online em inglés).

O Estado altera as bases do processo de acumulacdo e o dinheiro se transforma. As
novas configuragdes do capital impdem novos desafios aos Estados, que sofisticam suas
funcdes. Dessa forma, a medida que o capitalismo se desenvolve, a organizagdo politica
se torna mais complexa e vice-versa. Conforme apontado por Arrighi e Moore (2001), e
mostrado por Marx (199921),27 o sistema internacional de crédito nasceu com o sistema
da divida publica. Pois, o sistema de divida publica nacional funcionava como um
instrumento de acumulagdo primitiva. Uma vez que a divida puiblica transforma

dinheiro em capital sem que ele se exponha aos riscos e problemas de quando é

%% Original de 1867.
*7 Original de 1867.
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empregado na industria ou usura, os capitalistas passaram a financiar os Estados. Estes,
por sua vez, emprestavam para outros agentes que criavam riqueza e aumentavam
paralelamente a riqueza da nagdo pela emissdo de divida publica. Assim, ao operar
como banco do mundo — atuando como principal centro financeiro e crediticio —, o
Estado intensificava a expansdo financeira que leva a substituicio de centros de
acumulagdo. As cidades-Estados italianas financiaram via divida puiblica a expansdo
material da Holanda, assim como fez o Reino Unido com a expansdo material norte-
americana. No século XXI, a expansdo comercial da China chinesa é quem esta sendo
financiada pela divida ptblica norte-americana. A China se tornou no século XXI a
maior detentora de titulos norte-americanos (EICHENGREEN, 2011, p.136) O
desenvolvimento do sistema de crédito facilitou a reproducdo do capital e permitiu,
dentre outras coisas, o surgimento da sociedade por acdes, que ao instituir o capital
social, alavancou a possibilidade de superproducio e de especulacdo; além de facilitar o

estabelecimento do mercado mundial (Marx, 1999b%%, p- 303-306).

A atuacdo do Estado na promocdo da acumulacio do capital pode ser observada, por
exemplo, na criagdo da bolsa de valores de Nova lorque e na conversdo do ddlar em
moeda internacional. A transformac¢ao do délar em moeda conversivel foi obra, como
coloca Eichengreen (2011, p.28), da mao nada invisivel do Estado. As mudangas
institucionais cruciais realizadas pelo Estado com a criacdio do Federal Reservem
System e do estabelecimento de um mercado de aceitacdo de d6lar em Nova lorque
permitiram o ddlar se tornar uma moeda conversivel (EICHENGREEN, 2011, p. 147).
A partir dai, o dblar encontrou espaco para ser a moeda internacional e o mercado
financeiro de Nova lorque ganhou liquidez e se tornou o maior e mais importante do
atual sistema capitalista. O proprio mercado de capitais norte-americano teve inicio com
a criagdo da bolsa de valores de Nova lorque pelo Estado. O governo dos Estados
Unidos organizou a divida da Guerra de Independéncia em titulos publicos a serem
vendidos em Wall Street, estruturando a bolsa de valores (SYLA, 1999; ATTACK e
PASSEL, 1996). Assim como o sistema de crédito, a criacio das bolsas de valores foi

fundamental para o processo de acumulagéo de capital desde entdo.

*¥ Original de 1867.
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Com o desenvolvimento das bolsas de valores, a sociedade por acdes descrita por Marx
deu lugar a sociedade andnima descrita por Hilferding; na qual o lucro fundador e os
dividendos afetam a dindmica econdmica. Com a sociedade andnima, a mobilidade do
capital passou a se desdobrar em um duplo processo de circulagdo, que gera
simultaneamente capital produtivo e capital financeiro (HILFERDING, 1985 [1910], p.
113-114). Ao se investir dinheiro em uma acdo, ele se converte em capital produtivo
pelo pagamento da acdo ao emissor no mercado primdrio e em capital financeiro pela
movimentacdo das acdes na bolsa de valores via especulacdo no mercado secundério.
Dessa forma, hd uma circulacdo industrial e uma circulacdo financeira. Ademais, os
bancos passaram a ocupar cada vez mais o lugar das bolsas de valores no sistema de
concessdo de créditos e estas voltaram suas fungdes para a atividade de especulagdo

(HILFERDING, 1985,% p. 138 ¢ 143).

As atividades de especulacdo se sobressaindo sobre as atividades de emissao, deixam
mais evidentes em momentos de crises econdmicas a intima relacdo entre o capital
produtivo e o capital financeiro. Mais recentemente, com os movimentos de
liberalizag@o, desregulamentagdo, e descompartimentalizagdo dos mercados financeiros
promovidos pelos Estados, novos produtos e novos atores emergiram. Com o crescente
uso de securitizagdes, os bancos perderam espago como provedores de crédito para o
mercado de capitais e redirecionaram suas atividades para as finangas. A atuacdo de
novos atores institucionais, tais como fundos de pensdo, fundos mituos, empresas de
seguro, etc., mudou ainda mais a forma de relagdo entre o capital produtivo e o
financeiro, pois usam os “fundos ndo reinvestidos das empresas e as rendas ndo
consumidas das familias” como “trampolim de uma acumulac¢do financeira” sem
precedentes (CHESNAIS, 2005b, p.36). Esses atores institucionais passaram a se
associar a empresas multinacionais, como principais acionistas destas, e estreitaram a
relacdo da esfera financeira com a produtiva. O resultado é um sistema ainda mais

instavel.

** Original de 1910.
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Para lidar com essa configuragdo, o Estado assume um papel mais ativo na estabilizacdo
da economia. Sendo a economia naturalmente instdvel, como nos alerta Minsky, o
Estado atua para evitar e/ou reverter os declinios na renda gerados com as crises
financeiras. O Estado intervém na economia via fortes medidas fiscais — acdo do Big
Government - e atuando como emprestador em ultima instincia — via refinanciamentos
executados pelo Banco Central e pela cooperacdo entre 6rgios publicos e privados. O
Big Government, descrito por Minsky (1986), representa, simultaneamente, a
incorporacdo de uma nova funcio pelo Estado e a articulagdo do Estado na promogéo da

expansdo do capital.

O Big Government estabiliza ndo apenas o emprego e a renda, mas também
os fluxos de capital das empresas (lucros) e, como consequéncia, o valor dos
ativos. (...) [E] o Federal Reserve System [Banco Central], em cooperagdo
com outras agencias governamentais e instituicdes financeiras privadas, age
como emprestador em ultima instincia. (MINSKY, 1986, p. 14—15).30

O Big Government diz respeito aos empregos e gastos governamentais na producio; aos
contratos governamentais; as transferéncias de renda para a sociedade; e aos juros pagos
na divida do governo. Assim, a atuacdo do Big Government durante a recessdo afeta
diretamente a renda e o emprego, mantém os compromissos financeiros privados; e
aumenta a composicao de portfélios. Logo, o efeito do Big Government na economia
vai além do efeito renda e emprego, provocado na demanda agregada pelos gastos e
transferéncias, ele afeta o fluxo financeiro e tem implica¢des no portfélio. Pois, toda vez
que o Big Government gera um déficit gigantesco durante a recessdo, instrumentos
financeiros sdo criados e diferentes setores da economia, em especial as organizacdes
financeiras, adquirem a divida puiblica emitida pelo governo para financiar o déficit.
Assim, os chamados efeitos orcamento e portfélio tornam o efeito do Big Government
na economia mais poderoso e pervasivo (MINSKY, 1986). Ademais, em momentos de
crise, o Banco Central compra, e/ou aceita como colateral, ativos financeiros que nao
seriam de outra maneira comercializados no mercado, assumindo ativos de risco alto ou
elevado. Em suma, “o Big Goverment estabiliza o produto, o emprego e o lucro pelos
seus déficits; o emprestador em ultima instancia estabiliza o valor dos ativos e o

mercado financeiro” (MISNKY, 1986, p. 38).

*%Original em inglés.
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As reconfiguragdes do espago politico e suas implica¢des sobre a acumulagéo do capital
podem ser observadas ao longo da histdria e continuam vélidas no capitalismo do século
XXI. Ocorre, na realidade, um movimento co-constitutivo e evolucionario. As
transformagdes no capitalismo provocam mudancas no Estado, ao mesmo tempo em
que as transformagdes estatais afetam o funcionamento do capitalismo. Por um lado, o
Estado tem papel-chave na organizacdo e regulamentacdo do mercado (Polanyi, 1944;
Wood, 1999) e isso provoca implicagdes direta na reproducdo e expansdao do capital.
Por outro, a medida que as relacdes econdmicas vdo ficando mais complexas, o

mercado vai encontrando maiores dificuldades para lidar com essa complexidade e o

Estado se sofistica, redefinindo ou assumindo novas fun¢des (OFFE, 1984).

De fato, o capitalismo € uma forma social singular pela sua capacidade de impulsionar o
poder econdmico do capital para além do alcance do poder politico e militar. Contudo,
s0 consegue fazer isso com o auxilio do Estado (WOOD, 2003). Os capitalistas
dependem da coercdo do Estado para manter seus poderes econdmicos, o sistema de
propriedade, a ordem social e as condi¢des favordveis de acumulagdo, como
estabilidade e previsibilidade. Em suma, o capitalismo consegue descolar o poder
econdmico de outros poderes ndo-econdmicos, mas nao existe sem o apoio de forcas
ndo mercantis, principalmente aquelas providas pelo Estado.
O capitalismo € por natureza um sistema andrquico, no qual as leis de
mercado constantemente ameacam romper a ordem social. Ainda, mais
provavelmente do que qualquer outra forma social, o capitalismo precisa de
estabilidade e de previsibilidade em seus arranjos sociais. O Estado-nagdo
tem provido estabilidade e previsibilidade ao prover uma estrutura legal e
institucional elaborada, apoiada em forga coercitiva para manter as relagdes

de propriedade do capitalismo, seu complexo aparato contratual e suas
intricadas transa¢Ges financeiras (WOOD, 2003, p.16—17).31

Assim, de acordo com a abordagem da internacionalizacdo do capital, “o capital ndo
pode sobreviver sem a acumulagdo constante e seu requerimento implacavelmente o
leva a expandir seu escopo geografico para além das fronteiras nacionais”, mas o Estado

continua sendo “um instrumento indispensavel - talvez o iinico instrumento ndo

*!Original em inglés.
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econdmico indispensdvel - do capital global.” (WOOD, 2003, p. 23-24. Grifo no

original).”

Na verdade, o interesse de grupos sociais ligados ao capital se mascara de interesse
nacional e as agdes do Estado passam a ser pautadas para atendé-lo (POULATZAS,
1978). Ademais, a expansdo do capital requer a imposi¢do dos imperativos econdmicos,
introduzindo as forcas constrangedoras do mercado onde elas ainda nao existem e
mantendo-as ou expandindo-as onde elas ja estdo presentes. Isso é facilitado pelo fato
de que, em sociedades capitalistas, os imperativos de mercado, como competicao, busca
por lucros e acumulacdo, exercem uma coercdo percebida como indireta e impessoal;
quando na verdade € resultado da articulacio entre a economia e a politica. Logo, com a
ajuda do Estado, a classe capitalista consegue manipular em seu favor as forcas

sistémicas do mercado.

Na linha de raciocinio dessa abordagem, a atual fase do capitalismo é resultado da
internacionalizacdo e intensificacdo dos imperativos de mercado pelos Estados Unidos,
que estabeleceram uma nova ordem mundial, ap6és a II Guerra Mundial, com a
implementagdo de instituicdes internacionais politicas e econdmicas, de modo a atender
o interesse de seu capital. Apds um longo periodo de crescimento sustentado e aumento
da produtividade, vivenciado no pds-guerra, a economia norte-americana entrou em um
periodo de estagnacdo e queda de produtividade. Nos anos 1990, os Estado Unidos
iniciaram um novo processo de internacionalizag@o do capital por um movimento global
de liberalizagdo do fluxo de capital para contrapor uma crise doméstica de
superproducio e supercapacidade. Em outras palavras, para atender as necessidades do
capital norte-americano, as regras da economia mundial foram alteradas e
condicionantes foram impostos as economias em desenvolvimento. Institui¢des
internacionais, como FMI e Banco Mundial, foram instrumentos do poder imperial para
demandar ajustes estruturais e outras medidas - liberalizacdo econdmica,
desregulamentacdo financeira, privatizacdes, etc. — que tornariam essas economias mais

vulnerdveis ao dominio do capital. Pois, como sintetiza Ellen Wood, “a perseguicdo

**Original em inglés.
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inexordvel do capital pela autoexpansdo depende de sua capacidade singular [de
estender sua dominagdo por meios puramente econdmicos], o que implica na relagdo de
classes entre capital e trabalho e também na relagdo entre Estados imperialistas e

subordinados” (WOOD, 2003, p. 12).

Ou seja, os Estados Unidos usaram seu controle sobre as redes comerciais e financeiras
para postergar a queda na lucratividade de seu capital, permitindo que ele se
movimentasse liviemente pelo globo na busca por lucros, onde quer que esses pudessem
ser encontrados, numa especulagdo financeira desenfreada. Assim, a globalizacdo atual
diz respeito a2 manutencdo das condi¢des favordveis de reproducdo e acumulacdo do

capital global norte-americano.
A globalizacdo atual significa, entdo, a abertura de economias
subordinadas e sua vulnerabilidade ao capital imperial; enquanto que
a economia imperial continua protegida o maximo possivel dos
efeitos diretos. Globalizacdo nada tem a ver com livre comércio; pelo

contrdrio, ¢ sobre um controle cuidadoso das condi¢des de troca no
interesse do capital imperial. (WOQOD, 2003, p.134).

E mais do que nunca, o Estado se faz necessario garantir as condi¢des de reprodugdo e
acumulacdo do capital global. Pois, as tendéncias desestabilizadoras, inerentes do
capitalismo, como a fragmentacgio social gerada pela relagdo de classes, ocorrem hoje
em escala global; ento, o capital global necessita de um sistema de Estados que garanta
ndo apenas o livre movimento transfronteirico, mas que também exerca poderes ndo
econdmicos - via fungdes administrativas e coercitivas — para sustentar o sistema de
propriedade, prover regularidade, previsibilidade e ordem, bem como modelar e definir

a estrutura financeira institucional.

1.2 Dimensoes Analiticas e Reflexoes sistémicas

Partindo do pressuposto de que a interag@o entre tecnologia, finangas e poder permite
uma compreensdo mais abrangente das transformagdes sist€micas ocorridas no

capitalismo a partir do ultimo quarto do século XX, esta resenha das abordagens das
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“ondas longas”, dos “ciclos sist€émicos de acumulacdo” e da “internacionalizacdo do
capital” permite levantar os aspectos centrais de cada uma das trés abordagens tedricas,
que ao provocarem transformagdes no sistema capitalista acabam afetando a relacdo

centro-periferia.

A abordagem das ondas longas ao articular tecnologia e finangas permite estabelecer
uma relag@o entre emergéncia da TIC como paradigma tecnoecondmico e as mudangas
nas bases capitalistas. A tecnologia da TIC transforma a estrutura produtiva e financeira
do capitalismo ao provocar alteragdes na organizagdo institucional, nos padrdes de
producido, de investimento, de consumo e de financiamento, bem como nas habilidades
e qualificacdes da mao de obra. Ademais, a articulacio entre tecnologia e finangas
identifica a formag@o de bolhas financeiras de cunho tecnoldgico como um fendmeno
enddgeno do capitalismo. Destarte, as transformagdes nas bases capitalistas provocadas
pela articulagdo entre tecnologia e finangas nos permite apontar no item 2.3 que a
emergéncia da onda longa da TIC tem impactos sobre as finangas e sobre a Divisdo
Internacional do Trabalho (D.I.T.); e ainda que a dissipacdo do progresso técnico pelo
sistema tem impactos sobre as condi¢des de acumulagdo do capital por parte do Estado.
Logo, a emergéncia da onda longa altera a forma de insercdo dos Estados no sistema

capitalista e, consequentemente, afeta a relacdo entre o centro e a periferia.

Por sua vez, a abordagem dos ciclos sist€émicos de acumulac¢do ao enfatizar a relacio
entre financas e poder mostra que a ordem mundial estabelecida por um Estado
hegemdnico provoca uma transformacdo fundamental do agente e da estrutura de
acumulagdo do capital em escala mundial. Dessa forma, a interagdo entre finangas e
poder desta abordagem possibilita ressaltar no item 2.2 o papel do Estado na expansio
do capital e na distribui¢do dos frutos do regime de acumulagdo; bem como o papel das
estratégias e estruturas estabelecidas para sustentar ordem hegemdnica na manutencio
do status quo. E, a articulacdo entre a dimens@o das financas e do poder feita pela
abordagem da internacionalizac¢do do capital evidencia que o Estado ¢ fundamental no
processo de criacdo e de manutencdo das condi¢cdes que permitem a expansdo

permanente do capital em dire¢cdo a novos mercados ou a ampliacdo de dreas jd
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incluidas sob seu dominio, conforme serd exposto no item 2.4. Como consequéncia,
temos que a atuacdo do Estado na promocgao do interesse do capital afeta sua capacidade
de acumulag@o, o que reflete nas relagdes de poder no plano internacional. Dado que as

relacdes de poder se modificam, a dindmica centro-periferia também sofre alteragdes.

Ademais, a articulagdo do poder com as finangas joga luz no papel dos Estados centrais
na promogdo da globaliza¢do, que promoveu a livre movimentacao de fluxos de capitais
da atualidade e modificou o0 modo como centro e periferia se inserem no mercado
financeiro mundial. Sendo assim, as transformacgdes nas financas provocadas a partir da
emergéncia e da TIC e as transformagdes no sistema financeiro oriundas da atuagdo do
Estado a favor da expansdo do capital resultam, como mostra o item 2.4, numa nova
configuracdo sist€mica, que atinge as relagdes centro-periferia. Essas transformacdes na
dimensdo das financas modificam a relacdo financeira com o centro e deixam as

economias centrais mais suscetiveis as crises sistémicas.

De fato, a abordagem dos ciclos sistémicos alega que auge do processo de acumulacio
de capital em escala mundial de uma ordem hegemonica se apresenta na forma de
expansoes financeiras sist€micas, recorrentes ao longo da historia. Assim, globalizacdo
financeira da atualidade nada mais € que a expressdo contemporinea da expansio
financeira que, desta vez, sinaliza a fase descendente do ciclo sist€émico de acumulacio
norte-americano e de sua hegemonia. A descendéncia do ciclo hegemdnico tende a
gerar situacdes desestabilizadoras e crises sist€émicas que conduzem a uma situacdo de
turbuléncia. E, diante desta situacdo, a relacdo centro-periferia também ndo fica
inalterada. Transicdes hegemonicas abrem oportunidades para alterar padrdes de
comportamento e para realizacdo de novas aliangas estratégicas que podem favorecer o
desenvolvimento da periferia. Logo, a gradual desestruturagio da ordem hegemonica
abre espaco para o catching up. Por sinal, a interac@o entre tecnologia, financas, e poder
permite vislumbrar trés caminhos para o catching up da periferia: além deste caminho
da desestruturacdo da ordem, existe o da janela de oportunidade aberta pela mudanca de
paradigma tecno-econdmico, e o da atuagdo do Estado na promocdo da expansio e

reproducdo do capital pelo estabelecimento de um sistema nacional de inovagao.
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Reflexdes mais profundas sobre as possibilidades de catching up, contudo, fogem ao
escopo desta tese. Nesta primeira parte, a andlise se limita ao estabelecimento da relacéo
entre as transformacdes sist€micas no capitalismo e suas implicacdes possiveis na
clivagem centro-periferia. Sendo que, uma andlise mais profunda das relagdes centro-
periferia serd realizada na segunda parte desta tese. Portanto, o préximo capitulo se

dedica a reflexdo da nova configuragdo do capitalismo.



2 TECNOLOGIA, FINANCAS E PODER NO CAPITALISMO NO SECULO XXI

2.1 O novo modus operandis do capitalismo no século XXI

A década de 1970 representa a passagem da ordem regulada de Brefton Woods para uma
ordem mais liberal baseada no sistema dolar-flexivel com mobilidade de capital. Essa
maior desregulamentacgdo e liberalizagc@o financeira foram incitadas pela estratégia dos
Estados Unidos de reforcar a hegemonia mundial — contestada no final dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970 - pela afirmagdo de seu poderio financeiro. O movimento de
liberalizagdo e desregulamentacdo dos mercados financeiros nos paises centrais
aumenta a denominagdo em doélar das transagles internacionais, reafirmando o délar
como a principal moeda do sistema financeiro internacional. Uma ordem financeira
livre se estrutura a partir dos anos 1980 e se consolida nos anos 1990. Como sintetiza

Helleiner (1994, p. 146)*,

no inicio dos anos 1990, a ordem financeira restritiva de Bretton Woods ja
tinha sido totalmente derrubada e um padrdo quase que totalmente liberal das
relagdes financeiras tinha emergido entre os Estados industrializados, dando
aos operadores de mercado um grau de liberdade sem paralelo desde 1920.

A reemergéncia das financgas globais, que culmina na globalizacdo financeira a partir
dos anos 1990, se inicia, segundo Helleiner (1994), com o funcionamento do
Euromercado nos anos 1960 a margem da regulacdo estatal e veio ao encontro dos
interesses estatais norte-americanos e britdnicos em consondncia com interesses de
grupos econdmicos privados. Para os Estados Unidos, o Euromercado representava a
oportunidade de evitar politicas de ajustes para lidar com seus crescentes desequilibrios
externos pelo financiamento externo desses déficits via posse de ddlar por investidores
estrangeiros — publicos ou privado — a0 mesmo tempo em que preservava autonomia de
politica doméstica, tais como gastos militares. Para o Reino Unido, o Euromercado
representava a oportunidade de o pafs continuar a exercer um papel proeminente na

ordem financeira pelo fortalecimento de Londres como mercado offshore e centro

*? Original em inglés.
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financeiro sem abrir mao do Estado de Bem-Estar no plano doméstico. Para os
banqueiros dos dois paises, o Euromercado representava uma solucio para o problema
de regulacdo e controle de capitais nas economias domésticas e a oportunidade de
reassumir o papel protagonista que o eixo financeiro Nova lorque — Londres tivera nos
anos 1920. O Euromercado, com sua auséncia de regulacfo e liquidez, e forte presenca
de bancos e corporagdes multinacionais norte-americanas, se tornou um mercado de
capitais internacional completo, atrativo para investimentos e incentivador da demanda
estrangeira por délar’*. Ao final da década de 1970, os Estados Unidos tiveram que
optar entre a autonomia de politica doméstica e o apoio a liberalizag@o financeira diante
de um ataque ao ddlar, durante o governo Carter. O plano de estabilizacdo colocado em
pratica em 1979 por Paul Volker no comando do Federal Reserve resultou em um maior
comprometimento com a liberalizacdo financeira. Como consequéncia, a confianga no
dolar e nos mercados financeiros norte-americanos foi restabelecida. De fato, a abertura
do sistema financeiro acabou preservando e reforcando o papel do ddlar como divisa
internacional, uma vez que o mercado financeiro norte-americano se tornou alvo de

expressivos investimentos publicos e privados.

Inovagdes financeiras a partir dos anos 1980, em especial os derivativos e a
securitizagdo, reforcaram o cardter especulativo das financas na atual fase do
capitalismo. O capital internacional, que outrora assegurava o financiamento do
comércio mundial e de desequilibrios nos Balancos de Pagamentos, agora apresenta
apenas uma relacdo indireta com os investimentos produtivos na economia mundial e se
reproduz rapidamente na esfera financeira. Ademais, o sistema financeiro internacional
passou a ser regido por numa nova estrutura institucional, pautada na autorregulacio do
mercado. Assim, a chamada “Nova Arquitetura Financeira Internacional”, que se
estruturou a partir dos anos 1980, tem como alicerce a livre mobilidade dos fluxos de
capitais e a integracdo de mercados financeiros capitaneados por um conjunto de
instituicdes e praticas de regulacdo falhas e debilitadas que ndo exercem controle efetivo

sobre esses fluxos (COTRY, 2009, p.564).

34 . ~ . — L. .

As taxas de juros no euromercado, por exemplo, ndo sofriam restricdo de teto mdaximo, assim os
investidores poderiam receber maiores retornos de suas aplicacdes nesse mercado do que nos Estados
Unidos ou na Europa; o que incentivava a posse de délar por investidores estrangeiros.
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A governanga corporativa — baseada em resultados de curto prazo que privilegiam os
interesses de acionistas — e a gestdo de risco dos bancos — baseada em notas de agéncias
de rating e modelos internos de precificagcdo de ativos, conforme os acordo de Basiléia
— passaram a ser vistas como a melhor forma de regulacio e supervisdo para se evitar
uma crise sist€émica (FARHI et al., 2009). Os bancos perderam para os mercados de
capitais o papel de principal financiador da economia, e para preservarem suas
atividades e se manterem no mercado, passaram a diversificar suas iniciativas e
reorientaram suas atividades para os produtos de derivativos e para os chamados
‘produtos estruturados’ (PLIHON, 1996; FARHI et al.,, 2009). De fato, os bancos
mudaram sua esfera de atuagdo, passando a ter suas receitas vinculadas, a partir da
década de 1980, a troca de propriedade de ativos, taxas, e comissdes € nao mais a
diferenca entre os juros de captacdo e o de repasse. Um movimento chamado de

“originar e distribuir” (WADE, 2010).

Ademais, o uso crescente de inovagdes financeiras pelos bancos para retirar riscos de
crédito de seus balancos e torni-los mais liquidos fez o sistema operar com elevada
alavancagem, driblando as restricdes dos acordos de Basiléia. Essas atividades bancérias
foram, na verdade, viabilizadas pela atuacdo de instituicdes financeiras ndo-bancérias —
fundos de investimentos, hedge funds, fundos de pensao, seguradoras, dentre outras —,
que se tornaram protagonistas na alavancagem e aceleracdo da globalizacdo financeira
ao operar no chamado “global shadow banking system”, ou seja, a sombra da regulacao
bancéria dos acordos de Basiléia (FARHI et al., 2009). Portanto, na Nova Arquitetura
Financeira, a estrutura reguladora global é débil e os sistemas domésticos de regulacio
nas economias centrais, em especial na norte-americana, sobre o mercado de derivativos

e sobre a atuacdo de bancos nos mercados externos sao frouxos (WADE, 2010).

Os anos 1980 também foram palco da reestruturagdo industrial e rearranjo produtivo
global, que estabeleceu uma nova divisdo internacional do trabalho. O Japdo comandou
a internacionalizacio da Asia, que se especializou em produtos industriais de consumo

em massa e de alta tecnologia com a emergéncia dos Tigres Asidticos e a
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industrializacdo da Coréia do Sul. A Alemanha liderou a reestruturagio industrial na
Europa, uma vez que o Reino Unido optou pela desindustrializag@o e especializacdo em
servigos de alto valor, em especial os financeiros. E os Estados Unidos abriram seus
mercados para acomodar o crescimento mundial, em especial da Asia, e consolidar seu
dominio nos mercados financeiros, retomando a competitividade de suas industrias.
Além disso, a década de 1990 testemunhou a emergéncia de uma onda global de
integracdo aberta comercial e politica — Unido Europeia, NAFTA®, Mercosul,
ASEAN36, dentre muitos outros. Assim, e com a consolidagio da tecnologia da
informagdo e comunicag¢do, os mercados globais se tornaram mais integrados e a
produgdo passou a ser descentralizada em escala planetdria. Dessa forma, a globalizacdo
produtiva resultou de um rearranjo na divisdo internacional do trabalho com o
deslocamento da produgcdo em massa dos paises centrais para os paises em
desenvolvimento no novo paradigma tecnoldgico. A China, que emergiu como centro
exportador de manufaturas baratas e foi ganhando competitividade em produtos de
tecnologia avancada, engrenou a globalizacdo estimulando as exportagdes do leste
asidtico e as importacdes norte-americanas. A expansdo chinesa passou a ser o motor do

crescimento asiatico e mundial.

De modo geral, os paises em desenvolvimento encontraram uma nova ocupacgio no
mercado mundial e um grupo seleto deles — China, fndia, Indonésia, Coréia do Sul,
Malésia, Taiwan, Tailandia, Argentina, Brasil, Chile, México e Turquia, conforme
Amsden (2004) — conseguiu se ascender na escada do desenvolvimento. No entanto,
conforme serd mostrado na segunda parte desta tese, na nova divisdo internacional do
trabalho as manufaturas intensivas em tecnologias continuam centradas nas economias
desenvolvidas, enquanto as economias em desenvolvimento da periferia ainda
concentram, majoritariamente, as manufaturas intensivas em trabalho. Ademais, a
criacdo da Organizagdo Mundial do Comércio em 1994, além de impulsionar a
globalizacdo produtiva por seu mecanismo de enfforcement das regras liberalizantes no

comércio internacional de bens, deu novos contornos ao capitalismo do século XXI ao

33 Acordo de Livre Comércio da América do Norte (North American Free Trade Agreement).
*Associacio das Nacdes do Sudeste Asidtico (Association of Southeast Asian Nations), que apesar de
estabelecida desde o final da década de 1960, se tornou area de livre comércio em 1992.
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regular o comércio em diferentes dreas, tais como as relacionadas aos direitos de

propriedade intelectual.

A combinacdo de todos esses elementos caracteriza o capitalismo no século XXI.
Contudo, o cendrio descrito ndo nos permite perceber questdes-chave na emergéncia da
atual fase capitalista. Para compreendermos os desdobramentos do capitalismo a partir
da década de 1970 precisamos olhar para as trés dimensdes analiticas destacadas nesta

tese: tecnologia, finangas e as relacdes de poder no sistema internacional.

2.2 Dimensoes Analiticas e o Capitalismo no século XXI: o poder na estruturacao

da nova ordem econdomico-financeira

Conforme visto no item 1.1.2, as redes de acumulacdo estdo intrinsecamente ligadas as
redes de poder. O Estado € responsdvel pelo estabelecimento de normas e estruturas que
garantem as condi¢des de reproducio e acumulacio do capital. Isso ocorre no nivel
doméstico com a manutengdo da estabilidade social e das relagdes de propriedade
(WOOD, 2003), por exemplo, bem como no plano internacional pela atuagcdo do Estado
hegemodnico. Sendo assim, essa se¢do se dedica a mostrar que a estruturacio da nova
ordem econdmico-financeira que rege o capitalismo no século XXI é obra da atuacdo

dos Estados centrais, em especial, do norte-americano.

A reemergéncia das altas financas a partir dos anos 1980 veio ao encontro dos interesses
estatais norte-americanos, britdnicos e japoneses e rendeu aos Estados Unidos o
protagonismo no dominio financeiro internacional (HELLEINER, 1994). Os Estados
Unidos viam na abertura financeira a oportunidade de financiar seus crescentes déficits
publicos com o influxo de capitais estrangeiros e ainda fortalecer o papel do délar como
moeda internacional apds a crise de confianca na década de 1970; enquanto que o
interesse do Reino Unido residia na preservacdo de Londres como importante centro

financeiro mundial. Assim como a emergéncia de Tdéquio como terceiro centro
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financeiro mundial, tornou o Japao um incentivador da liberalizacdo financeira em
busca por maior lideranga global. A liberalizagdo e desregulamentacdo financeira nos
Estados Unidos, Reino Unido e Japdo impds uma pressdo nas demais economias
centrais que, para competir pela atracdo dos fluxos internacionais de capitais,

abandonaram a regulacdo de seus sistemas financeiros domésticos.

De fato, como evidenciado por Helleiner (1994), a combinacdo de um sistema
desregulamentado com o tamanho relativo da economia norte-americana, a crescente
relevancia do ddlar e das institui¢des financeiras norte-americanas, e a atratividade do
mercado financeiro norte-americano, resultou no exercicio de poder indireto via
pressdes de mercado que forcou a liberalizagdo financeira das outras economias
centrais. Em outras palavras, e na linguagem de Ellen Wood, o poder ndo-econémico do

Estado foi usado para fortalecer o poder econdmico do capital.

Na periferia, a cooptagio ao movimento de liberalizacdo e desregulamentacdo
econdmico-financeira se deu via organizagdes internacionais, que atuaram conforme a
argumentacido de Robert Cox (1993), como mecanismos de exercicio da hegemonia
norte-americana. As economias da América Latina, que enfrentavam uma severa
restricdo de crédito externo por causa da crise da divida externa nos anos 1980, foram
socorridas nos anos 1990 pelo Banco Mundial e ao FMI, que condicionaram seus
créditos a ajustes estruturais, em especial, a adocdo de politicas de liberalizacdo e
desregulamentacdo. Ademais, a alegacdo hegemonica no pds-Guerra Fria de que as
democracias liberais de mercado eram o melhor caminho para a paz e o
desenvolvimento mundial ajudou a legitimar a abertura econdmico-financeira da
América Latina que na década de 1980 vivenciou um processo de redemocratizacao.
Neste cendrio pés-Guerra Fria, a periferia como um todo, e em particular, os paises da
ex-Unido Soviética, foi cooptada pelo Banco Mundial e FMI, que mais uma vez
entraram em cena oferecendo crédito para a implementagdo e consolidacdo de
democracias liberais de mercado mundo afora. E como no financiamento latino-
americano da divida externa, esses empréstimos estavam condicionados a adogdo de

politicas liberalizantes e desregulamentadoras da economia.
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A liberalizagdo e a desregulamentag@o de seus [periferia] sistemas financeiros
foram feitas a passos largos, sob a direcdo do FMI e do Banco Mundial e sob
a pressdo politica dos Estados Unidos. (...). Os Estados Unidos, o FMI e seus
aliados e representantes locais formados nas universidades norte-americanas
segundo o credo e as receitas neoliberais, trabalharam para obter dos
governos a descompartimentaliza¢cdo dos mercados financeiros dos NIC
[Novos Paises Industrializados], a passagem a titulizacéo da divida publica e
a formagdo, nesses paises, de mercados de obrigacdes domésticos
interconectados com os mercados financeiros dos paises do centro do
sistema. (CHESNALIS, 2005b, p. 47).

Os ajustes estruturais, como a liberalizac¢do e desregulamentacdo comercial e financeira,
as privatizacdes, dentre outras politicas, tornaram as economias periféricas mais
vulnerdveis ao poder do capital global, liderado pelo capital norte-americano (WOOQOD,
2003, p. 133). E como argumenta a abordagem da internacionaliza¢do do capital, uma
vez vulnerdveis aos imperativos do mercado, os Estados subordinados ficam rendidos a
imposi¢@o da vontade do capital (WOOD, 2003, p. 154). E, ao agirem como condutores
dos imperativos capitalistas, os Estados locais sdo indispensdveis para a autoexpansio

do capital.

Ainda, em 1994, os Estados Unidos lideraram a conclusido da Rodada do Uruguai do
GATT, que instituiu novas regras para o comércio internacional em diferentes areas e
implementou a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A OMC em conjunto com
o FMI e o Banco Mundial tiveram, a partir da década de 1990, um papel importante no
aprofundamento da globalizagdo. Essas institui¢des reproduziam os interesses dos
paises centrais em uma ordem liberal ao recomendar o caminho dos blocos regionais
para a insercdo internacional da periferia. Segundo as argumentacdes apresentadas, a
integracdo aberta permitiria aos Estados responder aos desafios impostos pela légica
transnacional da globalizacdo, ou seja, a necessidade de se estabelecer condic¢des
atrativas e competitivas para as atividades econdmicas globalmente mdveis, como
fluxos de investimentos, de créditos e de tecnologias; a0 mesmo tempo em que
estimularia a aceleracéo e o aprofundamento do processo de globalizacdo pelo incentivo
dado as politicas liberalizantes (SCHIRM, 2002). Em termos econdmicos a integracio
significava alargamento de mercados, fortalecimento da competicdo, especializagdo e
ganhos de efici€ncia. Politicamente, ela aparecia como meio facilitador de aceitacdo

social e implementacdo das politicas voltadas para o mercado. Mas, as novas regras do
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comércio internacional - embora encobertas sob os valores universais do liberalismo -
foram estabelecidas de modo a atender os interesses dos paises centrais, refletindo a

distribuicdo de for¢a no jogo de poder internacional.

Em suma, as politicas adotadas pelos Estados centrais e copiadas pelos periféricos, tais
como reformas fiscais, desregulamentacdes, liberalizacdes, privatizacdes, integracio
comercial, dentre outras, rearranjaram as condicdes de acumulagdo de capital, fazendo a
relacdo capital-trabalho pender ainda mais a favor do capital. Assim, a estrutura
econdmico-financeira, resultante deste processo, facilitou a intensificacdo dos fluxos

econdmicos e financeiro a partir da década de 1990.

De fato, a nova ordem econdmico-financeira possibilitou ao capital exercer seu poder
econdmico e dominar todas as outras esferas, expandindo seu raio de atuacfo para além
do alcance do poder politico e militar. Mas conforme apresentado pela abordagem da
internalizacao do capital s6 consegue fazé-lo com o auxilio do Estado.
[O] capital portador de juros (também designado por 'capital financeiro' ou
simplesmente 'financa'’) ndo foi levado ao lugar que hoje ocupa por um
movimento proprio. Antes que ele desempenhasse um papel econdmico e
social de primeiro plano, foi necessdrio que os Estados mais poderosos
decidissem liberar o movimento de capitais e desregulamentar e desbloquear
seus sistemas financeiros. Foi igualmente preciso que recorressem a politicas
que favorecessem e facilitassem a centralizagdo de fundos liquidos ndo

reinvestidos das empresas e das poupancas das familias. (CHESNALIS, 2005b,
p. 35)

De fato, “o neoliberalismo®’ se impds sob a prote¢do do Estado" (DUMENIL e LEVY,
2005, p. 87) e se difundiu sob a égide da autorregulacdo do mercado. Nesse movimento
foi construida a Nova Arquitetura Financeira Internacional, uma estrutura institucional
pautada na liberalizagdo, desregulamentag¢do dos mercados financeiros e controle frouxo
dos fluxos de capitais. Assim, a nova ordem econdmico-financeira atendeu aos

interesses dos paises centrais e da classe capitalista.

370 conceito de neoliberalismo neste trabalho se refere ao conjunto de politicas adotado pelos Estados
centrais e periféricos na promocdo da abertura econdmica mundial e livre mobilidade dos fluxos de
capitais.
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Depois da implementacdo das politicas neoliberais no final dos anos 1970, a
parcela da renda nacional do 1% mais rico dos Estados Unidos disparou,
chegando a 15% (_..) perto do final do século. O 0,1% mais ricos dos Estados
Unidos aumentou sua parcela da renda nacional de 2% em 1978 para mais de
6% por volta de 1999. (...). E os Estados Unidos ndo estdo sozinhos nisso. O
1% mais rico da Gra-Bretanha dobrou sua parcela da renda nacional a partir
de 1982: de 6,5% para 13% (HARVEY, 2011, p. 26).

Os governos e as grandes institui¢des financeiras, em especial as ndo bancérias, foram
os dois grupos de atores que mais ganharam com a formag¢ao de mercados de obrigacdes
liberalizados (CHESNALIS, 2005b, p. 40). Os governos dos paises centrais encontraram
um meio de financiar seus déficits orcamentédrios e as instituigdes financeiras
canalizadoras de poupanga (fundos de pensdo e mituos, em especial) passaram a operar
como intermediadores financeiros e ganharam poder financeiro ao concentrar a divida
publica e deter poder aciondrio das grandes empresas. Entretanto, ndo hé ddvidas de que
os Estados Unidos sdo aqueles que mais se beneficiam com a liberaliza¢do e
desregulamentacdo dos mercados financeiros, conforme pode ser observado na

declaragdo de Francois Chesnais:

na configuracdo da mundializagdo financeira, o capital portador de juros
norte-americano tem posi¢do a parte, tanto em razio do lugar do délar quanto
da dimensdo e da seguranca dos mercados financeiros norte-americanos. Ao
mesmo tempo, eles sdo uma base a partir da qual o capital norte-americano
opera nos outros mercados financeiros e o lugar ao qual convergem os
capitais ociosos, a poupanca dos fundos de pensdo ndo norte-americanos e os
patrimonios das classes ricas do mundo inteiro. (CHESNAIS, 2005b, p.45).

Mas, se por um lado, a nova ordem econdmico-financeira alocou “o poder e a riqueza
plenamente quanto possivel nas mios da fracdo superior das classes capitalistas e das
instituicdes onde se concentra sua capacidade de acdo” (CHESNAY, 2005 p.57); por
outro, ela se revelou uma estrutura desfavordavel a acumulagéo e ao crescimento global
(HARVEY, 2011, p.27). O unico pais onde o regime de acumulacdo comandado pelo
capital financeiro foi também um regime de crescimento foram os Estados Unidos

(CHESNALIS, 2005b, p. 59).

A nova estrutura econdmico-financeira rendeu a periferia severas crises financeiras ao
longo da década de 1990, afetando diretamente o sistema produtivo (HARVEY, 2011,

p-105). E a imposicdo do valor aciondrio na condugéo da atividade produtiva tornou os
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sistemas produtivos dos paises centrais, sob o comando dos investidores e dos mercados
financeiros, mais vulneraveis (PILHON, 2005). Enquanto isso, "os Estados Unidos se
transformaram num centro de coleta e de redistribuicao de lucros. De uma parte, obtém
elevadas rendas do resto do mundo por meio de investimentos e aplicacdes
particularmente rentdveis e, de outra, remuneram o capital estrangeiro a uma taxa
inferior" (DUMENIL e LEVY, 2005, p.103-104). Pois, apoiados no privilégio
exorbitante do ddélar como reserva e moeda internacional, os Estados Unidos fizeram
dos titulos da divida do Tesouro norte-americano um ativo de elevada demanda nos
mercados financeiros (EICHENGREEN, 2011, p.118). Muitos bancos centrais e
governos passaram a investir em titulos do Tesouro norte-americano, pois seus custos
de transacdo eram baixos e ndo havia grande diferenga entre o valor de compra e o de
venda. Isso tornou o mercado de divida de titulos dos Estados Unidos cada vez mais
liquido (EICHENGREEN, 2011, p.117-118). A liquidez dos titulos norte-americanos

refor¢ou o papel do délar como ativo de qualidade em momentos de incerteza.

2.3 Dimensoes Analiticas e o Capitalismo no século XXI: a tecnologia e o poder na

estruturacao da nova divisao internacional do trabalho

A inser¢do internacional da periferia na globalizacdo produtiva contemporanea foi
pautada na eliminag@o do protecionismo e abertura de seus mercados para os produtos e
as empresas multinacionais das economias centrais. Neste processo, a divisdo
internacional do trabalho ganhou novos contornos. Na verdade, trés elementos se
destacam na andlise da intensificacdo da globalizacdo produtiva e seus impactos na
divisdo internacional do trabalho: o desenvolvimento da TIC, a OMC e as empresas

multinacionais.

A tecnologia da TIC ao reduzir os custos de logistica, comunicacdo e monitoramento de
mercados permitiu o surgimento de novos processos gerenciais e a descentralizacdo da
produgdo pelo globo. Dessa forma, os paises da periferia passaram a fazer parte do

mapa mundial de produtores de manufaturas. Além disso, a emergéncia da TIC como
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paradigma tecnoldgico abriu uma janela de oportunidade para o catching up, que foi
aproveitada por alguns paises. Isso modificou a composi¢cdo dos paises que compdem o

centro do sistema e alterou também a estrutura periférica.

A implementagcdo da OMC para a geréncia das regras do comércio internacional
resultou na introdugdo de um mecanismo de enfforcement da liberalizagdo comercial: o
Orgio de Solugdo de Controvérsias (OSC). O OSC atua como um garantidor da adogdo
das regras comerciais pelos Estados membros da OMC. Assim, a reducdo das barreiras
comerciais € sistematicamente adotada pelos paises-membros e mantida pela OMC.
Essa manutencdo de um regime comercial aberto incentiva a descentralizacdo da
produgdo e os fluxos de investimentos estrangeiros diretos (IED) por parte das empresas
multinacionais; bem como fusdes e aquisicdes. Consequentemente, 0 posicionamento
dos paises na D.L.T. pode ser alterado de acordo com a direcdo dos fluxos comerciais e
de capital produtivo. Ademais, as novas areas incluidas nas regras internacionais de
comércio, dentre elas as relacionadas a propriedade privada, operam como uma barreira

a ascensdo das economias periféricas, bloqueando o deslocamento dos paises na D.L.T..

De fato, a tecnologia da TIC, e OMC e as empresas multinacionais acabam reforcando
uma a outra na promocdo da globalizagdo produtiva. Todavia, as empresas
multinacionais desempenham papel-chave reconfiguragdo da D.I.T. O posicionamento
dos paises na D.I.T. estd diretamente relacionado a produgdo realizada pela economia
num sistema global. Logo, a presenca de multinacionais de setores mais avangados
numa economia pode realoci-la na D.I.T. Os fluxos de IED realizados por empresas

multinacionais sdo ferramentas de reconfiguracio da D.L.T.

2.3.1 A TIC e a Nova Divisao Internacional do Trabalho

Os anos 1970-1980 s@o marcados, como mostra Freeman e Perez (1988), pela crise

estrutural de ajustamento caracterizada pela queda nos lucros provocada pela maturacéo
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tecnolégica da quarta onda e pela grande instabilidade no comportamento dos
investimentos e recessio nos anos 1980. E neste periodo que estd ocorrendo a
sobreposi¢do das fases de maturagdo e irrup¢do das ondas longas. Sendo assim, as
indudstrias de ponta da quarta onda longa enfrentam estagnacdo e queda nos lucros;
enquanto que as industrias de ponta da nova onda apresentam um crescimento rapido

das firmas e avangos expressivos na tecnologia.

Conforme apontado anteriormente, durante uma crise estrutural de ajustamento, dado o
desenvolvimento das novas tecnologias e o descompasso entre o subsistema
tecnoecondmico e estrutura socioinstitucional, abre-se uma janela de oportunidade para
o aparecimento ndo apenas de novas firmas, mas também de novas nacdes lideres
(PEREZ e SOETE, 1988). Sob a hegemonia norte-americana e com a ajuda do Plano
Dodge™®, o Japdo crescia a taxas superiores 2 da economia dos Estados Unidos no pés-
Guerra. Sendo assim, nos anos 1970 a economia japonesa se tornou a segunda maior do
mundo. Portanto, a troca de paradigma tecnoecondmico, neste periodo, possibilitou a
ascensdo do Japdo como um dos paises lideres na quinta onda longa. O
desenvolvimento da TIC, bem como das tecnologias que a tornaram possivel desde a
década de 1960, permitiram ao Japao uma especializacdo em produtos de demanda

dinamica, sob a perspectiva do comércio internacional.

Além de referéncia mundial em inovagao tecnoldgica, o Japao guiou o desenvolvimento
dos paises do leste asidtico sob o novo paradigma tecnoecondmico e iniciou uma nova
configuracdo de poder regional na economia politica internacional. Na medida em que o
Japdo avangou tecnologicamente, suas exportagdes de menor conteido tecnoldgico ou
menor potencial de crescimento em produtividade foram assumidas pelas outras
economias asidaticas (PALMA, 2004, p.430). Primeiramente, por Coréia dos Sul,
Cingapura, Taiwan. Mas a medida que estes também avangaram na tecnologia da TIC, o
mercado para as antigas exportacdes japonesas foi ocupado por Maldsia e Tailandia; e

depois pela China e outros paises asidticos, de forma andloga.

** Plano de reconstrugio da economia japonesa financiado pelos Estados Unidos apés a II Guerra
Mundial. O Plano Dogde cumpriu no Japao a fung¢do que o Plano Marshall cumpriu na Europa.



79

De fato, a exploracdo e aplicacdo da TIC nas industrias de ponta no Japdo, facilitadas
por inovacdes institucionais, geraram superdvits comerciais que possibilitaram a
afirmacdo deste pais no grupo dos paises centrais. Em contrapartida, o descompasso
entre a estrutura tecnoecondmica e a estrutura sécioinstitucional na sociedade norte-
americana, durante a crise estrutural, provocou crescentes déficits comerciais e perda de
lideranca tecnoldgica para os japoneses nos anos 1980 (PEREZ e SOETE, 1988).
Apesar da perda de lideranga tecnoldgica nos anos 80, os Estados Unidos ainda se
encontravam proximo a fronteira tecnoldgica, dada a estrutura de seu sistema de
inovagdo, o que possibilitou a retomada da competitividade de sua indistria nos anos

1990.

Ademais, as inovagdes da TIC fizeram surgir novos processos gerenciais e produtivos,
bem como novos produtos e atores no sistema financeiro, que provocaram uma
profunda mudanca no capitalismo. A magnitude, profundidade e intensidade da
globalizacdo dos circuitos produtivos e financeiros a partir dos anos 1990 estdo
diretamente relacionadas a emergéncia da TIC como paradigma tecnoecondmico. A
implementagdo ubiqua da TIC na economia norte-americana propiciou um aumento na
produtividade desta economia, nos anos 1990, que restaurou a condi¢do dos Estados
Unidos como poténcia econdmica. O desenvolvimento da TIC € responsavel pelo boom
da economia norte-americana e pela drdstica queda dos custos na integracdo e
monitoramento de mercados produtivos e financeiros. Assim, o desempenho econdmico
norte-americano sob o paradigma da TIC permitiu aos Estados Unidos, no exercicio de
sua hegemonia, coagir o mundo a adotar as politicas liberalizantes que favoreciam seu
capital.

O pafs, cavalgando uma onda de inovagdo tecnolégica que sustentou a
ascensdo da chamada 'nova economia', parecia ter a resposta e dava a
impressdao de que suas politicas mereciam emulagdo, embora o emprego
relativamente pleno alcancado o tivesse sido a baixas taxas de remuneracio
em condi¢des de reducdo das protegdes sociais. (HARVEY, 2011, p.102).

Assim, a tecnologia da TIC tornou possivel uma integracdo mais profunda dos
mercados produtivos. Os custos de transporte, comunicagdo, gerenciamento e

monitoramento de mercados cairam de forma sem precedentes com a TIC e muitas
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empresas passaram a se organizar em redes ou a terceirizar sua producdo, realizando a
etapa produtiva em outros mercados. Neste movimento muitas empresas multinacionais
se deslocaram para as economias periféricas, onde, muitas vezes, se beneficiavam dos
baixos custos salariais e/ou auséncia de legislagdo social rigida. Tirando proveito da
tecnologia de informagdo e comunicacdo e da liberalizagdo comercial, grupos
industriais e empresas-rede - como a Nike, Benneton, lojas de departamentos,
hipermercados, dentre outros — descentralizaram suas producdes (CHESNALIS, 1996, p.
113) As multinacionais puderam reorganizar o trabalho em suas filiais e suas relagdes
de terceirizacdo da maneira como desejassem (CHESNAIS, 1996, p.211). Como

resultado, as economias periféricas encontraram uma nova posi¢do na D.L.T.

No entanto, a nova ocupagdo que as economias periféricas encontraram no mercado
mundial estd relacionada a transferéncia da producdo relativa a quarta onda longa para
seus mercados, abastecendo “ndo apenas os crescentes mercados locais, mas também o
mercado mundial (...), tornando-se parte de um processo transnacional de manufaturas”
(HOBSBAWM, 2005, p.275. Grifo no original). Ou seja, as economias periféricas
também se tornaram produtoras e exportadoras de manufaturas, e ndo sdo mais apenas
exportadoras de commodities. Contudo, as manufaturas desenvolvidas na periferia sdo
aquelas relacionadas especialmente a produgdo de téxtil e automobilistica. Algumas
economias periféricas, como China, fndia, Indonésia, Coréia do Sul, Malasia, Taiwan,
Tailandia, Argentina, Brasil, Chile, México e Turquia, dentre outras, conseguiram se
destacar dentro da periferia, entretanto, sdo poucas as que conseguiram se inserir com
destaque na producdo de manufaturas intensivas em tecnologias relacionadas ao

paradigma da TIC.

A economia chinesa, que nos dltimos 30 anos cresceu em média 9,5% a.a., conseguiu
aumentar o volume de seu comércio internacional em 18% e ultrapassou o Japdo se
tornando a segunda maior economia mundial (THE ECONOMIST, 2012). A China
também ¢é a segunda economia no comércio de manufaturas de bens e, em 2010, se
tornou a maior exportadora de téxteis e de equipamentos de telecomunicagdes (WTO,

2011, p. 8, 55, 56).
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Os avangos recentes da TIC também propiciaram o surgimento de cadeias globais de
valor, que estdo introduzindo a globalizag¢do produtiva em um novo patamar. O aumento
do comércio entre intermedidrios via cadeias globais de valor estd imprimindo a
globalizacdo velocidade e escala sem precedentes (OCDE, 2013, p.16). As modernas
redes de comunicacio e informacgdo permitem ndo apenas que os diferentes estagios da
producgdo estejam ligados mesmo se separados por grandes distincias fisicas, mas
também o surgimento de novos servigos cambidveis (OCDE, 2013, p.16). Assim, os
avancos na TIC estdo modificando as cadeias globais de valor, que por sua vez, estdo
modificando o capitalismo ao adicionar velocidade, escala e complexidade no processo
de globalizagdo. Cadeias globais de valor estdo aprofundando o processo de
globalizacdo em frentes diferentes: geograficamente, estdo incluindo cada vez mais
paises no processo, independente do tamanho das economias; setorialmente, afetam as
manufaturas, mas também estdo incluindo o setor de servigcos na globalizagdo produtiva;
e em termos funcionais, passaram a incluir ndo s6 a producdo e distribuicdo, mas

também as atividades de P&D e de inovagﬁo3 o (OCDE, 2013, p.14).

2.3.2 A OMC e as Empresas Multinacionais na reconfiguracio da D.LT.

A globalizacdo produtiva foi incentivada pela OMC, na medida em que as regras do
comércio internacional de bens defendidas por esta instituicdo internacional prezam pela
liberalizag@o comercial. A abertura das economias centrais e periféricas para o comércio
internacional é garantida pelo cumprimento das regras comerciais por parte do Orgdo de
Solugédo de Controvérsias (OSC). Disputas comerciais e descumprimento das regras de
comércio internacional sdo investigados pelo OSC, que por meio de suas resolugcdes
obriga os paises-membros a obedecerem aos acordos de comércio internacional da
OMC. Retalia¢des comerciais, por exemplo, sdo um meio adotado pelo OSC para fazer
valer as normas e os principios que regem os acordos comerciais. Sendo assim, o OSC

opera como uma ferramenta de enfforcement das regras internacionais de comércio.

%% No entanto, a internacionalizagio das atividades de P&D e inovacio é concentrada nos paises da triade
— Estados Unidos, Europa e Japdo — conforme serd apontado no capitulo 3.
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Além de fazer valer as regras de comércio internacional, que sustentam um regime
comercial aberto, a OMC defende a formacdo de areas de livre comércio, via blocos
regionais, como meio de se incentivar o fluxo de comércio mundial. Como resultado, as
empresas multinacionais sdo incentivadas a instalar plantas produtivas em diferentes
economias para aproveitar ganhos de escala e de oportunidades de lucros criados com a
integracdo de mercados consumidores e proporcionados pela formacdo de blocos
regionais, como Unido Europeia, NAFTA, MERCOSUL, ASEAN e outros. Portanto,
mesmo que de forma indireta, a OMC incentiva a descentralizacio, fusdes e aquisi¢des
e os fluxos de IED pelas empresas multinacionais. Assim, na medida em consegue
afetar a direcdo dos fluxos comerciais e de capital produtivo, a OMC pode gerar efeitos

sobre a Divisdo Internacional do Trabalho.

Mas, se por um lado, as regras da OMC, em especial, sobre o comércio de bens,
possibilitam uma mudanga de posicionamento dos paises na D.LT.; por outro, a
regulacdo das chamadas novas dreas relacionadas ao comércio — servigos, propriedade
intelectual, medidas de investimentos — tendem a atuar como uma barreira aos paises
periféricos na reconfiguracdo da D.I.'T. O acordo da OMC relacionado aos direitos de
propriedade intelectual — TRIPS - funciona como um obsticulo quase que
intransponivel para o desenvolvimento da periferia no setor de tecnologia (UNDP,
1999). Assim, no atual paradigma da TIC, o TRIPS dificulta o reposicionamento de

paises periféricos na D.I.T. como produtores de manufaturas intensivas em tecnologia.

A D.LT. esta sendo reconfigurada também pelas modificacdes ocorridas nos fluxos de
IED e na distribuicdo das empresas multinacionais pelo mundo nos dltimos tempos.
Como mostram Dunning e Lundan (2008, p.20) a origem geografica dos fluxos de IED
mudou drasticamente nas ultimas décadas. Duas ondas de fusdes e aquisicdes (F&A) —
de 1999 a 2001 e apés 2005 — impulsionaram os fluxos de IED recentemente, com
destaque para o setor de servigcos, que respondeu por dois ter¢os do total das F&A
realizadas em 2000 (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 20). Desta parcela, a maior
contribuicdo veio dos servigos financeiros. Os setores de petrdleo e mineracdo também

tiveram um crescimento expressivo desde 2003.



83

Outro fator que merece destaque é o envolvimento de paises da periferia nas atividades
transfronteiricas de F&A: em 2005 eles foram responsaveis por 17% das vendas totais e
13% do total de compras (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 20). As maiores
multinacionais do setor petrolifero em 2007 eram originarias da periferia: Aranco da
Arédbia Saudita, Gazprom da Rissia, CNPC da China, NIOC do Ira, PDVSA da
Venezuela, Petrobras do Brasil, e Petronas da Malasia. Essas sete empresas eram
responsdveis em 2007 por 30% da produgdo e reserva mundial de petréleo e gés;
colocando as tradicionais ExxonMobil, Chevron, BP e Royal Dutch/Shell para
desempenhar um papel mais coadjuvante (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 28). E
notdria também a participagcdo, em alguma medida, do Estado nas empresas petroliferas
das economias periféricas: dentre as 25 maiores empresas mundiais de gis e petrdleo,
em 2003, 15 eram empresas estatais ¢ em 3 o Estado detinha alguma participagdo
aciondria, sendo destas 18 empresas a grande maioria estd localizada na periferia

(DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 29).

De fato, a participacdo das economias centrais nos fluxos de IED diminuiu
consideravelmente. Se, em 1980, 94% do total de IED realizado no exterior vinha de
apenas 12 paises centrais e 73% deste fluxo era origindrio de apenas quatro economias —
Estados Unidos, Reino Unido, Alemanha Ocidental e Holanda —; em 2005, os 14
principais paises centrais somavam 70%; sendo que os quatro paises lideres de
investimento — Estados Unidos, Reino Unido, Franca e Alemanha — respondiam por
48% (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 23). Os Estados Unidos mantiveram seu
posicionamento de maior investidor direto no exterior, mas sua participagdo no total
mundial de IED vem caindo ao longo dos anos: em 1960 era de 42%, em 1990 era 24%
e em 2005 de 19% (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 23). Acompanhando essa
tendéncia, em 1961, 61% das 500 maiores empresas industriais eram norte-americanas

e, em 1982, apenas 44%.

Todavia, Dunning e Lundan (2008, p. 23) destacam que o movimento mais interessante

ndo é a queda da participagdo norte-americana em si no total mundial dos fluxos de
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IED, uma vez que esta ji era esperada na medida em que as economias europeias e
japonesas se recuperassem da Il Guerra Mundial, e sim a emergéncia nas dltimas duas
décadas de alguns paises da periferia como importantes investidores estrangeiros
diretos. Hong Kong, Cingapura, Taiwan, China, Brasil e Rissia sdo as economias que
mais se destacam nesta direcdo (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 27). Para se ter uma
ideia, Dunning e Lundan (2008, p. 29) relatam que em 1985 apenas 70 paises da

periferia realizavam IED, enquanto que em 2003 este numero cresceu para 122.

Quanto ao recebimento de fluxos de IED, o mapa mundial também mudou. Por um
lado, os Estados Unidos continuam sendo a maior economia receptora de IED. Mas, por
outro, sua participacdo no total do fluxo mundial de IED recebido por uma economia
também vem declinando, caindo de 27% em 1988 para 16% em 2005 (DUNNING;
LUNDAN, 2008, p. 30). Com a emergéncia do paradigma da TIC e ascensdo das
economias do Leste Asidtico, os fluxos de IED direcionados para essa regido
aumentaram significativamente: passando de 15% em 1960, para 40% em 1988 e 62%
em 2000 (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 30). Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong,
Cingapura, Malésia, Tailandia, e Filipinas s@o as economias que mais se destacaram
neste processo, recebendo, sobretudo, fluxos de IED japoneses. A Africa manteve o
fluxo receptor de IED na faixa de 2,5% do total mundial nas ultimas décadas, mas os
recentes e crescentes investimentos chineses e indianos na regido tendem a aumentar a

participacgdo africana neste total (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 30).

Ja a América Latina e o Caribe, que em 1960/1970 recebiam 50% dos fluxos de IED
direcionados aos paises em desenvolvimento, receberam em apenas 21% destes fluxos
em 1980. Contudo, o desempenho econdmico recente das economias latino-americanas
atraiu investimentos estrangeiros diretos e sua participag@o no total dos fluxos de IED
destinados a periferia aumentou para 34% (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 33). O
papel dos blocos de integracdo regional na atracio de IED e na reconfiguracdo da D.L.T.
¢ salientado por Dunning e Lundan (2008, p.33) ao mostrarem que o NAFTA foi “sem

ddvidas um fator crucial no aumento da participa¢do [mexicana] na atragdo de fluxos de
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IED para paises em desenvolvimento de 1% em 1990 para 8% em 2005”.* Esses
autores também observam que o recebimento de fluxo de IED apresenta uma estrutura
menos concentrada que o envio deste fluxo (DUNNING; LUNDAN, 2008, p. 29). Os
cinco maiores receptores de IED — Estados Unidos, Reino Unido, Hong Kong (China),
Alemanha e Franga — responderam por 40% do total em 2005 e as economias periféricas
apresentaram nas dltimas décadas um fluxo instavel no recebimento de IED: de 39% em
1980, 26% em 1990, 30% em 2000, e 27% em 2007 (DUNNING; LUNDAN, 2008, p.
29-30).

Portanto, a distribuicdo geogrifica do fluxo de IED pelo mundo e alocacdo das
empresas multinacionais, dos setores primario, secundario ou tercidrio da economia, em
novos mercados altera a insergdo internacional dos paises na economia global e, assim,
seu papel na Divisdo Internacional de Trabalho. A emergéncia de multinacionais de
origem periférica e as mudancas nos fluxos de IED provocam alteracdes significativas

na clivagem centro-periferia e moldam a nova divisdo internacional do trabalho.

2.4 Dimensoes Analiticas e o Capitalismo no século XXI: a tecnologia e o poder na

expansao financeira

A intensa instabilidade advinda com o fim do sistema monetdrio de Bretton Woods
inspirou o surgimento de novos produtos financeiros, como a securitizagdo e oS
derivativos. Para lidar com a alta volatilidade da taxa de juros, de cambio, e de precos,
novas alternativas foram pensadas para diversificar os riscos (REIS, 2007). Com a
crescente incerteza dos mercados surgiram os derivativos e as bolsas de mercados
futuros — sendo a Chicago Mercantile Exchange (1972)*' e a London Financial Futures
Exchange (1982) as mais importantes. No entanto, foi com a informatiza¢do dos

mercados financeiros, facilitando a compra e venda de derivativos, que estes fluxos se

40 Original em inglés.

*! Embora sua origem remonte ao século XIX, a bolsa de Chicago, que negociava majoritariamente grios
agricolas no mercado futuro, foi em 1972 que a Chicago Mercantile Exchange comecou a negociar, em
moedas diversas, contratos financeiros futuros.
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tornaram mais intensos e que esse mercado ganhou liquidez. A securitizacdo
possibilitou o acesso direto a titulos (securitizados) no mercado de capitais, abrindo um
novo canal de financiamento das empresas (REIS, 2007). Com a TIC, os titulos
financeiros passaram a contar com um mercado global de grande liquidez, o que tornou
a securitizacdo um processo recorrente e lucrativo. Destarte, a dupla derivativos-
securitizagdo passou a dominar as transagdes financeiras, fazendo emergir novos atores
nos mercados financeiros, cujos comportamentos comandam os rumos do capitalismo
no século XXI (SAUVIAT, 2005).

Uma onda de inovagdes ocorreu nos servigos financeiros para produzir nio

apenas interligacdes globais bem mais sofisticadas como também novos tipos

de mercados financeiros baseados na securitizacio, nos derivativos e em todo
tipo de negociacao de futuros. (HARVEY, 2011, p.41)

As instituigdes financeiras ndo bancarias, em especial, grandes investidores
institucionais — fundos de pensao, fundos mituos, fundos de hedge, etc. — se tornaram
protagonistas no mundo das finangas liberalizadas. Essas instituicdes, além concorrerem
com os bancos como intermedidrios financeiros pelas atividades de securitizagdo,
passaram a assumir o controle acionario de grandes empresas pela intervengdo nos
mercados de capitais e as submetem a ldgica da ‘maximizac¢do do valor aciondrio’
(CHESNALIS, 2005b, p.36). O capitalismo, que originalmente se referia a propriedade
das empresas por individuos ou familias viu a propriedade evoluir do controle direto dos
proprietarios para a propriedade financeira, exercida pela posse de titulos por
institui¢des financeiras (DUMENIL e LEVY, 2005, p. 87). Ademais, a separacio entre
a propriedade e a geréncia das empresas capitalistas deixou de ser clara na medida em
que se comecou a pagar os CEOs (executivos-chefes das empresas) em opcdes de agdes;
fazendo com que o valor da acdo tomasse “o lugar da produg@o como guia da atividade

econdomica” (HARVEY, 2011, p. 41).

Operando em vdrias pragas financeiras, os fundos mutuos, de pensdo e de hedge, em
especial, passaram a usar e abusar da técnica de alavancagem, tornando o sistema
financeiro ainda mais instavel. Os fundos mituos, diferentemente dos fundos de pensao

que t€m que se preocupar com o pagamento de aposentadorias a seus clientes no futuro,
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operam com um horizonte de curto prazo. Como sdo remunerados de acordo com o
volume de ativos administrados e por administram fundos de capital varidvel que
podem a qualquer momento ter a restituicdo de sua cota demandada pelo investidor
individual, devem ter um desempenho superior a média para evitar a perda de clientes
(SAUVIAT, 2005, p. 119-120). Outro resultado da atuacdo dos fundos mdtuos é a
intensa concorréncia que surge entre os fundos e entre os administradores do mesmo
fundo, e impulsiona as transacdes. “Eles buscam, antes de tudo, desempenho financeiros
e se esforcam por 'superar o mercado' praticando, em geral, uma administragdo ativa,
tendo por alvo a empresa no nivel mundial” (SAUVIAT, 2005, p.120). Assim, é usual
uma alta taxa de rotacdo de carteira, isto €, a reconstituicdo das carteiras de
investimentos pela compra e venda de ativos. Sendo assim, os fundos miituos passaram
a aderir, cada vez mais, as praticas dos fundos de hedge, com destaque para a venda a
descoberto. A competi¢do pela administracdo de carteira tornou, por um lado, mais
intensa a concorréncia com os fundos de hedge; por outro, aproximou a atuagao dessas

duas institui¢des financeiras.

Os fundos de pensdo, por sua vez, apesar de serem mais suscetiveis ao investimento de
longo prazo por causa de sua natureza; enxergaram ha securitizagdo uma opgao
altamente rentdvel de investimento de suas carteiras de ativos. A partir dos anos 1980,
os ativos aplicados nos mercados financeiros tiveram seus valores inflados e os fundos
de pensdo afirmaram seu poder financeiro ao investirem pesadamente primeiro em
titulos da divida do governo e, depois, cada vez mais, em acdes de empresas
(SAUVIAT, 2005, p. 112). De fato, os fundos de pensdo impulsionaram a expansio
financeira atual desde seu inicio. Como ressalta Catherine Sauviat (2005, p. 119), os
fundos de pensdo "buscaram lucrar como os outros com as oportunidades de aplicacdo
em acdes nas novas tecnologias de informagdo e comunicacdo (NTIC) em pleno

desenvolvimento na segunda metade dos anos 90”.

Vale lembrar que na década de 1990, a onda longa da TIC entrou na fase de frenesi e
uma bolha tecnolodgica (major technological bubble — MTB) se formou na economia

norte-americana. Pois, quando as novas tecnologias da TIC chegaram a industrias
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maduras e a produtividade aumentou, os investidores financeiros migraram suas apostas
para os novos empreendedores. O capital financeiro passou a patrocinar as novas
tecnologias promissoras e o sucesso deste processo fez emergir a bolha tecnoldgica, que
além de incentivar as experiéncias com as novas tecnologias e modernizar o setor
produtivo, impulsionou o0s investimentos na nova infraestrutura: internet e
telecomunicagdes. Assim, surgiu a “internet mania”, com os volumosos investimentos

nas empresas ponto com negociadas na bolsa de valores NASDAQ (PEREZ, 2009).

A “internet mania” na década de 1990 puxou o crescimento da economia norte-
americana e a evolucdo desta bolha tecnolédgica resultou em dois eventos importantes: o
colapso da NASDAQ em 2000, que negociava agdes de empresas tecnoldgicas e a
formacdo de uma bolha de liquidez em meados dos anos 2000, que culminou na crise
financeira de 2007-8. A propagacdo do paradigma tecnoecondmico da TIC gerou,
portanto, segundo Carlota Perez (2009), um fenémeno estrutural de bolhas duplas: uma
tecnoldgica (major technological bubble — MTB) e outra de liquidez (easy liguidity
bubble — ELB). Diferentemente da primeira, a bolha de liquidez é guiada pela
disponibilidade abundante de crédito barato a procura de qualquer objeto de
especulagdo. Ou seja, ela é empurrada pelo crédito ficil (PEREZ, 2009, p. 794).
Ademais, inovagdes tecnoldgicas sdo seguidas por inovagdes financeiras.

Um enorme montante de inovacdes em instrumentos financeiros de
derivativos e tipos artificiais foi mobilizado durante as duas bolhas [MTB e

ELB], gragas a tecnologia de informag¢do e comunicacdo global para
transferéncias e operagdes ininterruptas. Isso tudo comegou a acelerar durante
a MTB [bolha tecnoldgica] e entdo continuou num ritmo frenético durante o
boom da ELB [bolha de liquidez]. (PEREZ, 2009, P. 798)

Conforme explica Carlota Perez (2009, p. 790-791), o estouro da bolha da internet
mania, com o crash da NASDAQ em 2000, ndo provocou uma pressdo social suficiente
para formar um novo consenso sobre a necessidade de reformular as regras do jogo
entre o setor financeiro e o produtivo. Pois, geralmente, a recessdao apds uma crise
financeira atinge duramente o consumo e a produgdo. Os precos dos ativos financeiros
despencam, contraindo a renda e restringindo a demanda. A redug@o das vendas provoca

uma redugdo na mio de obra empregada; o que contrai ainda mais a renda e inicia um
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ciclo vicioso. Mas no caso do colapso da “internet mania”, além das perdas terem sido
concentradas apenas na NASDAQ, a demanda ndo foi comprimida, pois desde os anos
1990 a inser¢do das economias periféricas na globalizacdo, especialmente os chamados
mercados emergentes — leste europeu, leste asidtico, BRICs (Brasil, Rissia, India e
China), etc — vinha provocando uma expansido da demanda mundial por investimentos,

vendas e empréstimos.

Além de se verificar uma auséncia de restri¢do na demanda apds a crise na NASDAQ, o
governo norte-americano respondeu aos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001
com uma reducdo nas taxas de juros. O resultado foi um aumento no montante de
liquidez disponivel para crédito, que levou a formagdo de uma nova bolha (PEREZ,
2009, p. 790-791). Contudo, a bolha que se formou nao mais estava centrada nas novas
tecnologias, e sim no crédito facil. Consequentemente, o periodo apds o colapso da
“internet mania” foi marcado pelo ressurgimento da especulacdo financeira (PEREZ,
2009, p. 791). O cassino financeiro ganhou ainda mais confianca no inicio do século
XXI e reinou sem turbuléncias até a crise dos subprimes em 2007. E, tendo em vista que
a liberalizacdo dos fluxos de capitais e globalizagdo dos circuitos financeiros
impulsionou ainda mais a acumulacio de capital no mercado financeiro norte-americano
— alcangando seu objetivo — ndo é nenhuma surpresa que a crise mais violenta até agora
do capitalismo do século XXI tenha se originado nos Estados Unidos. Pois, foi com o
consentimento do Estado que as relagdes econdmicas assumiram os contornos que

desembocaram na crise de 2007-8.

De fato, a a¢do do Estado durante a formag@o da bolha no sistema habitacional norte-
americano e no desenrolar do processo de securitizacdo dos ativos subprimes foi
decisiva para a expansdo aparentemente sem fim do capital. A partir dos anos 1980
investimentos mais arriscados comecaram a ganhar forca nos mercados financeiros,
uma vez que o controle sobre a inflacdo aumentou a confianca dos investidores; e a
manuten¢do dos juros em niveis baixos pelo FED nos anos 1990 impulsionou as

operacdes de alto risco e alavancadas (EICHENGREEN, 2011, p.114). E, no
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movimento mundial de desregulamentacdo e liberalizacdo financeira, a Nova

Arquitetura Financeira Internacional se estruturou.

Conforme mencionado anteriormente, apesar da crise de 2001 (estouro da bolha
tecnoldgica), a liquidez e a confianga nos mercados livres se mantiveram nos anos 2000
e o resultado foi a formacdo da bolha (de liquidez) no setor imobilidrio norte-americano
e seu estouro em 2007-8. Assim, como resume Barry Eichengreen, "se uma regulacio
frouxa foi a faisca, a politica do banco central foi o acelerador. Excessos financeiros nao
teriam se espalhado tido rapidamente com efeitos tdo destrutivos se o Fed* ndo tivesse

despejado combustivel no fogo" (EICHENGREEN, 2011, p.109)43.

As politicas adotadas antes, durante e apds o estouro da crise de 2007-8 mostram o
papel do Estado no restabelecimento da estabilidade nos mercados financeiros e na
manutencdo das condi¢des de reproducdo do capital. Em sintese, em consequéncia da
TIC e da desintermediacdo provocada pelas reformas neoliberais por parte dos Estados,
os mercados futuros, de derivativos e titulos securitizados se proliferaram e se
interconectaram. As transacdes de ativos securitizados, dentre eles os subprimes, se
intensificaram e ganharam liquidez. No entanto, por trds da confianca na
comercializacdo desses ativos estd a confianga na capacidade norte-americana de
originar e distribuir ativos financeiros de alta qualidade, que recai sobre o privilégio
exorbitante do délar como moeda de reserva internacional do mundo (EICHENGREEN,
2011, p.114, 119). As agéncias de crédito habitacionais norte-americanas FreddieMac e
FannieMae eram agéncias quase-governamentais e por isso ndo tinham dificuldade de
financiar os titulos de suas dividas nos mercados financeiros e estes ativos eram
adquiridos inclusive para composi¢do de reservas internacionais. “Entre 2008 e 2009 os
bancos centrais eram os principais compradores dos titulos dos tesouros americanos e
das agencias de credito habitacionais [FreddieMac e FannieMae]” (EICHENGREEN,
2011, p.114)*.

“2 Sigla pela qual é conhecido o Banco Central norte-americano — Federal Reserve System.
* Original em inglés.
* Original em inglés.
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Ademais os fundos de pensdo e os administradores de fundos mituos detentores do
poder aciondrio de muitas empresas forcam essas empresas a terem bom desempenho
nas bolsas de valores tendo em vista o rendimento de suas carteiras de ativos. Os novos
atores financeiros estreitaram, como nunca ocorrera antes, a relacdo entre o setor
financeiro e o produtivo e a crise de 2007-8, com seus efeitos sobre grandes
multinacionais como a GM, deixou nitida essa nova configuracdo do capitalismo.
A concentragdo de agdes das empresas nas maos dessas poderosas
institui¢des financeiras - especialmente as cotas de maior valor, pois
oferecem maior liquidez -, que se opde ao modelo da dilui¢do dos acionistas
individuais, dominante durante muito tempo, conferiu-lhes o poder de
reivindicar coletivamente suas prerrogativas de acionistas e de exigir das

empresas e de seus dirigentes niveis mais elevados de retorno sobre a
aplicag@o. (SAUVIAT, 2005, p. 122)

Diante da crescente instabilidade na esfera financeira e vulnerabilidade na esfera
produtiva resultantes das inovacdes financeiras e da atuagdo desses novos atores, 0S
Estados assumiram a fungdo de estabilizadores. Em suma, o Big Government voltou a
atuar. O Departamento do Tesouro dos Estados Unidos e o Fed (Banco Central norte-
americano) tiveram papel crucial na provisdo de liquidez e na realizacdo de outras
medidas para conter as crises financeiras que atingiram a economia norte-americana
com a intensificagdo dos movimentos nas bolsas de valores e da globalizaco a partir de

meado dos anos 1980 (CHESNAIS, 2005b, p. 66).

Na crise de 2007-8, o governo dos Estados Unidos atuou ativamente para evitar o
colapso de companhias norte-americanas fundamentais para expansdo do capital norte-
americano. Dentre outras medidas, ele comprou a maior parte do capital da seguradora
AIG além de conceder US$170 bilhdes em dinheiro e garantias para evitar a faléncia de
sua multinacional; as agencias de créditos hipotecarios FannieMae e FreddieMac foram
colocadas sob a tutela do Tesouro norte-americano, bem como disponibilizaram
US$200 bilhdes em crédito a essas agencias; e o Tesouro norte-americano também
socorreu o Citigroup, principal grupo financeiro do mundo, e suas principais
montadoras, a Chrysler e a General Motors (G1, 2009). O Fed, numa agdo coordenada

com outros bancos centrais, reduziu as taxas de juros numa tentativa de controle do
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alastramento da crise (Folha de Sao Paulo, 2008). Dentre os outros bancos centrais que
agiram com reducdo em suas taxas de juros destacam-se o Banco do Canadd, Banco da
Inglaterra, Banco Central Europeu, o sueco Sveriges Riksbank e o Banco Nacional da

Suica (Folha de Sdo Paulo, 2008).

Na Europa, a atuacdo ativa do Estado para estabilizar a economia se faz representar pela
interven¢do na zona do euro pelo Banco Central Europeu (BCE), apés a faléncia do
Lehman Brothers, com o corte nas taxas de juros e pela inundagdo dos mercados
financeiros com liquidez; e, em 2008, pela atuacio do BCE como emprestador em
ultima instdncia ao conceder empréstimos de emergéncia para paises, nos quais bancos

e firmas tomaram emprestado em euros. (HARVEY, 2011, p.128).

Realmente, o Estado vem se transformando e assumindo novas fungdes para lidar com o
capitalismo no século XXI. A atuacdo do Estado na economia, inclusive via gastos
publicos, ainda se mostra essencial para o funcionamento do capitalismo (THE
ECONOMIST, 2011; PANITCH e GINDIN, 2005). Nas economias periféricas um novo
padrdo de atuagdo estatal estd emergindo: o capitalismo de Estado (THE ECONOMIST,
2012). O relatorio especial da revista The Economist sobre essa nova transformagdo no
Estado mostra que, no capitalismo de Estado, este tem papel-chave na promocdo do
crescimento econdmico e seleciona as empresas de sucesso no lugar do mercado;
contudo usa ferramentas capitalistas como listar as empresas estatais nas bolsas de
valores e inser¢do na globalizacdo em sua estratégia de desenvolvimento. Embora
lembre as estratégias intervencionistas de casos de sucesso na histdria, como o aleméo
em 1870 e o japoné€s em 1950, o capitalismo de Estado hoje estd mais presente nas
economias periféricas e, apesar de apresentar falacias, ndo incorre nos classicos erros
cometidos por estratégias desenvolvimentistas guiadas pelo Estado no passado (THE
ECONOMIST, 2012, p.2). No século XXI, os governos de economias periféricas, como
o da China e do Brasil, dentre outros, estdo usando o mercado para atingir objetivos
politicos e, além de comandarem empresas, vem apresentando inovagdes institucionais,

como a participagdo minoritiria em empresas estratégicas, formagdo de fundos
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soberanos que estdo “transformando o Leviatd em um capitalista financeiro e capitdo da

indistria” (THE ECONOMIST, 2012, p.5).

O resultado vem sendo um crescimento médio das economias emergentes de 5,5%a.a.
contra 1,6% a.a. das economias centrais e a emergéncia de grandes empresas
multinacionais com sede nessas economias (THE ECONOMIST, 2012, p.2, 13). A
China, a maior referencia atual do capitalismo de mercado, entre 2005 e 2011, tinha 4
empresas estatais entre as 10 principais do mundo em bolsas de valores (THE
ECONOMIST, 2012, p.13). Assim, em fun¢@o do capitalismo de Estado, as economias
da periferia, de maiores destaques, apesar de também terem sido duramente atingidas
com a crise de 2007-8, conseguiram se recuperar mais rapido dos efeitos recessivos da
crise financeira. No imediato pds-crise financeira o crescimento mundial passou a ser

ditado pelo desempenho da economia chinesa.

2.5 Dimensoes Analiticas e o Capitalismo no século XXI: o ponto da virada na

hegemonia norte-americana

A ciranda financeira que ganhou forca a partir dos anos 1990, pela formagéo das bolhas
duplas, expressa a fase de frenesi desta quinta onda longa e os estouros destas bolhas a
partir dos anos 2000 indicam que o paradigma tecnoecondmico da TIC estd atingindo
seu ponto de virada. Ou seja, que o rearranjo sécioinstitucional esta se fazendo cada vez
mais imprescindivel para acomodar as potencialidades da onda longa. Assim, ndo
estamos hoje vivendo uma simples crise financeira, mas “o fim de um periodo e a
necessidade de uma mudanga estrutural no contexto econdmico e social que permita o
crescimento sustentado sob esse paradigma” (PEREZ, 2009, p. 803).* Pela perspectiva
da abordagem dos ciclos sistémicos de acumulagdo, a expansdo financeira é resultado
da intensificagdo da concorréncia intercapitalista. Por detrds da passagem da fase de
expansdo material para a de expansdo material estd a tendéncia decrescente da taxa de

lucro. Robert Brenner (2006) mostra que a expansdo financeira que toma for¢a na

*Original em inglés.
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N

década de 1990 estd associada a queda da taxa de lucro no setor produtivo norte-
americano (GRAF.1 e GRAF.2). Ademias, pela abordagem dos ciclos sist€micos, a
expansio financeira atual apesar de também representar um ponto de virada, refere-se a
descendéncia do ciclo sistémico de acumulag@o. Ou seja, o declinio da hegemonia
norte-americana. A globalizacdo financeira impulsionada pela TIC e pela Nova
Arquitetura Financeira Internacional seria o sinal de outono para a hegemonia dos
Estados Unidos e a crise no capitalismo desencadeada pelos titulos subprimes seria uma

expressao desta decadéncia.

Realmente, esta crise é emblematica das transformagdes no capitalismo. De modo geral,
vale salientar que a crise financeira iniciada em 2007-8: i) foi facilitada pela chamada
Nova Arquitetura Financeira, a estrutura institucional que se formou com as politicas de
liberalizagdo e desregulamentacdo adotadas pelos Estados; ii) foi desencadeada por uma
inovacgdo financeira que se seguiu da revolucdo tecnoldgica — a securitizagdo de ativos

subprimes; iii) demonstra a instabilidade criada pelos derivativos e securitizacdo nos
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GRAFICO. 1 — Taxa de Lucro da inddstria dos Estados Unidos — setores de alta tecnologia e correlatos,
de 1995 a 2001.
Fonte: Brenner, 2006, p.127.
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sistemas financeiros; iv) mostra o peso e impacto dos novos atores nos mercados
financeiros e produtivos; v) evidencia o papel ativo do Estado na reproducgéo do capital,
tanto para impulsionar a expansdo quanto para estabilizar a economia. Logo, suas
origens e desdobramentos nos ajuda a entender melhor os impactos da tecnologia e da
atuacdo do Estado nas financas e a refletir sobre os impactos da expans@o financeira
sobre a hegemonia dos Estados Unidos. Isto é, sobre os impactos das transformagdes

capitalistas no nicleo central do sistema.

Para pensar os impactos da globalizacdo financeira e da crise financeira de 2007-8 na
hegemonia norte-americana devemos refletir sobre o papel do délar como reserva e
moeda internacional e dos Estados Unidos na condugéo da ordem global. Em termos de
privilégio exorbitante, a expansdo financeira norte-americana ainda ndo aparece como
sinal de outono para a hegemonia. O ddlar, apesar da emergéncia do euro e da crise de
2007-8, se manteve como a principal moeda internacional, sendo a mais utilizada nas
transagcdes comerciais e financeiras (EICHENGREEN, 2011, p.123). Ademais o délar
ainda € bastante procurado pelos bancos centrais que atrelam seu cimbio a moeda norte-
americana — em 2009, 54 paises atrelavam seu cambio ao dodlar seguidos por 27 que

atrelavam sua moeda ao euro -, pois estes procuram ter em suas reservas a moeda de
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atrelamento do cdmbio para poder intervir no mercado de cadmbio e estabilizar eventuais

flutuagdes. (EICHENGREEN, 2011, p. 125).

A perda de valor do délar em decorréncia da crise de 2007-8 foi compensada pelo
privilegio exorbitante ainda desfrutado pelos Estados Unidos, que tornou a posicdo da

economia norte-americana mais forte com a crise:

Dado que as dividas norte-americanas sdo emitidas em dolares, ndo houve
impacto em seus valores e os investimentos em titulos estrangeiros ficaram
mais valorizados. Isso manteve o endividamento dos EUA estdvel e em 2008
o governo federal conseguiu tomar emprestado vastas somas a uma taxa de
juros baixa porque investidores estrangeiros elegeram o ddlar a moeda mais
segura em tempos de grande tumulto (EICHENGREEN, 2011, p. 5).

Os titulos do Tesouro norte-americano também sdo ainda ativos bastante procurados
para a composi¢do das reservas internacionais dos outros Estados. Embora a crise de
2007-8 tenha aumentado a desconfianga sobre os titulos “originados e distribuidos” nos
mercados financeiros norte-americanos, “nio houve sinal de investidores estrangeiros,
especificamente de bancos centrais estrangeiros, se retirando do mercado de titulos do
tesouro dos EUA” (EICHENGREEN, 2011, p. 119). Houve sim uma recomposi¢ao dos
titulos de divida, na qual os bancos centrais estrangeiros passaram a preferir os titulos
de curto prazo, e um forte declinio por titulos das agencias “quase-governos” de crédito
hipotecdrio FannieMae e FreddieMac. Mas a demanda por titulos do Tesouro norte-

americano permaneceu inalterada (EICHENGREEN, 2011, p. 119, 124).

Em termos de condu¢do da ordem mundial global, a alegacdo da abordagem dos ciclos
sistémicos de acumulacdo de que a expansio financeira € sinal de outono da hegemonia
parece mais factivel. Os Estados Unidos perderam participag@o no total de exportacdes
globais, ficando atrds da Unido Europeia e da China (WTO, 2011, p. 85) no total global
dos Investimentos Estrangeiros Diretos, declinou de 85% entre 1945 e 1980 para algo
em torno dos 20% nos dias atuais (EICHENGREEN, 2011, p. 2). Ademais, a crise de
2007-8 colocou em xeque as institui¢des internacionais sobre as quais repousa a

hegemonia norte-americana, em especial o FMI. Na explosdo da crise coube a agdo
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coordenada de bancos centrais a tentativa de conter o contdgio dos mercados financeiros
e a forte intervencdo estatal o resgate de bancos e empresas multinacionais a beira da
faléncia. Dessa forma, a tarefa de zelar pela estabilidade do sistema financeiro ficou a

cargo dos bancos centrais e ndo do FMI.

Todavia, se por um lado, a crise de 2007-8 levantou um questionamento sobre a
liberalizagdo desenfreada das financas e mostrou as debilidades das institui¢cdes
internacionais criadas em Bretton Woods para manter a ordem no periodo pos-Bretton
Woods; por outro, em nada afetou a legitimidade da ordem liberal no comércio
internacional. A defesa a favor da liberalizacdo dos fluxos comerciais permaneceu forte
e inabalada ap6s a crise de 2007-8. E bem verdade que a OMC vem enfrentando cada
vez mais dificuldade na negocia¢do de novos acordos comerciais — fato que também
reflete o declinio da hegemonia norte-americana na conducdo da ordem mundial
globalizada —, mas sua eficdcia na condugfo das regras do comércio internacional, que
refletem os interesses dos Estados Unidos e de seus aliados principais, como seu
mecanismo de enfforcement, garante a solidez desta instituicio na difusdo e
intensificagdo da liberalizacdo comercial. Sintetizando, temos que as instituicdes
internacionais criadas sob lideranca norte-americana em Bretfon Woods apresentam
hoje condic¢des diferenciadas de repassar ao resto do mundo os interesses hegemonicos:
enquanto o FMI enfrenta dificuldades de estabilizagdo na conducgdo das relacdes
financeiras interestatais; a OMC ainda desfruta de credibilidade na conducdo das

relagdes comerciais internacionais.

Além disso, conforme argumentado anteriormente, a ordem mundial liberalizada ndo
promoveu o crescimento em termos globais. Isso aumenta a competi¢do entre os
Estados e afeta a capacidade dos Estados Unidos de guiar o comportamento dos Estados

conforme seus interesses hegemonicos.

Os Estados Unidos estdo estreitamente ligados ao capital portador de juros
como nenhum outro pais. Eles sdo profundamente marcados pela visdo de
mundo que é prépria ao capital financeiro e a propriedade patrimonial. A
'excecdo norte-americana' dos anos 90 acentuou as diferencas entre o seu
‘modo de vida' e o dos outros paises e reforcou uma visdo de mundo muito
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particular de suas relagdes com o resto do mundo. Foi o que revelaram as
justificativas apresentadas para ndo assinarem o Tratado de Kyoto ou as
reagdes ao atentado de 11 de Setembro. (CHESNAIS, 2005b, p.66-67).

Contudo, os Estados Unidos continuam sendo a principal economia mundial e contam
com o maior e mais profundo mercado financeiro do mundo, ou seja, o de maior escala
e competitividade (EICHENGREEN, 2011, p. 125). Isso faz com que o ddlar, escorado
na forca do Fed e no tamanho dos mercados financeiros norte-americanos, nio tenha
hoje nenhum rival sério ao posto de moeda internacional (EICHENGREEN, 2011, p.
130). Contudo, o délar ji ndo detém o monopdlio nas transacdes internacionais
(EICHENGREEN, 2011, p.121). Outras moedas, como o Euro, o Yuan Renmibi, o
Real, e a Ridpia, embora ndo tenham condi¢des atuais de tirar do ddélar o posto de
principal moeda internacional, estio ganhando importancia e a tendéncia na economia

mundial € de maltiplas moedas internacionais (EICHENGREEN, 2011, p.150).

A multiplicidade de moedas vem acompanhar a tendéncia multipolar do sistema
internacional. Os Estados Unidos j4 ndo conseguem sozinhos lidar com as
complexidades do capitalismo no século XXI. Os atentados terroristas e as acdes
unilaterais que iniciaram a Guerra ao Terror mostram a dificuldade dos Estados Unidos
em exercer a hegemonia no seu sentido gramsciano (ARRIGHI, 2008). Todavia, a
dominag¢do norte-americana via o poder do capital ainda se faz presente na economia
politica internacional (WOOD, 2003; PANITCH e GINDIN, 2005). E, paradoxalmente,
o exercicio deste dominio na atual fase capitalista requer a atuacdo de multiplos
Estados: “o mais notdvel sobre o novo imperialismo [império do capital exercido pelos
Estados Unidos] € seu modo tinico de dominag¢io econdmica gerenciado por um sistema

de multiplos Estados” (WOOD, 2003, p. 152).

Apesar da tendéncia de miiltiplas moedas, da necessidade de um sistema de multiplos
Estados para o exercicio da hegemonia, da ascensido da China e das reconfigura¢des nas
relagdes de poder, a funcdo de laboratorio do mundo dos Estados Unidos aliada a
estrutura de seu sistema de inovagdo tendem a frear o declinio da hegemonia norte-

americana. Os Estados Unidos sdo os que mais gastam em Pesquisa e Desenvolvimento
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(P&D) no mundo em proporcao do PIB — 3%, contra 2% da Unido Europeia e 1% da
China — e, depois do Japdo, os que mais t8m pesquisadores (WORLDdatabank, 2012).%°
Os investimentos em P&D tendem a gerar inovagdes que aumentam a produtividade da
economia, expandindo setor produtivo e financeiro, o que reflete na capacidade de
exercicio da hegemonia. Enquanto os Estados Unidos mantiverem um protagonismo na
geracdo mundial de inovagdo tecnoldgica, as possibilidades de perda de hegemonia

decrescem.

Assim, ndo apenas a hegemonia norte-americana sofre os impactos das transformacdes
no capitalismo, mas também os demais paises do centro e a periferia do sistema. A
inovacdo tecnoldgica é impulsionada pela atuacdo do Estado e, ao avivar a economia
pelos impactos nas finangas e na produgdo, afeta a capacidade de exercer hegemonia.
As relagdes de poder tém impacto direto na concorréncia capitalista e,
consequentemente, na reproducdo do capital. Assim, as ordens mundiais criadas para
sustentar um determinado regime de acumulag@o afetam a distribuicio global dos frutos

gerados pelo progresso técnico.

Portanto, tecnologia-finanga-poder se mostram dimensdes analiticas bastante tteis para
se pensar as transformacdes sistémicas do capitalismo. E, as reconfiguracdes sistémicas
do capitalismo no século XXI afetam a clivagem centro-periferia. Assim, a Parte I
desta tese se dedica a reflexdo da clivagem centro-periferia e suas mudancas com a

evolucdo do capitalismo.

6 Dados referentes ao ano de 2008.



Parte II - A CLIVAGEM CENTRO-PERIFERIA E SUAS MUDANCAS

As transformagdes sist€émicas do capitalismo a partir de 1970 resultantes da interacdo
entre tecnologia, finangas e poder alteraram seu modus operandis e modificaram a
insercdo internacional dos Estados centrais e periféricos. Partindo do pressuposto
estruturalista de que o capitalismo se desenvolve numa estrutura sistémica de centro-
periferia, que se define pelo papel do progresso tecnolégico na disseminacdo
internacional de tecnologia e na distribuicio dos frutos do progresso técnico no mundo
(Prebisch, 2000); esta tese defende que as reconfiguracdes sist€micas do capitalismo no
século XXI afetaram a clivagem centro-periferia. Esta segunda parte do trabalho tem
por objetivo analisar a clivagem centro-periferia e suas alteragdes com a evolugdo do
capitalismo. Para isso, os proximos capitulos se dedicam ao processo de
subdesenvolvimento — caracteristico da periferia — e sua superacdo, bem como as
modificacdes nas economias periféricas provocadas com as transformacdes no

capitalismo.

A clivagem centro-periferia é uma constitui¢éo histdrica; resultante do desenvolvimento
capitalista. Neste processo, as economias do centro assumiram a posi¢do de lideres no
progresso tecnoldgico mundial e as economias da periferia se tornaram dependentes do
centro. Assim, o sistema centro-periferia se baseia em um processo de crescimento
desigual origindrio (BIELSCHOWSKY, 2000; RODRIGUEZ, 2009), que mantém o
hiato no grau de desenvolvimento entre centro e periferia. A economia periférica é,
entdo, vista como uma economia subdesenvolvida e o subdesenvolvimento como um

processo histérico, inerente ao desenvolvimento do capitalismo em dmbito global.

De fato, como mostra Celso Furtado (1961, p.180), o subdesenvolvimento resultou da
penetracdo do capitalismo em estruturas econdmicas arcaicas em seu processo de
expansdo, cujo efeito foi a formagdo de uma economia dual. E, esta estrutura hibrida da

economia atuou como um obstaculo ao desenvolvimento. Portanto, o
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subdesenvolvimento nio é entendido como uma etapa do processo de desenvolvimento
conforme defendem tedricos cldssicos do desenvolvimento, como Rostow (1969); e sim
como um processo histérico com dindmicas proprias que tendem a reproduzi-lo
(FURTADO, 1961). Logo, as economias hoje desenvolvidas nio, necessariamente,
passaram pela fase do subdesenvolvimento e as economias hoje subdesenvolvidas
podem ndo alcancar o estidgio mais avangado do desenvolvimento. Contudo, o
subdesenvolvimento ndo é uma barreira intransponivel. Alguns paises conseguiram ao
longo da histéria superar a chamada “armadilha do subdesenvolvimento” (FURTADO,

1992).

A aproximacdo estruturalista foi originalmente desenvolvida na metade do século XX
para pensar a condi¢do periférica naquele momento do desenvolvimento capitalista.
Entretanto, o capitulo anterior sustenta que a intera¢@o entre as mudancas ocorridas na
tecnologia, nas financas e nas relagdes de poder, a partir de 1970, provocaram
transformagdes sist€émicas no capitalismo. Logo, cabe agora refletir sobre a
aplicabilidade da abordagem estruturalista, em especial o pensamento de Celso Furtado,

ao capitalismo no século XXI.

Assim, o terceiro capitulo desta tese apresenta a teoria do subdesenvolvimento de Celso
Furtado e considera a abordagem das ondas longas para pensar sobre a condicdo
periférica no capitalismo do século XXI. Apds percorrer este caminho, o capitulo se
debruga sobre a questdo da aplicabilidade e atualidade do pensamento estruturalista. O
quarto capitulo busca pensar o papel da periferia nas mudangas estruturais ao longo do
tempo, conforme a argumentacdo das trés abordagens apresentadas no capitulo 1. Uma
vez compreendida as mudancas no capitalismo (Parte I) e as alteragdes que elas
provocam na clivagem centro periferia ao longo do tempo (Parte II); a dltima parte da
pesquisa (Parte III) se dedicara a reflex@o sobre o papel da periferia nas transformagdes

sistémicas do capitalismo no século XXI.



3 A CLIVAGEM CENTRO-PERIFERIA

O sistema capitalista sofreu mudancas estruturais a partir de 1970 que afetam a
clivagem centro-periferia no século XXI. Sendo assim, este capitulo se dedica a reflexdo
da condig@o periférica no capitalismo do século XXI. Pensar a periferia hoje requer uma
digressdo sobre o subdesenvolvimento e um mergulho no pensamento estruturalista
sobre a constituicao histdrica da clivagem centro-periferia. Com o objetivo de analisar a
atualidade do pensamento estruturalista para pensar a condicao periférica no capitalismo
do século XXI, este capitulo apresenta a teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado
e incorpora elementos da abordagem das ondas longas na andlise. As duas abordagens
se mostram complementares na medida em que ambas identificam o conceito de
desenvolvimento econdmico como um processo caracterizado por profundas mudancgas
estruturais — que ocorrem de modo ndo linear, influenciando e sendo influenciado por
estruturas sociais, econdmicas, politicas e institucionais — e consideram o papel
protagonista das inovacdes tecnoldgicas na dindmica de acumulagdo capitalista e,

consequentemente, no desenvolvimento econdmico (CASSIOLATO et al., 2007).

De modo geral, este capitulo busca responder as seguintes questdes: 0 que era ser
periferia em 1950/60, quando os tedricos estruturalistas definiram o conceito de
periferia e subdesenvolvimento?; o que € ser periferia hoje apds as mudangas no
capitalismo a partir de 19707?; a perspectiva estruturalista ainda é adequada para se
entender a condicdo periférica no capitalismo no século XXI? Para responder essas
perguntas este capitulo, primeiramente, apresenta o pensamento estruturalista,
enfatizando a abordagem de Celso Furtado. Em seguida, analisa a condig¢do periférica
no século XXI. E, por fim, avalia a aplicabilidade da perspectiva estruturalista para a

compreensdo do capitalismo contemporineo.
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3.1 O pensamento estruturalista e a teoria do subdesenvolvimento

3.1.1 A constituicao historica da clivagem Centro-Periferia

A clivagem centro-periferia se constitui historicamente como resultado do
desenvolvimento do capitalismo. A expansdo do capital a partir da revolucao industrial
estruturou o sistema em centro e periferia pela difusdo do progresso técnico na
economia mundial (PREBISCH, 2000)*. Ou seja, na medida em que a primeira onda
longa se propagou pelo sistema econdmico mundial foi se constituindo nicleos centrais

e periféricos.

Como consequéncia da revolucdo industrial provocada pela primeira onda longa, nasceu
na Europa um nicleo industrial cuja expansdo se deu em trés eixos (FURTADO, 1986,
p-153). O primeiro eixo de desenvolvimento do capitalismo industrial se deu na prépria
Europa Ocidental com a destrui¢do das estruturas feudais e absor¢do dos fatores de
produgdo liberados a um nivel mais alto de produtividade. O segundo eixo constitui um
deslocamento da economia industrial — méo de obra, capital e técnica — para além das
fronteiras europeias, mas para terras com caracteristicas similares e com consequéncias
semelhantes, como ocorreu na Austrdlia e nos Estados Unidos. O terceiro eixo de
desenvolvimento da economia industrial foi em direcdo as regides nas quais a
introdug@o das estruturas industriais ndo foi capaz de destruir as estruturas sociais
existentes. Essas economias se integraram ao sistema econdmico mundial pela via do
comércio internacional, fazendo da especializacio em produtos primdrios o meio de
acesso ao capitalismo industrial. O resultado foi “a criagcdo de estruturas dualistas, uma
parte das quais tendia a organizar-se a base de maximizagdo do lucro, conservando-se a
outra parte dentro de formas pré-capitalistas de produgdo”. E o problema desta estrutura
hibrida é que ela passou a atuar como um entrave ao desenvolvimento e fez surgir o

fendmeno do subdesenvolvimento (FURTADO, 1986, p. 154).

* Original de 1949.
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Em suma, de acordo com Furtado, enquanto os dois primeiros eixos de difusdo do
o g . . . - . e e o~ . . 148
capitalismo descritos acima promoveram uma insercao direta na civilizacio industrial
e um posicionamento central no sistema econdmico mundial; a insercdo pela via
comercial resultou em um acesso indireto a civilizacdo industrial e condicionou um
posicionamento periférico no sistema econdmico mundial (FURTADO, 2008, p.69; 76-
78). “A via de acesso indireta a civilizagdo industrial deve-se a ruptura estrutural
[clivagem] ‘centro-periferia’ que marcaria definitivamente a evolucdo do capitalismo.”

(FURTADO, 2008, p. 70).

Assim, a difusdo do progresso técnico pelo sistema econdmico mundial demarcou a
divisdo internacional do trabalho e condicionou os processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento. Portanto, a difusdo da civilizagdo industrial estd na génese da
clivagem centro-periferia.
O progresso técnico, cuja propagacdo conformou o sistema "centro-
periferia”, manifesta-se sob a forma de processos produtivos mais eficazes e
também do desenho de novos produtos que sio a face exterior da civilizagio
industrial. Assim, a propagacdo de novas técnicas, inerente a acumulacdo, é
antes de tudo a difusdo de uma civiliza¢do que instala nas popula¢des padrdes

de comportamento em transformaciio permanente. Trata-se da difusdo de
valores que tendem a universalizar-se. (FURTADO, 1992, p.40)

Sendo assim, a inser¢do na civilizagdo industrial por vias diretas — que provoca, pela
acumulagdo no sistema de producgdo, modificagdes nas estruturas sociais e nas formas
de comportamentos — estruturou o desenvolvimento das economias centrais na forma
que os estruturalistas chamam de hacia dentro. J4 o acesso indireto a civilizacdo
industrial — no qual a acumulac¢io ndo conduz a modificacdo estrutural que provoca a
elevacdo do nivel de vida da sociedade - condicionou o desenvolvimento das economias

periféricas do tipo hacia fuera (RODRIGUEZ, 2000).

3 Para Celso Furtado, a civilizacdo industrial estd calcada, dentre outros, nos valores de racionalidade,
liberalismo e individualismo que emergiram em funcdo da Revolugdo Burguesa ocorrida nas sociedades
que se inseriram no capitalismo industrial pela transformagdo de suas estruturas sociais (FURTADO,
2008).
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De forma sintética, o desenvolvimento hacia dentro do centro, baseado na
industrializacdo, gerou estruturas econOmicas desenvolvidas - diversificadas e
homogéneas. Enquanto que o desenvolvimento hacia fuera da periferia, baseado na
exportagdo de produtos primdrios, gerou estruturas econdmicas subdesenvolvidas -
especializadas e heterogéneas. Além disso, no primeiro caso, as transformagdes nos
padrdes de consumo acompanham o desenvolvimento das forcas produtivas; enquanto
que, no segundo, ocorre o transplante “dos padrdes de comportamento da civilizagdo
industrial para sociedades em que ndo havia penetrado as técnicas produtivas em que
assenta essa civilizacdo” (FURTADO, 2008, p. 70). Assim, o padrdo de consumo se

diversifica sem que ocorra a concomitante evolucdo das técnicas produtivas.

Pela literatura estruturalista, desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo produtos da
estrutura econdmica capitalista. A expansdo capitalista gera simultaneamente os dois
processos. Pois, a estrutura econdmica da periferia dificulta o processo de
desenvolvimento e tende a torni-la dependente das economias centrais. Contudo, a
dependéncia estrutural ndo € caracteristica inerente a periferia. A difusdo da Revolugdo
Industrial e os valores que a acompanharam conectaram e integraram o mundo. Antes
disso ndo havia periferia. Na medida em que os paises forma se integrando a chamada
“civilizag¢@o industrial” é que os nucleos centrais e periféricos tomaram forma, assim

como a relagdo de dependéncia entre eles (FURTADO, 2008, p. 55-75).

A forma como se deu a integracio da economia periférica na economia industrial é o
que determina — ou ndo — a relagdo de dependéncia estrutural com o centro. As
economias da América Latina, da Asia e da Africa que se inseriram no sistema
econdmico mundial pela via do comércio de commodities se tornaram dependentes
estruturais do centro, na medida em que necessitavam de transferéncias externas de
tecnologia. Outras economias, como Japdo e Russia, apesar de periféricas, fizeram a
insercdo na economia industrial por vias que ndo geraram dependéncia estrutural. A
tomada de consciéncia russa de seu atraso na acumulacio de capital levou a revolugdo

bolchevista, que buscava nas alteracdes da estrutura do sistema produtivo a elevacdo do
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ritmo de acumulacdo (FURTADO, 2008, p.69, 88). E foi o medo da dominagao externa
que fez os japoneses se integrarem na economia industrial durante a era Meiji
(FURTADO, 2008, p.69, 88). Mas enquanto o Japdo de fato conseguiu alcancar o
centro no século XX; a Rissia se encontra na periferia com a dissolu¢do da Unido
Soviética. Logo, os processos de desenvolvimento e subdesenvolvimento; bem como a
emergéncia de nucleos centrais e periféricos no sistema econdmico mundial, sdo
resultados da difusdo e distribuicdo dos frutos do progresso técnico neste sistema em

decorréncia do desenvolvimento assimétrico do capitalismo.

3.1.2 Desenvolvimento Desigual Originario e a Industrializacao Periférica

A constitui¢do histérica da clivagem centro-periferia, e a divisdo internacional do
trabalho decorrente deste processo, condicionaram um desenvolvimento desigual
origindrio. Dado que a propagacao das tecnologias da primeira onda longa se inicia no
centro para depois se estender para a periferia, as economias do centro absorbem as
técnicas capitalistas de producdo primeiro. Em contrapartida, as técnicas produtivas da
periferia permaneceram inicialmente atrasadas em termos tecnoldgicos e
organizacionais (RODRIGUEZ, 2009, p.81). E, na continuidade do processo de
desenvolvimento tecnolégico, a emergéncia de novas revolugdes tecnoldgicas
permanece localizada no centro do sistema para depois alcancar a periferia, o que

mantem o atraso das economias periféricas no acesso as novas tecnologias.

Assim, o desenvolvimento do capitalismo industrial com a emergéncia da primeira onda
longa condicionou um primeiro arranjo na Divisdo Internacional do Trabalho (D.L.T.),
na qual as economias centrais ofertavam produtos industrializados (com maior
incorporacdo tecnoldgica) e, as da periferia, produtos primdrios. O desenvolvimento
baseado na industrializacdo gerou, nos nucleos centrais, estruturas econdmicas

diversificadas e homogéneas. Por outro lado, o desenvolvimento baseado na exportacio
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de produtos primérios dos nicleos periféricos gerou estruturas econdOmicas

.- A 49
especializadas e heterogé€neas™ .

No centro, a estrutura produtiva diversificada e homogénea leva a produgdo de bens
com maior contetido tecnoldgico e promove uma dindmica enddégena de
desenvolvimento ao gerar a elevagdo do saldrio real e do padrdo de consumo. A
acumulag¢do, a inovacdo, e a elevacdo no nivel de vida caminham juntas e
complementarmente.
[No centro], a mobilidade dos recursos produtivos tendia a igualar sua
remuneracdo nas diversas atividades. Desse modo, quando a elevacdo dos
saldrios impulsionava a inovacdo e o aumento da densidade de capital em
certos ramos, possibilitando por sua vez o pagamento de saldrios mais altos, a
propagacdo dessa elevacdo para outros ramos e setores fazia com que
também neles se adotassem tecnologias de maior densidade de capital. Em
resumo, o progresso técnico das economias centrais se traduziu em um
aumento paulatino da quantidade de capital por unidade de mao de obra e em

uma relativa homogeneizacdo da densidade de capital nas diversas atividades
produtivas (RODRIGUEZ, 2009, p. 107).

Ja na periferia, a estrutura especializada e heterogénea limita a capacidade de
acumulagdo de capital e reduz a possibilidade de incorporagdo do progresso técnico
(RODRIGUEZ, 2009). A geragdo e a incorporagio da tecnologia sio desfavorecidas
pela condigdo de especializacio da periferia, pois elas sdo mais intensas exatamente nas
atividades ndo desenvolvidas na economia periférica. A especializagdo favorece a
expansdo dos setores nos quais o progresso técnico € reduzido e, que por isso mesmo,
limita as possibilidades de aumentar a complementaridade intersetorial e a integracdo

vertical da produgio.

*° 0 conceito de homogeneidade/heterogeneidade assume a faceta tecnoldgica e social. Em termos
tecnolégicos, o conceito de heterogeneidade se define pela ‘“coexisténcia de fungdes de producdo
essencialmente distintas em um mesmo sistema econdmico, na obten¢do de um mesmo produto”
(FURTADO, 1986, p.162). Analogamente, homogeneidade tecnoldgica estd relacionada a coexisténcia de
diferentes setores econdmicos com elevados niveis de produtividade. J4 em termos sociais, a
homogeneizagdo caracteriza a situagdo em que “os membros de uma sociedade satisfazem de maneira
apropriada as necessidades de alimentag@o, vestudrio, moradia, acesso a educacdo, ao lazer e a um
minimo de bens culturais” (FURTADO, 1992, p.38). De forma andloga, heterogeneidade social diz
respeito a ndo satisfacdo dessas necessidades de modo apropriado.
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A introducdo de novas tecnologias no centro promove transformagdes simultdneas nas
estruturas econOmicas e na organizacdo social. Ademais, no centro, a dindmica
econOmica € interna: o aumento na produtividade e o aumento no saldrio real, gerados
por avancos tecnoldgicos, alteram o perfil da demanda e, assim, provocam modifica¢des
na alocacdo do excedente, condicionando sua destinacdo e orientando o progresso
técnico. Ou seja, a dindmica enddgena das economias centrais leva ao processo de
desenvolvimento. Por sua vez, na periferia, as modificacdes do sistema produtivo sdo
induzidas do exterior, e as transformacdes econOmicas ndo alteram radicalmente a
estrutura social. Além disso, os incrementos de produtividade advindo da incorporacdo
da tecnologia e os caminhos que eles percorrem na periferia ndo sdo suficientes para
acompanhar a alta da produtividade que ocorre no centro. Assim, a desvantagem na
geracdo e incorporacdo o progresso técnico implica em um menor crescimento da
produtividade do trabalho e compromete a capacidade de absor¢do da forga de trabalho
e aumento do nivel de saldrio real. Logo, a dindmica exdgena da economia periférica

conduz ao processo de subdesenvolvimento.

Portanto, a dindmica do sistema capitalista mundial gerou desde sua origem um
desenvolvimento desigual entre nicleos centrais e periféricos. Assim, a dindmica do
desenvolvimento desigual originario que estrutura a clivagem centro-periferia garante
que uma parte do sistema sempre esteja atrasada em relacdo a outra. A insercdo indireta
na civilizagdo industrial pela especializacio manteve o atraso da periferia na

acumulag¢do produtiva e estabeleceu uma relagdo de dependéncia com o centro.

Originando-se no quadro da divisdo internacional do trabalho implantada a
partir da Europa, ela [inser¢do na civilizagdo industrial pelo comércio] é
inicialmente indireta e (...) conduz a uma situacio de dependéncia estrutural.
Os mercados em expansdo dos paises europeus que se industrializavam
operaram como uma poderosa vélvula de suc¢do, dando origem a um fluxo
crescente de intercambio com o exterior. Ora, o acesso aos mercados em
expansdo da Europa teve como contrapartida a penetracdo dos valores
materiais da civilizagdo industrial. Os produtos exportados pelos paises
industrializados da Europa refletiam um grau de acumulagdo relativamente
avangado, e os que eles importavam, o baixo grau de acumulacdo e/ou a
maior abundédncia de recursos naturais das demais regides do mundo. O
comércio exterior fomentava a especializagdo e aprofundava a divisdo do
trabalho, portanto ampliava o fosso entre os niveis de acumulacdo. Explica-
se, assim, que a formiddvel expansdo do comércio internacional ocorrida a
partir dos anos 40 do século XIX, haja assumido a forma de um intercimbio
entre manufaturados e matérias-primas. (FURTADO, 2008, p.69-70).



109

Apesar da inser¢do periférica na D.I.T. pela exportagdo de produtos primérios, quando o
sistema entra em uma nova fase e adquire um determinado nivel de desenvolvimento, a
industrializacdo periférica emerge. De fato, “[a] industrializacdo das economias que
tiveram acesso a civilizacdo industrial pela via indireta apresenta-se como uma evolucdo
de suas relagdes internacionais, evolucdo essa que reflete a agcdo de fatores tanto
externos como internos” (FURTADO, 2008, p.73). A apropriacdo do excedente gerado
pela especializagd@o por parte da elite local ligada ao setor exportador elevava a demanda
por importacdo, uma vez que esta parte da sociedade buscava replicar na periferia o
padrdo de consumo do centro. Na medida em que a produtividade se eleva nos dois
polos, e na auséncia de mobilidade internacional da mao de obra; o aumento na
demanda por importacdes provoca problemas de desequilibrio externo e a inddstria
local encontra espago para se desenvolver (FURTADO, 2008, p.73; PREBICSH,
Estudos, p. 51 apud RODRIGUEZ, 2009, p.83). Assim, o processo de acumulag¢do na
periferia foi subordinado a diversificacdo da demanda, mas diferentemente do centro, a
industrializacdo periférica ndo concorria com as atividades artesanais e sim para

substituir importagdes (FURTADO, 1987)

Dessa forma, uma relacio de dependéncia foi estabelecida entre as economias
periféricas e as centrais. De fato, a dependéncia é uma consequéncia estrutural do
processo histérico de constituicdo da clivagem centro-periferia. Ela é decorrente da
forma como a periferia se inseriu na divisdo internacional do trabalho — com atraso
relativo no desenvolvimento das forgas produtivas —; da maneira como a
industrializacdo periférica emergiu — com o fator dindmico atuando pelo lado da
demanda e, guiada pelo processo de modernizacdo, que reforcou as tendéncias a
concentracdo da renda —; e, mais tarde, da necessidade de importar certas técnicas
produtivas — abrindo caminho para que empresas transnacionais assumissem o controle
de algumas atividades econdmicas de grande importancia (FURTADO, 2008, p.146). A

dependéncia se revela entdo nos campos tecnoldgico, cultural e financeiro.
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A dependéncia tecnoldgica se atrela a insuficiéncia dindmica da economia periférica. A
debilidade no processo de acumulagdo dificulta a absorcio da mao de obra
subempregada, o que, por sua vez, inibe a elevacdo do salario real na periferia. Este
seria responsdvel pelas mudancas no perfil da demanda, o que alteraria a alocagdo do
excedente de modo a orientar o progresso técnico. Logo, sem o estimulo interno, as
inovacdes sdo transplantadas das economias centrais e uma dependéncia é estabelecida
quanto a tecnologia usada nos processos produtivos das economias periféricas. A
dependéncia cultural se atrela ao processo de industrializacdo periférica, conduzido pelo
processo de modernizacdo. Nao apenas o padrdo de consumo da periferia € definido no
centro; mas também as inovacdes tecnoldgicas transplantadas para a periferia sdo
produzidas pela criatividade cultural dos nticleos centrais. J4 a dependéncia financeira

N

se atrela a auséncia de um centro dindmico enddégeno. Pois, nesta situacdo, a
acumulag¢do ndo ¢é suficiente para gerar inversdes que sustentem o financiamento
doméstico ao desenvolvimento. Assim, o financiamento externo ao desenvolvimento

tende a ser o caminho adotado na periferia.

Portanto, o processo de constituicdo histérica da clivagem centro periferia e sua
dindmica de desenvolvimento desigual origindrio condicionaram a relagdo de
dependéncia e os fendmenos do desenvolvimento e do subdesenvolvimento. Sendo
assim, para os tedricos estruturalistas, o subdesenvolvimento ndo é uma fase do
processo de desenvolvimento, e sim um processo histérico que apresenta dindmicas
préprias que tendem a reproduzi-lo (FURTADO, 1961); conforme veremos em maiores

detalhes na proxima se¢do.

3.1.3 A Armadilha do Subdesenvolvimento

Na visdo estruturalista, o fendomeno do desenvolvimento estd relacionado a
transformacdo estrutural. Assim, sociedades desenvolvidas sdo aquelas que
conseguiram associar as transformagdes nas estruturas econdmicas com transformagdes

sociais que juntas provocam a elevacdo no nivel de vida. A inser¢do direta na
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civilizacdo industrial propiciou essas transformacdes e tornaram o centro desenvolvido.
O desenvolvimento, portanto, € alcangcado pela introducdo de novas técnicas que gera
um grau de acumulagfo tal que permite elevar o saldrio real e dinamizar a demanda de
modo que esta reoriente o progresso técnico. Assim, “nas sociedades surgidas do
capitalismo industrial [desenvolvidas] existe uma relacdo estrutural entre o grau de
acumulagdo alcangado, o grau de sofisticacdo das técnicas produtivas e o nivel de
diversificacdo dos padrdes de consumo dos individuos e da coletividade.” (FURTADO,
2008, p.64). J4 no subdesenvolvimento hd uma disparidade entre o atraso na
acumulacgdo produtiva causado pela inser¢cdo na D.I.T. e o dinamismo da demanda em

decorréncia da penetragdo dos padrdes de consumo avangados.

O desenvolvimento é visto por Furtado (1987, p.19) como um misto de inventividade
(inovag@o) e de acumulacdo, que aumenta a eficiéncia no uso dos recursos produtivos,
diversifica a producdo, e altera o comportamento dos agentes sociais. (FURTADO,
2008, p.64). Em outras palavras, é via a acumulacdo e mediante a inovacdo que as
modificacdes no sistema de produgdo e nas estruturas sociais sdo introduzidas e o
desenvolvimento se revela (FURTADO, 2008, p.73). Dessa forma, a expansdo das
revolucdes tecnoldgicas que originam as ondas longas e transformam as bases de
organizagdo da economia e da sociedade, nada mais € que a expressio do
desenvolvimento. Revolugdes tecnoldgicas alteram o estilo de vida da sociedade, e
desenvolvimento € a associacdo de novas técnicas no uso dos recursos produtivos com
transformacao nos padrdes comportamentais da sociedade.
Quando se limita a difusdo de técnicas ja conhecidas e comprovadas, o
desenvolvimento se confunde com a acumulagdo. Mas circunscrever o estudo
do desenvolvimento a acumulagdo é perder de vista que as técnicas ndo sdo
outra coisa que formas de comportamento cuja racionalidade ndo ¢é
independente de fins preestabelecidos. A substituigdo do cavalo pelo
automével ndo € apenas uma evolucdo do sistema de transporte: € a
transformacdo de um estilo de vida. Falar de difusdo ou transmissdo de
tecnologia €, portanto, um eufemismo, pois o que estd difundindo nesse caso

a forma de viver, o que implica na desarticulacdo do sistema de valores
preexistentes na sociedade receptora de novas técnicas. (FURTADO, 1987,

p.19)
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Dado que a dindmica das economias centrais é enddgena, ou seja, que 0s avangos no
progresso técnico sdo impulsionados pela mudanga no perfil de demanda resultante do
processo de acumulagdo promovido pelo desenvolvimento das forgas produtivas; a
insercdo na D.I.T. pela exportagdo de produtos manufaturados leva ao desenvolvimento
das economias centrais, tornando-as berco das revolugdes tecnoldgicas que mudam o
estilo de vida das sociedades. Em contraposicdo, a inser¢do originaria na D.I.T. das
economias periféricas, pelas exportacdes de matérias-primas, tornou exdgena a
dindmica dessas economias. Pois, eram os avangos técnicos ocorridos no centro os
responsdveis pela dinamizacdo do sistema ao expandir a demanda na periferia. Assim, a
expansdo da demanda na periferia ndo era resultado das transformagdes econdmicas e
sociais que aumentam o saldrio real; e sim, da transposi¢do de um padrdo de consumo
incompativel com o nivel de acumulag@o local, mas satisfeita pela importacdo. Em
suma, “o impulso primdrio dinamizador das economias da periferia ndo tinha origem no
desenvolvimento de suas forgas produtivas. Este impulso nascia da forca gravitacional
exercida pelo centro, gracas a qual ocorria a realocagdo de recursos, a atuacio no uso
destes, a modernizacdo” (FURTADO, 1987, p.31). Na visao estruturalista, o que ocorre
na periferia ndo € desenvolvimento e sim modernizagcdo. Pois, “o desenvolvimento das
forcas produtivas em condi¢des de dependéncia nao engendra as transformagdes sociais
que estdo na base da valorizacdo da forca de trabalho.” (FURTADO, 2008, p.98).
Portanto, ocorrem mudangas significativas como a dinamiza¢do da demanda sem
ocorrer transformagdes estruturais essenciais para o desenvolvimento, como a elevacdo
no nivel de vida da sociedade com um todo. Ou seja, a economia periférica se

moderniza, mas ndo ocorre desenvolvimento stricto sensu.

[A] inserc¢do inicial no processo de difusdo do progresso tecnolégico pelo
lado da demanda de bens finais de consumo conduz a uma conformacio
estrutural que bloqueia a passagem do crescimento ao desenvolvimento. (...).
Ali onde se produz o bloqueio a que nos referimos, o aumento persistente da
produtividade ndo conduz a reducdo da heterogeneidade social, ou pelo
menos ndo o faz espontaneamente dentro dos mecanismos de mercado
(FURTADO, 1992, p. 47).

Portanto, o subdesenvolvimento € uma condicdo estruturada a partir da inser¢do na

D.ILT. que impde a periferia uma dindmica prépria e peculiar. Os impactos da

introdu¢do de avangos técnicos na economia e na sociedade periférica sdo bem
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diferentes daqueles que ocorrem no centro. A estrutura periférica apresenta limitacdes
ao desenvolvimento, que compdem a chamada armadilha do subdesenvolvimento
(FURTADO, 1992). Em outras palavras, a estrutura socioecondmica dos nucleos
periféricos apresenta limitacdes ao desenvolvimento, que pela livre atuagdo das forgas
de mercado, tendem a reificar a condi¢do de subdesenvolvimento. A proxima secdo

apresenta como opera a armadilha do subdesenvolvimento.

3.1.3.1 Limitacoes estruturais ao desenvolvimento

A constituicdo histérica da periferia e a dindmica exdgena que rege sua economia
apresentam uma limitacdo estrutural ao desenvolvimento da periferia. A economia
heterogénea e especializada, que caracteriza a periferia atua como um entrave ao
desenvolvimento. Pois, o progresso técnico, motor do desenvolvimento, tende a ser
mais intenso na inddstria do que nas atividades primérias (PREBISCH, [1949] 2000,
p-80) e a estrutura produtiva periférica dificulta sua incorporagdo. Além disso, o
processo de acumulagdo, vetor do desenvolvimento, tende a reproduzir e aprofundar a

concentracdo da renda.

A insercdo original na D.I.T. da economia periférica faz com que o setor agrario-
exportador receba o excedente destinado ao investimento e que a renda gerada com a
atividade produtiva — exportacdo de bens primarios — se concentre nas maos da minoria
da populacdo (em geral, os proprietdrios de terra no setor exportador). Como resultado,
tem se a especializacdo da economia e o aprofundamento da desigualdade social,
conforme explicita Rodriguez (2009):
Com o desenvolvimento para fora, avalia-se, portanto, uma situacdo de
extrema desigualdade no que concerne a distribuicdo da riqueza e da renda e,
em conexao com 1isso, uma estrutura social dicotomica, constituida
essencialmente por proprietarios e despossuidos; esta, por sua vez, incide
sobre a conformacdo de uma estrutura de poder que dificulta a mobilidade

social e tende a perpetuar aquela dicotomia bdsica. (RODRIGUEZ, 2009, p.
227).

[D]ada a exiguidade dos saldrios, os aumentos da producdo extensiva (...)
originam grandes incrementos de lucros e rendas. Gragas a eles, as classes
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proprietarias ndo sé adotam padrdes de consumo conspicuo — em boa medida
imitativos dos que prevalecem nas economias mais avangadas -, como obtém
a posterior concentragdo da riqueza (RODRIGUEZ, 2009, p. 227).

Logo, no momento em que a industrializac@o periférica se inicia, a estrutura produtiva
estd quase que exclusivamente voltada para a exportacdo de bens primdrios. A
especializacdo no ponto de partida ndo permite que a industrializacdo se inicie por
certos bens de consumo durdveis, de insumos de uso difundido ou bens de capital.
Dessa forma, na periferia, a industrializacdo comega pela producio de bens
tecnologicamente mais simples para depois avancar lentamente para bens de consumo
ou intermediarios com um grau de complexidade relativamente maior. Logo, a expansdo
se dd pelas atividades em que o progresso técnico € mais reduzido, e por isso, a estrutura
produtiva vai reiteradamente alcancando niveis incipientes de complementariedade

intersetorial e de integrag@o vertical quando comparados ao centro.

A industrializacdo se desenvolve, portanto, por um processo de substituicio de
importacdes; no qual se substitui por producdo interna alguns itens de importagdes na
medida em que se amplia a importacdes de itens de dificil substitui¢do. Neste processo
se reduz o coeficiente de importacdes e amplia-se a renda per capita, 0 que provoca
alteracdes na composicdo da demanda. Contudo, este processo tende a gerar uma
pressao inflaciondria em funcdo do periodo de tempo necessdrio para que a oferta
interna se adapte as modificacdes na demanda; especialmente quando falta flexibilidade
ao setor externo. Assim, as causas primarias das pressdes inflaciondrias decorrem,
sobretudo, da rigidez estrutural da oferta. (FURTADQ, 1968, p.73, p.89). Existe, assim,
uma tendéncia estrutural ao desequilibrio inflacionario no processo de industrializacdo

da periferia que dificulta seu desenvolvimento.

Além disso, conforme aponta Rodriguez (2009, p. 210), a industrializag@o transcorre em
condicdes dindmicas de atraso quanto a niveis de produtividade e renda média; uma vez
que os niveis de produtividade e renda sdo mais baixos na periferia que no centro, assim

como as condi¢des de escala e de demanda. Assim, a dotacdo de recursos, bem como as
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dimensoes de escala e demanda da periferia, permanecem inadequadas para absorver o
progresso técnico gerado — por condigdes estruturais diferenciadas — mais rapidamente
no centro. Dessa forma, constrangimentos estruturais fazem com que a expansdo
industrial se direcione para os ramos e setores de atividade de técnicas mais simples.
Isso ocorre ndo apenas nas fases iniciais da industrializagcdo, mas em todas as etapas do

processo de substituico.
A medida que se torna necessario substituir bens intermedidrios ou de capital
em cuja producdo se utiliza tecnologia complexa e de grande escala,

aumentam as margens de capacidade ociosa e, com elas, as condi¢cdes de
rentabilidade se tornam menos favordveis (RODRIGUEZ, 2009, p. 213).

Em termos breves, temos que a estrutura heterogénea e especializada da periferia
apresenta uma limitagdo na geragfo e incorporagdo do progresso técnico que dificulta a
possibilidade de aumentar a complexidade da estrutura produtiva e de diversificar as

exportacdes; atuando como um entrave ao desenvolvimento.

Essa desvantagem na geracdo e incorporagdo do progresso técnico também tem
impactos sobre o crescimento da produtividade do trabalho. De fato, hd uma tendéncia
de menor crescimento da produtividade média do trabalho na periferia em funcio da
proporcdo de mdo de obra ocupada em atividades tecnologicamente atrasadas na
periferia; que resulta em menor ganho real médio por trabalhador. E, consequentemente,
em menor nivel de renda média da sociedade.
Essa hipotese sobre a diferenciacdo da produtividade média do trabalho
implica a admissdo de que os ganhos por pessoa ocupada tenderdo a se
diferenciar, induzindo assim a evolugdo dispar dos ganhos per capita, que
também crescerdo a taxas mais altas no centro que na periferia, quando o

sistema que conformam fica liberado ao sabor das forcas de mercado.
(RODRIGUEZ, 2009, p. 135).

A baixa produtividade do trabalho também tem implicacdes sobre a poupanca e a
acumulagdo de capital. A margem de poupanga é fun¢do do aumento da produtividade
do trabalho (PREBISCH, [1949]2000, p.108) e a acumulagéo de capital na periferia, que

se mostra exigua e insuficiente para se traduzir em investimentos de alta densidade
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capital/trabalho e de grande escala capazes de absorver a oferta de mio de obra
proveniente do crescimento vegetativo da PEA™ e do deslocamento de setores de baixa
produtividade relativa (RODRIGUEZ, 2009, p. 109). De fato, como expds Prebisch
([1949] 2000, p.76), “na maior parte dos paises latino-americanos [economias
periféricas], a poupanca espontanea ¢ insuficiente para cobrir suas necessidades mais
prementes de capital”. Assim, a baixa produtividade relativa do trabalho e o baixo nivel
de renda média na periferia geram uma tendéncia ao subemprego estrutural, que atua

como um entrave ao desenvolvimento.

2z

O subemprego estrutural é refor¢ado pelo fato de que, na medida em que a
industrializacdo avanga na periferia ha um deslocamento da forga de trabalho do campo
para a cidade™' por causa da heterogeneidade presente nessas economias; 0 que gera
uma vasta oferta de mio de obra. No entanto, em funcdo dos constrangimentos da
estrutura produtiva acima mencionados, a capacidade de absor¢do da forga de trabalho
fica comprometida e o subemprego estrutural é alimentado. Pois, “o setor da industria
ndo absorvendo, salvo em escassa medida, a for¢a de trabalho oriunda da agricultura,
ndo se atinge o aumento do produto per capita que, dessa forma ter-se-ia atingido”
(PREBISCH, 1973, p. 36). Na verdade, o subemprego estrutural deixa de ser rural e
passa a ser urbano; a ociosidade dos campos se desloca para as cidades (RODRIGUEZ,

2009, p.88; PREBISCH, 1973, p.33).

Por causa disso [das contradi¢des que os avangos cientificos e tecnoldgicos
trouxeram consigo e das contradicdes que surgem entre o crescimento
populacional e os fatores que limitam a acumulagdo de capital] e de outros
motivos, sé uma parte da forca de trabalho € absorvida produtivamente. Uma
propor¢do elevada torna-se ociosa nos campos, onde foi e continua sendo
grave este fendmeno, e a gente que emigra continuamente para as cidades
apenas desloca no ambito geogrifico essa ociosidade: vai engrossar, para
além do necessdrio, a gama heterogénea dos servicos, onde uma parte
importante do aumento vegetativo da forca de trabalho das préprias cidades
também luta para se empregar. E uma absor¢io esplria, e ndo genuina, da
for¢a de trabalho, quando esta ndo fica completamente desocupada. Este
fendmeno caracteriza a insuficiéncia dinamica da economia latino-americana
[subdesenvolvida]. (PREBISCH, Raul, 1973, p.3)

3% populagio Economicamente Ativa.
5! Havendo mobilidade da forca de trabalho, esta tende a se deslocar para a atividade mais dinamica
(inddstria) que oferece maior saldrio relativo.
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De fato, a emergéncia da burguesia na periferia e sua luta pelo excedente produzido
pelo processo de acumulacdo ndo se transformou em instrumento de reconstrug¢do das
estruturas sociais. Assim, o sistema de dominagfo social — relacdes de poder — por tras
da estrutura de acumulag@o permaneceu sem alteracdes significativas e a renda manteve

concentrada em uma pequena parcela da sociedade.

Portanto, a heterogeneidade estrutural se mantem mesmo com 0s avangos na estrutura
industrial, pois na medida em que esta se desenvolve sdo introduzidas na atividade
industrial tecnologias mais intensivas em capital e que usam menos trabalho, a
desigualdade e os desequilibrios se reproduzem. Além disso, a especializa¢do e a
heterogeneidade estruturais da economia periférica geram uma tendéncia de
deterioracdo dos termos de troca. Dado o pressuposto de que a produtividade do
trabalho aumenta em ritmo menor na periferia, havera diferenciacdo nos niveis de renda
e de vida entre os nucleos centrais e periféricos. A disparidade no ritmo de crescimento
da produtividade da periferia em relacdo ao centro é funcdo do grau reiteradamente
incipiente de complementariedade intersetorial e integracdo vertical da produgdo; e da

persisténcia do subemprego.

Ainda, dada a especializagdo da estrutura produtiva com seu baixo grau de
complementariedade intersetorial e de integracdo vertical, o padrdo de transformagéo
industrial gera aumentos consideraveis de demanda por importacdes para dispor de bens
que ndo podem ser produzidos internamente, em particular, os bens de capital
incorporados de tecnologia. A transposicdo de padrdes de consumo avancados em
conjunto com o padrio de transformacgfo industrial expressa uma tendéncia de déficit
comercial, cujas consequéncias se agravam pela tendéncia de queda dos termos de troca

I ~ e . .52
da periferia, em funcdo de sua especializacio e heterogeneidade estruturais.

?Na verdade, a estrutura produtiva periférica induz a deterioracdo dos termos de troca, mas as causas
dessa deterioragdo sdo objeto de diferentes teorias na literatura estruturalista. Entretanto, a andlise
detalhada dessas teorias foge ao escopo deste trabalho.
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De fato, conforme apontado anteriormente, a especializacdo impede que a substituicdo
de importagdes ocorra de forma mais ou menos simultanea em diferentes elos da cadeia
produtiva - bens de consumo, intermedidrios e de capital, por exemplo. Com isso, o
padrdo de industrializacdo do simples (bens de consumo final da inddstria leve) para o
mais complexo faz com que o proprio processo gere enormes demandas de importacdes,
que tendem a excederem os limites impostos pelo lento crescimento das exportacdes e a
crescerem mais que o aumento no produto.
Como € possivel que a demanda potencial de importacdes cresca mais
rapidamente que o produto? Como acabamos de ver, a explicacdo estd nas
mudancas na composicio da demanda. Pela prépria aceleragdo do
desenvolvimento, aumentaria mais rapidamente a demanda daqueles bens
cujo abastecimento inclui uma propor¢do maior de importacdes. Por
exemplo, um maior ritmo de crescimento requer uma propor¢do mais elevada

de investimentos, de forma a que os bens de capital ainda sdo importados em
quantidade consideravel (PREBISCH, 1973, p.98).

Logo, existe uma tendéncia estrutural ao desequilibrio externo, que atua como um
entrave ao desenvolvimento da periferia. Em sintese, “o desequilibrio é explicado por
despropor¢des na composicao setorial da produgdo ou, se preferirmos, nos ritmos de
crescimento dos diversos setores produtivos da periferia” (RODRIGUEZ, 2009, p. 103.
Grifo no original). Por conta desses desequilibrios, a capacidade de importar tende a se
comprimir. Assim, o processo de industrializacdo por substituicdo de importagdes fica
cada vez mais comprometido e a especializacdo da estrutura produtiva tende a ser
reproduzida. No longo prazo, o desequilibrio externo dd lugar ao estrangulamento

externo.

O estrangulamento externo € um fendmeno estrutural. Pois, suas raizes se encontram
nas condi¢des estruturais em que nasce e se desenrola o processo substitutivo e na
deterioracdo dos termos de troca; associados as condi¢des estruturais em que o comércio
internacional se realiza (Prebisch, 1963, p. 82 apud RODRIGUEZ, 2009, p. 209) O
estrangulamento externo estd vinculado, assim, ao esgotamento da margem
compressivel das importacdes e as dificuldades crescentes da substituicdo por razdes

estruturais:
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o estrangulamento externo deriva de maneira necessdria da disparidade
dindmica entre o crescimento das importacdes exigido pela industrializagdo e
o crescimento das exportagdes, dependentes ambos de condi¢des estruturais
internas; disparidade cujas consequéncias sdo agravadas pela deterioragdo
dos termos de troca, que, além disso, se liga a estrutura do comércio mundial.
(RODRIGUEZ, 2009, p. 214-215)

Dessa forma, para os estruturalistas, quando a economia periférica opera pela livre
regéncia das forcas de mercado, a estrutura produtiva especializada e heterogénea da
periferia dificultam a geracdo e absor¢do de progresso técnico, afetam a capacidade de

poupanca e de acumulacdo de capital; tornando-se um entrave ao desenvolvimento.

Assim, apesar de gerar mudancas estruturais significativas, o processo de
industrializacdo espontaneo na periferia leva a reproducdo da desigualdade e do
desequilibrio. Ou seja, por um lado leva a modernizagao, por outro, a marginalizagcdo. A
polaridade  modernizagdo-marginalizagio ¢é a marca da armadilha do
subdesenvolvimento, pois € consequéncia das limita¢des estruturais ao desenvolvimento
das economias periféricas. A préxima secdo busca mostrar como a desvantagem
periférica na geragdo e absor¢do da tecnologia — elemento refletido nos
constrangimentos estruturais ao desenvolvimento — estd diretamente relacionada a

polarizacdo moderniza¢do-marginalizacao.

3.1.3.2 Modernizacao-Marginalizacao e Inadequaciao Tecnolégica

Como apontado anteriormente neste capitulo, na visdo estruturalista de Celso Furtado, o
desenvolvimento estd associado a mudanga ocorrida na estrutura socioecondmica de um
pais e o subdesenvolvimento a disparidade existente entre o dinamismo da demanda e o
atraso na acumulacdo produtiva. Outra forma de enxergar a questdo € pelo prisma das
relacdes de poder na sociedade. Pois, a acumulacdo sempre constituiu, em todas as
sociedades um dos sustenticulos do sistema de dominagdo social (FURTADO, 2008,
p-63). Assim, nas economias centrais, transformacdes sociais, que tiveram reflexos no

sistema de poder — revolugcdes burguesas —, precederam a intensificagdo da acumulacdo.
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“Desde o inicio diretamente orientada para o desenvolvimento das forcas produtivas, a
acumulagdo propiciou outras transformacgdes sociais que tornariam vidvel a crescente
integracdo politica da massa de assalariados.” (FURTADO, 2008, p.97). Como
resultado houve a mudanga socioecondmica estrutural que caracteriza o
desenvolvimento. Em contraposi¢do, a acumulacdo ndo propiciou na periferia as
transformagdes sociais com reflexos no sistema de poder. “Por toda essa periferia, o
desmantelamento das formas tradicionais de dominagdo social se fard de forma parcial
em funcdo de como serd apropriado® e utilizado o novo excedente surgido da inserc¢io
no sistema de divis@o internacional do trabalho” (FURTADO, 1987, p.27). Logo, o
subdesenvolvimento esta atrelado a forma de inser¢do da periferia na origem da D.I.T. e
a penetracdo nesta dos padrdes de consumo do centro. “Com efeito, o excedente retido
na periferia desempenhard papel fundamental no processo de acultura¢do desta, como
vetor dos valores culturais do nicleo industrial em expansio” (FURTADO, 1987, p.

28). Portanto,
é na evolucdo das estruturas sociais internas que se v& com clareza a
especificidade da industrializacdo dependente. Sua estreita vinculagdo com o
comércio exterior somente pode ser percebida em toda a sua complexidade se
se tem em conta que a ela corresponde um importante papel na reprodugio

dos setores sociais que tiveram acesso, ainda que por via indireta, aos valores
materiais da civilizagdo industrial. (FURTADO, 2008, p.74).

Com a destruicdo apenas parcial do sistema de dominagdo social na periferia, o
desenrolar do processo de industrializacio leva a polarizacdo modernizagdo-
marginalizagdo. O consumo da minoria de alta renda da sociedade periférica em
imitacdo ao padrido de consumo das economias centrais provoca na estrutura periférica
uma diversificagdo na demanda - mesmo sem o avango concomitante nas técnicas
produtivas. Dado que a industrializacdo periférica emerge em concorréncia com as

importacdes e ndo com as atividades artesanais preexistentes; ela ndo é reflexo do nivel

N apropriacdo do excedente gerado pela inser¢do na D.L.T. assumiu, segundo Furtado (1987), quatro
formas tipicas: exclusivamente em beneficio das economias centrais (exploragdo das colonias pelas
metrépoles); em parte, por uma parcela da classe dominante local (identificacdo cultural e ideoldgica da
elite local com a do centro, que leva a modernizacio); em parte, por grupos locais que o utilizam para
ampliar a prépria esfera de acdo (ascensdo de uma burguesia local mas sem as transformagdes sociais
ocorridas originalmente na Europa); e em parte pelo Estado (especialmente onde as atividades
exportadoras se baseavam na exploracdo de recursos ndo renovaveis). Na prdtica, essas quatro formas
assumiram uma gama de combinag¢des nas economias periféricas. (FURTADO, 1987, p.30).
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de acumulagdo alcangado. Assim, a evolug@o do sistema produtivo assume a forma de
um processo adaptativo dirigido por forcas externas e internas que definem o perfil da

demanda final (FURTADO, 1987). Mas resulta em alteracdes na estrutura de oferta.

Trata-se [a industrializag@o por substitui¢do de importac¢des], na realidade, de
um processo de modificagdo da estrutura produtiva, o qual permite reduzir a
participag¢do das importacdes na oferta global sem reversdo a economia pré-
capitalista. Reduzem-se ou eliminam-se certos itens das importacdes — os
quais sdo substituidos no mercado por producdo interna — e ampliam-se a
renda per capita, a composi¢do da demanda interna tende a modificar-se, o
que exige alteracdes maiores na estrutura de oferta do que aquelas tidas em
conta ao iniciar-se o processo substitutivo (FURTADO, 1968, p.73).

Esse tipo de burguesia surgida da insercdo no sistema de divisdo
internacional do trabalho tende a identificar-se cultural e ideologicamente
com o centro, operando a parte do excedente que lhe corresponde como
instrumento dessa aculturacdo. Nessas circunstancias, o processo de
modernizagdo — sofisticagdo mimética dos padrdes de consumo sem avango
concomitante das forcas produtivas — alcanca a mdxima intensidade.
(FURTADO, 1987, p.29)

Sendo assim, a industrializacio leva a modernizagdo da economia periférica. Contudo, o
desenrolar do processo de industrializacdo também provoca uma desestruturag¢do social
que caracteriza a marginalizacdo. Pois, a mecanizacdo das infraestruturas e as
transformacgdes impostas a agricultura pelo esfor¢co de exportacdo e pela demanda
interna pdem em marcha um amplo processo de destruicdo de formas de emprego que o
ritmo de acumulacido ndo consegue neutralizar (FURTADO, 1987, p.33). Isto é, os
limites estruturais ao desenvolvimento levam ao desemprego estrutural e a uma intensa

e cadtica urbanizacao.

Diga-se de passagem, o éxodo de populagdo rural € inevitavel, ainda que o
nivel de vida de suas massas seja elevado. Mas ndo é inevitivel a
impressionante congestdo das grandes cidades, devido, sobretudo, a tal
deslocamento humano. Neste como noutros aspectos, os paises latino-
americanos sofrem antecipadamente certos males do desenvolvimento, muito

antes de terem atingido suas vantagens. (PREBISCH, 1973, p.6)

Logo, a marginalizagdo tem origem na modernizacdo. Mas a raiz do problema

estampado na polarizacido marginalizacdo-modernizacdo estd inadequagdo da tecnologia
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(FURTADO, 1987). A tecnologia que estd sendo absorvida pela economia periférica
para dar andamento ao processo de industrializag@o por substitui¢do de importacdes nao
se ajusta a disponibilidade de fatores nessa economia e ndo promove a plena utilizacdo
do capital e da mao de obra (FURTADO, 1986, p.163). A tecnologia absorvida, apesar
de contribuir positivamente com a modernizacdo da economia periférica, ndo consegue
gerar uma dindmica suficiente para absorver a mao de obra que vem de setores de
menor produtividade relativa, eliminar o desemprego estrutural e elevar o nivel de

renda médio.

No quadro da industrializacdo dependente, o fator determinante da tecnologia
utilizada é o grau de diversificagdo da demanda (a natureza dos produtos
finais) gerada pelos grupos sociais que tiveram acesso indireto a civilizagio
industrial. As implicacdes deste fato sdo considerdveis, pois 0 que chamamos
tecnologia néo € outra coisa sendo o conjunto de transformagdes no sistema
produtivo e nas relagdes sociais que tém na acumulagdo o seu vetor. Como o
acesso indireto a civilizagdo industrial significou a introducdo dessas
transformagdes no nivel da demanda final (sob a forma de modernizagdo), o
processo de industrializagdo assumird a forma de um esfor¢co de adaptacdo do
aparelho produtivo a essa demanda sofisticada, o que desvincula do sistema
de forcas produtivas preexistente. Surge assim, um subsistema produtivo de
alta densidade de capital, que ndo corresponde ao nivel de acumulagdo
alcangado no conjunto da sociedade, com fraca capacidade de geragdo de
emprego. Como o referido subsistema permanece estruturalmente ligado a
economias ndo somente mais avangadas na acumulacio mas também em
permanente expansdo, os vinculos de dependéncia tendem a reproduzir-se
(FURTADO, 2008,p.75).

De fato, quando a disponibilidade de capital € insuficiente para absorver a totalidade de
mao de obra — dados um saldrio de subsisténcia e a tecnologia incorporada aos
equipamentos utilizados — a economia apresenta uma estrutura dual (FURTADO, 1986,

p-164). Assim, “essa descontinuidade do aparelho produtivo é a manifestacdo de um

999

‘desequilibrio ao nivel dos fatores’, dai deduzindo que a tecnologia ¢ ‘inadequada

(FURTADO, 1987, p.18).

Do ponto de vista do empresdrio de pais subdesenvolvido, ndo somente a
tecnologia se apresenta como varidvel independente — sendo os equipamentos
importados de paises altamente industrializados — mas também a prépria
forma de desenvolvimento do setor industrial de uma economia
subdesenvolvida, seguindo a linha de substitui¢do de importacdes, leva-o a
adogdo de uma tecnologia compativel com uma estrutura de custos e precos
similar 4 que prevalece no mercado internacional de manufaturas. E
especifica do subdesenvolvimento essa falta de correspondéncia entre a
disponibilidade de recursos e fatores e as combinagdes destes requeridas pela
tecnologia que estd sendo absorvida. (FURTADO, 1986, p. 162).
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Em suma, a absor¢@o de tecnologia inadequada que guia o processo de industrializacdo
periférica por substituicio de importagcdes ¢é responsavel pela modernizacio e
marginalizacdo da economia periférica, reiterando a heterogeneidade social. Pois,
inicialmente, a elite periférica sustenta uma demanda por bens importados, que tende a
ser limitada por constrangimentos estruturais. A diminuic¢io na capacidade de importar
gerada por limitagdes no balanco de pagamentos abre a oportunidade no mercado
interno para satisfazer a demanda dessa pequena parcela da populacdo de alta renda por
produtos antes importados (FURTADO, 1992, p.42). Tem inicio, assim, a
industrializacdo por substitui¢do de importa¢des. Apesar da modernizagdo gerada com a
diversificacdo da demanda na periferia; a estrutura produtiva ndo consegue absorver
todo o contingente de mdo de obra que se desloca do setor de menor produtividade

relativa e que ingressa no mercado de trabalho. Assim, por conta da tecnologia

inadequada da estrutura produtiva, entra em curso a marginalizacao.

Esse processo se aprofunda a cada revolugdo industrial. Na medida em que o progresso
tecnoldgico no centro torna continua a introdug¢do de novos produtos, a atualizacdo do
padrdo de consumo da elite periférica se torna recorrente. Assim, a cada modernizacio
no padrdo de consumo ocorre a importagdo de novos produtos do centro, seguida por
novas substitui¢cdes de importagdes. Por consequéncia, novos bens de capitais sdo
importados para por em marcha a industrializagdo. Portanto, as industrias periféricas sdo
impulsionadas pela adog¢do e permanente atualizagdo do padrdo de consumo
diversificado dos paises desenvolvidos. Entretanto, o desemprego criado pela adocdo de
técnicas capital-intensivas — poupadoras de mao de obra — ndo € absorvido pelas firmas
locais de bens de capital. Dessa forma, hd uma permanente renovagdo do dualismo
estrutural com a inadequacio da tecnologia que guia o processo de industrializacdo por
substitui¢do de importagdes: antes havia um dualismo entre agricultura e inddstria,
depois entre setor tradicional e moderno, em seguida, entre o emprego formal e informal
em setores modernos como industria e servicos (ALBUQUERQUE, 2007). Assim, a
heterogeneidade social se torna mais complexa e profunda e o subdesenvolvimento

permanece; embora se renove e se modifique.
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Enfim, o subdesenvolvimento ndao se mantém estitico com o tempo. O processo de
industrializacdo por substituicio de importacdes pode alterar o grau de
subdesenvolvimento de uma economia. Segundo Furtado (1986, p.163), o grau de
subdesenvolvimento ¢ definido pela importancia relativa do departamento atrasado, e
pela taxa de incremento da participacdo do departamento desenvolvido no produto
social. Assim, existem economias subdesenvolvidas de grau inferior e economias
subdesenvolvidas mais complexas. Nao obstante, a industrializacdo € condicdo
necessdria, mas ndo suficiente para elevar o grau de complexidade do
subdesenvolvimento. De fato, a intensidade do aumento no produto social pelo setor
desenvolvido depende da taxa de formacgdo de capital, da tecnologia absorvida e do
ritmo de aumento da populacdo no conjunto da economia (FURTADO, 1986, p.163).
Porém, sem a absor¢do adequada da mdo de obra pelo setor desenvolvido, este ndo
aumenta sua participagio relativa no produto social e o grau de subdesenvolvimento se
mantém.
Com efeito: se o setor desenvolvido aumenta seu produto sem absorver novos
contingentes de mdo de obra, e todo aumento de populagdo tem que ser
absorvido pelo setor atrasado, ao nivel de produtividade neste prevalecente, o
aumento resultante da renda per capita do conjunto da populagdo ndo se faz
acompanhar, necessariamente, de aumento relativo do setor desenvolvido.

Apesar da elevag@o da renda per capita, ndo foi alterado, nesta conformidade,
o grau de desenvolvimento. (FURTADO, 1986, p.163).

De forma geral, Furtado (1986, p.160) coloca que nos locais em que o nucleo industrial
se diversificou, e se tornou capaz de produzir parte dos equipamentos requeridos para o
desenvolvimento (bens de capital), as economias subdesenvolvidas alcangaram um grau
maior de complexidade (fase superior do subdesenvolvimento). A complexidade estd
relacionada a coexisténcia de trés setores nessa economia: no primeiro predominam as
atividades de subsisténcia e o fluxo monetario € reduzido; no segundo as atividades
ligadas ao comércio exterior; e no terceiro as atividades ligadas ao mercado interno de
produtos manufaturados de consumo geral. Nas economias subdesenvolvidas de grau
inferior, encontra-se o dualismo, no qual coexistem empresas estrangeiras no setor

moderno e o setor tradicional.
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Mas o alcance da fase superior de subdesenvolvimento ndo significa que o nicleo
industrial ligado ao mercado interno tenha passado, automaticamente, a ser o elemento
dindmico dessa economia (FURTADO, 1986, p.160). A grande vantagem, neste caso, é
que “como o sistema é capaz de produzir parte dos bens de capital de que se necessita
para expandir sua capacidade produtiva, o processo de crescimento pode continuar por
muito mais tempo, mesmo que haja estancamento da capacidade de importar”
(FURTADO, 1986, p.160). Nessas circunstancias, a economia consegue elevar seu
processo de acumulagdo, embora, sob forte pressdo inflacionaria (FURTADO, 1986,

p.160).

Assim, na medida em ocorre a industrializacdo em economias periféricas, a divisdo
internacional do trabalho se transforma. De fato, com a crescente sofisticacdo na D.L.T.,
a estrutura do mercado mundial vai se tornando mais complexa e novos papéis sdo
atribuidos a periferia, que se torna um conjunto de paises mais heterogéneo. Mas por
trds disso tudo esta operando a dindmica de difusdo das revolugdes tecnoldgicas. A cada
revolucdo tecnoldgica, que detona uma onda longa, um novo patamar tecnoldgico é
estabelecido internacionalmente. Na passagem de uma onda longa para outra, o padrdo
de consumo se altera primeiro no centro e depois na periferia. Assim como, ao longo do
ciclo da onda longa, novos produtos sdo introduzidos e incorporados na cesta de
demanda dos individuos nas economias centrais e depois nas economias periféricas.
Antes o padrdo de consumo a ser imitado era roupas, depois automoéveis, depois
computadores, celulares, e assim por diante. A modernizacdo da periferia ocorre
sempre em atraso e em reflexo do progresso no centro. Ademais, a alteracdo nos
padroes de consumo do centro e da periferia apresentam diferengas ndo apenas no
tempo, mas também na forma e no arranjo. Enquanto a alteracdo do padrdo de consumo
no centro é completa, alterando as bases produtivas da economia; na periferia ela é
incompleta por conta da tecnologia inadequada e introduz novas combinacdes de
modernizacdo com marginalizacdo. Isto €, assim muitas pessoas t€m televisdes,
celulares e fablets, mas moram em locais precarios sem agua encanada ou rede de

esgoto.
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De fato, a difus@o de um novo estilo de vida para a periferia aprofunda a dependéncia
tecnoldgica e tende a reproduzir a polarizagdo modernizacdo-marginalizagdo. Mas, por
outro lado, a propagacédo das revolugdes industriais pelo sistema econdémico mundial -
na medida em que ele é desigual, diferenciado, dependente da capacidade das nacdes
periféricas em absorver as tecnologias - torna a periferia um grupo mais heterogéneo e
diversificado. Quando os tedricos estruturalistas definiram o conceito de periferia e
subdesenvolvimento, nas décadas de 1950/60, a clivagem centro-periferia se
caracterizava pela exportacdo de manufaturas, por parte das economias centrais, e de
matérias-primas pelas economias periféricas. No capitalismo do século XXI, a periferia
também exporta manufaturas. Tendo isso em vista, cabe a pergunta: podemos utilizar os
mesmos conceitos de periferia e de subdesenvolvimento para analisar a atual fase do

capitalismo?

Hoje, apesar da periferia também exportar manufaturas, ela ndo deixou de ser
subdesenvolvida. Portanto, em primeiro lugar, cabe esclarecer que os conceitos
estruturalistas de subdesenvolvimento e periferia sdo dindmicos. Eles mudam sua forma
com o tempo, mas ndo sua esséncia. O subdesenvolvimento é caracterizado pela
existéncia de heterogeneidade social e tecnoldgica, em maior ou menor grau. Logo o
subdesenvolvimento ndo € estitico. Economias subdesenvolvidas podem apresentar,
conforme o grau de heterogeneidade, estruturas mais ou menos complexas. A
modernizacdo assume novos formatos, assim como a marginalizacdo, mas a polaridade
permanece. Assim, embora o conceito de subdesenvolvimento tenha sido desenvolvido
para descrever as economias exportadoras de matérias-primas na década de 1950/60, ele
ainda é util para descrever as economias periféricas exportadoras de manufaturas no

século XXI.

Segundo, o atraso tecnoldgico que caracterizava a periferia em 1950/60 ainda pode ser
observado no século XXI, conforme explica melhor o préximo tdpico. Assim, a
dependéncia tecnoldgica se manteve, embora também tenha sofrido alteracdes com a
emergéncia recorrente de revolucdes tecnoldgicas. Também observamos a auséncia de

um ntcleo tecnoldgico que promova uma dindmica enddgena de desenvolvimento
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econdmico nos paises da periferia. Aqueles que conseguiram construir esse nucleo e
realizaram o processo catching up, como Coréia do Sul e Taiwan, romperam a
armadilha do subdesenvolvimento e se juntaram ao nucleo central. Logo, por definicio,
ser periférico é apresentar uma estrutura produtiva com nucleo tecnoldgico deficiente,
incapaz de gerar impulsos enddgenos que sustentam o desenvolvimento Portanto, os
conceitos estruturalistas de periferia e de subdesenvolvimento continuam vélidos para
explicar o desenvolvimento capitalista no século XXI. O préximo item desta tese aborda
em maior profundidade esses dois pontos centrais — atraso tecnolégico e a auséncia de
um ntcleo tecnoldgico enddgeno — para o uso dos conceitos estruturalistas na atual fase

do capitalismo.

3.2 A Difusao das Revoluc¢oes Tecnolégicas para a Periferia

Ao se propagar para a periferia, uma nova revolugio industrial carrega consigo um novo
estilo de vida. Todavia, como o patamar tecnoldgico internacional é estabelecido pelo(s)
pais(es) lider(es) de cada onda, os paises da periferia estio sempre em atraso
tecnoldgico com relagdo ao patamar internacional. O patamar tecnoldgico internacional
com o qual a periferia se defronta é dado e, na periferia, as forcas motrizes do progresso
técnico atuam de modo indireto, mitigado e mediado (ALBUQUERQUE, 1990, p. 104).
Assim, a difusdo de cada onda longa provoca efeitos diversos em diferentes paises
periféricos. Nesse processo vai ocorrendo a diferenciagdo entre os paises da periferia,
que passam a apresentar graus de desenvolvimento industrial e taxas de crescimento
econdmico desiguais. Na medida em que os paises periféricos se diferenciam entre si e
se mantém atrasados em relagdo ao patamar tecnoldgico sustentado pelos paises
centrais, a divisdo internacional do trabalho fica mais complexa e cheia de nuancas.
Segundo Albuquerque (1990, p. 134), essa diferenciacdo entre os paises estd
diretamente relacionada a maneira como ocorre a difusdo do progresso técnico pelo
sistema econdmico: propagacao por onda no centro e por ‘marola’ na periferia.

Como sintetizar a diferenca entre a difusdo do progresso técnico nos paises

avangados e nos dependentes? Onde as forcas motrizes do progresso técnico

atuam diretamente, a sua propagagdo € feita por ondas. Por aqui, onde as
forcas motrizes atuam indiretamente, de uma forma mediada, sua difusdo é
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mitigada: a forma de sua difusdo serd na forma de marola (uma onda
‘reflexa’, originada pelo movimento de outros corpos, sem um dinamismo
préprio, com uma amplitude menor) (ALBUQUERQUE, 1990, p.134).

Mas por que a propagacgdo do progresso técnico na periferia gera uma marola e ndo uma
onda? A resposta dessa pergunta estid na estrutura produtiva da periferia que limita o
processo de acumulacdo e, apesar de utilizar a tecnologia nova, ndo a produz. Além
disso, a base técnica previamente construida ndo é capaz de modernizar o parque
produtivo como um todo. Em outros termos, na periferia “os fatores que facilitam a
propagacdo e a difus@o do progresso técnico sdo mais débeis do que os que limitam essa
mesma propagacdo” (ALBUQUERQUE, 1990, p.134). Sendo baixa capacidade de
absorcao tecnoldgica da sociedade um dos principais obstdculos do progresso técnico na

periferia.

Dessa forma, a economia periférica distorce o efeito da onda longa gerada no centro. Ao
mesmo tempo em que a propagacio da revolugdo tecnoldgica para a periferia modifica a
estrutura produtiva e sofistica a D.I.T.; seu impacto na periferia segue uma dinadmica
prépria, que, simultaneamente, impulsiona e impede o desenvolvimento. E possivel se
ter uma ideia deste processo quando olhamos para o movimento das ondas detonadas
por revolugdes técnicas. Primeiramente, tem-se a diversificagdo produtiva e sofisticacao
na pauta exportadora das economias da periferia. Durante as duas primeiras ondas
longas (1780-1890) as economias periféricas se especializaram na exportagdo de
matérias-primas e bens primdrios. Depois, durante a terceira onda longa (1890-1940),
verifica-se um crescimento no comércio mundial junto com uma grande acumulagio e
exportacdo de capitais pelos paises centrais, € uma nova expansdo colonial em busca de
fontes de matérias-primas e mercados para as exportacdes imperialistas. Assim, o
grande afluxo de capitais em alguns paises da periferia impulsiona o crescimento nestas
economias. A partir daf tem-se a crescente diversificacdo da periferia. Alguns paises
conseguem um nivel razodvel de acumulacdo, como € o caso da Argentina, outros
continuam especializados na exportacido de commodities e atrelados ao desempenho do
comércio mundial, enquanto muitos ainda se encontram em condi¢des coloniais (vastas

regides da Africa e da Asia). Apés a quarta onda longa (1940 — hoje), a economia
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internacional se desenvolve ainda mais e os paises periféricos assumem novos papéis na

D.I.T. e se torna um conjunto de paises ainda mais heterogéneo.

O impacto de cada revolucdo tecnoldgica depende, na verdade, da possibilidade de
difusdo da tecnologia inovadora que a impulsiona e da capacidade de absorcdo
disponivel. A cada emergéncia de uma nova onda, a tecnologia vem se tornando mais
complexa, com maior potencial de apropriabilidade.54 E, a capacidade de absorcdo
tecnoldgica se revela o contraponto do potencial de apropriabilidade da nova tecnologia.
Pois, se por um lado as novas tecnologias sdo mais baseadas em ciéncia — o que torna
seu acesso mais dificil -; por outro, hd maior fluxo de informacdes sobre seu processo
de elaboracdo. Assim, com uma capacidade de absorcdo tecnoldgica elevada, o pais

pode usar o grande fluxo de informagdes sobre a tecnologia a seu favor e internaliza-la.

As inovagdes da primeira onda longa eram largamente inovagdes de processo (uso de
energia hidrdulica), de baixa apropriabilidade por parte da Inglaterra. Logo, de rdpida
difusdo para outras economias — desde que essas ja produzissem ferro, téxteis, etc.. A
situagcdo ndo se alterou muito na segunda onda longa (uso de energia a vapor). Contudo,
a partir da terceira onda, as inovacdes foram, em grande medida, de produtos (radio,
televisdo, automoveis, computadores, etc.). Por se tratar de tecnologias com maior peso
de conhecimento cientifico, a apropriabilidade das inovagdes aumentou
consideravelmente e, consequentemente, sua difusdo se tornou mais dificil. Assim, os
paises lideres nessas tecnologias tiveram um rapido aumento da produg@o dos bens
tipicos dessas ondas longas e criaram para eles novas demandas mundo afora. Portanto,
dada a crescente apropriabilidade tecnoldgica e a tendéncia a baixa capacidade de
absorcdo tecnoldgica dos paises da periferia, estes encontram cada vez mais
dificuldades para alcancar o patamar tecnoldgico internacional (ALBUQUERQUE,
1990, p.113).

N

> Apropriabilidade é um conceito relacionado a “possibilidade proteger a inovagdo da imitacio e de se
extrair lucros das atividade de inovag@o” (Fagerberg et al., 2005,p.382). Assim, quanto mais complexa a
tecnologia, maior a possibilidade de manutencdo do conhecimento técnico no local que gerou a inovagdo;
portanto, mais dificil é a difusdo desta tecnologia para outros paises e maior o grau de apropriabilidade
desta tecnologia. (ALBUQUERQUE, 1990, p. 112).
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No entanto, a tecnologia de ondas longas anteriores se torna mais acessivel. Assim, na
medida em que a revolucdo tecnoldgica da atualidade se propaga, as economias
periféricas ddo prosseguimento a seus processos de industrializag@o pela substitui¢do de
importacdes de bens tipicos de patamares tecnoldgicos de revolucdes anteriores. Ou
seja, hd uma sobreposi¢cdo de ondas: quando a nova onda longa estd em sua fase

ascendente no centro, a onda longa anterior ganha vitalidade na periferia.

Uma inovagdo tecnoldgica em um pais dependente € um novo produto, um
novo processo que se difunde dos paises avangados para os mais atrasados. O
processo de modernizagdo tecnoldgica nos paises dependentes inicia-se
saltando vdrias fases que estdo na génese de uma revolucdo tecnoldgica:
estdgios como o de desenvolvimento da ciéncia pura, invengdo e inovagdo
estardo ausentes. Distingui-se o processo frente aos paises avangados por
comegar pela sua difusdo. E um processo incompleto. (...). Ou melhor, o
processo de difusdo de uma inovagdo tecnoldgica num pais dependente
comega pela obtencdo do acesso & tecnologia. Seria difusdo se o processo
fosse automatico e uma vez criada a nova tecnologia ela iniciasse o seu curso
para os demais paises. A discussdo feita sobre crescente ‘apropriabilidade’
das tecnologias indica que se nunca foi assim, cada vez o é menos. Os paises
dependentes se defrontam com uma tecnologia cujo acesso terdo de negociar.
Acesso, portanto, sempre retardado. As vezes, retardado por toda uma onda
longa. (ALBUQUERQUE, 1990, p. 132).

Dessa forma, a propagacdo da onda longa pelo sistema econdmico mundial gera uma
dindmica de “incentivo e bloqueio” ao desenvolvimento na periferia
(ALBUQUERQUE, 1990, p.114). Pois, por um lado, a0 mesmo tempo em que a
tecnologia — que detona a onda longa — avanga o patamar internacional, o acesso a essa
tecnologia € dificultado por normas internacionais pelos paises centrais; o que dificulta
o alcance do patamar internacional pelos paises periféricos. Por outro lado, com a
afirmacdo do novo patamar tecnoldgico, os paises centrais repassam para os paises da
periferia a producdo de bens de patamares anteriores; facilitando e/ou incentivando o
acesso as tecnologias de ondas passadas ao deslocar para a periferia modalidades
técnicas de fabricacdo e equipamentos ja superados pela mudanca tecnoldgica. Atrasada
por defini¢cdo, a introdu¢do de uma tecnologia nova para a periferia, mesmo que esta
seja ultrapassada no centro, desenvolve a estrutura produtiva e incentiva o

desenvolvimento da periferia.
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Todavia, a sofisticacdo na estrutura produtiva que ocorre na periferia com a dinadmica
propagacdo das ondas longas €, na verdade, um progresso ilusério. Pois, mesmo com o
avanco na fronteira tecnoldgica interna; o parque industrial permanece atrasado em
relacdo ao patamar internacional. Ademais, muitas vezes, se inicia a introdu¢do de um
conjunto de tecnologias tipicas de uma determinada onda na economia periférica, sem
que a difusdo das tecnologias tipicas da onda anterior tenha sido concluida nesta
economia. Portanto, as sucessivas “marolas” do progresso técnico na periferia resultam
na existéncia de vdrias “camadas” de tecnologias. (ALBUQUERQUE, 1990, p.135).
Com isso, dentro de uma economia periférica encontra-se grande desigualdade nos
niveis de modernizacdo e de produtividade. Isto é, ao mesmo tempo em que se
encontram regides com estruturas produtivas mais avancadas, que usam maquinas e
equipamentos; existem regides cujas estruturas produtivas sdo rudimentares, baseadas
exclusivamente no uso de mdo de obra. Assim, bolsdes de progresso tecnolégico
passam a caracterizar a economia periférica. Além disso, a cada onda longa, a elite
periférica atualiza seu padrdo de consumo, transplantando para a periferia o estilo de
vida do centro.
Um dos paradoxos da economia subdesenvolvida estd em que o seu sistema
produtivo apresenta segmentos que operam com niveis tecnoldgicos
diferentes, como se nela coexistissem épocas distintas. Os grupos sociais de
alta renda requerem uma oferta baseada em tecnologia sofisticada, enquanto
grandes massas de populacdo lutam para ter acessos a bens considerados

obsoletos e mesmo produzidos com tecnologia rudimentar (FURTADO,
1992, p.56).

A permanente transformacdo dos estilos de vida, pela diversificacdo e sofisticagdo da
demanda, é comandada pelo processo de acumulacdo. Mas o estimulo ao consumo do

capitalismo industrial mantém a sociedade estratificada e freia a homogeneizacao social.

Posto que o acesso aos produtos mais “sofisticados” esta restrito a minoria de
alta renda, o processo de ascensdo social tende a confundir-se com a subida
na escala de diversificacdo do consumo. Mas, se a logica da acumulacio
leva a deslocar toda a escala para cima, a passagem ao degrau superior
tende a ser aparente. A reproducdo das desigualdades é, portanto, a
contraface da eficiéncia do sistema de estimulos. O fluxo de inovacgdes na
esfera do consumo torna ficticia a ascensdo social, mas a difusdo de certas
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inovagdes permite que se diversifiquem os padrdes de consumo da grande
maioria da populacdo. A interdependéncia entre o sistema de estimulos, que
opera no nivel dos individuos, e o fluxo de inovagdes, que estimula a
acumulacdo, faz que a civilizagdo industrial tenda implacavelmente a manter
a sociedade estratificada em funcdo de padrdes de consumo (FURTADO,
2008, p.81. Grifo adicionado).

Mas, se por um lado, a dindmica imposta pela difusdio das ondas longas tende a
reproduzir na periferia a polarizagdio modernizagdo-marginalizagdo. Por outro, a co-
existéncia entre tecnologias de ponta e atrasadas em relagdo ao patamar internacional
abre espacgo para um cendrio internacional mais diversificado, em termos de divisdo do
trabalho (ALBUQUERQUE, 1990, p. 108-109;113). Vale ressaltar, no entanto, que o
rearranjo na D.LT. possibilitado pelo movimento das ondas longas é definido pela

capacidade da fronteira tecnoldgica interna de cada pais.

Como na periferia as for¢as motrizes do progresso sdo exdgenas, ou seja, 0s paises se
defrontam com as tecnologias disponibilizadas no mercado mundial; ocorre um
processo de aprendizado e de inovagdes secunddrias. De fato, a incorporagdo de uma
inovagdo tecnoldgica estd diretamente relacionada a capacidade apresentada pelo centro
dindmico da economia nacional, que estabelece a fronteira tecnoldgica interna. A forga
do centro dindmico determina a distdncia entre a fronteira tecnoldgica interna da
economia periférica e o patamar tecnoldgico internacional. No movimento de
emergéncia e propagagdo das ondas longas, as economias periféricas se defrontam com
uma relagdo de “aproximagdo” e “afastamento” do patamar tecnoldgico internacional
(ALBUQUERQUE, 1990, p.117-119). Quando uma onda longa € detonada no centro e
avanca o patamar internacional, a economia periférica se afasta deste™. Ji a
aproximacdo ocorre quando o desenvolvimento industrial na economia periférica atinge
determinado nivel e gera maiores necessidades de sofisticacdo, de aprimoramentos no
setor de comunicacdes, nos servigos financeiros, etc. Assim, aproximagdo do patamar
internacional pode ser fruto de pressdo interna — interesses de classes capitalistas locais
— ou externa — exigéncias definidas pelo mercado mundial, quando produtos

industrializados pesam na pauta exportadora da economia. (ALBUQUERQUE, 1990,

35 Albuquerque (1990, p. 117) chama a atencfio para o fato de que esta ndo é a tnica possibilidade de
afastamento do patamar internacional. Processos de desindustrializacdo podem ser desencadeados por
politicas recessivas, aberturas comerciais precoces, politicas cambiais adversas, dentre outras.
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p-119). Com efeito, o que diferencia cada pais quanto ao nivel do atraso em relagdo ao
patamar internacional e as possibilidades de aproximagdo deste € a fronteira tecnoldgica
interna e sua capacidade de absor¢@o tecnoldgica. O grau de dependéncia tecnoldgica
apresentada pelo centro dindmico da economia é fundamental para se pensar nas

chances de sucesso de superacdo do subdesenvolvimento.

3.3 A Superacio da Armadilha do Subdesenvolvimento

O subdesenvolvimento pode ser amenizado ou mesmo superado. Coréia do Sul e
Taiwan sdo na visdo de Furtado (1992, p. 48-52) exemplos a serem seguidos na busca
pelo desenvolvimento, pois eles encontraram na homogeneizacdo social uma saida para
a armadilha do subdesenvolvimento. Em razdo da dinamica capitalista, a grande maioria
das sociedades ndo podera desfrutar de uma homogeneidade a niveis elevados de
consumo. Mas, como aponta Furtado (1992, p.49), a experiéncia chinesa tem mostrado
que é possivel, a um nivel de renda per capita comparativamente baixo, satisfazer as
necessidades bésicas da populacdo. Com isso, subdesenvolvimento pode ser amenizado
pela homogeneizacdo social. “A miséria absoluta e a indigéncia ndo se apresentardo
necessariamente nos paises de mais baixos niveis de renda per capita, e sim naqueles
em que forem mais acentuadas as disparidades sociais e regionais.” (FURTADO, 1992,

p-49).

Entretanto, Furtado alerta para o fato de que a homogeneiza¢do social é condig¢do
necessdria, porém, ndo suficiente para o desenvolvimento. ‘“Porque alcangaram um grau
elevado de homogeneidade social e fundaram o préprio crescimento em relativa
autonomia tecnoldgica, cabe reconhecer que a Coréia do Sul e Taiwan lograram
superar a barreira do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1992, p.51. Grifo
adicionado.). Ou seja, é a combinagdo de politicas de homogeneizacdo social com
politicas que visam autonomia tecnoldgica a responsdvel pela superacdo do

subdesenvolvimento.
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Vale lembrar aqui, que a tecnologia na visdo de Furtado esta associada a criatividade e a
cultura (FURTADO, 2008, p.116); e, na visdo schumpeteriana, o avanco tecnolégico
requer acumulo de conhecimento, habilidades e experiéncias. Portanto, o
desenvolvimento pelo avanco da tecnologia apresenta um path dependence. No entanto,
a busca por uma trajetéria tecnolégica autdonoma defendida por Furtado ndo é
contraditéria a idéia neoschumpeteriana de catching up. Pois, apesar de ressaltar o path
dependence no processo de desenvolvimento econdmico, a abordagem
neoschumpeteriana reconhece que a historia e a cultura sdo importantes nesse processo
e, portanto, cada pais deve buscar o seu caminho para o desenvolvimento (PEREZ;
SOETE, 1988). Ou seja, ndo existe uma trajetoria vencedora que deva ser imitada por
todos. O desenvolvimento autonomo, em Furtado, estd associado ao conceito de
adequacgdo tecnoldgica. Isto €, a economia periférica deve buscar desenvolver usos e

técnicas adequadas a sua estrutura, perseguindo a trajetdria tecnoldgica internacional,

cujo caminho ndo € pré-determinado.

A autonomia tecnoldgica € algo que, na visdo de Furtado, s6 pode ser obtida com um
esfor¢co continuo e crescente das empresas na aplicagdo de recursos na pesquisa
cientifico-tecnoldgica, e que requer acdo orientadora do Estado e exposicdo a
concorréncia internacional (FURTADO, 1992, p.52; 57). Em outros termos, a
dependéncia tecnoldgica pode ser rompida pela constru¢do de um Sistema Nacional de
Inovagdo (SNI). De modo geral, o conceito de SNI enfatiza que o progresso tecnolégico
das nagdes é impulsionado por um arranjo complexo de institui¢des — composto pelo
sistema educacional, centros de Pesquisa & Desenvolvimento, Universidades, empresas,
e instituicdes financeiras —, que viabiliza o processo de inovagdo tecnoldgica ao
articular diferentes dimensdes e agentes econdmicos (FREEMAN, 1988; NELSON,
1988, 1993; LUNDVAL, 1992; SUZIGAN;ALBUQUERQUE, 2008).
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A construcdo de um SNI eficaz’® seria, portanto, o caminho pra se alcancar a autonomia
tecnoldgica. Pois, para se alcangar a autonomia seria preciso, primeiramente,
desenvolver na economia a capacidade para absorver criativamente os avancos gerados
nas economias centrais. O problema das economias periféricas € que elas possuem SNI
nao-completos (imaturos) ou incipientes (ALBUQUERQUE, 1996; 1999)°7. Os paises
com SNI imaturos construiram um sistema de ciéncia e tecnologia (C&T), mas ndo
transforam este em um sistema de inovacdo. Assim, o sistema de C&T e o setor
produtivo apresentam baixa articulacio e o dinamismo econdmico € seriamente
comprometido. Um SNI imaturo resulta na auséncia de um “nticleo enddgeno de
dinamizacdo tecnoldgica”, que permitiria abrir a “caixa preta” do progresso técnico,

conforme mostrou Fernando Fajnzylber (1983).

A construg@o de um ntcleo tecnoldgico endégeno deve ser uma decis@o estratégica em
prol da autonomia tecnoldgica e estd intimamente relacionada a consolidagdo de um
SNI eficaz na assimilacdo e difusdo da tecnologia58 de ponta. Assim, a economia
periférica deve procurar combinar crescimento e criatividade para superar o
subdesenvolvimento (FAINZYLBER, 1983, p.276). Uma modernizacdo enddgena,
dinimica e criativa requer um setor de bens de capital desenvolvido. Pois,

o progresso técnico que se incorpora no desenho e funcionamento dos bens

de capitais, junto com o processo de qualificacio da mdo de obra que este

setor induz ao mesmo tempo em que viabiliza, constitui entdo um mecanismo

de difusdo da inovag@o que contribui em grau importante para a elevacio da
produtividade do resto dos setores. (FAINZYLBER, 1983, p.41).

% Um SNI para ser eficaz numa economia periférica deve contribuir para diminuir o hiato tecnoldgico
desta economia com a fronteira internacional (ALBUQUERQUE, 1996, p.58).

37 Albuquerque (1996, p.57-58) sugere uma tipologia de SNI e os classificam em trés categorias:
maduros, catching up e ndo-completos (imaturos). Os paises com SNI maduros se mantem na fronteira
tecnolégica ou préximo delas; uma fez que o SNI maduro facilita o surgimento de inovagdes radicais. Os
paises com SNI catching up apresentam elevado dinamismo na difusdo tecnoldgica e elevada capacidade
em assimilar a tecnologia avangada; assim este tipo de SNI tende a promover a aproximagao desses paises
com a fronteira tecnoldgica. Os paises com SNI imaturo tem dificuldade em assimilar a tecnologia de
vanguarda.

8 As aproximagdes estruturalistas e schumpeterianas nio concebem a tecnologia como um conjunto de
combinacdes de insumos ou um aglomerado de conhecimento que pode ser acessado sem custos. Isto &,
para ambas as literaturas, a tecnologia engloba conhecimento ticito e ndo é um bem publico.
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Logo, o problema da insuficiéncia dindmica e auséncia de criatividade das economias
periférica ndo estdo apenas na reproducdo dos padrdes de consumo de economia
avancadas, e sim no transplante truncado e distorcido da estrutura produtiva
(FAINZYLBER, 1983, p. 277-278). Na periferia, essas tarefas foram encarregadas as
filiais de firmas multinacionais com sede em economias centrais. Contudo, as firmas
multinacionais, ao invés de promoverem a difusio tecnoldgica, acabaram concentrando
seus investimentos em P&D nas matrizes e nas filiais de economias centrais
(JOHANSSON; LOOF, 2006; PATEL; VEGA, 1999). Assim, a dependéncia
tecnoldgica se aprofundava e a autonomia necessaria ao desenvolvimento se tornava

mais distante.

Homogeneidade social combinada com autonomia tecnoldgica gerada por um nicleo
enddgeno e sustentada por um eficaz SNI €, portanto, o tinico caminho para a superacio
da armadilha do subdesenvolvimento. Apesar de possivel, este ndo € um caminho facil
ou mesmo aberto. Além das limitagdes estruturais de uma economia periférica, que
tendem a reproduzir a heterogeneidade social; o controle tecnolégico por parte das
economias centrais atua como um obsticulo a construcdo de um ntcleo tecnolégico

dindmico endégeno na periferia.

De fato, a dependéncia tecnoldgica se revela a “trava mestra da estrutura de poder
internacional” (Furtado, 2008, p. 151). Conforme visto na parte | desta tese, os paises
centrais asseguram recursos de poder como o controle da tecnologia, das financas, de
mercados, dentre outros, no estabelecimento da ordem econdmica internacional. “A luta
contra a dependéncia ndo € outra coisa sendo um esforco de paises periféricos para
modificar essa estrutura” (FURTADO, 2008, p. 151). O controle sobre as inovagdes
tecnoldgicas € o recurso de poder mais importante para barrar a ascensio dos paises
periféricos na escalada para o desenvolvimento.

Como a tecnologia € o recurso [de poder] mais nobre (na pratica substitui os

demais sem por eles ser substituida) e aquele que € monopolizado pelos

paises centrais, pode-se afirmar que a dependéncia é primeiramente

tecnologica. Reunir outros recursos de poder para neutralizar ainda que
parcialmente o peso da dependéncia tecnoldgica — eis a esséncia do esforco
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que realizam os paises periféricos para avancgar pela via do desenvolvimento
(FURTADO, 2008, p.160. Grifo no original).

2z

Um bom exemplo disso é o acordo TRIPS no ambito da OMC, que rege sobre os
direitos de propriedade intelectual, e assegura, na pratica, o controle da tecnologia nas
maos dos pafses centrais. A assinatura do acordo TRIPS dificultou ainda mais a
transferéncia de tecnologia e tornou o processo de catching up ainda mais complexo e
dificil sob a vigéncia do paradigma tecnolégico da TIC. Como veremos no préximo
capitulo, mesmo com a industrializacdo de algumas economias periféricas e a presenga
de firmas multinacionais nessas economias, o processo avangado de P&D permanece
circunscrito, em grande medida, nas economias centrais. Com a geracdo da tecnologia
confinada ao centro, o acordo TRIPS funciona como um obsticulo quase que
intransponivel para o desenvolvimento da periferia no setor de tecnologia (UNDP,
1999). Ou seja, no atual paradigma da TIC, o TRIPS dificulta o reposicionamento de

paises periféricos na D.I.T. como produtores de manufaturas intensivas em tecnologia.

De fato, a dependéncia atua como um instrumento de poder que mantem o atraso da
periferia em relacdo ao centro (FURTADO, 2008, p. 160). Assim, a superacdo do
subdesenvolvimento sé pode ser alcangada pelo rompimento da relagdo de dependéncia
tecnoldgica. Logo, a construcio de um nudcleo tecnolégico dindmico enddgeno é
condicdo sine qua non para o desenvolvimento, mas as relagdes de poder na economia
politica internacional operam como entrave ao catching up. Em suma, apesar das
dificuldades estruturais na superacdo do subdesenvolvimento por parte das economias
periféricas, o desenvolvimento pode ser alcangcado. Realmente, conforme apontado
anteriormente, algumas economias periféricas fizeram o catching up, e muitas outras
conseguiram atenuar o subdesenvolvimento com a propagacdo das ondas longas pelo

sistema econdmico mundial.
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3.4 A Condicao Periférica no Século XXI

Conforme apresentado, o pensamento estruturalista apresenta conceitos dindmicos de
periferia e de subdesenvolvimento; bem como ideias centrais que permitem andlises
pertinentes na explicacdo do desenvolvimento capitalista no século XXI. Contudo, o
pensamento estruturalista foi desenvolvido para pensar a condicdo periférica da
América Latina no sistema econdmico mundial. Sendo assim, é possivel que um
pensamento feito para uma regido especifica seja generalizado para outras areas
periféricas do sistema econdmico global? Isto &, as andlises feitas para a América Latina

podem ser estendidas para a Africa, Asia e outras dreas?

Para responder a essa questdo devemos voltar ao pensamento de Furtado quanto a
difusdo da civilizagdo industrial. Primeiramente, temos que nem todas as economias
tiveram acesso a essa civilizagdo pelo processo de modernizacdo, como ocorreu na
América Latina. Algumas economias encontraram no medo da dominagdo externa e na
consciéncia do atraso — Japdo e Russia — o caminho de inser¢do consciente pelas méos

do Estado (FURTADO, 2008, p. 66, 69, 77).

Mas o acesso indireto pelo comércio internacional foi a forma mais recorrente de acesso
a civilizacdo industrial pelas economias fora dos eixos centrais. E apesar da
modernizacao assumir diferentes facetas mundo afora; sua esséncia se manteve. A ideia
de modernidade era acompanhada da expansdo de necessidades materiais que ndo
condizia com a estrutura socioecondmica. De fato, como coloca Furtado (2008), “em
muitas regides a modernizacdo também significou ocidentalizacdo, ou seja, o
deperecimento de sistemas de cultura cujos valores nem sempre encontravam adequados

substitutivos” (FURTADO, 2008, p.86. Grifo no original).

Sendo assim, a modernizacdo é um processo recorrente na periferia e leva a relacio de

dependéncia. Furtado (2008, p.146) coloca que as relagcdes de dependéncia persistiam
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até nos paises periféricos que adotaram o socialismo na segunda metade do século XX,
como Coréia do Norte e Cuba, na medida em que estes buscavam de fato reproduzir os
valores materiais da civilizacdo industrial e estavam limitados pela necessidade de
transferéncia tecnoldgica. Portanto, a condicdo periférica na literatura estruturalista estd
diretamente relacionada a dependéncia. Tendo isso em vista, cabe agora pensar se as
andlises estruturalistas que explicam a dependéncia podem ser aplicadas para além das

economias latino-americanas.

Mas, antes, € preciso atentar para a evolugdo do pensamento estruturalista desde a
década de 1950. A literatura estruturalista se desenvolveu nos estudos da Comissdo
Econdmica para América Latina (CEPAL) e pode ser separada por dois momentos: do
inicio dos processos de industrializacdo a crise da divida externa nos anos 1980, e a
partir da insercdo latino-americana na atual globalizagdo economica e financeira. Assim,
a literatura costuma ser denominada de estruturalista quando trata da fase inicial dos
estudos da CEPAL (1948-1990) e de neoestruturalista nos estudo mais recentes - década

de 1990 (BIELSCHOWSKY, 2010).

Em funcdo do enfoque metodoldgico e analitico adotado - que busca na histéria a
compreensdo dos fatos -, o aprofundamento da globalizagdo na década de 1990 e a
reinser¢do da América Latina nos circuitos financeiros e econdmicos demandaram e
induziram uma releitura estruturalista da relacdo centro-periferia (RODRIGUEZ et al.,
1995). Assim, se na década de 1950/60 os tedricos estruturalistas estavam preocupados
em superar o subdesenvolvimento pela industrializacdo e faziam da heterogeneidade
social, do perfil de especializacdo, do baixo grau de diversificagdo da base produtiva, e
das restri¢des na balanca de pagamentos os principais temas em suas anélises; a partir
da década de 1990, os tedricos neoestruturalitas basearam suas analises em temas como
competitividade, desenvolvimento produtivo e comércio internacional, e transformacéo
produtiva com equidade (BIELSCHOWSKY, 2010). Em ambas as fases de
pensamento, as instabilidades macroeconémicas recorrentes em uma economia
periférica sdo consideradas na reflexdo sobre as limitagdes existentes no processo de

desenvolvimento periférico.
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De fato, a abordagem neoestruturalista apresenta maior flexibilizacdo das politicas
econdmicas recomendadas, se afastando do posicionamento estruturalista inicial de
maior intervencionismo estatal. No entanto, ndo houve rupturas no enfoque analitico e
metodolégico. E, a énfase dada ao elemento tecnologia na abordagem neoestruturalista
se revela crucial na anélise desta tese. Em especial, os trabalhos de Fajnzylber (1983,
1989) sdo chaves na aproximagdo do pensamento estruturalista com o

neoschumpeteriano. Assim, é possivel um refinamento do estruturalismo para

interpretar a clivagem centro-periferia em novos tempos do capitalismo.

Logo, apesar de divergentes em termos de recomendacdo de politicas econdmicas, ha
certa continuidade analitica entre o estruturalismo original e o neoestruturalismo.
Portanto, € cerne o fato da manutencdo da interpretacdo da condicdo periférica e do
subdesenvolvimento e do desempenho desses conceitos-chaves nas andlises
estruturalistas. Posto o desenrolar do pensamento estruturalista desde sua emergéncia,
cabe entdo refletir sobre as possibilidades de generalizacdo das anélises estruturalistas
para além da América Latina. A ideia de que limitagdes estruturais ou externalidades
tem impactos diretos sobre as possibilidades de desenvolvimento estd por trds, ndo
apenas, da abordagem estruturalista, mas de toda a é&rea da Economia do
Desenvolvimento. Assim, os autores cldssicos compartilham, de uma forma ou de outra,
a concepg¢do de periferia; embora haja divergéncias nas aproximacdes tedricas usadas

para explicar o subdesenvolvimento e nas politicas recomendadas para supera-lo.

Esses autores realizaram andlises que tinham como objeto de estudo diferentes
economias periféricas situadas em diferentes regides geogrificas; tais como, as
economias asidticas (Gunnar Myrdal, Arthur Lewis, Lord Bauer, e outros), economias
africanas (com destaque para Arthur Lewis), e economias da europa do leste e sudeste
(em especial, Rosentein-Rodan). Temas como a auséncia de poupanca doméstica,
padrdo de comércio exterior, deterioragdo dos termos de troca, e limitagdes da estrutura
produtiva estdo presentes de formas variadas em diferentes trabalhos cldssicos.

Destacam-se, por exemplo, a limitacdo de uma economia com oferta ilimitada de mao
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de obra na elevagdo dos salérios reais de Sir Arthur Lewis; o ciclo vicioso da pobreza de
Lord Bauer; a relagdo entre auséncia de poupanca e disseminac¢do de padrdes de
consumo sofisticados de Ragnar Nurkse; a deterioracdo dos termos de troca em funcdo
das diferencas nas elasticidades-rendas (Henry Bruton) ou das diferencas na
produtividade dos setores (Arthur Lewis); e as limitacdes (de escala, de demanda, etc.)
que a dimensdo do mercado impde ao desenvolvimento de Rosenstein-Rodan (MEIER;

DEERS, 1984; ARGAWALA; SINGH, 2010™).

Sendo assim, tem-se que as limitacdes estruturais que estdo na base das andlises
estruturalistas aparecem nas andlises cldssicas com énfase em outras economias
periféricas, que ndo as latino-americanas — embora as abordagens dessas limitacdes
sejam, muitas vezes, divergentes. Consequentemente, as andlises estruturalistas podem
ser generalizadas para qualquer economia periférica que tenha apresentado o dualismo
com a introdugdo do capitalismo e/ou se caracterize pela heterogeneidade que define o
subdesenvolvimento. Logo, qualquer economia subdesenvolvida que apresente uma
relacdo de dependéncia com o centro do sistema capitalista pode ser interpretada pela
perspectiva estruturalista, sendo ela latino-americana ou ndo. Mas sdo as andlises
estruturalistas uteis para o entendimento do capitalismo no século XXI? O préximo

subitem busca responder essa pergunta.

3.4.1 Teoria Estruturalista no século XXI

A dindmica do crescimento desigual origindrio, que sustenta a clivagem centro-periferia
e mantém uma parte do sistema sempre atrasada em relagdo a outra estd na base do
pensamento estruturalista. Assim, o desenvolvimento do centro e o subdesenvolvimento
da periferia sdo explicados pela propagacdo do progresso técnico na constitui¢do da
Divisdo Internacional do Trabalho em sua origem. Contudo, a abordagem estruturalista
ndo desenvolve uma explicacdo explicita sobre as mudancas ocorridas na periferia. Na

verdade, os tedricos estruturalistas acreditavam que se as economias periféricas

*% Original de 1958.
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exportadoras de matérias-primas alcangcariam o desenvolvimento via processo de
industrializacdo. Mas a histéria mostra que muitas delas se industrializaram e, no
entanto, permanecem subdesenvolvidas. Pois, a industrializacdo se deu de modo
limitado e restrito em muitos casos. Sendo assim, as analises estruturalistas ainda sdo
uteis para entender o desenvolvimento capitalista no século XXI? Sim, elas continuam
uteis porque, apesar de ndo desenvolver o raciocinio, a literatura estruturalista se apoia
na difusdo do progresso técnico para explicar as diferencas no grau de desenvolvimento

das economias. Assim, o niicleo do pensamento é vilido e se torna mais explicito

quando articulado com pela abordagem neoschumpeteriana das ondas longas.

Pelo prisma das ondas longas fica mais claro perceber que a propagacio da tecnologia
pelo sistema econdmico mundial ndo € homogénea. Além disso, o impacto das
revolugdes tecnoldgicas na periferia ocorre de modo diferente em relacio ao centro e ha
sobreposi¢des de tecnologias de diversas ondas longas pelo sistema econdmico mundial.
Assim, quando a quinta, e mais recente, onda longa (TIC) se difundiu pelo centro, as
economias periféricas subdesenvolvidas mais complexas passaram a abarcar a producdo
relacionada ao estilo de vida da quarta onda (automdveis, etc.), deslocando para as
economias periféricas subdesenvolvidas de grau inferior a produ¢do associadas as ondas
longas ainda mais antigas (téxtil, por exemplo). Como consequéncia da dindmica de
difusdo tecnoldgica e propagacdo das ondas longas, a periferia hoje € heterogénea. Ou
seja, isso explica a producdo de manufaturas em diferentes graus tecnoldgicos pelas
economias periféricas. Dessa forma, embora avancem tecnologicamente na producio de
manufaturas, as economias periféricas se mantem atrasadas em relacdo ao patamar

tecnoldgico internacional.

Assim, as andlises estruturalistas da armadilha do subdesenvolvimento devem ser
relativizadas segundo as ondas longas. Isto é, dependendo da fase do processo de
industrializacdo por substituicdo de importagdo as limitagdes estruturais da economia
periférica sofrem modificacdes. Os constrangimentos internos apontados pelos tedricos
estruturalistas na década de 1950/60 na fase anterior ou inicial do processo de

industrializacdo se apresentam de modo diferente em fases mais avancadas da
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industrializacdo. Contudo, a esséncia do pensamento também permanece vélida: a
economia periférica, por ser subdesenvolvida, apresenta uma estrutura limitada na
promog¢do do desenvolvimento quando opera livremente. Ademais, a abordagem
estruturalista enfatiza as limitagdes que a instabilidade macroecondmica impde ao
processo de desenvolvimento de uma economia periférica. De fato, por ter sido
elaborada para pensar a condicdo periférica — diferentemente das abordagens tedricas
mais conhecidas na Economia do Desenvolvimento que identificam o
subdesenvolvimento como uma etapa para o desenvolvimento — a perspectiva
estruturalista se revela util para o entendimento apropriado do subdesenvolvimento, nas

diferentes fases do capitalismo.

A inadequacdo tecnoldgica que leva a polarizacio modernizagdo-marginalizacio, por
exemplo, € uma caracteristica recorrente das economias periféricas. A modernizacdo
pode ser observada nos avancos na produgcdo de manufaturas ocorridos com a
propagacdo das revolugdes tecnoldgicas para a periferia ao longo do tempo. Ja a
marginalizagdo pode ser observada, por sua vez, no processo de favelizagdo presente
nas economias periféricas. A dinamica do crescimento desigual originirio mantem ou
alarga o hiato entre as economias centrais e periféricas na medida em que o capitalismo
se desenvolve. Apesar dos avancos na modernizacdo, e em fungdo da inadequagdo

tecnoldgica, o subemprego permanece, mas agora se revela na informalidade.

Assim, a tendéncia de menor crescimento da produtividade do trabalho na periferia se
mantém. Contudo, a dependéncia do setor externo foi relativizada. Muitas economias
periféricas continuam sendo dinamizadas exogenamente, especialmente aquelas de grau
inferior. J4 as economia periféricas mais complexas, que realizam a produgdo de
manufaturas de ondas longas mais recentes conseguiram uma certa dinamizacio
enddgena, porém nao suficiente para distribuir os frutos do progresso técnico de modo a
homogeneizar a economia. Assim, a insuficiéncia dindmica e a auséncia de um nicleo
tecnoldgico enddgeno continuam sendo graves entraves ao desenvolvimento na

periferia.



144

O estrangulamento externo, de forma andloga, também foi relativizado com o passar do
tempo. As economias periféricas apesentam hoje melhores condi¢des para lidar com o
estrangulamento externo, sobretudo, as mais complexas. Até porque a identificacdo
cultural e ideoldgica da burguesia local com as elites das economias centrais, que
sustenta a logica da dependéncia, promoveu a adog¢do pulverizada nas economias
periféricas — com raras excecdes, em especial, a China — de modelos liberais de
desregulamentacdo econdmico e financeira na década de 1990. Com isso, houve um
afrouxamento do estrangulamento externo causado e da escassez de divisas pela
reinser¢do das economias periféricas nos fluxos internacionais de capitais privados. Mas
se por um lado a participagdo na globalizacdo financeira relaxou a restricdo externa
estrutural; por outro, tornou as economias periféricas mais sujeitas aos contratempos da

volatilidade do capital financeiro.

A relacdo de dependéncia entre a periferia e o centro também foi modificada, mas
mantida com a difusdo das revolugdes tecnoldgicas pelo sistema econdmico mundial.
Por exemplo, a emergéncia das TIC ao estabelecer um novo patamar tecnolégico
internacional, alterou a dependéncia tecnoldgica das economias periféricas. Esta recebe
novos contornos, uma vez que os processos produtivos — mesmo os associados as ondas
longas anteriores — passaram a ser informatizados e a necessidade de importacio de
bens de capitais foi reforcada. A dependéncia cultural expressa na imitagdo do padrio
de consumo das sociedades centrais também se tornou mais forte com o aumento da
integracdo digital da periferia e maior acesso a informacdes sobre os bens consumidos
nos paises desenvolvidos. A dependéncia financeira também assumiu novos contornos
com a integracdo dos mercados financeiros e com a emergéncia de novos produtos
financeiros propiciados, dentre outras razdes, pelo paradigma tecnoldgico da TIC. A
abordagem das ondas longas — ao enfatizar a relacdo da tecnologia com as finangas —
nos revela que a tendéncia a financeirizagdo que acompanha o desenvolvimento do
capitalismo também atua como um entrave ao desenvolvimento. Pois, como mostra o
capitulo 1 desta tese, a cada onda de revolugdo tecnoldgica hd uma expansio da esfera
produtiva — transformando as bases econdmicas e sociais —, que impulsiona uma
expansdo financeira. Dado que os paises periféricos (seus centros financeiros) ndo sdo

protagonistas no processo de financeirizag@o global, a riqueza financeira, que financia a
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inovacao, fica mais concentrada no centro. Com isso os mercados financeiros do centro
tendem a se desenvolver mais que os da periferia e os processos de financiamento das

inovacdes tendem a ser mais intensos no centro do que na periferia.

De modo geral, portanto, as andlises estruturalistas desenvolvidas na década de 1950/60
para explicar a clivagem centro-periferia ainda podem, em sua esséncia ser, aplicadas ao
capitalismo no século XXI. Embora a transposi¢do das andlises ndo se aplique em
alguns casos por conta das mudancas tecnoldgicas e das transformagdes nos sistemas
produtivos causados pela difusdo das ondas longas no sistema econdmico mundial; uma
releitura das  ideias centrais do pensamento estruturalistas com adaptacdes e
complementos da literatura neoshumpetriana se mostra bastante util para o
entendimento do desenvolvimento capitalista de hoje. Embora modificada com a
passagem do tempo e evolucdo da tecnologia, a clivagem centro periferia continua
estruturando o sistema capitalista global. Dessa forma, a atualidade do pensamento se

revela no nidcleo duro do paradigma estruturalista.

Portanto, a partir do entendimento estruturalista de um sistema econdmico mundial
composto por polos centrais e periféricos e da compreensdao das dificuldades e
limitagcdes enfrentadas pelas economias periféricas em busca do desenvolvimento; a
abordagem estruturalista nos permite refletir sobre as relagdes interestatais na atual fase
do capitalismo. Entender mais a fundo como € a periferia no século XXI e quais as
implicagcdes destas novas configuragdes para as relacdes centro-periferia sdo objetivos
dessa tese. O proximo capitulo mostra, portanto, o papel da periferia nas mudancgas
estruturais a partir de cada abordagem tedrica apresentada no capitulo anterior. J4 os
capitulos 5 e 6 se dedicam as transformagdes na periferia e a nova configuracdo da

clivagem centro-periferia no século XXI.
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As abordagens tedricas apresentadas no capitulo 1 identificam elementos distintos que
provocam mudancas estruturais no capitalismo. No entanto, a defini¢do do que é uma
mudanga estrutural, que leva a uma transformacao sist€mica e estabelece uma nova fase
do capitalismo, ndo € tarefa simples. Pois, a periodizagdo do capitalismo depende da
aproximacdo tedrica. Conforme argumentado na introdugdo deste trabalho, o modo de
periodizar o capitalismo depende muito dos horizontes temporais e espaciais observados
e da estrutura tedrica que sustenta essas observagdes. Cada abordagem ao enfatizar
elementos qualitativos diferentes — revolugdo tecnoldgica, hegemonia e transformagdes
imperiais (associacdo Estado-capital) — acaba definindo as fases do capitalismo de modo

distinto.

A abordagem das ondas longas identifica cinco periodos no capitalismo a partir do
século XVIII - Era da mecanizag@o hidraulica e dos canais; Era da mecanizagdo a vapor
e das ferrovias; Era da eletricidade e da siderurgia; Era dos automdveis e materiais
sintéticos; e Era da informacdo e comunicagéo digital. Uma nova fase do capitalismo
significa a emergéncia de um novo paradigma tecnoecondmico. Ja a abordagem dos
ciclos sistémicos de acumulagdo identifica uma nova fase do capitalismo a partir de um
ciclo de acumulag@o de riqueza acompanha a emergéncia e a decadéncia de um Estado
hegemonico. Assim, inicia sua periodiza¢do no século XV e reconhece quatro fases do
capitalismo histérico — ciclo sistémico de acumulacdo genovés, holandé€s, britanico e
norte-americano. Por sua vez, a abordagem da internacionalizacdo do capital, ao
focalizar os diferentes tipos de imperialismo, identifica quatro fases do capitalismo
(imperialismo capitalista) a partir do século XVI, periodo no qual o imperialismo
(Estado) se associa a busca pelo lucro (capital) — Imperialismo britdnico em sua fase
inicial de expansdo para Irlanda e América, e em sua fase posterior de expansdo para

India; Imperialismo norte-americano apds I Guerra Mundial e em sua fase atual.



147

Portanto, o que caracteriza uma nova fase do capitalismo difere muito de uma
abordagem para outra. No entanto, em todas as abordagens € possivel apontar elementos
de mudanga na atual configuracdo do capitalismo. Conforme aponta o capitulo 1 desta
tese, pela abordagem dos ciclos sistémicos de acumulacdo, o capitalismo se encontra
numa fase de turbuléncia sistémica. A hegemonia dos Estados Unidos foi estabelecida
ap6és a II Guerra Mundial com o estabelecimento da ordem mundial fundada nas
instituicdes de Bretton Woods. O periodo do pds-guerra deu inicio a expansdo material
da hegemonia norte-americana, que perdurou até os anos 1960. A fase de expansdo
financeira iniciada nos anos 1970 anuncia o sinal de outono da hegemonia norte-
americana, ou seja, sua decadéncia. Durante a expansdo financeira espera-se a
emergéncia de um novo conjunto de instituigdes governamentais e empresariais que da
inicio a um novo ciclo sist€tmico de acumulacdo, ao substituir as estruturas de
acumula¢do em atuacdo. Consequentemente, a turbuléncia sistémica, que segue a
expansdo financeira, abre espago para a transicdo hegemonica. Aqui, a mudanga
estrutural ocorre na dimensdo analitica do poder — transi¢do hegemonica — e das
financas — inicio de um novo ciclo sistémico de acumulag¢do. Assim, a ressurgéncia do
Leste Asiatico como polo mundial (ARRIGHI, 2007) e a emergéncia da China como
centro dindmico da economia mundial (NIC, 2012) aparecem como elementos criticos

na atual turbuléncia sistémica.

Pela perspectiva da abordagem das ondas longas, o momento atual do capitalismo
também aponta para mudangas estruturais. Pois, a crise estrutural do capitalismo nos
anos 1970-80 descrita no primeiro capitulo representa a transicdo de ondas longas, isto
é, a emergéncia de um novo paradigma tecnoecondmico. A onda longa da TIC iniciou
seu periodo de instalacdo e, passando pelas fases de irrup¢ao e frenesi. Esta tdltima
perdurou até o inicio dos anos 2000, com a formacio das bolhas duplas — tecnoldgica e
de liquidez (PEREZ, 2009). A crise de 2008 marca o ponto de virada desse paradigma
tecnoecondmico que inicia seu periodo de posicionamento. No momento atual do
capitalismo ocorre a gestacdo de novas tecnologias que, com a maturidade da TIC, irdo
assumir o posto de paradigmas tecnoldgicos. Dada a dinamica das revolugdes
tecnoldgicas, a forca disruptiva de paradigmas tecnoecondmicos provocam mudangas

estruturais no capitalismo. Logo, a mudanga estrutural estd diretamente relacionada a
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dimensdo tecnoldgica. Assim, uma das muitas tecnologias hoje emergentes com
caracteristicas de aplicacdo pervasiva (general purpuse technologies) — como a
biotecnologia, a nanotecnologia, energias limpas, impressdo em trés dimensdes, dentre
outras — poderia iniciar a préxima revolucdo tecnoldgica, que estabeleceria novas bases

de funcionamento para o capitalismo no século XXI.

A abordagem da internacionalizagdo do capital, por sua vez, enfatiza a necessidade do
Estado para garantir as condi¢des de reproducdo e acumulagdo do capital global. Assim,
a globalizacdo que caracteriza o capitalismo nessa virada de século é resultado da
internacionalizacdo dos imperativos de mercado promovidos pelos Estados — liderados
pelos Estados Unidos — para manter as condi¢des favordveis de reprodugéo do capital. A
liberalizagdo e desregulamentacdo econdmico-financeira das economias centrais e
periféricas aumentaram significativamente os fluxos de capitais e de comércio na
economia mundial. Isso provocou mudangas nos fluxos de investimentos em portfdlio,
empréstimos bancdrios, no IED e nos fluxos comerciais. A mudanga estrutural é
identificada aqui nas novas formas permitidas pelo Estado para a reprodugio global do
capital. Assim, as dimensdes analiticas do poder e das financas sdo as que revelam a
mudanga estrutural nesta abordagem tedrica. Nesta perspectiva, uma nova fase da
globalizacdo esta se iniciando e transformando o capitalismo no século XXI (OCDE,
2013), a partir da maior difusdo e alcance das empresas multinacionais e do
estabelecimento de cadeias globais de valor® nos processos produtivos de diferentes
setores, inclusive de servicos, pela intensificagdo da internacionaliza¢dao dos imperativos

de mercado.

Tendo em vista que ndo é o propésito desta tese estabelecer uma nova defini¢cdo para a
caracterizacdo de fases do capitalismo, e sim apontar e identificar, pelo entrelacamento
das abordagens tedricas, elementos que indicam uma mudanca estrutural; cada

abordagem contribui, via uma dimensdo analitica especifica, para a melhor

59 Cadeia de valor se refere ao conjunto de atividades das firmas, desde a concep¢do do produto até seu
uso final — design, producdo, marketing, distribuicdo, pds-venda, etc. A cadeia de valor pode ser realizada
por apenas uma firma ou por vdrias (fornecedores), incluindo bens e servicos, de forma concentrada ou
dispersa geograficamente (OCDE, 2013, p.14). Assim, cadeia global de valor é aquela que engloba
diferentes firmas localizadas em diferentes paises no processo produtivo de bens e servicos.
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compreensdo das transformacdes sist€micas no capitalismo no século XXI. De fato, as
andlises de mudangas estruturais sdo, em geral, limitadas a uma ou duas dimensdes
analiticas, quase sempre deixando de fora a dimensdo tecnoldgica; o que as tornam
limitadas (ARRIGHI, 2007; EICHENGREEN, 2011; SUBRAMANIAM, 2011). Mesmo
quando mais dimensdes s@o incorporadas nas andlises (JOFFE, 2008; NYE JR., 2010;
BROWN, 2013), a tecnologia ndo recebe o tratamento de destaque. Assim, a andlise
pautada nas tr€s abordagens tedricas permite uma visdo mais ampla ao considerar as
dimensodes do poder, das financas e da tecnologia como cruciais nas transformacdes do
capitalismo. Essas trés dimensdes analiticas ndo abarcam a totalidade de elementos que
indicam uma mudanga estrutural no capitalismo atual, mas a &énfase na triade finangas-
poder-tecnologia consegue apontar elementos cruciais para o desenvolvimento

capitalista que, em conjunto, indicam os rumos da transformagao sist€émica.

Além disso, este capitulo também busca refletir sobre o papel da periferia nas
transformacdes sistémicas descritas pelas aproximacdes das ondas longas, dos ciclos
sistémicos de acumulacdo e da internacionalizagdo. Em outros termos, este capitulo
também busca apontar como a periferia pode ser pensada em cada abordagem. Ou seja,
como era a periferia, qual papel desempenhado no funcionamento do sistema, forma de
integracdo no sistema, etc. Mesmo antes da Revolug@o Industrial, quando ndo existia
centro-periferia, de acordo com a literatura estruturalista, os paises e as economias que
ndo eram parte do nicleo da economia-mundo em um determinado periodo histérico
desempenhavam algum papel necessario para o funcionamento desta economia-mundo.
Estas unidades sdo tratadas neste trabalho por ‘“unidades periféricas ou satélites”.
Pensar como a periferia - ou economias fora do nicleo da economia-mundo (unidades
periféricas ou satélites), quando o caso — aparece nas trés abordagens tedricas ilumina o
processo de reflexdo e de identificagdo de mudangas estruturais no capitalismo no

século XXI; tarefa realizada pelos capitulos posteriores.
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4.1 Mudancas Estruturais nos Ciclos Sistémicos de Acumulac¢io

As dimensdes do poder e das financas sdo guias do quadro analitico a seguir (QUADRO
4.1), que busca olhar as transformacdes no capitalismo a partir da abordagem dos ciclos
sistémicos de acumulacdo (CSA) e pensar a inser¢éo da periferia nesse processo. Nesta
secdo, sdo apresentados os quatro CSA identificados por Arrighi (1996) e, em cada

CSA, busca-se apontar elementos indicadores de transformagdes sistémicas.

O ciclo sistémico de acumulacdo (CSA) genovés tem origem na formacgio, dentro do
sistema medieval de governo, de um subsistema regional de cidades-Estados capitalistas
italianas, centrado em Veneza, Florenca, Gé€nova e Mildo. A acumulagdo de capital de
Génova se baseava no comércio de longa distdncia e nas altas financas. A rede
comercial e financeira controlada pela elite mercantil genovesa incluia mercados como
Antuérpia, Sevilha, as feiras méveis de Bisenzone, e controlava o sistema europeu de
pagamentos interestatais. Assim o sistema de acumulacdo genovés ndo se dava no
espaco e sim no controle de fluxos de metais preciosos, letras de cAmbio, contratos de
comércio, etc. (ARRIGHI, 1996, p.83). Um tipo dominio, que Ellen Wood (2003)
chamou de Império Comercial — cuja fonte de riqueza estava no controle do comércio
internacional. Para os genoveses até mesmo o ouro tinha uma valor mercantil e a busca
de ouro na Africa uma operacdo comercial (VILAR, 1980, p.63). Na Idade Média, os
genoveses controlavam os fluxos de ouro e o cAmbio internacional; enquanto os florins
de Florenca e os ducados de Veneza se tornaram as moedas internacionais (VILAR,
1980, p.252). De fato, as cidades-Estados se tornaram um “elo crucial na cadeia de
trocas comerciais que ligava a Europa Ocidental a India e 2 China” (ARRIGHI, 1996, p.
40). E, os capitalistas genoveses tiveram papel preponderante no financiamento de
expedicdes portuguesas e espanholas para estabelecer ligagdes diretas com o Oriente.
Sendo assim, Arrighi e Moore (2001) caracterizam o CSA genovés como extensivo,
pois promoveu a expansio do sistema capitalista ao financiar a Era dos Descobrimentos.
A integracdo de economias distantes a economia-mundo europeia propiciou a criacdo do

mercado mundial
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Diferentemente dos outros CSA, o genovés ndo testemunhou a emergéncia de uma
hegemonia. A ordem mundial®, neste periodo, foi mantida por um sistema de
equilibrios de poder impediu que a l6gica capitalista em ascensdo no interior do sistema
europeu de governo fosse sufocada pela ldgica territorialista: equilibrio de poder entre
as cidades-Estados italianas; equilibrio de poder entre o papa e o imperador (autoridades
centrais do sistema medieval); e o equilibrio de poder entre dinastias europeias
emergentes (ARRIGHI, 1996, p.37). Numa ordem mundial sustentada por equilibrio de
poder, as aliangas emergem como coalizdes temporarias e a ordem se baseia nas acdes
de balanceamento das unidades politicas (IKENBERRY, 2001). De fato, como explicita
Arrighi (1996), o CSA genovés ndo testemunhou a emergéncia de uma hegemonia
mundial. A Espanha ganhou destaque na luta pelo poder na Europa e no além-mar. As
pretensdes territorialistas da Espanha levaram-na a tentar dominar a Europa e a disputa
interestatal se acirrou. A fase de expansado financeira que se inicia por volta de 1580
sinaliza o inicio da turbuléncia sistémica, que se intensifica em 1618 com o inicio da
Guerra dos Trinta Anos, fazendo o sistema entrar em caos®”’. Em meio ao caos
sist€émico, a demanda por uma nova ordem se tornou latente e os holandeses lideraram
os Estados europeus e criaram uma nova ordem internacional baseada na soberania.
Assim, a Paz de Vestfélia de 1648 marca o inicio de uma nova ordem andrquica e o

inicio do Sistema Interestatal Moderno.

A Holanda liderou as dinastias europeias emergentes na formag¢do do sistema
interestatal ao compartilhar com elas o sélido interesse em acabar com as pretensdes do
papa e do imperador em instituir uma autoridade moral e politica supraestatal. De fato, a
Holanda se tornou hegemonica ao tornar universal — busca pela paz e autonomia politica
- um interesse particular — impedir que suas bases comerciais e financeiras fossem
seriamente comprometidas pela escalada dos conflitos na Europa. Assim, o ciclo

sisttmico de acumulacdo (CSA) holandés também teve como fonte de riqueza o

%1 Neste caso, o0 mundo refere-se a Europa onde estava centrada a economia-mundo.

62 Arrighi (1996) ndo faz distin¢do entre turbuléncia e caos sist€émico, conforme apontado no capitulo 1
desta tese. Mas neste esquema, o periodo de caos representa 0 momento em que a turbuléncia sist€émica se
aprofunda em escala e intensidade ao ponto em que a demanda por uma ordem se torne generalizada.
Este momento impulsiona a emergéncia de uma hegemonia mundial. Arrighi (1996, p.44), explica que a
ordem medieval s6 foi substituida pelo sistema moderno sob a lideranga holandesa porque no século XV
a escala e intensidade da turbuléncia ndo atingiu um grau elevado como ocorreu no século XVII.
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controle das redes financeiras e comerciais e instituiu nas palavras de Wood (2003) um
Império Comercial. Segundo a classificagdo de Arrighi e Moore (2001) o CSA holandés
foi do tipo intensivo, ou seja, de consolidacdo e intensificagdo do sistema capitalista
mundial. A supremacia produtiva e comercial holandesa associada a importincia de
seus papéis nos seguros e nos transportes fez a Holanda acumular metais precisos em
todas as formas — em lingotes, em barras, em moedas — e passou a cunhar a maior parte
em moedas internacionalmente negocidveis (VILAR, 1980, p.252). Com isso, a
Holanda chegou a dispor de 14 casas da moeda no século XVII e a moeda holandesa “se
converteu no ddlar de seu tempo” (VILAR, 1980, p.252). De fato, o ouro e a prata
extraidos das colonias espanholas e portuguesas, especialmente nas Américas, se
tornaram fonte da riqueza holandesa e financiaram a Revoluc¢do Industrial na Inglaterra
(VILAR, 1980, p.278). Ou seja, os metais preciosos das colonias ibéricas, com
destaque ao ouro brasileiro, se tornaram parte do processo de acumulagdo primitiva

europeu.

Em termos de poder, quem mais se beneficiaram da ordem criada pelos holandeses
foram Franca e Inglaterra. Pois, a hegemonia exercida pela Holanda durou apenas meio
século. A ascensdo de Franca e Inglaterra dominaram as aten¢des na Europa neste
periodo e a ordem foi mantida pelo sistema de equilibrio de poder. A disputa por poder
entre Franga e Inglaterra se desenrolou na disputa pelo dominio da origem da riqueza
holandesa e voltou-se para o Atlintico (Arrighi, 1996). As expansdes além-mar da
Franga e Inglaterra reconstruiu a geopolitica do comércio mundial com a combinagdo de
colonialismo, escraviddo e nacionalismo econdmico (ARRIGHI, 1996, p.49). A guerra
dos sete anos entre Franca e Inglaterra (1756 — 1763) é consequéncia direta desta
disputa interestatal. Logo em seguida, por volta de 1760, inicia-se a expansdo financeira
do CSA holandés, cuja crise terminal é marcada pelos movimentos de independéncia
das 13 coldnias britdnicas na América do Norte (1776) e pela Revolucao Francesa
(1789). Com o inicio das guerras napolednicas na FEuropa (1803), o sistema
internacional entrou em caos. Ao liderarem os Estados europeus na consolidagcdo do
sistema criado pelos holandeses — sistema de Estados soberanos -, na vitdria contra
Napoledo; o Reino Unido deu inicio a sua hegemonia mundial e instaurou uma nova

ordem mundial a partir de 1815, com o Congresso de Viena.
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O Congresso de Viena restaurou o equilibrio de poder entre Inglaterra, Franga, Prussia,
Riissia ¢ Austria e o Reino Unido exerceu sua hegemonia pelo chamado imperialismo
do livre mercado. O CSA britanico baseou-se na criacdo de redes mundiais de comércio
que dependiam da ampliacdo da riqueza e do poder do Reino Unido (ARRIGHI, 1996,
p-55), definindo a divisdo internacional do trabalho em sua fase de expansao material; e
nas altas finangas, que sofisticou as exportagdes de capitais (IED) na fase de expansdo

financeira.

O novo sistema governado pelo Reino Unido, que retne controle mundial pelo livre
mercado e pelas altas finangas, propiciou um fendmeno sem precedentes que Polanyi
(2000%) chamou de “cem anos de paz”’, no qual as grandes poté€ncias europeias
conviveram sem guerras prolongadas ou devastadoras. Das quatro institui¢des base da
civilizacdo do século XIX , segundo Polanyi, — a saber: equilibrio de poder, padrio-
ouro, mercado autorreguldvel, estado liberal —, o padrdo-ouro se mostrou crucial, no
entanto, “a fonte e a matriz do sistema foi o mercado autorregulavel” (POLANYI,
2000%, p-17). “Ao apresentar sua supremacia mundial como a encarnag¢do dessa
entidade metafisica [mercado autorreguldvel], o Reino Unido logrou ampliar seu poder
no sistema interestatal muito além do que era justificado pela extensdo e eficiéncia de
seu aparelho coercitivo” (ARRIGHI, 1996, P.55). A ordem mundial foi sustentada,
portanto, por hegemonia; mas, segundo John Ikenberry (2001, p. 26), uma ordem
hegemonica se organiza pelo principio da hierarquia, na qual a distribui¢do de poder
entre os Estados funciona por uma légica em que o poder e a autoridade politica sdo
centralizados, embora haja alta interdependéncia e diferenciacdo funcional entre os
Estados. Havia uma clara integracdo vertical, na qual a Inglaterra estava no topo e

liderava o equilibrio de poder (fiel da balanga).

Segundo Ellen Wood, o periodo de hegemonia britanica instituiu um Império

genuinamente Capitalista e pode ser separado em duas fases: a primeira corresponde ao

% Original de 1944.
% Original de 1944.
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periodo de colonizacdo de povoamento na Irlanda e nos Estados Unidos, e o segundo
diz respeito ao periodo de colonizacdo territorial classico. Esse ultimo periodo é
denominado de Imperialismo Classico por Alex Callinicos (2009). Assim, parte inicial
do Império Britanico, segundo Wood (2003), se inicia no ciclo sisttmico de acumulacéo
holandés na classificagdo de Arrighi (1996). De acordo com Wood (2003, p.74), o
Império Britinico se classifica como genuinamente capitalista porque foi com a
Inglaterra que a competicdo competitiva, baseada no aumento da produtividade, passou

a guiar a associacdo do estado com o capital em seu processo de reproducio global.

Somente a civilizacdo do século XIX foi econdmica [capitalista] em um
sentido diferente e distinto, pois ela escolheu basear-se num motivo muito
raramente reconhecido como valido na histéria das sociedades humanas e,
certamente, nunca antes elevado ao nivel de justificativa de acdo e
comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro. O sistema de mercado
autorreguldvel derivou unicamente deste principio (POLANYI, 2000 [1944],
p. 47).

Diferentemente de Impérios anteriores, no qual a terra era vista como fonte de trabalho
e forca militar (Impérios de Propriedade), no Império Capitalista britdnico em sua
primeira fase, a terra era investimento para obter lucro (WOOD, 2003, p.74). Essa nova
légica de apropriacdo capitalista pela competicdo competitiva estabeleceu as bases para
que os imperativos de mercado se tornassem uma alternativa ao dominio colonial direto,
embora a ocorréncia desse fenOmeno tenha se dado, de fato, somente no CSA norte-
americano (WOOD, 2003, p.87). Em sua segunda fase, o Império Capitalista britdnico
reuniu elementos territorialistas e capitalistas (ARRIGHI, 1996, p.58; WOOD, 2003,
p-118) e “levou os imperativos de mercado para os cantos mais longes do globo”
(WOOD, 2003, p. 118). Assim, a Era da Colonizacdo que esse periodo, faz com que o
CSA britanico se encaixe na classificacdo de Arrighi e Moore (2001, p. 69, 73), como
do tipo extensivo; ou seja, que promove a expansdo do sistema capitalista. E, a
expansdo da civilizag@o industrial pelo mundo instituiu o sistema centro-periferia para a

reproducio do capital.

A ordem liberal do mercado autorregulavel foi sustentada pelo padrao-ouro, que fez da

libra a moeda internacional. A abertura de seu mercado interno para o mundo fez com
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que o Balanco de Pagamentos inglés apresentasse, sob o padrido-ouro, déficit na balanga
comercial (embora fosse positivo nas relagdes com a India), mas superavit na balanca de
servicos. Até 1914, a conta corrente era superavitdria, enquanto a conta capital era
deficitdria, apresentando um saldo global negativo. De fato, os déficits no Balango de
Pagamentos inglés causados principalmente pela saida de capital de longo prazo — [ED
e empréstimos ao exterior — eram compensados pelo pagamento de juros e aplicagcdes de
curto prazo do resto do mundo (MEDEIROS; SERRANQO,1999, p.121). Assim, o
controle sobre a moeda mundial “permitiu que o governo britanico dirigisse com grande
eficiéncia um espaco politico-econdmico muito maior do que qualquer império mundial

anterior jamais geriu ou poderia ter gerido” (ARRIGHI, 1996, p.58).

A expansao financeira do CSA britanico ganha forca por volta de 1870, o que indica o
inicio da turbuléncia sistémica. A partir de entdo, a Inglaterra viu sua capacidade de
governar o sistema enfraquecer com a industrializacdo e desenvolvimento de outros
Estados, em especial, dos Estados Unidos e da Alemanha. A sofisticacdo nas
exportacdes de capital deu ao capitalismo uma nova face, caracterizada pela formacdo
de monopdlios, cartéis e trustes. Os investimentos britdnicos além-mar saltaram de £700
milhdes de libras em 1870 para £2 bilhdes de libras em 1900, e para algo em torno de
£3,5 a £4 bilhdes de libras em 1913 (CALLINICOS, 2009, p.153). O acirramento da
competicdo capitalista interestatal promovida pela exportacio do capital levou a eclosdo
da I Guerra Mundial em 1914 e da Revolug@o Russa em 1917. O colapso da sociedade
liberal e a ascensdo do totalitarismo na Europa na década de 1920-30 marca a crise
terminal da hegemonia britanica e o sistema entra em caos com a Segunda Guerra
Mundial. O ano de 1945 marca o fim do CSA britanico e a emergéncia da hegemonia
norte-americana com o estabelecimento de uma nova ordem mundial na conferéncia de

Bretton Woods.

Os Estados Unidos tornaram-se hegemonicos ao restaurar os principios e as normas que
nortearam a criacdo do sistema interestatal desde Vestfilia e passaram a governar e a
reformular o sistema interestatal. A soberania permaneceu como principio norteador das

relacdes internacionais, mas o exercicio da soberania foi circunscrito a padrdes
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“universais” (ocidentais) de conduta. Pois, as instituicdes internacionais criadas sob a
lideranca dos Estados Unidos no pds-guerra limitaram as acdes de as na¢des soberanas
em suas relacdes com outros Estados e com seus préprios cidaddos. “Os governos
nacionais tem estado menos livres do que nunca para perseguir seus objetivos por meio
da guerra, da expansdo territorial e, em menor grau, mas ainda mais significativo, das
violagdes dos direitos civis e humanos de seus cidaddos” (ARRIGHI, 1996, p.67). A
ordem mundial que emerge ap6s a Il Guerra Mundial foi sustentada por institui¢des
internacionais que difundiam e aprofudavam a hegemonia norte-americana pelo globo.
O sistema monetdrio internacional acordado em Bretfon Woods e mantido sob a
geréncia do FMI fez do ddlar a moeda internacional. John Ikenberry (2001, p. 27) a
classifica como uma ordem constitucional, na qual direitos e limites ao exercicio do

poder sdo acordados em institui¢des politicas e legais.

A expansdo material do CSA norte-americano fundamentou-se em dois pilares:
estimulo ativo ao movimento de autodeterminacdo dos povos e centralidade dos
investimentos estrangeiros diretos na reconstru¢do da economia capitalista mundial. O
“imperialismo sem coldnia” ja tinha sido experimentado no CSA britanico, mas
enquanto a forca da hegemonia britdnica estava nas redes descentralizadas e
transnacionais; o dominio dos Estados Unidos se baseou nas industrias de producdo em
massa organizadas por corpora¢des multinacionais e no suprimento de seu mercado

continental (CALLINICOS, 2009, p.166).

O movimento de descolonizacdo no pds-guerra colocou os paises da periferia, em
especial os povos ndo ocidentais, em igualdade politica formal com os paises do centro
pelo principio da soberania. A periferia deixa de ser, em sua maioria, composta por

povos néo civilizadas; e passa a ser um conjunto de nagdes soberanas.

A hegemonia holandesa, através do sistema de Vestfilia, jd havia dividido o
mundo (...). Enquanto a Europa fora instituida como zona de ‘amizade’ e de
comportamento ‘civilizado’, mesmo em tempos de guerra, a drea externa a
Europa fora instituida como uma zona a qual nenhum padrio de civilizagio
era aplicdvel e onde os rivais podiam simplesmente ser varridos do mapa. O
imperialismo britdnico do livre comércio levou essa divisio um passo
adiante. Enquanto a zona de amizade e comportamento civilizado se ampliou,
de modo a incluir os Estados coloniais recém-emancipados das Américas, e
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enquanto o direito das nac¢des ocidentais de ir em busca da riqueza elevou-se
acima dos direitos absolutos de governos de seus governantes, oS povos nao
ocidentais foram privados, por principio e na pritica, dos mais elementares
direitos a autodeterminacéo, através de uma dominac@o colonial despdtica e
da invengdo de ideologias apropriadas, como a do ‘orientalismo’ (ARRIGHI,
1996, p.63-4).

E, a colonizagdo direta cede lugar ao dominio econdmico, exercido pelo capital. Assim,
a autoderterminacdo dos povos foi amplamente incentivada pelos Estados Unidos, que
encorajavam a adog¢do de sistemas capitalistas em suas economias. Ou seja, a politica de
“abrir portas” (open door) passa a ditar a conduta norte-americana de acumulacdo
sisttmica de capital (CALLINICOS, 2009, p.165). Consequentemente, as
multinacionais norte-americanas se instalaram por todo o globo, ocupando mercados
centrais e periféricos em Estados capitalistas. A associacdo entre o Estado e o capital
neste periodo assumiu contornos expressivos, € mesmo sob uma ordem calcada em
valores liberais, governos ditatoriais foram ativamente apoiados na periferia pelos
Estados Unidos, desde que garantissem a reprodugdo do capital em escala global
(CALLINICOS, 2009, p.9, 10). O CSA norte-americano intensificou e consolidou o
sistema capitalista mundial no pés-Guerra, assumindo uma configuracdo que Arrighi e
Moore (2001) chamam de intensiva. E foi pela internacionaliza¢do dos imperativos de
mercado que os Estados Unidos fundaram o Império do Capital, segundo Wood (2003),
ou o Imperialismo de Super Poténcia (Open Door Imperialism), conforme Callinicos

(2009).

No entanto, a fase de expansdo financeira do CSA norte-americano marca o inicio da
turbuléncia sistémica e apresenta uma nova configuracdo da associagdo do Estado com
o capital, em prol de sua reprodugdo e acumulacio em escala global. Conforme mostra o
capitulo um desta tese, esse relacionamento estreito do Estado com o capital na
expansdo financeira norte-americana modifica o modus operandis do capitalismo, o que
nos permite identificar mudangas significativas na caracterizagdo do CSA norte-
americano. Segundo Ellen Wood (2003), o Império Capitalista norte-americano pode
ser dividido em 2 fases: logo apds a Il Guerra Mundial com a internacionalizag¢do dos
imperativos de mercado; e na virada do século XXI com a intensificacio da

internacionalizacio dos imperativos de mercado e a promocao da guerra sem fim — sem
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um inimigo claramente definido. Callinicos (2009), por sua vez, subdivide o periodo
hegemdnico norte-americano em: imperialismo de super poténcia ou das portas abertas
(1945-1991); e imperialismo ap6s a Guerra Fria (ap6s 1991). Este trabalho retine a
intensificagdo da internacionalizagdo dos imperativos que ocorre com o fim da Guerra
Fria e denomina o periodo apds 1991 de “fase da globaliza¢do” do imperialismo norte-

americano.

A reconstruc¢do de mercados arrasados por guerras passou a ser um importante meio de
reproducdo global do capital norte-americano, desde 1945 e, especialmente, depois de
1991. Na verdade, a relagdo do Estado com a guerra na acumulacdo nada tem de novo
(TILLY, 1996). No p6s-Guerra, o Plano Marshall foi o instrumento usado para corrigir
os “desequilibrios estruturais massivos da economia mundial”, pois, com a reconstru¢io
das economias europeias e japonesa os lagos com as dreas de producdo primdria da
Africa, Asia e América Latina foram restaurados. (CALLINICOS, 2009, p.171). Apos
1991, a hegemonia norte-americana, que desde o pds-Guerra, apresentou-se como a
defensora dos direitos “universais” (valores liberais ocidentais); passou a fazer guerras
para garanti-los, passando por cima do principio de soberania de terceiros quando isso
lhe convinha. As chamadas “guerras humanitérias” passaram a legitimar a violag¢do de
soberania nos casos da Bésnia (1995), do Afeganistdo (2001), do Iraque (2003), e da
Libia (2011), por exemplo.

Ademais, nesta segunda fase, os Estados Unidos reformularam as normas institucionais,
de modo a favorecer a reprodugdo global do capital. De fato, fizeram uso das
instituicdes internacionais do sistema de Bretfon Woods para a difusdo de seus
interesses hegemonicos. Em especial, FMI e Banco Mundial foram usados na promoc¢ao
do movimento mundial de desregulamentacdo e liberalizagdo econdmico-financeira.
Ainda criaram a OMC que passou a regular ndo apenas o comércio internacional de
bens, mas também “questdes relacionadas ao comércio internacional” que atuam
diretamente na reproducdo do capital, como os direitos de propriedade intelectual e os

investimentos governamentais. Um sistema de multiplos Estados soberanos, operando
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como instrumentos na transmissdo dos imperativos de mercado, se torna essencial para

a sustentacdo dessa ordem mundial (WOOQOD, 2003).

Além disso, com o engajamento na chamada guerra ao terror ou guerra sem fim no
inicio dos anos 2000, os Estados Unidos mostraram que com sua incontestivel
supremacia militar, as amarras institucionais criadas por eles mesmos no pés-Guerra,
como o sistema ONU, ndo foram capazes coibir a busca do interesse nacional pelo uso
do poder na politica internacional. Assim, a ordem constitucional apontada por
Ikenberry (2001, p.27) para descrever o pds-guerra ja ndo faz mais sentido nessa
segunda fase do imperialismo norte-americano. A ordem passou a ser sustentada por um
tipo ideal mais proximo ao que caracterizou o CSA britanico: hegemonia hierarquizada,
onde um sistema multiplo de Estados soberanos apoia a ordem que favorece a

acumulagdo do Estado hegemdnico.

O CSA intensivo que caracterizou a primeira fase do Império do Capital norte-
americano também ji ndo descreve essa fase de globalizacdo. A intensificagdo da
internacionalizacdo dos imperativos de mercado, através da desregulamentacdo e
liberalizagdo econdmico-financeira, contribuiu para que o sistema capitalista alcancasse
mercados antes fora dos circuitos globais. Cumprindo o caminho para sua reproducdo,
como apontou Rosa Luxemburgo, o capitalismo estd integrando o conjunto da economia
mundial e se tornando um sistema global, como nunca visto antes. Logo, nesta fase de
globalizacdo do Império do Capital, o CSA norte-americano deve ser classificado dentro
dos padrdes de Arrighi e Moore (2001) como extensivo e ndo intensivo. Ou seja, aquele

que promove a expansao do sistema capitalista pelo globo.

O ddlar também ja ndo reina absoluto nas transac¢des internacionais (EICHENGREEN,
2011; DE CONTI et al., 2013). Embora o ddlar continue a ser a principal moeda usada
como meio de pagamento e nas transag¢des financeiras internacionais; diferentes moedas
disputam cada vez mais espagos com o ddlar. Ao avaliarem as mudangas no sistema

monetario internacional e no seu cardter hierarquizado, De Conti et al. (2013) concluem
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que o ddlar ainda € a principal moeda usada em ambito internacional em praticamente
todas as fungdes da moeda. A saber, meio de pagamento, unidade de conta, e reserva de
valor (DE CONTI et al., 2013, p.50). Mas enquanto o délar continua sendo a principal
moeda para o uso publico nas fun¢des de unidade de conta e de reserva de valor; o euro
aparece com destaque no desempenho dessas fun¢des no uso privado (DE CONTI et al.,
2013, p. 49). Nos mercados bancdrios, de titulos e de derivativos € o euro quem mais
exerce hoje a funcéo de reserva privada de valor (CONTI et al., 2013, p. 49). O iene, a
libra esterlina, e o franco suico exercem também funcdes de moeda internacional, mas
de forma menos expressiva (DE CONTI et al., 2013, p. 77). O esforco do governo
chinés para a internacionalizacdo do renminbi também vem ganhando destaque no

sistema monetdrio internacional (CINTRA; MARTINS, 2013, p.211).

Em suma, o momento atual do CSA norte-americano € de turbuléncia sistémica. A crise
de sinalizacdo da hegemonia dos Estados Unidos é marcada pela década de 1980,
quando se inicia a expansdo financeira norte-americana apds as mudangas no sistema
monetario internacional a partir da década de 1970. Mas o marco da crise terminal ainda
ndo € consensual. Enquanto Arrighi (2007) aponta a guerra ao terror como um marco da
queda da hegemonia dos Estados Unidos; a literatura da internacionalizacio do capital
identifica esse marco como uma intensificacdo na reproducdo do capital; e a das ondas
longas apresenta a crise de 2007-8 como um ponto de virada crucial. Pode ser até
mesmo que a hegemonia ainda ndo tenha entrado em sua crise terminal e que ainda
demore algum tempo até que a turbuléncia se intensifique ao ponto do sistema entrar em
caos. Mas o fato € que a distribui¢do de poder no sistema, que na primeira fase estava
acomodada entre os aliados estd sendo alterada e a periferia vem ganhando espaco. De
fato, Barry Buzan, aponta que a estrutura global de poder hoje deve ser vista em quatro
eixos: Estados Unidos, Europa, Japdo, Riissia e China (BUZAN, 2004 apud
CALLINICOS, 2009, p.214).
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4.2 Mudancas Estruturais na Internacionalizacao do Capital

A abordagem da internacionalizacdo do capital fornece elementos que nos permite
apontar a articulacdo do Estado com o capital e do capital produtivo com o capital
financeiro. Assim, poder e finangas também s@o as dimensdes analiticas enfatizadas no
QUADRO 4.2, que mostra as transformag¢des no capitalismo a partir da abordagem da
internacionalizacdo do capital. Nesta secdo sdo apresentadas as quatro fases do
imperialismo capitalista identificadas por Wood (2003) e o papel da periferia na

reproducdo e acumulagdo do capital em escala global.

A internacionalizagdo dos imperativos de mercado, segundo Wood (2003), iniciou-se
com a producdo competitiva da terra como justificativa britanica para o dominio sobre a
Irlanda e Estados Unidos, no estabelecimento de coldnias de povoamento. Quando as
coldnias na América do Norte se tornaram mais capitalistas, a demanda por mao de obra
se intensificou e o Reino Unido entrou no comércio da mao de obra escrava. “Na
medida em que sua economia doméstica crescia, € que o capitalismo agrdrio abria
caminho para a industrializacdio, o Reino Unido se tornou, de longe, a forga
predominante no trafico negreiro do Atlantico, mesmo depois da Revolucdo
Americana” (WOOD, 2003, p.105). Embora exista um debate sobre o papel do trafico
escravo para a ascensdo do imperialismo britdnico — ou seja, se o lucro com o trafico
escravo foi crucial ou néo para o desenvolvimento do capitalismo industrial britanico —;
a importancia da escraviddo no processo produtivo das coldnias nas Américas para a
producdo de commodities, tabaco e aguicar e o papel das colonias no lucrativo comércio
externo britanico s@o amplamente reconhecidos. Assim, o papel que a periferia
desempenhava na internacionaliza¢do da produgéo no século XVIII estava relacionado a
provisdo de mido de obra escrava e de terra para ser cultivada segundo os critérios
capitalistas de produtividade. E o trafico negreiro acelerava a internacionalizacdo do
capital na primeira fase do imperialismo britanico. Neste periodo também ocorre a
Revolugdo Industrial. A partir daf a civilizagdo industrial foi se difundindo pelo mundo
e o sistema centro-periferia se constituiu. J4 no século XIX, a expansio do

imperialismo britdnico aumentou a participacdo periférica na divisdo internacional do



163

trabalho e o dominio territorial direto voltou a ser incorporado como fonte de riqueza no
imperialismo colonial cldssico. Com a expansdo do capitalismo a clivagem centro-
periferia se consolidou. Neste periodo o papel da periferia na internacionalizacdo da
producdo, além da oferta de mao de obra barata e de terra, também incluida a provisao
de matérias-primas e recursos naturais. Com a expansio financeira do CSA britanico, a
exportacdo de capitais foi intensificada e investimentos estrangeiros diretos foram

N .

direcionados a periferia. Embora esse fluxo de IED tenha se dado numa magnitude
muito inferior ao que normalmente € alegada pelos textos marxistas cldssicos
(CALLINICOS, 2009, p.153), a periferia entrou no circuito global de

internacionalizacdo do capital.

Na primeira fase do imperialismo norte-americano, para expandir seus proprios
mercados os Estados Unidos incentivaram o processo de industrializagdo da periferia
(WOOD, 2003, p.132). As empresas multinacionais do centro passaram a procurar
mercados periféricos em busca de matérias-primas, recursos naturais com qualidade
maior ou custos menores do que teriam acesso em casa € em busca de mercado para
ofertar bens e servicos (DUNNING e LUNDAN, p. 67-68). Consequentemente, a
industrializacdo deixou de ser exclusividade do centro. Ainda, um novo canal de
escoamento para a reproducio do capital foi criado com a descolonizagdo da Africa e da
Asia e a abertura de novos mercados. A autodeterminacio dos povos que guiou o
movimento de descolonizacdo estabeleceu a soberania como base da relacdo centro-

periferia.

Na fase de globalizag¢do do imperialismo norte-americano, por sua vez, a periferia ganha
papel de destaque no processo de internacionalizacdo do capital. Primeiramente, como
mostra Wood (2003), um sistema de multiplos Estados se torna imprescindivel para a
internacionalizacdo do capital e a estruturagdo desse sistema se deu exatamente pela a
integracdo da periferia no processo de globalizacdo, na medida em que os governos de
Estados nacionais adotaram politicas de desregulamentacio e liberalizagdo econdmico-
financeiras e passaram atuar como instrumentos de difusdo dos imperativos de mercado

(WOOD, 2003, p. 133).
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Segundo, o fluxo de IED para a periferia passou a abarcar a busca por eficiéncia, ou
seja, as multinacionais sdo motivadas a estabelecer filiais em mercado estrangeiros para
racionalizar a produc@o que passa a ter atividades dispersas geograficamente. Com os
rdpidos avangos na tecnologia de informag¢do e comunicagdo, outsourcing“ e
offshoring® na periferia se tornaram opgdes estratégicas para as firmas. Assim, Cadeias
globais de valor emergem como um novo canal para a internacionalizag¢do da produgdo
e os mercados periféricos passam a se destacar nesse processo. Terceiro, as economias
periféricas deixam de ser apenas exportadoras de matérias-primas e passam a se
destacar como exportadoras de manufaturas. A internacionalizacio da produgdo
encontra nas firmas multinacionais com sede na periferia um novo ator na
reestruturacdo mundial da divisdo do trabalho. Quarto, a periferia ganha papel de
destaque no comércio mundial de bens e muda a composi¢do de forcas na geopolitica
mundial. Por fim, o recebimento dos fluxos de investimentos em portfélio pela periferia
se torna um importante instrumento para a intensificacdo da internacionaliza¢do do

capital financeiro.

4.3 Mudancas Estruturais nas Ondas Longas

A dimensdo tecnoldgica, por sua vez, € destacada no QUADRO 4.3, que busca olhar as
transformagdes no capitalismo a partir das revolucdes tecnoldgicas. Em cada onda longa
definida por Freeman e Perez (1988) sdo apresentadas mudangas no centro e na periferia

que sugerem mudangas profundas no capitalismo.

Em termos breve temos que, a primeira onda longa que emerge com a revolucdo
industrial (1770-80/1830-40) inicia a fase do capitalismo industrial e a clivagem centro-
periferia passa a ser constituida a partir da difusdo da civilizacdo industrial pelo sistema
econdmico mundial. Assim, impulsionada pela emergéncia da hegemonia britanica, a

civilizacdo industrial passou a se difundir pelo sistema econdmico mundial a partir da

65 - . .
Decisao operacional (escolha entre produzir ou comprar) - busca de fornecedores em mercados
externos.
66 . . . . . . ~ .. .
Decisdo locacional — busca pelo local mais eficiente na realizacdo de uma atividade produtiva.
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Inglaterra (FURTADO, 1986; 1992). Com o desenvolvimento do capitalismo, centro do
sistema foi se alargando com a incorporacdo dos paises que se inseriram diretamente na
civilizacdo industrial. Além do Reino Unido, os paises da Europa Ocidental, os Estados
Unidos e a Austrélia, por exemplo, passaram a compor o hall dos paises centrais. O
colonialismo, que ja era praticado, ganhou novos rumos sob a tutela da hegemonia
britanica e a civilizag@o industrial chegou a periferia. Ou seja, aquelas economias que se
inseriram na civilizagdo industrial pela via comercial — como os paises latino-
americanos e as coldnias de economias europeias — se tornaram dependentes da

dinamica econdmica das economias centrais.

Assim, com a emergéncia da segunda onda longa (1830-40/1880-90), a clivagem
centro-periferia assumiu sua configuracdo cldssica: os paises centrais exportando
manufaturas e os paises periféricos exportando matérias-primas. Essa configuracdo,
assentada no liberalismo econdmico do laissez faire e na estabilidade promovida pelo
padrédo-ouro, foi base da Pax Britanica no século XIX. Os relatos de economia politica
escritos por Adam Smith (1776) e Friederich List (1841) retratam o periodo da
constitui¢do do centro a partir da Inglaterra e as implica¢gdes da difusdo do capitalismo
industrial para a periferia. E a difusdo da civilizagdo industrial na Pax Britanica sob o
laissez faire provocou sobre a periferia a uma relacdo de dependéncia que ndo se desfez
nem mesmo com a independéncia politica conquistada na América Latina. Muito
embora a relacdo entre economias centrais e periféricas ndo tenha sofrido mudancas
significativas, a clivagem centro-periferia se modificou. Pois, a inser¢do da periferia na
divisdo internacional do trabalho foi induzida pela dindmica dos paises centrais e o
impacto dessas politicas alterou a composi¢cdo da periferia, que deixa de ser constituida
apenas por colonias de exploragdo e passa a abarcar também nagdes independentes.
Enquanto essa relacdo de dependéncia entre o centro e a periferia sob a égide do laissez
faire pode ser identificada no discurso nacionalista de Friedrich List (1841), a economia
politica do capitalismo no periodo de hegemonia britanica estd descrita em O Capital

(1867) de Karl Marx.
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As mudancas ocorridas com o capitalismo na terceira onda longa (1880-90/1930-40),
como a emergéncia dos cartéis e trustes internacionais na exportacdo do capital, sdo
descritas por Rudolf Hilferding (1910) e Rosa Luxemburgo (1913). Neste periodo a
hegemonia britanica entra em turbuléncia sistémica, com o fim do padrdo-ouro e do
laissez faire, com a revolucdo russa e a I Guerra Mundial. Na busca por novas dreas
para a manutenc¢do da taxa de lucro, a concorréncia capitalista, expressa na competico
interestatal, pde em marcha a corrida imperialista na Africa e na Asia. A incorporagio
de novos mercados na Africa e na Asia faz com que a 4rea periférica se amplie de modo
significativo, e a clivagem centro-periferia passa a apresentar uma periferia muito mais
numerosa. Na medida em que novas dreas periféricas sdo sugadas para a divisdo
internacional de trabalho, a distribuicdo dos ganhos de comércio dos paises centrais no
mercado mundial se modifica. Neste processo, os Estados Unidos e a Alemanha
emergem como hegemonias potenciais, mas sdo 0s primeiros quem conseguem
estabelecer uma hegemonia mundial ao final da II Guerra mundial, na emergéncia da

quarta onda longa (1930-40/1980-90).

A mudanca na economia politica internacional no pds-guerra, caracterizada
simultaneamente pela Pax Americana e pela bipolaridade no sistema de poder, também
trouxe implicacdes na clivagem centro-periferia. A disputa dos Estados Unidos e Unido
Soviética por controle de dreas de seguranga impulsionou a emergéncia de revolugdes
comunistas e de movimentos nacionalistas, que provocaram o0 movimento de
descolonizacio da Africa e na Asia. Para acomodar as relagdes centro-periferia e o
surgimento dessas novas nagdes periféricas foram criadas zonas de influéncia. Para
impedir que nagOes estratégicas dentro da zona de influéncia norte-americana fossem
cooptadas pela Rissia, os Estados Unidos permitiram a adog¢do de politicas
desenvolvimentistas por economias centrais e periféricas, especialmente no sudeste
asidtico. Dessa forma, uma dindmica de crescente diferencia¢do entre os paises
periféricos foi constituida. A periferia iniciou um processo de industrializacdo por
substituicdo de importagcdes e se tornou um grupo de paises cada vez menos

homogéneo.
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O desenvolvimento do Japdo e sua inser¢do no centro, assim como a bipolaridade
exercida pela Russia, representa também uma novidade: pela primeira vez, paises que
ndo se inseriram na civilizacdo pela via direta foram incorporados ao centro
(FURTADO, 2008). A permissividade para com as politicas desenvolvimentistas no
centro e na periferia se explica pelo papel exercido pelas multinacionais, primeiramente
norte-americanas e depois europeias e japonesas também. A atuacdo das multinacionais
de economias centrais atuando nas economias periféricas em seus processos de
industrializacdo resultou numa maior heterogeneidade na periferia, que passou a
produzir, em algumas economias, bens de capital. A atuagdo das firmas multinacionais
pode ser encontrada nos trabalhos de Dunning e Lundan (2008). Esses autores também
sdo uteis na categorizacdo da motivagdo do Investimento Estrangeiro Direto (IED)
realizados pelas firmas multinacionais. Segundo a classificagdo de Dunning e Lundan
(2008, p. 67-68), pode-se afirmar que os IED das multinacionais com sede no centro
buscavam novos mercados e mais e/ou melhores recursos naturais nas economias
periféricas. Os processos de industrializacdo na periferia, via seus financiamentos,
impulsionaram também uma sofisticagdo na exportacdo de capitais por parte das
economias centrais. A relacdo de dependéncia se renova na faceta tecnoldgica e

financeira.

A emergéncia da quinta onda longa (1980-90/ ?) abriu uma janela de oportunidade para
as economias periféricas que realizaram a industrializa¢do e construiram capacidades e
habilidades para aproveitarem a ocasido. Pela primeira vez, paises até entdo
dependentes conseguiram superar a armadilha do subdesenvolvimento e deixar a
periferia. Taiwan e Coréia do Sul se integram ao centro nestas circunstancias
(FURTADO, 1992). E outras economias periféricas conseguiram realizar com sucesso o
processo de industrializacdo e comegaram a produzir bens de capital. A exportacdo de
manufaturas deixa de ser exclusividade das economias centrais, assim como surgem
empresas multinacionais origindrias de economias periféricas. As multinacionais, em
geral, passam a buscar mais do que novos mercados ou matérias-primas e diversificam
seu portfolio de IED pela busca por eficiéncia e/ou novos ativos, como fusdes e

aquisi¢des. E muitas multinacionais com origem no centro se transformam em grandes
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corporacdes, atuando simultaneamente em diferentes ramos de atividade, inclusive no

financeiro.

O fato é que a configuracdo sistémica desenhada pelos paises centrais a partir do final
dos anos 1970s estd tornando economias periféricas mais ativas no arranjo internacional
de divisdo do trabalho. As economias periféricas ganharam peso significativo no
comércio mundial; o chamado comércio Sul-Sul estd modificando as rotas dos
investimentos em IED, com as multinacionais periféricas atuando, em especial, nos
processos de desenvolvimento de outras economias periféricas e rearranjando a Divisdo
Internacional do Trabalho. Neste processo ganha destaque o papel exercido por
economias periféricas, como Brasil, China e India, em diferentes regides da Africa.
Assim, o periodo que se inicia com a supremacia dos Estados Unidos encontra-se hoje
em turbuléncia sistémica, no qual o reequilibrio de forcas estd pendendo para as
economias periféricas. Dentre elas, a China é o maior destaque. Essa nova configuragcdo
de forcas em formacao pode ser encontrada nos trabalhos de Dunning e Lundan (2008),

Eichengreen (2011), dentre outros.

Portanto, as mudangas no capitalismo ao longo do tempo captadas pelas trés dimensdes
investigadas — poder, finangas e tecnologia — apontam uma transformacéo sist€émica em
curso e mostram as alteragdes ocorridas nas relagdes centro-periferia com a evolucdo do
capitalismo ao longo do tempo. Sendo assim, a terceira e dltima parte desta tese busca
evidenciar o papel da periferia nas mudancgas estruturais em curso no capitalismo no

século XXI.



Parte III - A RECONFIGURACAO DO CAPITALISMO NO SECULO XXI

Esta pesquisa defende que as transformagdes sist€émicas do capitalismo a partir de 1970
afetaram a clivagem centro-periferia no século XXI. A énfase na interacdo entre
financas, tecnologia e poder permitiu identificar na Parte I as mudancas sofridas pelo
capitalismo desde a década de 1970. A configuracdo do capitalismo no século XXI é
resultante da combinagdo entre a revolucdo tecnoldgica que a TIC provocou na
economia e na sociedade e o papel do Estado na reprodugdo do capital. A articulacdo
entre finangas, tecnologia e poder levou a transformacdes nas financas internacionais e
na divisdo internacional do trabalho. De fato, como mostrou a Parte II, as relacdes
centro-periferia sofreram mudangas com a evolucdo do capitalismo. Cabe agora
entender o papel da periferia nas mudancas estruturais em curso no capitalismo no
século XXI. Assim, os proximos capitulos se dedicam as mudangas que ocorreram na
periferia em decorréncia das transformagdes no capitalismo desde a década de 1970; e a
reflex@o sobre como essas mudangas na periferia afetam o centro do sistema econdmico
global. Ou seja, buscam apresentar o impacto das mudangas periférica na clivagem
centro-periferia, de modo a transformar as bases de funcionamento do capitalismo, e

apontam a a¢do do efeito bumerangue.



5 A PERIFERIA DO CAPITALISMO NO SECULO XXI

Os capitulos anteriores mostraram que a clivagem centro-periferia é uma constituicio
histérica, resultante do desenvolvimento capitalista e que as transformagdes sist€micas
do capitalismo a partir de 1970 resultantes da interacdo entre tecnologia, financgas e
poder afetam a insercdo internacional dos Estados centrais e periféricos. Sendo assim,
este capitulo se dedica a andlise das transformagdes ocorridas na periferia desde o final
dos anos 1970. Em especial, busca-se apresentar as novas relacdes de poder entre centro
e periferia; as possibilidades e os desafios para a realiza¢do do catching up no século
XXI; bem como as alteragcdes na relagdo de dependéncia estabelecida entre o centro e a

periferia.

5.1 As mudancas na periferia no século XXI

Desde os anos 1970, final da quarta e inicio da quinta onda longa, elementos novos
surgiram na dinimica centro-periferia. E a primeira vez que paises originalmente
periféricos — Taiwan e Coréia do Sul - conseguiram superar a armadilha do
subdesenvolvimento e se integraram ao centro. Também é novidade o fato dos paises
periféricos serem importantes para a configuracio de forgas no sistema. Pois, pela
primeira vez, os paises da periferia desempenham um papel mais ativo na configuracio
da Divis@o Internacional do Trabalho e produzem uma parte significativa da riqueza
mundial, além de serem detentores de uma grande parcela das divisas internacionais em
reservas cambiais e fundos soberanos. Essas novas configuragdes que tomam forma na
periferia no século XXI afetam as relacdes da periferia com o centro. Mas se por um
lado, elas estabelecem novas relagdes de poder; por outro, novas formas de dependéncia
sdo estabelecidas com a intensificacdo da integracdo promovida pelo aprofundamento
da globalizagdo. Em consequéncia, elas abrem espaco e criam novos desafios para o

catching up no século XXI.
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5.1.1 A chegada ao centro de paises periféricos

A histéria nos mostra que o catching up nio é exclusividade da quinta onda, muitos
paises emergentes conseguiram se atingir a lideranca tecnoldgica, promovendo
desenvolvimento socioecondmico e se integrando ao centro. Mas nas ondas longas
anteriores, os recém-chegados ao centro eram paises que se inseriram na DIT pela via
direta ou ndo dependente. Como aponta o capitulo 2 desta tese, os paises se integraram
no sistema econdmico mundial por trés maneiras: pelo centro, inser¢do periférica nao-
dependente, e insercdo periférica dependente. Pois, conforme nos alerta Furtado, nem
todos os paises periféricos se tornaram dependentes dos paises centrais. Japdo e Russia
sdo exemplos de paises periféricos ndo dependentes que encontraram na ameaca de
dominagcdo externa e/ou na conscientizacdo do atraso na acumulacdo a mola
impulsionadora de politicas voltadas para o desenvolvimento e inser¢do na chamada
civilizacdo industrial (FURTADOQO, 2008, p.69). Mas enquanto ao Japdo conseguiu se
ascender para o centro do sistema, a Rudssia manteve sua posi¢do periférica com a

dissolucdo da Unido Soviética.

Taiwan e Coréia do Sul, por sua vez, foram tipicamente paises dependentes e
conseguiram reverter a situagdo do subdesenvolvimento. Sem divida, a Coréia do Sul é
o exemplo mais badalado dessa transi¢do. Pois, até a década de 1960, a Coréia do Sul
era uma economia agraria de subsisténcia; e na década de 1990, passou a figurar como
uma economia industrializada e moderna. Evoluindo, como diria Linsu Kim (2005), da
imitacdo a inovagdo. O caminho para o desenvolvimento foi a combinacdo de
autonomia tecnolégica com homogeneizagado social (Furtado, 1992). E, assim como no
Japdo e na Russia, o Estado desempenhou papel crucial (Amsden, 2004). Politicas de
educacdo e de aprendizagem tecnoldgica foram cruciais na adequagdo da tecnologia e
promogdo da homogeneizagdo social. Como mostra Kim (2005, p.41-98), o governo
sul-coreano atuou ativamente na promocdo do aprendizado tecnolégico pelo lado da
demanda e da oferta - ao criar grandes empresas exportadoras (chaebols) e direcionando
o fluxo de tecnologia -, bem como, realizou grandes esforcos para facilitar a assimilacio

e adequacdo da tecnologia importada e, eventualmente, desenvolver uma tecnologia
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nacional — incentivando P&D, C&T, com a criacdo de institutos de pesquisa, e
qualificando a mao de obra com investimentos em educacdo. Os frutos colhidos dessas
politicas foram cruciais para a Coréia do Sul conseguir superar a armadilha do
subdesenvolvimento e chegar ao século XXI como uma economia desenvolvida, com

dindmica econdmica endogena e na vanguarda da geragdo tecnoldgica internacional.

5.1.2 Empresas Multinacionais da Periferia

E cada vez maior o niimero de empresas multinacionais origindrias da periferia que
figuram no ranking das maiores empresas multinacionais. Pelo Global Fortune 500, as
multinacionais da periferia representavam apenas 4% das 500 maiores empresas
multinacionais listadas no ranking em 1990, e 22% em 2011 (UNDP, 2013, p.47). No
ranking das 100 maiores empresas multinacionais ndo-financeiras realizado pelo World
Investment Report (2013), a participagdo das multinacionais da periferia atinge 8% do
total. Além de crescerem em nimeros — atualmente uma em cada quatro empresas
multinacionais tem sede em economias periféricas (UNDP, 2013, p. 47) —, a
internacionalizacdo dessas empresas vem aumentando rapidamente, em especial via
Fusdes e Aquisicdes (F&A). A FIG. 1 mostra a evolugdo da distribuicdo global das
empresas multinacionais da periferia, em um comparativo entre os anos 1989 e 2005. A
aquisi¢do de ativos estratégicos, como marcas, tecnologia e redes de distribui¢cdo vem
elevando a competitividade dessas empresas no cendrio global (UNDP, 2013, p. 47).
Uma estratégia recorrente pelas multinacionais da periferia tem sido a aquisi¢do de
marcas renomadas de economias do centro: em 2005, a chinesa Lenovo comprou a
divisdo de computadores portateis da IBM; indiana Tata comprou a Corus em 2006, a
Jaguar e a Land Rover em 2008; em 2007 a brasileira JBS Friboi comprou a SWIFT; a
sueca Volvo foi comprada pela chinesa Zhejiang Geely em 2010; a Godiva foi
comprada pela Yildiz da Turquia, dentre outros exemplos. A realizagdo de F&A no
centro proporcionam as empresas da periferia o acesso a mercados maduros,
diversificacdo e globalizagdo das cadeias de abastecimento, bem como acesso a
tecnologia e know-how. Esse movimento inédito na histéria constitui um claro sinal da

ascensio da Periferia no século XXI.
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FIGURA 1 - Distribuicdo das afiliadas de empresas multinacionais da periferia, 1989 e 2005.
FONTE: UNCTAD, 2006, p.124

O ano de 2012 também foi aquele que, pela primeira vez na histdria, registrou um fluxo
de entrada de IED mais intenso nos paises da periferia (52% do IED mundial) do que
nos do centro. Dentre os 20 maiores receptores mundiais de IED, 9 sdo economias
periféricas (UNCTAD, 2013). Além disso, as multinacionais da periferia foram
responsdveis por um terco do total de IED realizado no mundo em 2012 (UNCTAD,
2013). Dentre os maiores investidores da periferia, destacam-se Brasil, Russia, India,
China, Malésia, Tailandia e Turquia; e a Africa é um importante destino dos IED
realizados por esses paises (UNCTAD, 2013). A China se tornou, em 2012, o terceiro
maior investidor mundial, ficando atrds apenas dos Estados Unidos e do Japdo,

respectivamente (UNCTAD, 2013).
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GRAFICO 3 — FLUXO DE IED NA PERIFERIA (1980-2010)
Fonte: UNDP, 2013, p. 47.

Entre 1980 e 2010, os paises da periferia aumentaram sua participagdo no IED mundial
de 20% para 50% (UNDP, 2013, p.47). O GRAF.3 mostra a evolugdo significativa dos
fluxos de IED na periferia a partir da década de 1990. Grande parte desses
investimentos € realizada por multinacionais de economias periféricas e, no geral,
apresentam forte dimensdo regional (UNDP, 2013, p. 47). O IED com origem e destino
na periferia aumentou numa taxa de 20% por ano no periodo de 1996 a 2009 (UNDP,
2013, p. 47). O IED de economias periféricas na propria periferia também vem
contribuindo para o aumento do peso relativo da periferia, na medida em que eles
favorecem o desenvolvimento. Pois, muitos desses investimentos ocorrem em setores
que favorecem a homogeneizagdo social, tais como satde e infraestrutura de utilidade
publica. Governos e fundos provenientes de paises da periferia financiaram metade do
total investido em infraestrutura na Africa Subsaariana, ao longo da dltima década
(UNDP, 2013, p. 18). O crescimento e fortalecimento recente das relagdes periféricas
estdo aumentando o grau de interdependéncia entre os paises da periferia. Este fato
também € uma novidade trazida pelas recentes transformagdes no capitalismo, pois se
considerava até entdo: a existéncia de um alto grau de interdependéncia entre as
economias centrais, uma considerdvel dependéncia entre as economias centrais e
periféricas e um grau bem menor de interdependéncia entre as economias periféricas

(NAYYAR, 2003).



178

A participacdo de governos nos IED via empresas multinacionais também chama a
atengdo. O aumento no nimero de multinacionais de propriedade estatal merece
destaque: em 2010 eram 650, em 2012 somavam 845. Essas empresas realizaram 11%
do total do fluxo de IED no mundo, sendo que a maior parte deste IED de
multinacionais estatais saiu da periferia (UNCTAD, 2013). Os governos estdo ficando
mais seletivos na admissdo de IED via F&A: uma parte significativa dos fluxos de F&A
deixa de ser concretizado por questdes regulatdrias ou oposi¢do politica — o auge deste
fendmeno ocorreu em 2010, quando 30% do fluxo de F&A foram cancelados pelas
empresas, em 2012 a parcela chegou a 22% (UNCTAD, 2013). Assim, sob a tutela do
Estado, o IED destinado a periferia, em especial quando ele também tem origem na
periferia, podem ter um melhor direcionamento aos os propésitos do desenvolvimento.
Pois, as transferéncias tecnoldgicas que podem acompanhar o IED, apresentam
caracteristicas diferentes de acordo com a procedéncia: quando originadas de economias
periféricas se mostram muitas vezes tecnologias adequadas a economia hospedeira da
periferia; enquanto que, a transferéncia de tecnologia vinda do centro, tende a ser
inadequada, requerendo onerosa adaptacdo em razdo da capacidade de absorcdo

tecnoldgica.

As empresas multinacionais da periferia estdo rearranjando a Divisdo Internacional do
Trabalho e se tornando um importante instrumento de atuacdo periférica na
reconfiguracdo do capitalismo. Pois, as multinacionais da periferia se tornaram
competitivas em diferentes e importantes setores. Elas se destacam nos mercados de
automoéveis, quimica, eletrdnicos, extracdo de petrdleo, ago, bancdrio, construcio,
telecomunicagdes, dentre outros. De fato, embora as empresas multinacionais da
periferia tenham afiliadas em todo o globo, é forte a presenca regional: parte
significativa do investimento estrangeiro direto dessas empresas € realizada em outra
economia periférica (UNCTAD, 2006). E, embora concentrada em poucas economias,
diversos pontos periféricos jd contam com multinacionais de origem. Elas emergem da
Africa, da Asia, da América Latina e Oriente Médio, por exemplo. A TAB. 1 mostra a

realizacdo de IED por multinacionais da periferia em setores selecionados.
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TABELA 1 - IED (estoque/saida) realizados por empresas multinacionais da Periferia,
por setor e industria selecionadas em 2004.

SETOR/INDUSTRIA- ol
Mundial- (3]
PRIMARIO- 2,6
Agricultura,caca,-sivicultura,-pesca 17,3
Extracdo-de-minas,- pedreirase petraleo- 2.4
MAMNMUFATURAS- 4 4
textéis,-vestuario,-couro- 2,0
Comida,- Bebida,-Tabaco- 0,9
Quimica-e-produtosquimicos- 0,5
Borrachae-produtos:plasticos- 3,7
Metais-e-produtos-metalicos- 1,3
Produtos -minerais-ndo-metalicos- 4 3
Eletrdnica-e-produtos-eletronicos: 7.8
Veiculos-motore s-e-ocutros-equipame ntos-de transporte - 0,5
SERVICOS- 10, 3-
Eletricidade ,-gas-e-agua- 2.5
Construgao- 117
Comeé rcio- 14 6
Hoteis-e-Restaurantes- 8,7
Transporte,-armaze nage m,- comunicag ao- 8,2
Financas- s
Negdcios 14,0

Fonte: UNCTAD, 2006, p. 117.

A maior parte das multinacionais com origem na periferia € asidtica. As multinacionais
indianas se destacam nos setores de software, servicos de TI, farmacéutico,
biotecnologia, hotéis e automéveis (UNCTAD, 2006, p.130). A Infosys (servicos de TI)
tem mais de 30 afiliadas e estd presente nos principais mercados dos paises do centro.
Neste segmento também merece destaque a Wipro. J4 o grupo Tata atua em segmentos
diversos, do setor quimico ao automotivo. Dentre as multinacionais estatais indianas
destacam-se a ONGC Videsh Limited, a Indian Oil Corporation, e a Qil India, todas no
segmento de petréleo e gis. A China também é referéncia em multinacionais na Asia.
Além das multinacionais estatais que atuam no setor primério, CNPC (petréleo),
CNOOC (petroleo) e MinMetals (mineragdo), destacam-se as multinacionais chinesas —
com diferentes estruturas de propriedade (privadas, governos locais, participagdo
estrangeira, etc.) — ligadas as tecnologias de informagdo e comunica¢do como Haier,

TCL, Lenovo, Huawei e ZTE. (UNCTAD, 2006, p.130). A Turquia é outra economia
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que também conta com multinacionais de expressdo, como a Ko¢ Holding (diversos) e

Sabanci Holding (conglomerado industrial e financeiro).

Na Africa, a Africa do Sul e o Egito sdo as economias que se destacam na emergéncia
de multinacionais. As multinacionais africanas atuam em diversos setores como
mineracdo (AngloGold Ashanti/Africa do Sul), quimica (Sasol/Africa do Sul),
agroinddstria (Tiger Brands/ Africa do Sul), producio de papel (Sappi/Africa do Sul),
varejo (Metro Cash & Carry/Africa do Sul, Shoprite Holdings/Africa do Sul),
eletricidade  (Eskon/Africa do  Sul), transporte (Transnet/Africa do  Sul),
telecomunicagdes (Orascon Telecom/Egito, Telkom/Africa do Sul), construcio
(Orascon Construction/Egito), etc. (UNCTAD, 2006, p.125). Elas apresentam forte

presenga no continente africano e no oeste da Asia.

Na América Latina, Brasil e México sdo as economias com as maiores multinacionais
da regido, que atuam na extra¢do de recursos naturais (petréleo e mineragdo), em
manufaturas baseadas em recursos (ago, metal, cimento), telecomunicacdes, € no setor
de comidas e bebidas, dentre outros (UNCTAD, 2006, p.132). Dentre as multinacionais
da América Latina se destacam a PDSVA (Venezuela), Petrobras (Brasil), CVRD

(Brasil) Telmex (México), Cemex (México), Televisa (México), Embraer (Brasil).

Assim, as multinacionais da periferia estdo rearranjando a Divisdo Internacional de
Trabalho ao exportarem bens nos mais variados segmentos, de produtos primdrios a
manufaturas e servicos. Algumas multinacionais da periferia conseguem competir
mundialmente, outras apenas em ambito regional. Em muitos casos, a participacdo
mundial ainda é pequena, mas o fato é que mesmo assim as economias periféricas
entraram no mapa mundial de exportagdes em diversos setores, inclusive em servigos.
No setor primdrio (petrdleo, gis e minera¢do) e em manufaturas baseadas em recursos
(metal e aco), as multinacionais da periferia competem em pé de igualdade com as
multinacionais do centro (UNCTAD, 2006, p. 136). Nestes segmentos destacam-se
Sasol (Africa do Sul), CVRD (Brasil), ENAP (Chile), Petrobrds (Brasil), Petroleos
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(Venezuela), Baosteel (China), CNPC (China), CNOOC (China), Bharat Forge ((India)
Petronas (Maléasia), PTTEP (Tailandia), Grazprom (Russia), Lukoil (Russia). As
multinacionais que atuam em servigos financeiros, de infraestrutura (eletricidade,
telecomunicagdes, transportes) ou outros bens dificeis de exportar apresentam um
alcance apenas regional. No entanto, algumas multinacionais da periferia, em especial
as da Asia, enfrentam forte competicio externa, como as que atuam nos setores de

automdaveis, eletronicos, servicos de TI. (UNCTAD, 2006, p. 136).
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FIGURA. 2 — Exportacdes de servicos por economias periféricas, em milhdes de délares.
Fonte: WTO — Time Series on International Trade.

A exportag@o de servicos por economias da periferia chama a ateng¢do, uma vez que a

emergéncia da quinta onda longa demonstrou, pela associagdo da TIC com o setor de
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servigos, que este é um setor de bastante dinamismo econdmico (SILVA et al., 2006).
Os servigos de transporte, financeiros, construcdo, computacio e informagdo ganhou
espaco na pauta exportadora de muitas economias periféricas, como mostra a FIG.2. A
exportagdo desses servigos aumentou de forma significativa de 2000 para 2012, em
algumas economias periféricas. A China é o maior destaque, com aumento nas
exportacdes de servicos de transporte, financeiros, de construcdo, e de computagdo e
informagdo. Além de aumento em manufaturas como equipamentos de
telecomunicagdes, farmacéuticos, e circuitos integrados e componentes eletronicos. A
India também aumentou suas exportacdes de farmacéuticos e de servicos financeiros e
de computacdo e informacgdo. A exportacdo de servicos de construcdo e de transporte
também aumentou na Russia. O Brasil aumentou suas exportacdes de servigos
financeiros e de transporte. A Turquia também ¢é exportadora desses servigos e de
farmacéuticos. Assim, a periferia estd conseguindo exportar bens e servicos atrelados a

inovagdo e tecnologia.

Em concomitancia, estd ocorrendo uma mudanga geografica da ciéncia e da inovagdo
(THE ROYAL SOCIETY, 2011). A periferia conta hoje com novas ‘“poténcias
cientificas”, como China, Brasil e fndia; bem como vdrias “nacdes cientificas” no
Oriente Médio, Sudeste Asidtico e Norte da Africa (THE ROYAL SOCIETY, 2011).
Muitas economias periféricas estdo se destacando na produgdo de conhecimento
cientifico e aumentando seus investimentos em P&D. Um estudo desenvolvido por
Adams et al. (2013) sobre o desempenho em ciéncia e inovagao de Brasil, Russia, India,
China e Coréia do Sul mostra que, numa comparacao desse grupo de paises com o G7, a
proporc¢ao de artigos cientificos passou de 1:12 em 1992 para 1:2 em 2011; e a razdo de
nimero de patentes depositadas foi de 1:6 em 1992 para 1:1 em 2011 (ORSI, 2013).
Apesar do relatério elaborado por Adams et al. (2013) incluir a Coréia do Sul em sua
andlise, ele ressalta que a China € quem puxa esses resultados. De fato, é esperado que
os dados de 2013 confirmem a China como a primeira em publicagdes cientificas,
ultrapassando os Estados Unidos (THE ROYAL SOCIETY, 2011, p.43). Além do
desempenho extraordindrio da China, o Brasil também mostra uma trajetdria ascendente
em publicacdes cientificas e a India deve alcancar uma producdo cientifica comparavel

a dos principais paises europeus até 2020 (ADAMS et al.., 2013, p.11).
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Fig b. 2004-2008

Fig a. 1993-2003.
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FIGURA 3 - Propor¢ao de publicacio cientifica global, por pais.
Fonte: The Royal Society, 2011, p. 17.
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GRAFICO. 4 — Projecio linear de tendéncia de publicacdo, por paises selecionados.
Fonte: The Royal Society, 2011, p. 43.
Nota: linhas pontilhadas indicam projecdes.

Também nas questdes ligadas a inovacdo existem novidades. As atividades de P&D
estdo mais intensas na periferia. Por um lado, devido as transnacionais do centro que
estdo instalando laboratérios de pesquisa em economias periféricas. A Unilever tem

laboratérios de P&D em Bangalore, na India, e em Xangai, na China. A Nokia também
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faz P&D em Bangalore, assim como em Pequim, na China, e em Nairobi, no Quénia. A
Intel tem escritério em diversos paises periféricos, como Argentina, Brasil, Coldmbia,
Costa Rica, México, Egito, Israel, Russia, India, Indonésia, Malasia, Paquistio,
Tailandia e Vietnd. A IBM também estd no mundo todo. E elas ndo estdo sozinhas. A
Motorola foi a primeira a se instalar um laboratério de P&D na China, depois dela
vieram, em uma década (1993-2005), mais 700 laboratérios estrangeiros de P&D
(UNCTAD, 2005, p.17). O laboratério da Microsoft em Pequim — o maior companhia
fora dos Estados Unido — desenvolveu programas que permitem, por exemplo, que o
computador reconheca a escrita a mao do usudrio (THE ECONOMIST, 2010). A GE
instalou laboratério de P&D na India e atua desde a engenharia espacial, ao consumo de
bens durdveis e equipamentos médicos (UNCTAD, 2005, p.17). Diversas companhias
farmacéuticas também instalaram laboratérios de P&D na India, como a Astra-Zeneca,
Eli Lilly, GlaxoSmithKline, Novartis, Pfizer e Sanofi-Aventis (UNCTAD, 2005, p.17).
Em Rabat, no Marrocos, estd um laboratério da STMicroelectronics de design de
semicondutores (UNCTAD, 2005, p.17). A GM do Brasil compete com as outras
afiliadas do centro pelo direito de desenvolver novos veiculos e outras atividades
cruciais para a companhia (UNCTAD, 2005, p.17). O P&D de empresas transnacionais
representou 47,9% e 23,7% do total de P&D empresarial no Brasil e na China,
respectivamente, em 2003 (UNCTAD, 2005, p. 292).

Por outro lado, devido também ao aumento do gasto com P&D em nivel nacional. Mais
uma vez, a China é o maior destaque. A economia chinesa pode, se mantidas as taxas
correntes de investimento em P&D e de crescimento econdmico, se tornar a primeira em
gasto total com P&D em 2022, desbancando os Estados Unidos (BATELLE; R&D
MAGAZINE, 2013, p. 14). Desde 2011, a China ultrapassou o Japdo e € a segunda
maior investidora mundial em P&D e € esperado que em 2018 ela ultrapasse o nivel de
investimento de 34 paises europeus em conjunto (BATELLE; R&D MAGAZINE,
2013, p. 14-15). O Global R&D Funding Forecast (BATELLE; R&D MAGAZINE,
2013) mostra que o Sudeste Asidtico estd se tornando a principal regido do mundo em
investimento de pesquisa, em especial pelas atuagdes da China, do Japdo e Coréia do
Sul. E 0 P&D realizado na Africa, Oriente Médio e América Latina embora se mantenha

relativamente baixo apresenta alguns destaques individuais (BATELLE; R&D
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MAGAZINE, 2013, p. 12). A FIG.4 mostra a combinac¢ao de engenheiros e cientistas e
gasto em P&D em proporcdo ao PIB e revela pelo tamanho dos circulos o montante
relativo de investimento em P&D por pais. Destacam-se, da periferia, além da China, a
Rissia, o Brasil, a India, Africa do Sul, Ird, Israel, Catar, Turquia e México. Além disso,
o estudo da ADAMS et al. (2013, p.18) ressalta que a correlacdo positiva existente entre
o gasto bruto em P&D e o volume de patentes gerados permite uma aproximacio de
medida para a inovagio e alguns paises periféricos, como China, Brasil, India e Rissia,
estdo melhorando seu desempenho (GRAF.5). O estudo de ADAMS et al. (2013, p. 11;
21) também revela que as patentes desses paises estdo atreladas as dreas de pesquisa

mais produtivas em termos de publica¢des cientificas.
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QUADRO 4 — Lideres Mundiais em P&D,
por dreas de pesquisa/tecnologias selecionadas, 2012
Paises lideres em P&D por area de pesquisa/ tecnologia

186

Cuidados de
Aeronaves -
P .o Compostos . salde, -
- Automoveis Comerciais, . o Meio o Informagdo Instrumentos
Agricultura & Militar, Nanotec. & Geragédo de . médicos,
= & Outros Trens, & - Ambiente & N & Outros
Producéo de P Defesa & Outros Energia & ... Ciéncias da N A e
. Veiculos Outros . i Sustentabilid . C ca eletr néo-
Alimentos Seguranca materiais Eficiéncia vida &
Motores Transportes ade . . 0o (TIC) TIC
A avancados Biotecnologi
nao-auto N
Estados = Estados Estados Estados Estados Estados Estados Estados
R Japao R A R A Alemanha R R A
Unidos Unidos Unidos  Unidos Unidos Unidos Unidos Unidos
. . - ~ Estados Reino ~ ~
China Alemanha China China Japao Alemanha R . Japao Japao
Unidos Unido
Estados , . - ~ .
Alemanha ; Franca Russia Alemanha China Japao Alemanha China Alemanha
Unidos
. . Reino . ~ Reino ~ - .
Brasil China Alemanha . China Japao . Japao India China
Unido Unido
~ Coréia do « Reino Reino . . . .
Japao Japao Franga R . China China Alemanha Reino Unido
Sul Unido Unido

Fonte: BATELLE; R&D MAGAZINE, 2012, p.35.

No Brasil se destacam as publicacdes cientificas das ciéncias da vida e sua distribuicdo

de patentes € dominada pelas 4reas de farmacéutica, quimica orgénica fina e tecnologias

médicas (ADAMS et al., 2013, p.11; 21).

Na Rassia, é grande o peso das patentes na

drea da quimica alimentar e tecnologias médicas (ADAMS et al.,, 2013, p.21).

Farmacéuticos e quimica orgénica fina também sido as dreas que se destacam na

distribuicdo de patentes da india (ADAMS et al., 2013, p.21). Na China, predominam as

N

patentes ligadas a drea da tecnologia, como maquinarias eletrdnicas, energia,

comunicagdo digital e tecnologia computacional (ADAMS et al, 2013, p.21). A
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multinacional chinesa Huawei, que atua no setor de telecomunica¢des, se tornou a
quarta maior empresa em pedidos de patentes do mundo (THE ECONOMIST, 2010).
Em 10 areas de pesquisa/tecnologias selecionadas pelo 2012 Global R&D Funding
Forecast (BATELLE; R&D MAGAZINE, 2012), um ou mais pais da periferia aparece
entre os 5 lideres mundiais (QUADRO 4).

Portanto, o desempenho de alguns paises da periferia nas dreas de ciéncia e tecnologia
estd possibilitando alguma inovacdo nessas economias. A performance na producio
cientifica, nos investimentos em P&D e na geracdo de patentes dessas economias
periféricas estdo modificando a divisdo internacional do trabalho e deixando a periferia

ainda mais heterogénea no século XXI.

5.1.3 A Periferia e a economia mundial

O PIB combinado de trés importantes economias da periferia — Brasil, China e India —
foi, em 2012, aproximadamente igual ao PIB combinado de seis tradicionais lideres
econdomicos do centro - Canadd, Franga, Alemanha, Itilia, Reino Unido e Estados
Unidos (UNDP, 2013, p.13). Essa é uma mudanca importante no cendrio global. Para
comparacgdo, em 1950, Brasil, China, e India, respondiam juntos por apenas 10% da
economia mundial; enquanto que essas seis economias do centro, eram responsaveis por
mais de 50% (UNDP, 2013, p.13). Hoje, sdo os paises da periferia que produzem cerca
de metade da riqueza mundial (UNDP, 2013, p.13). Os Estados Unidos ainda sdo, com
folga, a maior economia do mundo; mas seu PIB, em 2012, foi equivalente ao PIB
reunido de Argentina, Brasil, China, India, Indonésia, México, Africa do Sul e Turquia.
Sendo que, ainda em 2005, essas economias periféricas ndo somavam metade do PIB
dos EUA (UNDP, 2013, p.13). A China é a economia periférica de maior destaque, e
seu crescimento, além de impactar diretamente a média global, produz efeitos indiretos
para o crescimento de outras economias periféricas - principalmente dos parceiros
comerciais mais préximos. Estima-se que se as economias chinesas e indianas tivessem

sofrido uma queda no crescimento semelhante a que ocorreu nos paises centrais entre
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2007 e 2010, o crescimento de economias periféricas menos complexas teriam um

impacto negativo de 0,3 a 1,1 pontos percentuais (UNDP, 2013, p.3).

No comércio mundial de mercadorias, ha trinta anos (1980) as economias da periferia
respondiam por apenas 25%, em 2010 elas responderam por metade desse fluxo
(UNDP, 2013, p.2). Ainda, o tradicional comércio com os paises do centro (Norte-Sul)
vem sendo substituido pelo comércio entre economias periféricas (Sul-Sul). O comércio
entre economias periféricas vem aumentando de forma significativa, e mais do que
triplicou entre 1980 e 2011 - em 1980 equivalia a apenas 8,1% do comércio mundial,
em 2011 correspondeu a 26,7% (UNDP, 2013, p. 45). A recessdo nas economias do
centro, em consequéncia da crise financeira de 2008, foi um grande impulsionador do
comércio entre as economias periféricas; mas esse fluxo vem apresentando crescimento
expressivo desde o inicio dos anos 1990 e ganhou mais for¢a a partir dos anos 2000

(GRAF.6).
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GRAFICO 6 — Comércio mundial por direcéo do fluxo (1980-2011)
Fonte: UNDP, 2013, p. 46

Outro fator que tende a pesar a favor das economias periféricas no comércio mundial

nos proximos anos € o crescimento de seu mercado consumidor, refor¢cando ja no

presente o peso relativo da periferia. Entre 1990 e 2010, a parcela da periferia na classe
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média®” mundial cresceu de 26% para 58% (UNDP, 2013, p.14). Estima-se ainda que,
até 2030, mais de 80% da classe média mundial residird nos paises hoje da periferia e
serdo responsdveis por 70% do consumo mundial (UNDP, 2013, p.14). O crescimento
continuo da classe média certamente terd um impacto profundo na economia mundial e
aumentara a importancia da periferia no jogo de poder mundial. Os paises da periferia ja
dispdem hoje de recursos financeiros — reservas internacionais (GRAF.7) e fundos
soberanos — que lhes ddo algum poder politico para influenciar as tomadas de decisdo a

nivel internacional.
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GRAFICO 7 — Acimulo de Reservas Internacionais, de 1997 a 2007.
Fonte: Banco Mundial, 2008, p. 38 (GLOBAL DEV FINANCE)
Nota: valores em bilhdes de ddlares

Desde o inicio do século XXI algumas economias da periferia, e especialmente a China,
acumulam amplas reservas internacionais, que se traduzem em obriga¢des do Tesouro
norte-americano. Trés quartos do total de divisas cambiais acumuladas entre 2000 e
2011 estdo em posse de economias periféricas (UNDP, 2013, p.19). Assim, depois de
2008, com o decorrer da crise financeira e seus impactos recessivos nas economias do
centro, o novo peso relativo das economias da periferia no desempenho da economia

mundial ficou mais visivel.

%7 Neste caso, a “classe média inclui as pessoas que auferem ou despendem entre 10 e 100 délares por
dia” (UNDP, 2013, p. 14).
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5.2 As novas relacoes (de poder) Centro-Periferia

E bem verdade, como expde o capitulo 3 e como veremos mais a frente neste capitulo,
que a relacdo de dependéncia sofreu alteragdes em forma, mas se mantém na esséncia.
Contudo, pela primeira vez, a periferia assume papel de destaque nos rumos da
economia mundial. A consequéncia natural desse reequilibrio de forgas é a mudanca nas
relacdes Centro-Periferia. Pesa a favor da periferia o aumento de sua for¢a econdmica,
como seu novo peso relativo na economia mundial, a emergéncia de suas multinacionais
e seu grande acumulo de divisas internacionais. No entanto, existe uma lacuna entre a
crescente internacionalizagdo da periferia e sua representatividade nos organismos de

governanga mundial.

Antes, o desempenho da economia mundial estava atrelado ao desempenho das
economias centrais. Mas, no século XXI, as economias da periferia ganham novo peso
no desempenho da economia mundial; fato que ficou evidente apds 2008, com os
efeitos da crise financeira. Embora todos os paises tenham sofrido os primeiros
impactos da crise internacional, as economias da periferia se recuperaram rapidamente e
puxaram o crescimento mundial (GRAF.8). A economia dos Estados Unidos comeca a
dar sinais de recuperagdo apds 2012, enquanto a Unido Europeia ainda engatinha no
desempenho econdmico (FMI, 2013). Isso sem falar nas crises severas enfrentadas por
algumas economias do centro desde entdo (Grécia e Irlanda em 2010, Portugal em 2011,
Espanha em 2012, por exemplo). Essa nova forca econdmica se traduz em novas

relacdes econdmicas.

Nas relagdes comerciais, os paises da periferia também sdo agora exportadores de
manufaturas e alguns contam com empresas multinacionais que estdo adquirindo marcas
de empresas tradicionais do centro; bem como comprando partes e componentes de bens
fabricados no centro e reexportando o bem final com valor agregado. Algo, que antes s

acontecia no sentido inverso. Por exemplo, a Embraer — empresa brasileira de
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fabricacdo de aeronaves civis — compra diversas partes e componentes do avido de

economias centrais e exporta para o mundo o avido montado e projetado no Brasil.
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GRAFICO 8 - Crescimento do PIB de economias selecionadas, de 1980 a 2015 (precos constantes), em %
Fonte: FMI, 2013.
Nota: estimativas a partir de 2012.

Em termos financeiros, o acimulo de divisas internacionais, sem precedentes, pelas
principais economias periféricas — em 2007, Brasil, Russia, China e India detinham 65%
das reservas internacionais (BANCO MUNDIAL, 2008, p.37) — tem duas implicacdes
importantes. Por um lado, ele pode se reverter em fundos soberanos que podem ser
utilizados para financiar o desenvolvimento de outras economias periféricas, e aumentar
ainda mais o peso relativo da periferia na economia mundial. A Africa subsaariana vem
recebendo grandes investimentos em infraestrutura de paises periféricos que se
destacaram no acumulo de riquezas na ultima década, como China, India e Brasil. Por
outro, ele proporciona as economias periféricas uma margem de manobra para enfrentar
choques externos, tornando-os mais resistentes as turbuléncias nas finangas

internacionais.
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Assim, a nova forca econdmica e financeira da periferia revela um ganho de poder de
barganha frente aos paises do centro. Esse aumento no poder de barganha se expressa na
formacdo do chamado G-20 — grupo que retine 20 forcas econdmicas mundiais e
incorpora as principais economias da periferia. O G-20 foi criado ao final dos anos 1990
para lidar com as crises financeiras recorrentes no periodo, pois o grupo das sete
maiores economias do centro (G-7), liderados pelos Estados Unidos, ndo estava
conseguindo enfrentar de forma apropriada os efeitos de contdgio das crises financeiras
iniciadas em economias periféricas, em especial as da crise de 1997 no leste asidtico. A
turbuléncia financeira internacional no final dos anos 1990 j4 indicava que seria preciso
um arranjo mais representativo nas institui¢des de governanga internacional para lidar
com problemas globais. Assim, as principais economias do centro reconheceram que era
preciso incluir as principais economias da periferia nas discussdes sobre o futuro das
relagdes financeiras internacionais. O G-20 foi inicialmente criado como uma reunifo
de ministros das financas em 1999, mas em 2008, ganhou novamente as atencodes das
economias centrais para as discussdes sobre as problemadticas na governanca sobre as
financas mundiais. E, dessa vez, além de uma reunidao de ministros, o G-20 também

passou a contar com a reunifio de chefes de Estado.

A inclusdo dos paises da periferia nas deliberacdes formais de assuntos relacionados a
condugdo da ordem internacional é uma novidade. Pela primeira vez, os paises da
periferia estdo presentes desde o inicio na mesa de negociacdes. Antes, as decisdes
econdmicas eram tomadas exclusivamente pelas grandes economias do centro, como no
Acordo do Plaza em 1985. Antes, as principais economias do centro negociavam entre
si e apresentavam a periferia modelos prontos para serem implementados de forma
universal, como ocorreu nos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Mas, agora as
economias periféricas estdo, cada vez mais, sendo representadas em cargos de
liderancas de diferentes instituicdes internacionais, tais como a Organizacdo
Internacional do Trabalho, Organizacdo Mundial do Comércio e na Organizacdo
Mundial da Propriedade Intelectual (UNDP, 2013, p.11). Além disso, as economias da
periferia conseguiram uma reponderacdo dos votos e das nomeagdes de altos
funcionarios no Banco Mundial e no Fundo Monetario Internacional, e também estio

presentes no Conselho de Estabilidade Financeira, no Comité da Basileia para
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Supervisdao Bancdria e na Organizacdo Internacional de Comissdes de Valores
Mobilidrios. De fato, € a primeira vez que paises da periferia foram admitidos entre os
membros do Comit€ da Basiléia para Supervisdo Bancidria e pelo Conselho de
Estabilidade Financeira. Com isso, os principais paises da periferia elevaram sua
participac@o em institui¢des-chave da governanca financeira global. No entanto, como
ressaltam Ramos et al. (2011), a inclusdo de paises da periferia nessas institui¢des para
dividir o peso e a responsabilidade de encontrar uma saida para a crise financeira é mais

superficial do que se imagina & primeira vista.

TABELA 2 — Quotas e poder de voto no Fundo Monetério Internacional, jun. 2010.

Quotas Wolns

DES milhdes (% do 1otal)
Estados Unidos 4211 16.76
08 5629 524
Paise Bhlas Alemanha 4.566 B
Reino Unigo 10.739 479
- £ T,
LA 48549 &l
Bra 415 172
México 1626 147
Paises |atino-americanos
Arge 3 211 08
856 0,37
i 0.526 318
4 5.812 234
raises asEaiins
ela di 1 366
Maldcia 1.774 0,73
Total 238.400 100,00

Fonte: IPEA, 2013, p. 64

A quota de votos no Banco Mundial da China, por exemplo, que é a segunda maior
economia do mundo e detentora de uma enorme reserva internacional de divisas (mais
de trés trilhdes de dodlares), é inferior a da Franca e do Reino Unido (UNDP, 2013, p.
114). E, como mostra a TAB. 2, no FMI a situagdo nédo € muito diferente. As regras, as

normas e os valores que governam as decisdes internacionais ndo sofreram mudangas
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fundamentais. Os paises centrais estdo fazendo ajustes e acomodacdes na governanca
global para incorporar o poder emergente da periferia, mas sem alterar a esséncia da

ordem liberal implementada a partir do final dos anos 1970.

Portanto, existe uma lacuna a ser preenchida entre o grau de internacionalizag@o e de
importancia econdomica que os paises periféricos estdo assumindo no século XXI e o
arranjo institucional de governanca global. A maioria das organizagdes internacionais
tem em sua estrutura deciséria um reflexo da configuragdo de poder no pds-guerra,
quando foram criadas (ver capitulo 1); estabelecendo na origem uma sub-
representatividade da periferia. Face aos problemas globais e nova forca econdmica da
periferia, esta vem estabelecendo novas instituicdes e relacdes que atendam a sua
necessidade — acordos de cooperacdo bilaterais, regionais, etc. — e novas formas de
insercdo no processo decisorio internacional — G-20 e ocupacdo de cargos de lideranga.
Apesar das economias do centro ainda manterem as rédeas do processo decisério sob
controle no arranjo de governanca global, a intensificacdo da integracdo econdmico-
financeira e a emergéncia crescente de problemas globais tendem a fazer com que novos
dispositivos e estruturas sejam estabelecidas com uma representatividade compativel

com a forca demonstrada pela periferia no século XXI.

Portanto, as relagdes centro-periferia estdo passando por mudangas significativas. As
economias periféricas conseguem hoje exercer uma voz mais ativa em importantes
organizagdes internacionais e tentam reivindicar normas e regras de conduta que
favorecam o desenvolvimento periférico. Na verdade, essa reivindicagdo ndo € nova, ela
pode ser apontada desde o inicio da década de 1970 com o movimento da nova ordem
econdmica internacional; mas agora o peso das economias periféricas na economia
mundial agrega legitimidade a causa. Assim, percebe-se um potencial aumento no poder
de barganha da periferia, mas, na prética, as reivindicacdes periféricas ainda ndo foram
incorporadas de modo a reger as praticas internacionais. As economias centrais ainda
controlam e continuardo a dominar os rumos da ordem mundial, uma vez que sdo elas
quem a estabelecem na emergéncia hegemonias mundiais (ver capitulo 1). No entanto, a

participacdo das principais economias periféricas na formacdo do consenso
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internacional para a manutencdo da ordem tende a ser cada vez mais crucial. Antes, essa
participacgdo era restrita a interesses geopoliticos estratégicos, mas agora ela tende a ser
associada ao peso econdmico dessas economias. Assim, para incorporar o apoio de
economias periféricas na conduc¢io da ordem mundial, as economias centrais tenderdo a
ceder a algumas reivindicag¢des periféricas, tais como maior estabilidade econdmica e

novos modelos de crescimento.

Ademais, em momentos de turbuléncia sisttmica a ordem mundial vigente se
reestrutura até que uma nova ordem mundial, seja estabelecida por uma nova
hegemonia. Assim, nesses momentos, politicas e comportamentos inconsistentes e
contrrios as normas internacionais podem ser encontrados. Por exemplo, Ilene Grabel
(2011) descreve como “incoeréncia produtiva” o comportamento do FMI que passou a
aceitar praticas heterodoxas — mais favordveis ao desenvolvimento, como algum
controle sobre fluxos de capitais — no gerenciamento da crise financeira p6s 2007. Ou
seja, politicas que melhor atendem aos interesses periféricos foram incorporadas as
normas de conduta internacional no regime financeiro. Logo, em momentos de
turbuléncia sist€mica, o contexto da interacdo muda e afeta as bases para o exercicio do
poder politico. Assim, as relagdes centro-periferia ganham novos contornos, pois, o
centro encontra maiores dificuldades para fazer com que a periferia se comporte da

maneira como ele gostaria que ela se comportasse.

5.3 Catching up no século XXI

A histéria nos mostra que ndo ha um conjunto de politicas tGnico para o
desenvolvimento. Mas a literatura estruturalista e neoshumpeteriana nos ensinam que o
investimento na capacitagcdo tecnoldgica e geracdo de inovagdo sdo trilhas essenciais a
serem seguidas no caminho para o desenvolvimento. Assim, politicas de C&T,
incentivos ao P&D, e geracdo de conhecimento ndo bastam. Além de politicas que
busquem autonomia tecnoldgica também € preciso politicas de homogeneizac¢do social,
dentre elas politicas educacionais, mas nio s6 isso. Ademais, em todos os casos de

sucesso, o Estado teve papel ativo no processo de catching up.



196

A histéria também nos mostra que a emergéncia recorrente de paradigmas tecnolégicos
abre janelas de oportunidade, como apontado nos capitulos anteriores. Quando a onda
longa atinge sua fase descendente, a fronteira tecnoldgica deixa de avancar; o que abre a
oportunidade para os paises atrasados tecnologicamente de se aproximarem da fronteira
internacional. No entanto, investimentos prévios em capacitagdo tecnoldgica
combinados com fatores sociais, politico, institucionais e culturais sdo necessarios para
essa aproximacgdo. Nestes momentos, os conflitos internacionais ficam mais agudos por
conta da queda da taxa de produtividade, Sendo assim, cabe aos paises atrasados
tecnologicamente tirar proveito dessa intensificagdo na concorréncia intercapitalista e
realizar aliangas estratégicas. Para entdo acompanhar os lideres na fase ascendente da

préxima onda.

O momento atual de turbuléncia sistémica sugere que o catching up no século XXI
apresenta maiores oportunidades de aliangas estratégicas. No entanto, na medida em que
o tempo passa alcangar a fronteira tecnoldgica se torna cada vez mais dificil. Conforme
argumentam Perez e Soete (1988, p.472), os custos de entrada do inovador (pais)
variam de acordo com a fase do ciclo de vida do produto (fase tecnoldgica). Ou seja,
para alcancar a fronteira de tecnologia em determinado setor, a fase do paradigma
tecnoldgico importa. Ndo apenas quanto mais recente a onda longa, maiores os custos
totais de entrada; mas também os elementos de composi¢do dos custos de entrada
sofrem alteracdo ao longo das fases tecnoldgicas. Quanto mais proximo a fase de
introdu¢do da tecnologia maiores sdo as vantagens locacionais e conhecimento
tecnocientifico requeridos, no entanto, menores sao os investimentos, as habilidades e
as experi€ncias necessarios. Na fase de maturacdo da tecnologia, apenas os custos de
investimentos aumentam em comparagdo com a fase de introducdo. Nas fases
intermediarias, todos esses elementos que compdem o custo de entrada sdo
relativamente altos. Assim, as fases de introdugdo e de maturagdo sdo aquelas que

melhor oferecem oportunidade de entrada (PEREZ; SOETE, 1988, p. 474).
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Na medida em que as revolucdes tecnoldgicas se difundem pelo sistema, os paises da
periferia realizam um movimento de alcance tecnolégico pela entrada na fase de
maturagio tecnolégica da revolugdo tecnoldgica anterior®™. Neste caso, a postura
tecnoldgica é passiva, ndo conduzindo a autonomia tecnoldgica ou aproximando-a ao
patamar tecnoldgico internacional. Portanto, o caminho para o catching up esti em
entrar na nova tecnologia em sua fase de introducdo (PEREZ; SOETE, 1988, p. 477).
Mas a queda dos custos de entrada na nova tecnologia depende das dotagdes de um pais
em habilidades e capacidades tecnoldgicas, pessoal treinado em termos tecnolégicos e
cientificos. E isso, por sua vez, estd associados a uma historia prévia de
desenvolvimento, recursos naturais e fatores politicos, institucionais culturais e sociais

(PEREZ;SOETE, 1988, p. 477).

A habilidade de um pais de realizar um esforco tecnoldgico efetivo depende da complexa interag@o
entre o sistema de incentivos, fatores de mercado e instituicdes. A interag@o é contexto-especifica.
Ela reflete politicas nacionais (regionais), recursos, apoios institucionais, infraestrutura, base de
habilidade herdada, préticas de negdcios, cultura e histéria. (LALL, 2003, p.286)69

Assim, no século XXI as oportunidades e obsticulos para o catching up sdo muitos. A
mobilidade do conhecimento e da produgdo torna teoricamente mais facil o acesso a
todos a tecnologia e ao mercado mundial. No entanto, esse acesso ndo é trivial, sem
custos e automatico. Para aproveitar as oportunidades é preciso aprendizado
tecnoldgico. A performance industrial de um pafs estd diretamente relacionada ao seu
aprendizado tecnoldgico. Logo, para a realizagdo do catching up o pais deve ter
capacidade de internalizar o conhecimento tecnoldgico, aplicd-lo e gerar inovagdo. A
inovacdo tecnoldgica estd cada vez mais baseada em educacdo e conhecimento
cientifico. Portanto, politicas voltadas para o aprendizado tecnolégico englobam

diferentes esferas, como a produtiva, a financeira, a educacional, a cientifica e a

institucional, dentre outras.

As diferengcas nas capacidades de absor¢do da tecnologia colocam os paises em

diferentes posi¢des na D.LT. Pois, as diferencas tecnoldgicas sdo refletidas nas

% Ver capitulo 3.
% Original em inglés.
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diferencas de produtividade entre os paises, que por sua vez, sdo refletidas nas taxas de
crescimento econdmico (FARGERBERG, 1988. 1994). Assim, as taxas de crescimento
entre os paises se diferem de acordo com o grau de desenvolvimento do sistema
nacional de inovacdo (FARGERBERG, 1988). A capacidade de absorc¢do desenvolvida
pelo sistema nacional de inovacdo serd determinante no processo de catching up e
desenvolvimento econdmico (FARGERBERG, 1994). Assim, quanto maior a
capacidade de absorcdo tecnoldgica mais um pais sera capaz de realizar imitacio e
inovacdo. Logo, a intensidade tecnolégica dos produtos exportados revela a capacidade
de aprendizado tecnoldgico dos paises e sua posicdo na D.I.T.. Em um estudo realizado
por Lall (2003), o autor revela que os paises da periferia apresentam enorme
desigualdade na intensidade tecnoldgica dos produtos exportados que tende a se ampliar
com politicas de liberalizagdo econdmica e financeira. Pois, essas politicas reforcam
vantagens comparativas estdticas baseadas em dotagbes de fatores, como recursos
naturais e mao de obra barata sem habilidades e conhecimento; e, em nada, favorece ao
desenvolvimento de vantagens dindmicas, baseadas em habilidades, conhecimento e
tecnologia, necessdrias para sustentar o crescimento no longo prazo. Assim, o
dinamismo econdémico de longo prazo estd, segundo Lall (2003), relacionado & inovagédo

tecnologica.

O aprendizado tecnoldgico, no entanto, ndo € trivial. Além de requerer habilidades e
capacidades a serem construidas e desenvolvidas por um avancado sistema nacional de
inovacdo (FAGERBERG, 1988), as chances de avanco tecnoldgico sdo afetadas pela
estrutura socioinstitucional internacional; que podem alarga-las ou encolhe-las
significativamente (PEREZ; SOETE, 1988, p. 478). A matriz institucional internacional
reflete em grande medida a estrutura geopolitica de 1945. Como aponta o capitulo 1 e
Deepak Nayyar chama a atengfo, "em um mundo de parceiros desiguais, ndo é
surpreendente que as regras do jogo sejam assimétricas em termos de construcdo e
desigual em termos de resultados” (NAYYAR, 2003, p.78). Mas, para o catching up, o
fato dessa assimetria de poder se refletir em regras diferentes e agendas partiddrias

(NAYYAR, 2003, p.78) representa um obstaculo consideravel.
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O atraso tecnoldgico da periferia estd relacionado, como aponta o capitulo 2, a auséncia
de um ntcleo tecnoldgico enddgeno, assim as economias periféricas apresentam, no
geral, baixa capacidade de absor¢do tecnoldgica, baixo nivel de investimentos em P&D.
Nessas circunstancias, as regras de propriedade intelectual se tornam uma importante
barreira a entrada. Alguns acordos da Rodada do Uruguai restringem severamente o uso
de instrumentos de politica industrial e regras rigidas de propriedade intelectual foram
estabelecidas pelo acordo TRIPS da OMC. Assim, muitas das praticas utilizadas pelos
paises do centro durante seus processos de desenvolvimento ndo sdo aceitas pelas
normas internacionais vigentes. Portanto, o aprendizado tecnoldgico também sofre

restricdes da matriz institucional internacional.

Contudo, ndo bastam capacidades e aprendizado tecnoldgico. O catching up que
promove desenvolvimento requer autonomia tecnoldgica e homogeneidade social.
Assim, uma oportunidade surge para os paises da periferia, por exemplo, no setor da
saide. A inovagdo voltada para a satdde publica contribui nas duas frentes necessarias ao
desenvolvimento. Os paises da periferia ainda sofrem, de forma severa, com doengas
negligenciadas pelos laboratérios farmacéuticos dos paises centrais. Tuberculose,
doencas sexualmente transmissiveis, AIDS, febre amarela, maldria e outras doencas
tropicais ainda afetam milhdes de pessoas na periferia (WHO, 2013). Em 2011, por
exemplo, mais de 20 milhdes de pessoas tiveram maldria somente na Africa (WHO,

2013, p.92).

O campo se abre para doengas tipicas ou ndo da periferia. O desenvolvimento de
vacinas e de medicamentos por laboratdrios da periferia, além de promover politica
social cria capacidades e habilidades tecnoldgicas. Os setores da drea da sadde, como o
farmacéutico, sdo, de acordo com a taxonomia de Pavitt (1984), intensivos em ciéncia,
no qual a tecnologia depende de ciéncia basica e P&D. Portanto, investimentos em
saude publica pelo desenvolvimento de vacinas e medicamentos pode gerar

simultaneamente ganhos de autonomia tecnolégica e homogeneizagao social.



200

India e Brasil sio exemplos notdrios de pafses que passaram a fabricar domesticamente
medicamentos genéricos para tratar problemas de satide publica; e em alguns casos, a
imitacdo levou a inovacdo. Cassier e Correa (2007) revelam que a imitacdo de
medicamentos contra HIV/Aids por laboratérios farmacéuticos brasileiros rendeu a
geracdo de novas patentes. Os laboratérios brasileiros usaram engenharia reversa para
produzir os medicamentos e sintetizar seus principios ativos. O processo de refazer os
passos da patente gerou aprendizado tecnoldgico, pois além do learning by doing, as
informagdes contidas nas patentes ndo sdo completas, sendo preciso desenvolver know-
how para aplicar a tecnologia descrita com complementacio de pesquisa em laboratério
e em artigos cientificos. Além disso, a producdo local de inovacgdes derivadas da
imitacdo foi verificada. Aperfeicoamento e adicdes ao processo de cdpia ou reutilizagio
do conhecimento adquirido com a cOpia para iniciar novas pesquisa sdo exemplos do
aprendizado tecnoldgico brasileiro no setor farmac€utico com a produgdo de
medicamentos genéricos contra o HIV/Aids. Foram criados novos laboratdrios publicos
e privados, a capacidade de P&D foi ampliada e foi gerado o conhecimento para criar
novas férmulas, novas combinagdes de moléculas e novas moléculas (CASSIER;

CORREA, 2007).

Apesar de rigida, a matriz institucional internacional quanto a propriedade intelectual
apresenta pequenas brechas. A cOpia de medicamentos pode ser realizada por licenca
compulséria, embora os laboratdrios farmacéuticos das economias centrais relutem em
concedé-la. H4 também espaco para a cooperacdo entre os paises da periferia pela
transferéncia tecnoldgica entre paises produtores de medicamentos genéricos. Pois, o
acordo da OMC de 30 de agosto de 2003 sobre a aplicacdo da Declaragdo de Doha
contém um artigo que ‘aceita’ a pratica (CASSIER; CORREA, 2007). Além disso, a
area da sadde permite a inser¢do na fase tecnoldgica recomendada por Perez e Soete
(1988) para a realizacdo do catching up; pois, a area estd intrinsecamente relacionada a

biotecnologia, tecnologia em estdgio inicial.
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Diante das oportunidades e desafios, a atuagdo do Estado é crucial. A histéria nos
mostra que todos os casos de sucesso de catching up apresentam uma forte atuagcdo do
Estado na constru¢do de um sistema nacional de inovacdo, por politicas industriais, de
mercado, de incentivo ao C&T e P&D, de financiamento e inovacdo institucional. A
elevacdo da capacidade de absorcdo tecnoldgica deve o fio condutor das politicas
publicas. Neste sentido, a atragdo seletiva de IED, que favoreca a transferéncia
tecnoldgica também se revela um instrumento importante para o desenvolvimento.
Portanto, politicas liberalizantes que afastam o Estado da condugdo de politicas
desenvolvimentistas afetam a busca por autonomia tecnoldgica e homogeneidade social,
bem como redefinem as relagcdes de dependéncia entre economias periféricas e centrais.
Neste sentido, a atuacdo dos paises da periferia no jogo politico internacional para a
construcdo de uma arquitetura financeira desenvolvimentista complementa os objetivos
das politicas de catching up. Pois, a regulacdo dos fluxos internacionais de capital
privado se revela central para o estabelecimento de um sistema financeiro que promove
desenvolvimento econdmico equitativo, estdvel e sustentdvel na construcdo de tal

arquitetura financeira desenvolvimentista (GRABEL, 2003, p.342).

5.4 Novas relacoes de Dependéncia: a liberalizacao financeira e seus entraves ao

desenvolvimento

Conforme apontado nos capitulos anteriores, o capitalismo no século XXI se caracteriza
pela globalizacdo da economia mundial e no desenrolar desse processo, as economias
periféricas abriram suas economias com politicas liberalizantes. A partir da década de
1990 o afluxo de capitais privados para a periferia aumentou de forma significativa. Até
entdo os empréstimos bancdrios representavam a maior parte desse fluxo, mas com a
liberalizagdo das economias periféricas, os investimentos em portfolio e os
investimentos estrangeiros diretos (IED) passaram a ocupar esse posto (GRABEL,
2003, p.237. GRAF.9 e GRAF.10). O fluxo de investimento em portfélio s6 se fez
aumentar no século XXI (FMI, 2013). E, tendo em vista esse aumento significativo dos

investimentos em portfélio no fluxo total de capital privado para periferia, as economias
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periféricas se tornaram altamente vulneraveis a movimentagao financeira dos capitais de

curto prazo.
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De fato, o aumento da vulnerabilidade externa dos paises periféricos - assim como nos
paises centrais - € consequéncia direta da abertura financeira. Pois, a desregulamentacio
e liberalizacdo financeira introduzem nas economias periféricas cinco riscos
simultineos que se reforcam mutuamente: risco cambial, de fuga de capital, de
fragilidade, de contdgio e risco soberano (GRABEL, 2003, p. 330). Ao longo da década
de 1990, as economias periféricas enfrentaram severas crises financeiras, com
desvalorizacdes bruscas das moedas nacionais e impactos econdmicos e sociais
profundos (RESENDE, 1995; KESLLER, 2001; CANUTO, 2000; MEDEIROS,1998;
CARDOSO, 2001; FAHIR, 2001; BATISTA JR, 2002), como no México em 1994, no
Sudeste Asiatico em 1997, na Rassia em 1998, e no Brasil em 1999. Em 2001 foi a vez
da Argentina. Além dos ataques especulativos diretos que desencadearam a crise em
cada uma dessas economias, ainda houve o efeito de contdgio e/ou impactos negativos
indiretos em outras economias periféricas em todos os casos. Vale ressaltar ainda, que
em 2007-8 foi a vez das economias centrais serem o epicentro da crise financeira; o que
evidencia o carater global da instabilidade financeira. Mas o que importa nesta secdo
sdo os impactos das crises financeiras nos paises periféricos e suas consequéncias para o

desenvolvimento.

Assim, o impacto distributivo da liberalizagdo financeira também se revela uma
consequéncia da desregulamentagdo econdmico-financeira de grande relevancia para a
periferia em sua busca pelo desenvolvimento. Andrea Cornia (2003), ao analisar a
desigualdade de renda entre os paises centrais e periféricos e dentro de cada pais por
diferentes metodologias, aponta que as reformas no setor financeiro, tributdrio e no
mercado de trabalho, adotadas pelos paises da periferia tem aumentado a desigualdade
dentro dos paises. De fato, o estudo (CORNIA, 2003, p.447) revela que, dentro do
pacote de politicas liberalizante adotado pelos paises periféricos, 0 maior impacto na
desigualdade dentro dos paises se deve a liberalizacdo da conta capital, seguida pela
liberalizagdo financeira doméstica, desregulamentacio do mercado de trabalho e
reforma fiscal. Ademais, paises com fracas instituicdes trabalhistas e redes de
seguridade social, como muitos da América Latina e Asia, sofrem maiores impactos

negativos na concentracio da renda na ocorréncia de crises financeiras.
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Outro agravante da entrada excessiva de fluxos de capitais é que ela adiciona novo
fmpeto para a sobrevalorizacdo da taxa de cadmbio, o que acaba resultando em déficits
na conta corrente (BRESSER-PEREIRA et al., 2013, p.15). Além disso, a entrada de
capital aumenta o constrangimento de investimento via a apreciagdo da taxa de cambio
real, que diminui a lucratividade de investimentos em bens comercializaveis que o setor
privado estaria disposto a fazer. Pois, segundo Rodrik (2009), a maior parte dos paises
em desenvolvimento sofre de constrangimento de demanda por investimento devido a
baixos retornos sociais e baixa apropriabilidade privada. Assim, os fluxos de capitais
que entram nessas economias impulsionam o consumo, mas seus efeitos positivos sobre
o investimento e o crescimento ndo € garantido. A apreciacdo cronica da taxa de cdmbio
pode ainda, além de desencorajar o investimento produtivo, induzir um processo de
mudanca estrutural que leva a desindustrializacdo dessas economias com re-
primarizacdo de suas exportacdes (BRESSER-PEREIRA et al., 2013, p.15). Segundo
Gabriel Palma (2005, p. 106), no final da década de 1990, alguns paises da América
Latina, e da Africa subsaharina juntamente com ex-republicas soviéticas estavam
passando por processos de desindustrualizagcdo “prematura” e ‘“reversa’,
respectivamente. O processo de desindustrializacdo pode ser visto como positivo se
estiver ocorrendo uma realocacdo de recursos para manufaturas mais intensivas em
P&D, por exemplo (PALMA, 2005, p. 105). Mas no caso de Brasil, Chile, Argentina e
Uruguai, a desindustrializacdo “prematura” estava atrelada a uma reprimarizagdo da
pauta exportadora em fun¢@o do regime de politicas econdmicas adotadas (PALMA,
2005, p. 90). Ja no caso dos paises africanos e de ex-republicas soviéticas a
desindustrializacdo “reversa” diz respeito a queda do setor de manufaturas
acompanhado por reducdo na renda nacional (PALMA, 2005, p.106). Assim a
desindustrializacdo “prematura” pode ser entendida como uma desindustrializacdo em
termos relativos, uma vez que compara o setor de manufaturas com o restante da

economia; e a desindustrializacdo “reversa” em termos absolutos.

Apesar da vulnerabilidade e dos efeitos adversos da tendéncia de sobrevalorizacdo
cambial atrelados a liberalizagdo, os mercados de capitais se tornaram uma importante
fonte de financiamento para as economias periféricas. A divida em titulos das

economias periféricas aumentou drasticamente desde a década de 1990 (GRAF.11).
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Contudo, o acesso de firmas e governos ao mercado de capitais de firmas e governos é
diretamente afetado pela classificacdo de risco de determinada economia. Pois, os
recursos internacionais sdo alocados nos mercados de capitais globais de acordo com o
critério risco-retorno. Com 1isso, os investidores internacionais sdo guiados por
classificagdes de titulos de governos — risco soberano — elaboradas por agéncias de
rating internacional no processo de alocagdo de seus recursos. A classifica¢do de risco
realizada por agéncias como Fitch Ratings, Moody’s Investidor Service, e Standard &
Poor’s afeta, além de decisdes de investimentos em titulos internacionais, a alocacdo de
IED e os fluxos de portfélio (RATHA; DE; MOHAPATRA, 2009, p.99). Assim, o
acesso ao credito internacional fica condicionado as classifica¢des de risco soberano.
Com isso, as economias periféricas se tornam reféns das agéncias de rating na busca por
financiamentos internacionais e as politicas economicas adotadas passam a ter como fim
uma boa classificagdo de risco, o que muitas vezes ndo se traduz em boas politicas em
prol do desenvolvimento. No entanto, como ressaltam Dilip Ratha, Prabal De e Sanket
Mohapatra (2009, p.100) pior do que uma nota ruim de classificagdo de risco € ndo ser
classificado. Pois, mais de 70 paises da periferia ndo sdo classificados pelas agencias de
rating, o que dificulta o acesso e encarece o financiamento ao desenvolvimento
(RATHA; DE; MOHAPATRA, 2009, p.100). Regides periféricas menos integradas aos
mercados de capitais, como a Africa subsahariana (com exce¢do da Africa do Sul),
ficam altamente dependentes de fluxos de investimentos estrangeiros diretos e de
assisténcias oficiais de desenvolvimento para o financiamento do desenvolvimento
(RATHA; MOHAPATRA; PLAZA, 2009, p. 144). A divida privada de médio e longo
prazo € praticamente inexistente e, apesar do nivel de IED da regido ser compativel com
o nivel de IDE em outros paises da periferia, os investimentos diretos estrangeiros na
regido sdo concentrados em recursos naturais (RATHA; MOHAPATRA; PLAZA,
2009, p.144).

Diante das evidéncias de vulnerabilidade e dos sinais de ineficiéncia da liberalizacdo e
desregulamentacdo econdmico-financeira para o desenvolvimento na periferia, apds as
crises financeiras da década de 1990 o debate sobre o controle e a regulagc@o dos fluxos
de capitais entraram na pauta da literatura especializada (EPISTEIN; GRABEL, 2006;
PRASARD; RAJAN, 2008; dentre outros). Mas, conforme apontam Duasa & Mosley
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(2006), deu-se inicio a um debate mais sofisticado, no qual se discutia quais tipos de
regulacdo deveriam ser utilizadas - regulacdo nos fluxos de curto prazo na entrada, na
saida, através do sistema bancario, etc. — € ndo mais se dever-se-ia ou nao ter controle

sobre os fluxos de capitais.
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GRAFICO 11 — Divida em titulos emitidos pela Periferia, 1970 — 2005, em bilhdes de ddlares.
Nota: dados do Banco Mundial.
Fonte: Ketkar; Ratha, 2009, p.5.

De fato, a regulacdo dos investimentos em portf6lio tem contribuido positivamente para
o crescimento dos paises que a adotaram (CHANG; GRABEL, 2004). Epsiten e Grabel
(2006) também argumentam que a regulacdo da conta capital pode ser estratégia
importante para o crescimento dos paises mais pobres. Embora reconhecam que o
acesso a fluxos de capitais pode ajudar uma economia a crescer, eles defendem a
introdu¢cdo de controle gradual de capitais quando fatores de risco ultrapassam
determinados patamares pré-estabelecidos pelo uso de medidas de regulagdo na entrada
de capitais de curto prazo. Eles salientam duas técnicas utilizadas, de forma combinada,
para prevenir que a vulnerabilidade econdmica advinda com o influxo de capitais
culmine em crise financeira: trip wires (alarme) e speed bumps (quebra-molas). As
medidas trip wires avisam os tomadores de decisdo, pela composicio dos fluxos
capitais, que a economia estd alcangando niveis elevados de um ou mais riscos
financeiros — em geral, risco de fuga de capitais, risco cambial, e risco de fragilidade.
Entdo os tomadores de decisdo adotam medidas speed bumps (regulagdo) para reduzir a
entrada de capitais, gerenciando a composicdo dos fluxos e reduzindo os riscos;

evitando, assim, que o panico se materialize (EPISTEIN; GRABEL, 2006).
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FIGURA 5 - Controle na Conta Capital em Economias da Periferia

Fonte: The Economist, 2013

Nota: 1= mais aberto. Indice desenvolvido por Menzie Chinn e Hiro Ito para 20 “mercados emergentes”
com restrigdes em transagdes financeiras internacionais.

A experiéncia vivida na década de 1990 fez com que muitos paises da periferia
passassem a ser mais cautelosos com a liberalizagdo e desregulamentagdo financeira
(THE ECONOMIST, 2013). Uma melhor regulacdo do sistema bancdrio e financeiro e
maior prudéncia nas priticas de intermedidrios financeiros foram instituidas em muitas
economias periféricas (DIDIER, et al, 2011). Mecanismos de regulag@o para lidar com a
instabilidade e com a alavancagem financeira, por exemplo, foram instituidos. Brasil,
Malasia e China sdo alguns dos paises periféricos que adotaram medidas de precaugdes.
A FIG.5 ressalta que desde o final da década de 1990, os paises da periferia estdo
aumentando o controle nos fluxos de capitais. Ndo obstante, a insercdo da periferia na
globalizacdo da década de 2000 foi bastante intensa e rendeu a periferia, conforme visto
anteriormente, uma parcela importante do comércio mundial e acimulos significativos

de reservas internacionais.

Com isso, na crise de 2008, embora as economias da periferia tenham tido colapsos na
taxa de crescimento do PIB comparaveis as dos paises do centro; a recuperacio das
economias periféricas se deu de forma mais rdpida e mais forte que as dos paises
centrais (DIDIER, et al, 2011). Isso pode ser observado no GRAF. 8, mostrado
anteriormente: todos apresentam queda nas taxas de crescimento, mas nos paises da
periferia, ao contrario dos paises centrais, ndo houve crescimento negativo. Em resposta
a crise global, os paises da periferia praticaram politicas contraciclicas, como a reducéo

da taxa de juros e politica fiscal expansionista (DIDIER, et al, 2011). No Brasil e na
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China, por exemplo, os governos concederam crédito doméstico, o que permitiu que
essas economias crescessem no pds-crise guiadas pelo consumo interno (THE
ECONOMIST, 2013). Além disso, o elevado nivel de reservas cambiais de muitas
economias da periferia permitiu, na pritica, eliminar as preocupagdes com as
dificuldades de rolamento da divida, dando aos investidores menos incentivos para
atacar moedas domésticas; além de conceder mais espaco para os Bancos Centrais
conterem a depreciacdo de suas moedas durante a crise (DIDIER, et al, 2011). Ademais,
no periodo pré-crise, as economias periféricas conseguiram, aumentar o prazo de
maturidade média de dividas privadas domésticas e internacionais, o que as deixou

menos vulneraveis (DIDIER, et al, 2011).

A FIG. 5 também revela que durante a crise de 2008 o grau de abertura da conta capital
dos paises da periferia reduziu de modo acentuado, mas os controles de capitais
diminuem no pés-crise. De fato, durante a crise muitas economias da periferia adotaram
medidas regulatérias sobre os fluxos de capitais. O Brasil, por exemplo, adotou taxas
sobre as transagdes financeiras internacionais de forma seletiva. No entanto, na medida
em que a instabilidade enfraquece as medidas também sdo flexibilizadas (THE
ECONOMIST, 2013). Isto ocorre porque de acordo com o The Economist (2013), os
paises da periferia estdo se tornando mais seletivos em sua inser¢do na globalizagao,
reavaliando seus parceiros econdmicos e financeiros, redefinindo que tipo de acesso eles
permitem a investidores e bancos estrangeiros, e revendo qual tipo de capital eles
admitem (THE ECONOMIST, 2013). Assim, a insercdo na globaliza¢do de forma
seletiva vem se tornando o caminho encontrado por algumas economias da periferia
para lidar com essa nova dependéncia financeira que toma forma pela a movimentacdo
dos fluxos de capitais. Contudo, ndo € um caminho trilhado de modo generalizado pelos

paises da periferia.
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5.5 Novas relacoes de Dependéncia: o acesso a informacao e o avanco tecnologico

N

O capitulo 3 desta tese mostra como a inadequagdo tecnoldgica leva a polarizagdao
moderniza¢do-marginalizagdo. Os desequilibrios e desigualdades criadas pelo processo
de desenvolvimento periférico se agravam com o avanco do capitalismo e aprofundam a
dependéncia tecnoldgica e cultural. Conforme argumenta a Parte I desta tese, a
globalizacdo foi em parte incentivada pela tecnologia da TIC, que aproximou fronteiras
ao diminuir diferentes custos. Ainda, a difusdo do uso da internet pelo sistema fez com
que os paises periféricos se tornassem cada vez mais integrados em ambito global

(GRAF. 12).
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GRAFICO 12 — Acesso 2 internet, de 1990 a 2011.
Fonte: UNDP, 2013, p.15.

Portanto, os padrdes de consumo das sociedades centrais chegam para a periferia muito
mais rapidamente do que em qualquer outra época. As novidades langadas no centro sdo
acessadas pelas sociedades periféricas em tempo real. Ou seja, o processo de
marginalizagdo ocorre com muito mais for¢a, na medida em que o padrio de consumo
tende a ser rapidamente difundido pela internet. Deepak Nayyar explica o processo de
marginalizacdo pela exclusdo que ele promove:

A globalizag¢do introduziu uma nova dimensdo a exclusdo de pessoas do

desenvolvimento. A exclusdo ndo é mais simplesmente sobre a inabilidade de

satisfazer necessidades humanas bdsicas em termos de comida, roupa,

moradia, tratamento de satde e educacio para um numero grande de pessoas.
Ela é muito mais complicada. Por conta da globalizagdo, os padrdes de
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consumo e estilo de vida dos ricos tem um efeito demonstracio
crescentemente poderoso. (NAYYAR, 2003, p. 75)70.

Ou seja, na onda longa da TIC, o efeito demonstracido € potencializado pelo rdpido
acesso a informacéo, que desperta quase que em tempo real o desejo por imitagdo em
sociedades periféricas cujas economias apresentam inadequacdo tecnoldgica para
reproduzir tais padrdes de vida. Além disso, outro fator complementar refor¢a a
marginalizagdo: a exclusao social do processo de consumo no padrio ditado pelas elites

no centro promovem, em geral, alienacgdo e frustacdo (NAYYAR, 2003, p. 76).

Além disso, a auséncia de um nicleo tecnolégico endégeno nas economias periféricas
impede que elas se aproximem da fronteira tecnoldgica internacional. Os paises da
periferia avangcam tecnologicamente pela imitacdo, sem inovagdo prépria (AMSDEN,
2009, p. 29). Seus esforcos tecnoldgicos se traduzem mais na aquisi¢do, dominacio e
melhoria da tecnologia ja existente, do que na mudanca da fronteira do conhecimento
(Lall, 2003, p.283). Assim, enquanto as inovagdes na periferia estdo mais associadas as
inovacdes em processos e inovacdes incrementais, as do centro estdo relacionadas as
inovacdes em produtos e radicais. A literatura sobre a internacionalizacdo da tecnologia
mostra que as empresas multinacionais do centro apresentam uma tendéncia de
concentrar grande parte de suas atividades de inovagdo em seus paises de origem
(PATEL; VEGA, 1999), mas € crescente a alocacdo de atividades de P&D e de

inovacdo em mercados estrangeiros, realizados por suas subsididrias (UNCTAD, 2013).

O fato € que as empresas multinacionais, ndo internacionalizaram suas atividades de
inovacdo da mesma forma como fizeram com suas atividades produtivas, e que o P&D
realizado em mercados estrangeiros tende a ser adaptativo e associado a exploragdo da
tecnologia produzida em base nacional (JOHANSSON; LOOF, 2006). Considerando
quatro padrdes de estratégias de internacionalizacdo das atividades de P&D pelas firmas
— 1) quando a firma ndo tem vantagem tecnoldgica mas o pais hospedeiro é forte
tecnologicamente no setor de atuacdo; 2) quando a firma tem forte vantagem
tecnoldgica mas o pais hospedeiro é fraco tecnologicamente no setor de atuacdo; 3)

quando ambos tem vantagem relativa; e 4) quando ambos sdo fracos tecnologicamente

7% Original em inglés.
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no setor de atuacdo da firma —, Patel e Le Bas (2005) ndo encontraram um padrao
estatisticamente valido para a estratégia 2. Ou seja, quando o pais hospedeiro ndo
apresenta vantagem tecnoldgica estabelecida no setor de atuag@o da firma multinacional

ela ndo internacionaliza suas atividades de inovacdo e de P&D.

Logo, na auséncia de um nicleo tecnoldgico enddgeno, a transferéncia de tecnologia e a
internacionalizacdo das atividades de inovacdo para a periferia ficam comprometidas. O
investimento de multinacionais em P&D que busca conhecimento, isto €, voltado para o
aumento de capacidade da firma, é raridade nas economias periféricas, sendo
encontrado apenas em “ilhas de conhecimento” (AMBOS; AMBOS, 2007). Ademais, o
alvoroco recente sobre a pulverizacio das atividades de P&D por parte das
multinacionais do centro deve ser relativizado. Pois, a literatura sobre a
internacionalizacdo da tecnologia concentra suas andlises em empresas multinacionais
de paises da OCDE realizando atividades ligadas a inovag¢do em outras economias da
OCDE. Logo, a inferéncias sobre a internacionalizacio da tecnologia para a periferia se
torna problemadtica. As atividades de inovagdo e de P&D continuam concentradas nos
paises centrais (JOHANSSON; LOOF, 2006, p.6), apesar do recente movimento de
pulverizacdo dos laboratérios de P&D das firmas multinacionais. Com isso, o hiato

tecnoldgico se mantém e as relagdes de dependéncia se renovam.

Portanto, as relagcdes de dependéncia da periferia com o centro assumem novos
contornos no século XXI, embora se mantenham em esséncia. A periferia também néo
mais a mesma, se tornou mais heterogénea e mais ativa na Divisdao Internacional do
Trabalho. Novas oportunidades e desafios surgem para os paises da periferia no século
XXI. Mas quais os impactos dessas mudangas na transformacdo em curso do
capitalismo? A resposta a essa pergunta guia a analise do préximo e dltimo capitulo

desta tese.



6 O EFEITO BUMERANGUE

Os capitulos anteriores estruturam a andlise de que o sistema capitalista sofreu
mudangas estruturais a partir de 1970 que afetam a clivagem centro-periferia no século
XXI. De fato, eles nos mostram elementos de continuidade e mudanca. Conforme
apontam os capitulos 1 e 2 desta tese, a expansao capitalista — com o apoio do Estado —
apresenta movimentos repetitivos de ciclos de expansdo material e financeira, ao longo
de revolucdes tecnoldgicas que reorganizam a vida econdmica e social e se difundem
pelo sistema global afetando centro e periferia. Assim, na medida em que o capitalismo
se expande e se transforma, a distincia tecnoldgica entre o centro e a periferia se
expande. No entanto, uma janela de oportunidade para o catching up é aberta. Em
contraposi¢do aos elementos de continuidade, os capitulos anteriores também mostram
que a difusdo de revolugdes tecnoldgicas pelo sistema econdomico mundial promove

mudangas estruturais que alteram as relagdes do centro com a periferia.

De fato, as transformagdes sist€micas do capitalismo atingem a relagfo centro-periferia,
de modo a beneficiar o centro; mas o resultado desses impactos na periferia modifica a
dindmica dentro da periferia e isso volta a afetar a relagdo centro-periferia, como em um
efeito bumerangue. Este efeito de rebate dos impactos periféricos na relagdo centro-
periferia ajuda a moldar as transformagdes sistémicas iniciadas pelos Estados centrais.
Em outras palavras, a¢cdes das unidades centrais definem a estrutura de interacdo entre
centro e periferia, mas a interacdo entre as unidades periféricas e das unidades
periféricas com as unidades centrais afetam o funcionamento do sistema como um todo.
Assim, ocorre um efeito bumerangue: os impactos na periferia modificam a dinamica
dentro da periferia e isso rebate na relacdo centro-periferia, que por sua vez afeta o

centro.
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6.1 A Periferia nas Transformacoes Sistémicas: o efeito bumerangue.

Na reconfiguragdo sist€émica do capitalismo global em curso hd uma novidade: o efeito
bumerangue. Por ser o capitalismo um sistema dinidmico e evoluciondrio, a clivagem
centro-periferia que o articula em ambito global também se encontra em constante
mudanga. Apesar da transformacdo continua das unidades centrais e periféricas, o
sistema capitalista global se mantém ao longo do tempo estruturado pela clivagem
centro-periferia. Por uma perspectiva durkheimiana, o sistema (capitalismo global) é
composto por uma estrutura (clivagem centro-periferia) e pela interacdo das unidades
(pafses centrais e periféricos). No qual, o somatério das partes € diferente do todo. Os
sistemas se ascendem e se formam em um processo, pela interacdo das partes, que se
auto-organizam com certo grau de autonomia, guiados por processos de aprendizagem,
evolucdo, competi¢do e cooperacdo; o que os tornam flexiveis e dindmicos. Assim,
existem elementos sistémicos que s6 podem ser observados por uma visdo holistica. As
relacdes centro-periferia sdo determinadas pelo resultado sistémico do ‘“vendaval
continuo de destruicdo criativa, ou néo tdo criativa, na luta pelos beneficios da divisdo

mundial do trabalho” (ARRIGHI, 1990, p.15).

A estrutura é definida por trés eixos interligados: pela ordenag¢do das unidades; pela
especificacdo das funcdes; e pela distribuicio de capacidades entre as unidades. A
capacidade das unidades em absorver e gerar inovacdes (tecnoldgicas, institucionais,
etc.), que melhoram seu processo de acumulacdo e de desenvolvimento, determina os
tipos de fungdes que essas unidades podem desempenhar na divisdo internacional do
trabalho. Ou seja, a fungdo desempenhada € o que marca sua posi¢do na D.I.T.. Por sua
vez, a colocagdo na D.LT. posiciona os paises em melhores ou piores condi¢des de
incorporacdo dos beneficios da especializacdo. Com isso, os paises se auto-organizam

em posicdes centrais ou periféricas na dindmica capitalista global.

Vale destacar que essa perspectiva durkheimiana ndo entra em conflito com a

perspectiva estruturalista da clivagem centro-periferia, na qual a estrutura sist€émica de
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centro-periferia se define pelo papel do progresso tecnolégico na disseminagdo
internacional de tecnologia e na distribui¢do dos frutos do progresso técnico no mundo.
Pois, o segundo (fungdes desempenhadas) e o terceiro eixo definidor da estrutura
(distribui¢do das capacidades de absorver e gerar inovagdes) determina a distribuicdo
mundial dos frutos do progresso técnico e estabelece nicleos centrais e periféricos
(ordenacdo do sistema). Além disso, essa perspectiva também pode ser aplicada para o
periodo anterior a constitui¢do histdérica da clivagem centro-periferia pela difusdo da
civilizacdo industrial descrita por Furtado (1986, 1987), pois, mesmo antes da
Revolugdo Industrial o sistema econdmico mundial que Braudel chamava de
capitalismo se articulava a partir de uma ‘“economia-mundo” e o que chamamos de

“unidades periféricas ou satélites”.

A interacdo das unidades, por sua vez, se dd pelos fluxos internacionais, de exportacio e
. - . . 71 . - L, . .

importacdo de bens, servigos, capitais e pessoas’ . A interacdo é influenciada pela
estrutura, ao mesmo tempo em que a modela. A mudanga estrutural é resultado dos
processos que ocorrem no nivel das unidades. Assim, novas interacdes sdo fontes
potenciais de mudanga estrutural. Ou seja, os novos fluxos e as novas interacdes entre
as unidades (no centro, na periferia, e/ou entre centro e periferia) resultantes das
transformagdes ocorridas no capitalismo desde 1970, nas dimensdes das finangas, poder

e tecnologia, podem ser determinantes de mudanga estrutural.

Ademais, a introdug@o e difusdo de inovagdes tecnoldgicas, politicas, econdmicas e
sociais alteram continuamente os tipos de insumos, produtos, técnicas de producio e de
distribuicdo, alocacdo na rede de trocas e de recursos que dotam os Estados com
diferentes capacidades para se apropriar dos beneficios da divisdo mundial do trabalho
(ARRIGHI, 1990, p.15). Assim, o conjunto de atividades desempenhado pelos paises do
centro e da periferia se altera continuamente ao longo do tempo. Com isso, um
determinado pafs, em determinado periodo de tempo, pode conseguir, com um
determinado conjunto de atividades (exportacdo de manufaturas, importacdo de bens

intensivos em trabalho, exportacdo de capitais, etc.), se apropriar de grande parcela dos

7! Contudo, este trabalho nio analisa o fluxo de pessoas.
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beneficios advindos das trocas de fluxos internacionais, enquanto outros paises nao
conseguem fazer o mesmo, no mesmo periodo; ou o mesmo pais pode ndo conseguir

fazé-lo em outro periodo de tempo (ARRIGHI, 1990, p.15).

Assim, pafses se tornam, ou deixam de ser, hegemonias; paises avancam, ou
retrocedem, seus processos de acumulacido e desenvolvimento; e o conjunto de paises
centrais ou de periféricos pode se modificar ao longo da histéria. No entanto, a entrada
de paises no centro do sistema néo € algo recorrente. Pelo contrédrio, depois de formados
os nucleos central e periférico com a difusdo da civilizagdo industrial pelo sistema em
seus trés eixos de acesso; apenas o Japdo, durante a quarta onda longa, e Coréia do Sul e
Taiwan, na quinta onda longa, conseguiram trocar a periferia pelo centro. A Russia, que
iniciou um tipo especifico de acesso a civilizagdo industrial, pela revolugdo

bolchevique, se encontra hoje na periferia com a dissolu¢ido da Unido Soviética.

Como todo sistema, o capitalismo global apresenta uma estabilidade dindmica, na qual a
estrutura se mantém apesar de mudangas e transformagles continuas de seus
componentes.  Estabilidade dindmica ¢é diferente de equilibrio. As flutuagdes,
oscilagdes, crises e conflitos na interacdo das partes sdo necessarios e constituem a base
da estabilidade do todo. Interacdes no nivel das unidades afetando a estrutura, de modo
continuo, € o que garante a estabilidade dindmica do capitalismo global. Assim, a
estabilidade dinidmica do capitalismo incorpora ideia de transformagdes estruturais
profundas, que Furtado (2002) expressa por “metamorfoses do capitalismo”. Ou seja, o
sistema permanece, embora sofra mudancas constantes. A evolu¢do do sistema ocorre
por meio de uma interagdo entre adaptag@o e criacdo em um processo permanente de

busca pela estabilidade dinamica.

Os capitulos anteriores mostram as mudancas na periferia com a evolugdo do
capitalismo. Isso nada tem de novo. No entanto, é a primeira vez que um conjunto de
mudangas na periferia tem impactos na estruturagcdo do sistema. A articulagdo das partes

assumiu uma nova configuracdo que estd afetando o todo de modo peculiar. Pela
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primeira vez, um conjunto de paises da periferia estd conseguindo alterar sua
capacidade de absor¢do e geragdo de inovagdo, ao mesmo tempo. Isso tem impacto nas
funcdes que eles desempenham na divisdo internacional do trabalho. Por sua vez, essa
mudanga nas funcdes desempenhadas por esses paises periféricos tem efeito sobre a
ordenagdo sist€mica. A clivagem centro-periferia é, de fato, hierarquizada. O centro estd
acima da periferia e dentro de cada grupo existe uma hierarquizagdo dos Estados
nacionais, segundo suas posi¢des de poder politico e econdmico, que se altera com a
evolucdo do capitalismo. No centro, os Estados Unidos estariam, hoje, no topo da
hierarquia do sistema, seguidos pelos outros paises do G77 e depois pelos demais
paises centrais. Na periferia, seguindo a nomenclatura de Furtado (1986), as chamadas
economias periféricas complexas (de nivel superior) estdo acima das demais economias

periféricas (de nivel inferior). A China ocuparia, hoje, o topo da hierarquia periférica.

Pelo movimento em curso, a categoria das periferias complexas esta se expandindo, isto
€, aumentando seu peso relativo na estrutura. Mas ndo apenas pelo nimero de paises
nessa categoria, mas também pela quantidade, velocidade e diversidade das interacdes
que as economias periféricas complexas estdo realizando. Em outras palavras, a
densidade dindmica do sistema estd maior em fun¢do das interacOes realizadas pelas
economias periféricas, entre elas e com as outras partes. Até entdo a densidade dinadmica
do sistema (quantidade, velocidade e diversidade dos fluxos de interacdo entre as
unidades) estava atrelada as interacdes das unidades centrais, mas agora uma parcela da
periferia também € importante para a magnitude da densidade dindmica. Tendo em vista
que os fluxos de interacdo sdo decisivos na auto-organizagdo das partes, o ritmo
(frequéncia e velocidade) e a variacdo (diversidade) das interagdes desempenham um
papel importante na estabilidade dindmica do sistema. Pois, o aumento da quantidade,
da velocidade, da frequéncia, da diversidade e da qualidade das interacdes estd
aumentando a interdependéncia da periferia complexa e desta com os demais;
aumentando também a necessidade de coordenar as partes. Logo, a mudanga na

densidade dindmica resulta numa mudanga estrutural que reconfigura o sistema.

72 . S . .. . - .
Grupo que reune as sete principais economias mundiais — Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Reino
Unido, Franga, Italia, e Canada.
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A mudanca na densidade dindmica do capitalismo no século XXI tem como fonte
importante as economias periféricas complexas e produz um efeito bumerangue como
resultado sistémico das interagdes entre as unidades. Vale ressaltar que o efeito
bumerangue estd sendo provocado pelo movimento em curso de expansdo das
economias periféricas complexas, ou como diria Amsden (2004), pela “ascensdo do
resto”. O efeito de economias periféricas complexas moldando a estrutura sist€mica, em
conjunto, ¢é diferente do efeito da acdo de um ou mais Estados fazendo catching up. O
movimento de catching up € consciente, enquanto que o impacto das periferias
complexas na estrutura pode ou ndo ser consciente e intencional. Além disso, a
somatdria do impacto de cada economia periférica complexa (em termos individuais) na
estrutura € diferente do impacto sistémico da ampliacdo da periferia complexa. Ou seja,
ndo € s6 a China que esté por trds do aumento da densidade dindmica. Assim, como ndo
€ s6 o aumento do peso relativo das economias periféricas no comércio mundial de bens
que afeta a densidade dindmica. Esta estd sendo afetada pela atuacdo em conjunto de
vdrias economias periféricas complexas, que interagem entre elas e com outras unidades
do sistema por fluxos internacionais de bens, servi¢os e capitais. E o resultado dessa
interacdo sist€émica € diferente do somatorio dos fluxos realizados por cada unidade no
sistema. As novas formas de dependéncia e as novas relagdes de poder estabelecidas
entre centro e periferia sdo exemplos desse resultado sist€mico, que nio ocorreria se
fosse apenas um ou outro pais realizando o catching up e ganhando peso relativo em um
ou outro dominio do comércio mundial. Em suma, tem-se que o efeito bumerangue é
desencadeado pela acdo conjunta, intencional ou ndo, de economias periféricas
complexas em suas interacdes no sistema. O efeito bumerangue € a mais importante
contribuicdo da periferia na mudanca da densidade dindmica com reflexo na

reconfiguracdo do capitalismo no século XXI.

6.2 O Papel da Periferia na Elevacao da Densidade Dinamica

A densidade dindmica do sistema se revela pela quantidade, velocidade e diversidade de
interagdes (fluxos) entre as unidades. As interagdes realizadas por periferias complexas

desde 1970 estdo modificando cada um desses elementos e produzindo o efeito
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bumerangue (resultado sistémico), que altera as bases de intera¢do na relagdo centro-
periferia (novas relagdes de poder, novas formas de dependéncia, etc.) e impacta na
densidade dindmica. Essa mudanca na densidade dindmica (pela mudanga quantitativa e
qualitativa dos fluxos acrescida do efeito bumerangue) afeta a estrutura do sistema
(ordenacdo, diversificagdo das fungdes, distribuicdo de capacidades) e molda a

reconfiguracdo do capitalismo no século XXI.

O capitulo 4 mostra o papel da periferia nas mudangas estruturais do capitalismo ao
longo do tempo, pelas trés abordagens tedricas apresentadas no capitulo 1 e o capitulo 5
mostra as mudangas na periferia com as transformagdes recentes do capitalismo. Nao é
dificil perceber, pelo capitulo 4, que a densidade dindmica do sistema aumentou em
diferentes momentos da histéria e provocou a reconfiguracdo do capitalismo. Durante o
CSA genovés, a criacdo do mercado mundial pela Era dos Descobrimentos representa
um aumento na densidade dinamica, assim como: a integracdo das coldnias ibéricas no
processo de acumulag@o primitiva europeu durante o CSA holandés; o processo de
colonialismo cldssico na primeira fase do imperialismo britdnico; a difusio do
liberalismo econdmico (laissez-faire) nas praticas econdmicas internacionais durante a
segunda fase do imperialismo britinico; a incorporacdo de ex-colonias no mercado
internacional, pelo movimento de descolonizacdo e autodeterminagdo dos povos,
durante o imperialismo norte-americano de open doors; e a consolidagdo do mercado
global por politicas de liberalizacio e desregulamentacdo durante a atual fase do

imperialismo norte-americano.

O capitulo 4 nos mostra assim, que a periferia ou as unidades periféricas sempre fizeram
parte do processo de reconfiguracdo sist€émica do capitalismo. No entanto, até o atual
aumento da densidade dindmica, a forca motriz deste movimento emanava das
economias centrais, mas agora emana também da periferia. A novidade no capitalismo
no século XXI estd exatamente nessa participacdo mais ativa das economias periféricas
no aumento da densidade dindmica, que produz o resultado sistémico do efeito
bumerangue. De fato, as economias da periferia, ou unidades periféricas (unidades

satélites), sempre foram partes integrantes desses fluxos que caracterizam a densidade
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dindmica; afinal elas s@o unidades do sistema. Contudo, elas participavam de forma
passiva ou como receptaculos de fluxos nesses processos interativos. Agora elas estdo

tendo um papel mais ativo e também sdo fontes de irradiag@o desses fluxos.

Até o inicio da quarta onda longa (1930/40 — 1980/90), os paises da periferia
exportavam apenas matérias-primas e commodities. Durante a quarta onda longa,
muitos paises da periferia iniciaram seus processos de industrializagcdo por substitui¢do
de importacdes e deram inicio a um processo de diversificacdo da periferia. Aquelas que
conseguiram relativo sucesso nesses processos se tornaram, segundo Furtado (1986),
economias periféricas complexas ou de alto nivel. E sdo essas economias que estdo
ditando, em conjunto, parte do ritmo e da variedade da densidade dindmica do sistema
hoje. A partir dos anos 1990, com a emergéncia da quinta onda longa, os fluxos
internacionais de bens, servicos e capitais se modificaram bastante, conforme aponta os

capitulos anteriores desta tese.

Pela dimensdo analitica da tecnologia temos que a emergéncia da TIC propiciou um
encurtamento das distincias e diminui¢do dos custos das transag¢des internacionais, bem
como permitiu o aparecimento de novos produtos comerciais e financeiros, de novos
servigos, de novas formas de organizar e gerenciar a produgdo e as finangas mundiais;
dentre outras coisas. Pela dimensdo do poder, temos que as normas, as regras, praticas e
costumes que compde a ordem mundial sdo ditados pelos paises centrais e que o Estado
tem papel crucial na internacionalizacdo do capital, logo, as instituicdes internacionais
que guiam as interagdes entre as unidades e as politicas de liberalizacdo e
desregulamentacdo adotadas por governos de diferentes partes do mundo foram
instituidas, guiadas pelas economias centrais e pela logica da acumulagéo e reproducio
do capital. Pela dimensao das finangas, temos que a esfera produtiva se articula com a
esfera financeira na evolug@o do capitalismo, assim inovac¢des produtivas, institucionais,

tecnoldgicas e financeiras aparecem, muitas vezes, intrinsecamente relacionadas.
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Portanto, a partir dessas trés dimensdes analiticas, podemos apontar mudancas atuais
nos elementos que compdem a densidade dindmica do capitalismo global (velocidade,
quantidade, e diversidade). Por exemplo, com a emergéncia da TIC os fluxos de
interacdo entre as unidades adquiriram velocidade sem precedentes; o regime mundial
de comércio, gerenciado pela Organizacdo Mundial do Comércio, derrubou as barreiras
comerciais de modo significativo desde sua implementacdo; a adogdo de politicas
liberalizantes e de desregulamentacdo econdmico-financeiras também contribuiu para o
aumento quantitativo e qualitativo (diversidade) dos fluxos de bens, servigos e capitais
ao retirar ou reduzir os controles transfronteiricos nessas transacdes; as inovagdes
tecnoldgicas, produtivas, institucionais e financeiras também contribuiram para o
aumento da diversidade dos fluxos internacionais que caracterizam as interagdes entre
as unidades. Mesmo com a queda/freio no volume de fluxos internacionais que
caracterizam a globalizagdo dos circuitos econdmicos e financeiros e o aumento de
medidas protecionistas nas transacdes internacionais depois da crise de 2007 (THE
ECONOMIST, 2013), a densidade dindmica do sistema se manteve elevada. Embora
represente uma medida simplista da densidade dindmica, o fluxo de comércio mundial
permite uma visualizacdo do nivel elevado de trocas realizado no sistema, conforme

mostra o GRAF. 13.
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GRAFICO 13 — Comércio Mundial de Bens e Servigos
Fonte: FMI, 2013.

E, as mudangas ocorridas na periferia pelas transformacdes no capitalismo a partir de
1970, apresentadas no capitulo 5, nos permitem afirmar que a atual elevacdo na

densidade dinidmica do sistema se deve, em parte, as transagcdes internacionais
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realizadas pelas economias periféricas. O capitulo 5 desta tese mostra que, em 1950,
mais da metade do PIB mundial era produzida por apenas seis economias centrais e as
economias periféricas representavam cerca de 10% do PIB mundial, enquanto que, na
atualidade, sdo os paises da periferia que respondem por quase 50% do PIB mundial
(UNDP, 2013, p.13). As economias periféricas complexas exportam hoje ndo apenas
matérias-primas, mas também manufaturas, servicos e capitais, e sdo responsaveis por
parcela significativa da riqueza mundial. O PIB combinado de Brasil, China, e India é
quase equivalente ao PIB combinado de seis importantes economias do centro: Canadd,
Franca, Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos (UNDP, 2013, p.13). Cerca de 50%
do fluxo mundial de mercadorias em 2010 teve a periferia como origem, em 1985 era
apenas 25% (UNDP, 2013, p.2). O comércio envolvendo apenas economias periféricas
também aumentou de modo significativo nos ultimos tempos, saltando de 8,1% em
1980 para 26,11% do comércio mundial em 2011 (UNDP, 2013, p.45). Os fluxos de
P&D também estdo mais intensos na periferia, seja pela instalacdo de laboratdrios de
multinacionais do centro em economias periféricas, ou, seja pelo aumento dos gastos

em P&D pelos governos e firmas da periferia.

Ademais, o capitulo 5 também ressalta que os fluxos internacionais de capitais privados
para a periferia aumentaram bastante desde 1990. De fato, o fluxo liquido de capitais
privados para os paises da periferia registrou 1,03 trilhdes de délares em 2007, mesmo
com a crise tendo deteriorado os resultados no segundo semestre do ano; enquanto que
em 1999 esse fluxo foi de 209,7 bilhdes de dolares (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 33).
O fluxo privado de titulos para a periferia, por sua vez, eram de 69,4 bilhdes em 2000 e
em 2007 somavam 142,2 bilhdes de ddlares (BANCO MUNDIAL, 2008, p. 41). A
participacdo da periferia no IED mundial passou de 20% em 1980 para 50% em 2010
(UNDP, 2013, p.47). Uma a cada quatro empresas multinacionais estdo sediadas na
periferia (UNDP, 2013, p.47), e elas realizam um ter¢o do IED mundial (UNCTAD,
2013).

Portanto, a combinag@o desses fatores leva a um aumento na densidade dindmica do

sistema por parte das economias da periferia, devido, essencialmente, a performance das
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periferias complexas na economia mundial. Ndo € apenas o volume de fluxos
internacionais, mas também a diversidade de interagcdes que elas estdo realizando. Além
do aumento na densidade dindmica, essas novas interacdes entre as unidades estdo

provocando a emergéncia do efeito bumerangue nas relagdes centro-periferia.

6.3 O Efeito Bumerangue em acao

A relag@o centro-periferia apresenta uma novidade no século XXI: a periferia estd
provocando impactos no centro. Na verdade, a relacdo comercial entre centro e periferia
sempre gerou uma certa interdependéncia, na qual uma crise econdmica em um pais
provocava reflexos em seus parceiros comerciais. Contudo, como mostrou o GRAF.6,
as relacdes comerciais dos paises centrais sempre foram dominadas por parceiros
comerciais do centro. A matriz normativa institucional montada pelos paises centrais a
partir da década de 1990, que recompensa politicas de liberalizacdo e
desregulamentacdo econOmico-financeira, acelerou e aprofundou a insercdo das
economias periféricas na economia mundial. O impacto disso na periferia foi a maior
participac@o no comércio exterior e nos fluxos de capitais. Mas o peso relativo ganho
pela periferia na economia mundial estd fazendo com que o desempenho econdmico das
economias do centro seja afetado pelo desempenho da periferia, em especial das

economias periféricas complexas, no comércio mundial.

O aumento das exportacdes das economias periféricas complexas também rendeu um
actimulo sem precedentes de reservas internacionais nessas economias. A maior parte
dessas reservas sdo em dolares, que sdo reinvestidos nos Estados Unidos na forma de
titulos do Tesouro ou outros ativos denominados em ddélares (BARBOZA, 2011). Uma
consequéncia nio intencional provocada pelas normas de institui¢des internacionais
importantes na condugdo da ordem internacional, como OMC, FMI e Banco Mundial,
foi tornar economias periféricas complexas, como China, Russia e Brasil, importantes
credores internacionais. Os Estados Unidos, por sua vez, passaram de credores para

devedores internacionais, em termos liquidos. Os crescentes déficits fiscais e de conta
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corrente dos Estados Unidos, que antes eram financiados por fluxos de capitais privados
estdo sendo financiados por Bancos Centrais (ROUBINI; SETSER, 2004). Os dados de
2012 revelam que a China € o principal pais credor norte-americano, o Brasil o quarto e
a Russia o sexto (THE GUARDIAN, 2011). A manuten¢do desse padrao de
financiamento norte-americano pode levar no futuro a um enfraquecimento do délar
como moeda internacional, pois pressiona para uma desvalorizacdo da moeda norte-
americana (ROUBINI; SETSER, 2004). Mas por terem sua divida externa denominada
em moeda doméstica, os Estados Unidos conseguem transpor pra os credores

internacionais o risco da desvaloriza¢ao cambial (ROUBINI; SETSER, 2004).

Apesar da nova forma de dependéncia financeira, na qual a periferia alterou seu perfil
de endividamento externo, as economias periféricas complexas conseguem afetar, em
alguma medida, as economias centrais ao se tornarem credoras internacionais e por
representarem agora um canal de contdgio para uma crise financeira. Pois, a integracio
mais profunda dos mercados financeiros, a partir dos anos 1990, abriu espaco para que o
contagio passasse a operar nos dois sentidos: do centro para a periferia e da periferia
para o centro. Até entdo, o sentido de difusdo da crise era sempre do centro para a
periferia. As crises na periferia ndo tinham capacidade de causar impactos muito
profundos nas economias do centro como um todo e/o fazer emergir uma crise
sistémica. Elas conseguiriam, no maximo, afetar uma ou outra economia central e em
circunstancias particulares. A crise mexicana de 1994 marca o inicio desta mudanga. O
“efeito tequila” do comportamento de panico dos investidores assustou mercados
financeiros da periferia e do centro, como os de Téquio, de Londres e de Nova lorque

(PANITCH; GINDIN, 2012, p.251).

Em resposta aos possiveis estragos que a crise no México poderia trazer ao sistema
financeiro global montado pelos paises do centro, sob a lideranga norte-americana, o
Tesouro dos Estados Unidos injetou 40 bilhdes de ddlares para resgatar a economia
mexicana do abismo, um montante seis vezes superior ao mobilizado em 1982 na crise
da divida do México (PANITCH; GINDIN, 2012, p.252). A crise mexicana de 1994 ndo

foi um caso isolado, para ndo abalar as estruturas do sistema financeiro criado pela
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Nova Arquitetura Financeira a partir da década de 1990, o Tesouro norte-americano e o
FMI atuaram como emprestadores em ultima instincia para conter a difusdo das crises
com origem na Tailandia em 1997, na Ruissia em 1998 e no Brasil em 1999, por
exemplo (PANITCH; GINDIN, 2012, p.250 — 271). Os Estados Unidos atuaram, em
suma, como “bombeiros-chefes” (firefighter in chief) para apagar os incé€ndios causados
pelas crises financeiras e minimizar os impactos negativos sobre o arranjo institucional

do sistema financeiro global (PANITCH; GINDIN, 2012, p.248).

No século XXI, as economias periféricas complexas nao sdo apenas fontes potenciais de
instabilidade, mas também sdo necessdrias no gerenciamento de crises sistémicas e na
condugdo da ordem mundial. Antes, os paises da periferia participavam da condugio da
ordem mundial somente quando era do interesse dos paises centrais, em termos de
estratégia geopolitica. Mas agora, a participagdo da periferia na governanca global é
requisito para a estabilidade do sistema. Tendo em vista que o conjunto de economias
periféricas complexas se tornou mais espesso, aumentando a heterogeneidade na
periferia; a clivagem centro-periferia se torna mais fragmentada, no sentido de que ha
mais “subsistemas” de unidades periféricas. Consequentemente, existe uma maior
necessidade de se coordenar as unidades centrais e periféricas para a manutencdo da

estabilidade sistémica.

As periferias complexas se fazem necessdrias para as resolugdes de problemas globais,
em dreas que vao além da geopolitica e incluem o dominio econémico — drea, até entdo,
de acesso restrito aos paises centrais. Ndo obstante ao aumento participativo de
representantes das economias periféricas complexas em instituicdes internacionais
cruciais para a governancga financeira global, por exemplo, o poder de decisdo, as
normas e as regras de conduta internacionais ndo sofreram alteracdes significativas.
Logo, hd um descompasso institucional entre o peso relativo das economias periféricas
complexas e a capacidade deciséria de que desfrutam. De fato, a conducdo da ordem
mundial tende a ser controlada pelos paises centrais sob a lideranca do Estado
hegemdnico, mas a participagdo de economias periféricas complexas na formagdo do

consenso que sustenta a ordem tende a ser aumentada e alargada para diferentes
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dominios de acdo, especialmente o econdmico. Ademais, o simples fato desse
descompasso institucional ter sido abordado num relatério de uma agéncia do sistema
ONU (UNDP, 2013, p.113) - Human Development Report 2013 — ¢é indicio de uma

mudanga na configurac@o de forcas das relagdes centro-periferia.

Outro impacto da periferia no centro com efeitos sobre a clivagem pode ser identificado
no movimento de offshoring e outsourcing que sustentam as cadeias globais de valor. O
processo global de producdo descentralizada estd criando um mercado de trabalho
mundial. De acordo com Richard Freeman (2007), a inser¢do da China, India e Rdssia
no sistema capitalista; o crescimento acelerado da educacdo superior nos paises da
periferia; e transferéncia de tecnologia moderna para alguns paises da periferia estdo
impulsionando a formag¢do de mercado de trabalho global e produzindo impactos sobre
os mercados de trabalhos domésticos das economias centrais. Se por um lado os paises
do centro tiram proveito da “duplicagdo” do nimero de pessoas no mercado de trabalho
mundial com as atividades de offshoring e outsourcing; por outro, as vantagens
comparativas que eles desfrutam em bens intensivos em alta tecnologia estd sendo
reduzida pelo crescente nimero de trabalhadores qualificados na periferia e pelas
transferéncias de tecnologia que ocorrem nessas atividades (FREEMAN, 2007).
Ademais, conforme Freeman (2007), o deslocamento da producdo para mercados
estrangeiros populosos, com baixos saldrios, e com trabalhadores com ensino superior
afeta o mercado de trabalho norte-americano tanto para trabalhadores qualificados com
educacdo superior, quanto para trabalhadores sem qualificacio. De modo geral, as
atividades offshoring tendem a deixar os trabalhadores das economias centrais em
posi¢cdes mais precarias (FREEMAN, 2007; MANN, 2007; MILBERG et al, 2007;
BURKE; EPSTEIN, 2007). Em termos politicos, Martin (2007), ressalta que o impacto
do offshore outsourcing no mercado de trabalho europeu atinge um alicerce crucial dos
Estados de Bem Estar Social, o que pode tornar dificil a legitimacdo democritica do

projeto da Unido Europeia com um todo.

Além dos impactos nos mercados de trabalhos do centro, as atividades de offshore e

outsourcing afetam os fluxos internacionais de tecnologia. Ao mesmo tempo em que o
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offshoring provoca spillovers que induzem a inovacao em firmas da periferia; os paises
do centro se veem obrigados a atualizar e diversificar suas atividades de P&D para
manter sob controle o processo de inovacdo (JEFFERSON, 2007). Assim, a
intensificacdo das atividades de P&D na CHINA, por exemplo, e a pulverizacao dos
laboratérios de P&D das multinacionais do centro pelas economias periféricas
complexas podem ser entendidos como dois lados de uma mesma moeda (JEFFERSON,
2007, p. 213). Como resultado do estabelecimento de cadeias globais de valor, os fluxos
de P&D estdo mais intensos na periferia, que associados a maiores fluxos de C&T,
como producdo cientifica e formacdo de engenheiros e cientistas, as periferias
complexas estdo se destacando na geracdo de inovacdes e registro de patentes. A
concorréncia enfrentada pelas multinacionais do centro encontra novos desafios e a
busca pela sobrevivéncia leva a mais descentralizacio dos processos de P&D,
reforcando a dindmica inicial. Com isso, estd ocorrendo um deslocamento geogréfico

nos investimentos mundiais em P&D e na producio de C&T para a Asia Oriental.

6.4 A Mudanca na Estrutura

O aumento da densidade dinidmica do sistema e a acdo do efeito bumerangue estdo,
assim, alterando a estrutura do sistema capitalista global. Pois, os novos fluxos de
interacdo entre as unidades estdo possibilitando novos arranjos e configuragdes nas
relacoes de poder e de dependéncia entre o centro e a periferia. Além disso, os
investimentos em atividades de P&D e C&T, mostrados no capitulo anterior, bem como
uma melhor articulagdo no sistema nacional de inovagdo em algumas economias
periféricas estdo permitindo uma melhora na capacidade de absorver e gerar inovacdes
desses paises. Com isso a difusdo do progresso técnico pelo sistema assume novas
configuragdes, penetrando de modo diferente em diferentes economias periféricas.
Embora algumas economias periféricas tenham conseguido tornar suas estruturas
produtivas mais complexas, elas ainda continuam sendo periferias. As relacdes de
dependéncia cultural, tecnoldgica e financeira ainda se aplicam, mesmo que em outros
termos e formatos. Os sistemas nacionais de inovagdo dessas economias periféricas

complexas tentam construir um nucleo tecnoldégico enddgeno que seja capaz de criara
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homogeneizagdo tecnoldgica e social. Caso consigam, o pais periférico se deslocard
para o centro do sistema, mas, por enquanto, a mudanca estd na distribuicdo das

capacidades de absorver e gerar inovagéo pelas unidades do sistema.

Dotadas de maior capacidade para aprendizagem tecnoldgica as economias periféricas
complexas conseguiram mudar suas estruturas produtivas e pautas de exportagdo. O
novo peso relativo da periferia na economia mundial e a emergéncia de empresas
multinacionais da periferia sdo reflexos desse novo arranjo na difus@o do progresso
técnico pela alteracdo na distribuicdo das capacidades de absor¢do e geracdo de
inovacdo. Elas estdo presentes nos mais diferentes setores da economia e competem
diretamente com as empresas multinacionais do centro por fatias de mercado. A
realizacdo de IED pelas multinacionais da periferia e a inser¢do de muitas economias
periféricas nos mercados financeiros globais, inclusive pelo financiamento externo via
emissdo de titulos publicos, também introduziram a periferia nas exportagcdes mundiais
de capitais. Apesar de apresentar um viés regional grande em atividades de exportacdo
de servigos e capitais, a periferia conseguiu mudar sua funcio na divisdo internacional
do trabalho. A periferia sempre ocupou a posicido de exportadora de matérias-primas e
commodities, de fonte de recursos naturais € mdo de obra. Mas no século XXI, ela

também exporta manufaturas, servigos e capitais.

Essa mudanca na fun¢@o desempenhada pela periferia na DIT alterou a hierarquia
internacional presente na clivagem centro-periferia. A periferia, que ja era heterogénea,
se diversificou ainda mais. O ndmero de periferias complexas aumentou
consideravelmente e a China se elevou ao posto de mais importante economia periférica
no século XXI. Duas economias originalmente periféricas e dependentes, Coréia do Sul
e Taiwan, conseguiram realizar o carching up e se integraram ao centro. Os Estados
Unidos ainda ocupam o topo da hierarquia internacional, mas seu poderio econdmico-
financeiro ja ndo é o mesmo e sua lideranca nas atividades de inovagdo estd sob pressao.
Assim, essas mudangas nos elementos estruturais da clivagem centro-periferia e na
densidade dindmica regida pelas interacdes das unidades estdo contribuindo para moldar

a reconfiguracao sistémica do capitalismo no século XXI.
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Em linhas gerais, a transformacédo sist€émica em curso no capitalismo no século XXI
apresenta um fato novo com elementos recorrentes. Como de costume, a
internacionalizacio do capital se dé pela incorporagdo de dreas menos capitalistas’ ao
dominio do capital e pela maior interconectividade da area ja capitalista; a propagacdo
do progresso técnico pelo sistema econdmico global provoca efeitos sobre a divisdo
internacional do trabalho; e a concorréncia intercapitalista estd atrelada a luta
interestatal de poder. Mas, no capitalismo do século XXI, diferentemente das
transformacdes sistémicas anteriores, parte da periferia estd atuando de forma mais ativa
na configuracio sistémica. Como visto, a periferia sempre contribuiu passivamente para
os processos de reconfiguracdo sist€mica do capitalismo; mas dessa vez o aumento da
densidade dindmica e o efeito bumerangue conferem um papel mais ativo para as

economias periféricas complexas nesse processo e abrem novas possibilidades na

configuragdo sistémica do capitalismo.

6.5 Os Rumos da Transformacao Sistémica

As mudancas estruturais do capitalismo faz com que a turbuléncia sist€mica que
caracteriza o ciclo sistémico de acumulacdo atual ganhe novos contornos. E, uma
reflexdo sobre os aspectos da turbuléncia sist€émica e da transi¢do hegemonica nos
permite pensar os rumos da atual transformac@o sistémica do capitalismo. A andlise da
transicdo hegemonica em Arrighi (1996) esta calcada nas dimensdes das finangas e do
poder. A insercdo de uma terceira dimensdo analitica a abordagem dos ciclos sist€émicos
de acumulagdo permite uma releitura da transicio hegemodnica que acompanha a
turbuléncia sistémica atual. Assim, trés ideias conceituais apresentadas no capitulo 1

guiam a reflexdo aqui: oficina do mundo, banco do mundo e laboratério do mundo.

73 % A . g . . . -

Areas onde a dindmica de reproducdo do capital é menos intensa, ausente ou limitada. A designacdo
dessas dreas se dd pelo conceito estruturalista de periferia, ou de dreas “ndo-capitalistas” de Rosa
Luxemburgo ou “pré-capitalistas” de Furtado, por exemplo.
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Como visto, com a difusdo tecnoldgica promovida pelo desenrolar das revolugdes
tecnoldgicas, empresas multinacionais com origem na periferia modificam os fluxos do
comércio mundial de bens; e tornam a periferia um ator ativo na divisdo internacional
do trabalho. A periferia se mostra necessdria para a sustentacao da ordem, mantida pelo
sistema de mudltiplos Estados explicado por Ellen Wood (2003); e importante na
acumulagcdo do capital produtivo, pela inser¢do em cadeias globais de valor, e na
reproducdo do capital financeiro, pelo recebimento dos fluxos de investimentos em
portfélio. Além disso, com o aumento do peso relativo da periferia na economia
politica internacional, alguns paises periféricos complexos, em especial a China,

entraram na competicdo intercapitalista de acumulacdo sist€mica no século XXI.

A énfase da abordagem no ciclo de expansdo material e financeira revela que a
internacionalizacdo do capital da hegemonia decadente financia a expansdo material de
outra economia em ascensao e isso provoca um deslocamento da “oficina do mundo”. A
TAB.3 nos mostra que a China ultrapassou os Estados Unidos nas exportacdes mundiais

de mercadorias e responde hoje por “oficina do mundo”.

TABELA 3 — LIDERES MUNDIAIS NO COMERCIO DE BENS, 2012.

valor  participagdo valor  participacao
RANK  EXPORTADOR (embils RANK  IMPORTADOR (embis

em bilhdes em bilhdes

de dolares) (em %) de dolares) (em%)
1  China 2049 11,2 1 Estados Unidos 2335 12,6
2 Estados Unidos 1547 8,4 2 China 1818 9,8
3 Alemanha 1407 7,7 3 Alemanha 1167 6,3
4 Japdo 799 44 4 Japdo 886 48
5 Holanda 656 3,6 5  Reino Unido 680 3,7
6 Franca 569 31 6 Franca 674 3,6
7 CoréiadoSul 548 3,0 7 Holanda 591 3,2
8  Russia 529 2,9 8  HongKong 554 3
9 ltdlia 500 2,7 9  Coréiado Sul 520 2,8
10 HongKong 493 27 10 India 489 26

Fonte: OMC, 2013, p.33



230

Mesmo quando considerado o comércio mundial de bens e servigos, no qual os Estados
Unidos sdo superiores a China, os chineses estdo tirando a diferenga e prestes a alcangar

os norte-americanos (GRAF.18).

EXPORTACOES DE BENS E SERVICOS -

em bilhdes de délares
(pregos constantes de 2005)

B CHINA mESTADOS UNIDOS
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1.187
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351 l 295
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GRAFICO 14 — Exportacdo de Bens e Servicos por China e Estados Unidos
Fonte: FMI, 2013.

O PIB Chinés (FIG.6) também € bem menor que o norte-americano, mas sua elevada
taxa de crescimento mantida nas ultimas décadas (FIG.6) aponta que a economia
chinesa alcangard o posto de maior economia do mundo. Uma avaliacdo das agéncias de
inteligéncia norte-americanas, acredita que a China ultrapassard os Estados Unidos, até
2030 (NIC, 2012). No entanto, o PIB per capita chinés, mesmo com uma melhora nos

ultimos anos, ainda se encontra muito abaixo do patamar norte-americano (FIG.6).

Se por um lado os Estados Unidos ja perderam o posto de “oficina do mundo” para a
China, por outro continuam sendo o “banco do mundo”. Contudo, essa tarefa estd cada
vez mais dificil de ser mantida. Na medida em que a hegemonia norte-americana vai
perdendo forcas, sua moeda tende a perder espaco. Vale lembrar aqui exemplos
histéricos nos quais a for¢a financeira do Estado hegemodnico estd diretamente
relacionada a sua prosperidade material. Neste sentido Pierre Vilar (1980, p.253) aponta
que a importancia do banco de Amsterda era consequéncia e nio causa da prosperidade
do comércio holandés; e Barry Eichengreen (2011, p.7) afirma que “a libra esterlina

perdeu sua posi¢do de moeda internacional porque o Reino Unido perdeu seu status de
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hegemon, nao o inverso”. O ddlar continua sendo a moeda que denomina e paga a
maioria das transacdes internacionais (DE CONTI et al., 2013), mas outras moedas vem
ganhando espaco como moeda internacional (EICHENGREEN, 2011; DE CONTI et
al., 2013).

FIGURA 6 — Comparativo de PIB entre Estados Unidos e China

Taxa de crescimento do PIB - em % PIB per capita - em ddlares

(pregos constantes de 2005)

2012 50000

2011 40000

2010 MUNDO 30000

2000 m ESTADOS UNIDOS 20000

B CHINA 10000

1990

1980 1980 1990 2000 2010 2011 2012

2 0 2 4 6 8 10 12 ===CHINA ==—=ESTADOS UNIDOS

PIB - Produto Interno Bruto

16.000
14.000

12.000

10.000
8.000

6.000

4.000

bilhdes de délares
(pregos constantes de 2005)

2.000

0
1980 1990 2000 2010 2011 2012

H CHINA 216,31 525,68 1.417,05 3.838,00 4.194,94 4.522,14
W ESTADOS UNIDOS | 5.796,40 7.962,60 11.158,10 12.992,00 13.225,90 13.518,19

Fonte: FMI, 2013.

A participagdo do ddlar em reservas internacionais ainda € alta, por volta de 60%, mas
ja chegou a ser de quase 80% em meados dos anos 1970, como mostra o GRAF.15 Para
onde ird se deslocar o “banco do mundo”? Ainda € muito cedo para dizer. O Euro € hoje
o concorrente mais forte do délar, mas ndo se pode afirmar que a Unido Europeia serd o
“banco do mundo”. Pela aproximacdo dos CSA, o “banco do mundo” costuma se juntar
a “oficina do mundo” e estabelecer as bases da préxima hegemonia. Contudo, o papel
desempenhado hoje pelo Renminbi chinés na economia internacional ndo permite essa

conclusio.
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GRAFICO 15 - Participagio do délar em reservas internacionais

Fonte: EICHENGREEN, 2011, p. 64

Nota: COFER - Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (Composi¢do de Moedas
de Reservas Cambiais Oficiais).

Outro ponto crucial é o papel de “laboratério do mundo”. Os Estados Unidos continuam
sendo lideres em inovacgdo, pelo registro de patentes, como mostra o0 GRAF.16. Mas
pela primeira vez o nimero de patentes com origem estrangeira (ndo norte-americanas)
supera as patentes registradas pelos Estados Unidos no USPTO, conforme aponta o
GRAF.17. A China ainda ndo se destaca como “laboratério do mundo”, mas vem
melhorando sua performance ligada a inovagdao. Em 1985 tinha apenas 24 patentes
registradas a seu favor no USPTO, ja em 2012 eram 13.273 (USPTO, 2013). Seu
desempenho em P&D também merece destaque, pois sua taxa de crescimento do
investimento em P&D passou a ser a segunda maior no mundo (NSF, 2012, p.4:5).
Ademais, China e Unido Europeia vém formando mais cientistas e engenheiros do que
os Estados Unidos (NSF, 2012, p.2:5). A participacdo chinesa nas exportacdes mundial
bens de alta tecnologia mais que triplicou de 1995 (6%) para 2010 (22%); enquanto a
participacdo dos Estados Unidos neste tipo de comércio caiu de 19% em 1995 para
14%-15% no periodo de 2003-2010, sendo que até 1998 ela cresceu, chegando a
representar 22% do total (NSF, 2012, p.6:6). E o percentual de citagdes de publicacdes
norte-americanas em artigos com origem de fora dos Estados Unidos também vem
caindo (NSF, 2012, p.O:12). Isso significa que pesquisas de alta qualidade estdo sendo
produzidas fora dos Estados Unidos; ndo sé na Europa e no Japdo, mas também em

paises periféricos (NSF, 2012, p. O:12).
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GRAFICO 16 — Registros de patentes no USPTO, paises selecionados — por pais de origem
Fonte: USPTO, 2013

Apesar desses indicios aparentes de queda na performance de inovacdo norte-
americana, os Estados Unidos ainda sdo lideres com folga no registro de patentes do
USPTO, 268.782 em 2012, e os maiores em P&D, responsaveis por 31% do total
realizado no mundo (USPTO, 2013; NSF, 2012, p.4:5). Apesar da pulverizacdo dos
laboratérios de P&D pelo mundo, as multinacionais norte-americanas ainda concentram
suas atividades de inovacdo nos Estados Unidos (NSF, 2012, p.4:5) e mantém um
excelente desempenho nos setores intensivos em conhecimento para os Estados Unidos
(NSF, 2012, p.6:8). Assim, os Estados Unidos continuam a ser a economia lider

mundial em tecnologia, por diferentes indicadores (NSF, 2012, p.6:8).

Por ainda desempenharem o papel de laboratério do mundo e ndo terem nenhum rival
neste quesito, os Estados Unidos podem conseguir estender seu CSA por um periodo
maior do que o considerado por Arrighi (1996). Pois, para Arrighi e Moore (2001), os
CSA estdo ficando cada vez mais curtos. No entanto, a dindmica da inovacdo
tecnoldgica com seus efeitos disruptivos e revitalizadores nio tem papel de destaque na
abordagem dos ciclos sistémicos de acumulagdo. Antes, uma hegemonia acabava

exercendo uma forga centripeta que atraia nao s6 a oficina do mundo, mas o banco do
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mundo. E o laboratério do mundo andava colado com a oficina do mundo. Um possivel

descolamento dessas duas funcgdes € algo que surge no capitalismo atual.

Registro de patentes no USPTO
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GRAFICO 17 — Registros de patentes norte-americanos e estrangeiros no USPTO, por pais de origem.
Fonte: USPTO, 2013

A hegemonia holandesa reunia prosperidade no comércio, protagonismo financeiro e
poder naval. As inovagdes holandesas na area maritima permitiram a Holanda controlar
uma extensa rede de comércio e se proteger da ameaca de dominacdo. A hegemonia
inglesa também reuniu o laboratério do mundo, a oficina do mundo e o banco do
mundo. As inovacdes que culminaram na Revolugdo Industrial permitiram ao Reino
Unido desempenhar os papéis de oficina e banco do mundo. Quando a hegemonia
mundial se deixou a Europa e se deslocou para o Atlantico, foram juntos o laboratério, a
oficina e o banco do mundo. Os Estados Unidos apoiaram o exercicio da hegemonia no
laboratério do mundo. As inovagdes realizadas com o apoio do Estado apds 1945 foram
cruciais para a lideranga norte-americana no mundo. Lideranca essa que abrangia
diferentes setores produtivos e também o setor de seguranca nacional. A associacdo dos
papéis de laboratério do mundo com oficina do mundo estabeleciam as bases para a
expansdo material e a expansdo financeira se desenrola com a complementacio entre a
inovacdo e o capital. Bom isso se deu até aqui. Mas serd que a atual turbuléncia
sistétmica vai seguir esse caminho? As mudancas nas dindmicas cientificas e

tecnoldgicas permitiria agora o descolamento dessas duas fungdes: oficina e laboratério
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do mundo. De fato, isso pode ser um elemento distintivo da turbuléncia sist€mica atual,
que Arrighi (1994, 2008) ndo discute por ndo priorizar a dimensdo tecnoldgica em sua
andlise. A China se tornou oficina do mundo sem ser o laboratério do mundo. E nada
indica que o banco do mundo também esteja se deslocando para a China. Assim, pela
primeira vez pode ocorrer um descolamento das fungdes de oficina, laboratério e banco

do mundo pelo globo.

Pode até ser que a China consiga realizar o catching up, se torne um pais do centro,
passe a hospedar a oficina, o banco e laboratério do mundo e se torne hegemo6nico. Mas
também pode ser que ndo. Como visto, a superagdo da armadilha do
subdesenvolvimento ndo é impossivel, mas também ndo € trivial e frequente. O fato é
que a periferia agora produz algum impacto nas relagdes centro-periferia e isso torna a
turbuléncia sistémica atual mais complicada que as anteriores. Os caminhos apontados
pela abordagem dos ciclos sistémicos de acumulagdo podem ndo se concretizar. A perda
de poder hegemonico pelos Estados Unidos pode ndo ser acompanhada de uma
transicdo hegemonica num periodo de tempo mais curto que o da ultima transi¢do
hegemonica. O longo periodo decorrido entre o estabelecimento do CSA genovés e o
CSA holandés nos mostra que a emergéncia de uma hegemonia pode levar um tempo
muito maior do que as ultimas transicdes hegemonicas sugerem. A turbuléncia
sistémica pode se prolongar sem atingir escala e intensidade que causem caos sist€mico
e elevem drasticamente a demanda por ordem, abrindo espaco para a nova hegemonia.
Pois, transi¢cdes hegemonicas se processam com acirramento de conflitos sociais e
guerra (ARRIGHI, 1996). Contudo, uma das ferramentas mais importantes usadas por
poténcias emergentes para o estabelecimento de uma nova hierarquia mundial, a guerra,
se tornou improvavel com o advento das armas nucleares. “Na era da dissuasao nuclear,
a guerra entre grande potencias ndo € mais um mecanismo de mudanca histérica. A
mudanca pela guerra tem sido abolida como um processo histérico” (IKENBERRY,
2008, p.31)"™.

7 Original em inglés.
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Nao necessariamente uma transicdo hegemonica ocorre pela guerra direta entre a
poténcia descendente e a emergente. A Holanda se torna hegemdnica apds derrotar a
Espanha, e o Reino Unido apds conter o avango francé€s na Europa. Mas ndo houve
confrontacdo direta entre Estados Unidos e Reino Unido. Houve, no entanto, assim
como nos casos anteriores, uma guerra de grande propor¢do que desestabilizou o centro
do sistema internacional. Uma guerra deste tipo hoje apresenta probabilidade reduzida
em func¢do da revolucdo nuclear.
Existem diferentes tipos de transi¢do de poder. Alguns Estados tiveram seu
poder econdmico e geopolitico aumentados dramaticamente € mesmo assim
se acomodaram na ordem existente. Outros emergiram e mudaram a ordem.
Algumas transi¢des de poder levaram a ruptura da ordem antiga e ao
estabelecimento de uma nova hierarquia internacional. Outros provocaram

apenas ajustes limitados no sistema regional e global (IKENBERRY, 2008,
p27)".

Ademais, a institucionalizacio da ordem mundial atual oferece mais condi¢des de
acomodacio do que de revisdo (IKENBERRY, 2008). No entanto, focos de tensdo entre
a China, de um lado, e o Japao com os Estados Unidos, de outro, estdo se formando no
Mar do Leste da China em torno das ilhas que os japoneses chamam de Senkaku, e os
chineses de Diaoyu. A China esta reivindicando o espaco aéreo dessa regido como parte
de sua zona de defesa de identificagcdo, o que sobrepde o espaco aéreo japonés. Acdes
militares chinesas nessa drea estdo aumentando o risco de guerra na regido (KRISTOF,
2013; SHAW, 2013; BBC Brasil, 2013). O anuncio da nova zona de defesa de
identificacdo aérea chinesa confronta, especialmente, o Japdo, mas os Estados Unidos
tem um acordo com os japoneses para defender as dreas que o Japao administra. As
ilhas foram incorporadas ao territdrio japonés em 1895, até entdo elas eram de dominio
chinés. E pouco provavel, entretanto, que os Estados Unidos arrisquem uma guerra
nuclear com a China por causa de pequenas ilhas rochosas no Pacifico. O fato é que a
China vem fazendo demonstra¢cdes de poder militar nas dreas proximas de seu territério
e os Estados Unidos ja ndo estdo dispostos ou talvez ja ndo consigam conter todo e

qualquer avanco chinés no Pacifico (HIMMELMAN, 2013).

7 Original em inglés.
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Os Estados Unidos também jd ndo conseguem mais usar as institui¢des internacionais
criadas a partir de 1945 como instrumentos eficazes na propagag¢do da hegemonia.
Conforme apontado no capitulo 2, o FMI ndo conseguiu nem manter a estabilidade do
sistema financeiro internacional e nem foi eficaz para retirar da crise os paises
severamente afetados na crise de 2007-8. A OMC, por um lado, encontra cada vez mais
dificuldade na conclusio de rodadas de negociacdo multilaterais, por conta da posicdo
dos paises da periferia. Por outro, mantém a legitimidade de seus principios de comércio
livre. Mesmo depois da crise de 2007-8, as consequéncias da abertura comercial ndo
foram questionadas. O mesmo ndo aconteceu com a abertura financeira. Como aponta o
capitulo 5, os paises da periferia passaram a demandar por uma ordem mais favoravel
ao desenvolvimento e muitos foram reacomodados em instituicdes internacionais de
destaque. A governanca mundial estd comprometida. Os Estados Unidos encontram
dificuldade no comando da ordem, seja por causa da crise financeira, que revelou as
debilidades do sistema e do FMI; seja por causa da guerra ao terror, que revelou as
limitagdes da ONU; seja por conta da perda simbdlica de “risco zero” do Tesouro norte-
americano com frente a possibilidade real de calote da divida externa em 2013.
Conforme apontado anteriormente, os paises da periferia serdo cada vez mais
necessarios para a governanga mundial. Mas o gap entre o aumento do poder relativo da
periferia e a participacdo desses paises no comando de institui¢des internacionais ainda
€ elevado. Pois, o arranjo institucional e os principios que regem a governanga
internacional hoje ainda refletem a estrutura geopolitica e o jogo de forcas de 1945

(UNDP, 2013, 113-114).

Assim, o capitalismo no século XXI apresenta, sem diividas, elementos caracteristicos
de turbuléncia sist€émica, cujas complica¢des, desenrolares e consequéncias se iniciam
para valer com o estrago da crise financeira de 2007-8. Uma turbuléncia sist€émica mais
complexa que as anteriores. Pois, o efeito bumerangue produz resultados sist€émicos que
geram impactos e moldam novas configuracdes estruturais para a oficina, o banco e o
laboratério do mundo. Além disso, até a ultima transi¢do hegemdnica, o poder
emergente que rivalizava com a hegemonia decadente tinha origem no centro do
sistema. Hoje, a China € a principal poténcia econdmica que rivaliza com os Estados

7z

Unidos e lidar com o poder emergente da periferia como um todo € algo novo em
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termos sistémicos. Em Viena, o Reino Unido acomodou o poder emergente de Estados
Unidos e Prissia na nova ordem mundial. Em Bretton Woods, além do poder de
alemdes e japoneses, os Estados Unidos acomodaram o poder decadente dos ingleses,
que acreditavam estar em um patamar superior ao que realmente ocupavam. Vale
lembrar que os ingleses apresentaram um plano de regras para o estabelecimento da
nova ordem mundial apds a Il Guerra Mundial. Portanto, no século XXI, o desafio é

acomodar o poder periférico emergente.



CONCLUSAO

A primeira parte desta tese teve por objetivo mostrar as transformacdes sistémicas
ocorridas no capitalismo a partir de 1970. Sendo assim, o capitulo 1 realizou o
entrelacamento das abordagens das “ondas longas”, dos “ciclos sist€émicos de
acumulacdo” e da “internacionalizacdo do capital” para enfatizar a interacdo entre
tecnologia, finangas e poder nas transformacdes recentes do sistema capitalista. Uma
resenha orientada dessas trés abordagens foi realizada para identificar os aspectos
centrais de cada aproximacao tedrica que afetam a relacio centro-periferia. E o capitulo

2 se dedicou a andlise do capitalismo no século XXI por essas trés dimensdes

A abordagem das ondas longas ao articular tecnologia e finangas permitiu estabelecer
uma relag@o entre emergéncia da TIC como paradigma tecnoecondmico e as mudangas
nas bases capitalistas. A tecnologia da TIC transformou a estrutura produtiva e
financeira do capitalismo ao provocar alteragdes na organizacdo institucional, nos
padrdes de produgdo, de investimento, de consumo e de financiamento, bem como nas
habilidades e qualificacdes da mio de obra. Ademais, a articulacdo entre tecnologia e
financas identifica a formag@o de bolhas financeiras de cunho tecnolégico como um
fendmeno enddégeno do capitalismo. Destarte, as transformacdes nas bases capitalistas
provocadas pela articulacdo entre tecnologia e finangas permitiu apontar que a
emergéncia da onda longa da TIC tem impactos sobre as finangas e sobre a Divisdo
Internacional do Trabalho (D.L.T.); e ainda que a dissipacdo do progresso técnico pelo
sistema tem impactos sobre as condi¢des de acumulagdo do capital por parte do Estado.
Logo, a emergéncia da onda longa altera a forma de insercdo dos Estados no sistema

capitalista e, consequentemente, afeta a relacdo entre o centro e a periferia.

Por sua vez, a abordagem dos ciclos sist€émicos de acumulac¢do ao enfatizar a relacdo
entre financas e poder mostrou que a ordem mundial estabelecida por um Estado
hegemdnico provoca uma transformacdo fundamental do agente e da estrutura de

acumulagdo do capital em escala mundial. Dessa forma, a interagdo entre finangas e
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poder desta abordagem possibilitou ressaltar o papel do Estado na expansido do capital e
na distribui¢do dos frutos do regime de acumulacio; bem como o papel das estratégias e
estruturas estabelecidas para sustentar ordem hegemdnica na manutengéo do status quo.
E, a articulagdo entre a dimensdo das financas e do poder feita pela abordagem da
internacionalizacdo do capital evidenciou que o Estado é fundamental no processo de
criacdo e de manutengdo das condi¢cdes que permitem a expansdo permanente do capital
em direcdo a novos mercados ou a ampliacdo de dreas ja incluidas sob seu dominio.
Logo, a atuagdo do Estado na promocao do interesse do capital afeta sua capacidade de
acumulagdo; o que reflete nas relacdes de poder no plano internacional. Ainda, a
articulagc@o do poder com as finangas revelou o papel dos Estados centrais na promog¢do
da globalizacdo, que promoveu a livre movimentacio de fluxos de capitais da atualidade
e modificou o modo como centro e periferia se inserem no mercado financeiro mundial.
Além disso, a abordagem dos ciclos sistémicos revela que a globalizagdo financeira da
atualidade é que a expressdao contemporanea da expansdo financeira, que sinaliza a fase
descendente do ciclo sist€émico de acumulacio norte-americano e de sua hegemonia. A
descendéncia do ciclo hegemonico tende a gerar situacdes desestabilizadoras e crises

sistémicas que conduzem a uma situagdo de turbuléncia.

Em sintese, as transformagdes sist€micas do capitalismo alteraram seu modus operandis
e modificaram a inser¢@o internacional dos Estados centrais e periféricos. A €nfase nas
trés dimensdes analiticas permitiu apontar que a nova configuracdo que o capitalismo
assumiu a partir dos anos 1970 gerou implicagdes para a clivagem centro-periferia.
Assim, o capitulo 1 deixou evidente que o capitalismo no século XXI é produto da
interag¢@o da revolugdo tecnoldgica da TIC na economia e na sociedade, com o papel do

Estado na reproducdo do capital e as transformagdes nas financas internacionais.

Depois de apresentadas as mudangas no capitalismo (Parte I — capitulos 1 e 2), a Parte 11
desta tese se dedicou a clivagem centro periferia, buscando entender o que € e como é a
periferia no século XXI e as mudancas na periferia com as transformacdes estruturais do
capitalismo, ao longo do tempo. Assim, o terceiro capitulo apresentou a teoria do

subdesenvolvimento de Celso Furtado e se apoiou na dindmica de difusdo das
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revolugdes tecnoldgicas pelo sistema econdmico global para pensar a condicdo
periférica no capitalismo do século XXI. O Capitulo 3 mostrou a constitui¢do histdrica
da clivagem centro-periferia, e revelou que a divisdo internacional do trabalho
decorrente deste processo, condicionou um desenvolvimento desigual origindrio. Ainda,
o capitulo 3 apontou que a estrutura periférica apresenta limitagcdes ao desenvolvimento,
que compdem a chamada armadilha do subdesenvolvimento. Pois, a estrutura produtiva
de uma economia periférica conta com um ntcleo tecnoldgico deficiente, incapaz de
gerar impulsos endégenos que sustentam o desenvolvimento. No entanto, o capitulo 3
enfatiza que é possivel superar a barreira do subdesenvolvimento. Para isso, € preciso a
combinagdo de politicas de homogeneizacdo social com politicas que visam autonomia

tecnoldgica.

Ademais, o capitulo 3 evidencia, pela complementacdo da abordagem estruturalista com
o prisma da difusdo das revolugdes tecnoldgicas, que a propagacdo da tecnologia pelo
sistema econdmico mundial ndo é homogénea. Ao mesmo tempo em que a propagacio
das revolugdes tecnoldgicas para a periferia modifica a estrutura produtiva e sofistica a
D.I.T.; seu impacto na periferia segue uma dinidmica prépria, que, simultaneamente,
impulsiona e impede o desenvolvimento. Dessa forma, a economia periférica distorce o
efeito de onda longa gerada no centro. De fato, o impacto das revolugdes tecnoldgicas
na periferia ocorre de modo diferente em relacdo ao centro (assume a forma de marola)
e hé sobreposicdes de revolucdes tecnoldgicas pelo sistema econdmico mundial. Como
consequéncia da dindmica de difusdo e propagacdo tecnoldgica, a periferia hoje é mais
heterogénea. Ou seja, isso explica a producdo de manufaturas em diferentes graus
tecnoldgicos pelas economias periféricas. Dessa forma, embora avancem
tecnologicamente na producdo de manufaturas, as economias periféricas se mantem

atrasadas em relagdo ao patamar tecnoldgico internacional.

O capitulo 3, por fim, discute a aplicabilidade e atualidade do pensamento estruturalista.
Conclui-se que, embora a transposi¢ao das andlises ndo se aplique em alguns casos por
conta das mudancas tecnoldgicas e das transformagdes nos sistemas produtivos

causados pela difus@o das revolucdes tecnoldgicas no sistema econdmico mundial; as
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ideias centrais do pensamento estruturalistas podem ser aplicadas para o entendimento
do desenvolvimento capitalista de hoje. A esséncia do pensamento estruturalista
permanece valida e apropriada para o entendimento do subdesenvolvimento, nas

diferentes fases do capitalismo.

O capitulo 4, por sua vez, apresentou as mudancas estruturais do capitalismo ao longo
do tempo, conforme a argumentag¢do das trés abordagens apresentadas no primeiro
capitulo, e buscou apontar as transformacdes na periferia — ou nas unidades periféricas
ou satélites, no periodo anterior a Revolugdo Industrial — e/ou o papel delas nas
mudangas estruturais em cada abordagem. A aproximacdo dos ciclos sist€émicos de
acumulagdo aponta o papel crucial que a periferia teve nas bases de reproducdo do
capitalismo global, ao longo do tempo: criagdo do mercado mundial no CSA genovés;
acumulagdo primitiva do capital na Europa no CSA holandés; constituicdo da clivagem
centro-periferia no CSA britanico; e consolidacdo do mercado mundial no CSA norte-
americano. As abordagens das ondas longas e da internacionalizacdo do capital,
mostram, cada uma a seu modo, que o papel da periferia na D.I.T. mudou ao longo do
tempo. A periferia passou de fornecedora de mao de obra e exportadora de commodities
e matérias-primas para a exportadora de manufaturas e de capitais, com a difusdo das

revolugdes tecnoldgicas pelo sistema.

A Parte III desta tese se dedicou, entdio, & andlise do papel da periferia nas mudangas
estruturais em curso no capitalismo no século XXI. Assim, o capitulo 5 mostrou as
transformagdes ocorridas na periferia desde o final dos anos 1970: pela primeira vez,
paises originalmente periféricos — Taiwan e Coréia do Sul - conseguiram superar a
armadilha do subdesenvolvimento e se integraram ao centro; pela primeira vez, os
paises da periferia desempenham um papel ativo na configuracio da Divisdo
Internacional do Trabalho; e uma parte significativa da riqueza mundial € produzida na
periferia. O Capitulo 5, buscou apresentar, em especial, as novas relagdes de poder entre
centro e periferia; as possibilidades e os desafios para a realiza¢do do catching up no
século XXI; e as alteragdes na relacdo de dependéncia estabelecida entre o centro e a

periferia. No século XXI, o ganho relativo de poder econdmico pela periferia provocou
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um reequilibrio de forcas nas relagdes Centro-Periferia. Pesa a favor da periferia o
aumento de sua forca econdmica, como seu novo peso relativo na economia mundial, a
emergéncia de suas multinacionais e seu grande acimulo de divisas internacionais. No
entanto, existe uma lacuna entre a crescente internacionalizacdo da periferia e sua

representatividade nos organismos de governanga mundial.

Se, por um lado, essas novas configura¢des que tomam forma na periferia no século
XXI desenham novas relagcdes de poder; por outro, novas formas de dependéncia sdo
estabelecidas com a intensificacdo da integragdo promovida pelo aprofundamento da
globalizacdo. O capitulo 5 defende que as relacdes de dependéncia da periferia com o
centro assumem novos contornos no século XXI, embora se mantenham em esséncia.
As dependéncias financeira, tecnoldgica e cultural se tornam mais intensas e profundas
no século XXI: o novo perfil de financiamento externo da periferia, com forte
participacdo de investimentos em portfélio, apresenta graves entraves ao
desenvolvimento; o efeito demonstragdo ¢é potencializado pelo rapido acesso a
informag@o, que desperta quase que em tempo real o desejo por imitagdo em sociedades
periféricas cujas economias apresentam inadequagdo tecnoldgica para reproduzir tais
padroes de vida; e a auséncia de um nicleo tecnoldgico endégeno faz com que os
esfor¢os inovativos da periferia se traduzam na aquisi¢do, dominacdo e melhoria da
tecnologia ja existente e ndo na mudanca da fronteira do conhecimento, mantendo o

hiato tecnoldgico existente entre o centro e a periferia.

No que se refere as possibilidades de catching up, o século XXI apresenta muitas
oportunidades e obstidculos. A mobilidade do conhecimento e da producdo tornaram,
teoricamente, mais facil o acesso a todos a tecnologia e ao mercado mundial. No
entanto, esse acesso ndo € trivial, sem custos e automdtico. Para aproveitar as
oportunidades ¢é preciso aprendizado tecnoldgico. A performance industrial de um pais
estd diretamente relacionada ao seu aprendizado tecnoldgico. Logo, para a realizacdo do
catching up o pais deve ter capacidade de internalizar o conhecimento tecnolégico,

aplica-lo e gerar inovacdo. Tendo em vista que a apropriabilidade da inovacdo
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tecnoldgica estd cada vez maior, o aprendizado tecnoldgico, apesar de crucial, estd cada

vez mais dificil de ser realizado.

Ademais, as chances de avangco tecnoldgico sdo afetadas pela estrutura
socioinstitucional internacional, que podem alarga-las ou encolhe-las significativamente
(PEREZ;SOETE, 1988, p. 478). A matriz institucional internacional reflete em grande
medida a estrutura geopolitica de 1945. Logo as regras e normas internacionais tendem
a refletir a assimetria de poder internacional, o que se torna um obsticulo considerdvel
para o catching up. Pois, as diferencas nas capacidades de absorcdo da tecnologia
colocam os paises em diferentes posicdes na D.I.T., e o atraso tecnoldgico da periferia
esta relacionado a auséncia de um nucleo tecnoldgico endégeno. Assim, as economias
periféricas apresentam, no geral, baixa capacidade de absorcdo tecnoldgica, baixo nivel
de investimentos em P&D. Nessas circunstancias, as regras de propriedade intelectual,

por exemplo, se tornam uma importante barreira a entrada.

Alguns acordos da Rodada do Uruguai restringem severamente o uso de instrumentos
de politica industrial e regras rigidas de propriedade intelectual foram estabelecidas pelo
acordo TRIPS da OMC. Assim, muitas das praticas utilizadas pelos paises do centro
durante seus processos de desenvolvimento ndo sdo aceitas pelas normas internacionais
vigentes. Portanto, o aprendizado tecnoldgico também sofre restricdes da matriz
institucional internacional. Contudo, ndo bastam capacidades e aprendizado
tecnoldgico. O catching up que promove desenvolvimento requer autonomia
tecnoldgica e homogeneidade social. O investimento no setor da satde é apontado no
capitulo 5 como um possivel caminho para a obtengdo de autonomia tecnoldgica e

homogeneidade social e promocgdo do desenvolvimento de economias periféricas.

Por fim, o capitulo 6 apontou o impacto das mudancas na periferia no centro do sistema
econdmico global. O sexto capitulo da tese mostrou que a relagdo entre o centro e a
periferia € constrangida pelas transformagdes sist€émicas do capitalismo do século XXI,

cujos rumos principais sdo definidos pelos Estados centrais; mas que o impacto na
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periferia das mudancas estabelecidas pelo centro afeta a inser¢do periférica no sistema,
e isso rebate na relacdo centro-periferia. Ou seja, ocorre um efeito bumerangue: oS
impactos na periferia modificam a dindmica dentro da periferia e isso rebate na relacio
centro-periferia. Este efeito bumerangue dos impactos periféricos na relagdo centro-

periferia ajuda a moldar as transformacdes sistémicas iniciadas pelos Estados centrais.

De fato, o capitulo 6 apresentou o conceito efeito bumerangue ao elaborar um
arcabouco durkheimiano para pensar o capitalismo global. Assim, definiu-se que o
sistema (capitalismo global) é composto pela estrutura (clivagem centro-periferia) e
unidades em interacdo (paises centrais e periféricos). A estrutura é caracterizada por trés
eixos interligados: ordenacdo das unidades; especificacdo das fungdes; distribuicdo de
capacidades entre as unidades. A capacidade das unidades em absorver e gerar
inovacdes (tecnoldgicas, institucionais, etc.), que melhoram seu processo de
acumulagdo e de desenvolvimento, determina os tipos de fun¢des que essas unidades
podem desempenhar na divisao internacional do trabalho e, consequentemente a posicéo
que elas ocupam na clivagem centro-periferia (ordenacio). A intera¢do das unidades,
por sua vez, se dd pelos fluxos internacionais, de exportacdo e importacdo de bens,
servigos e capitais. A interacdo € influenciada pela estrutura, ao mesmo tempo em que a

modela.

O capitulo 6 ressaltou que € a primeira vez que uma mudanga na periferia tem impactos
na estruturagdo do sistema. Pela primeira vez, um conjunto de paises da periferia estd
conseguindo alterar sua capacidade de absorcdo e geracdo de inovagdo, ao mesmo
tempo. Isso tem impacto nas fungdes que eles desempenham na divisdo internacional do
trabalho. Por sua vez, essa mudanca nas funcdes desempenhadas por esses paises
periféricos tem efeito sobre a ordenacdo sistémica. Pelo movimento em curso, a
categoria das periferias complexas estd se expandindo, isto €, aumentando seu peso
relativo na estrutura. Mas ndo apenas pelo nimero de paises nessa categoria, mas
também pela quantidade, velocidade e diversidade das interacdes que as economias
periféricas complexas estdo realizando. Em outras palavras, a densidade dindmica do
sistema estd maior em funcdo das interacdes realizadas pelas economias periféricas,

entre elas e com as outras partes. Até entdo a densidade dindmica do sistema
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(quantidade, velocidade e diversidade dos fluxos de interacdo entre as unidades) estava
atrelada as interagdes das unidades centrais, mas agora uma parcela da periferia também

€ importante para a magnitude da densidade dinamica.

As interacOes realizadas pelas periferias complexas desde 1970 estdo modificando cada
um dos elementos da estrutura e produzindo o efeito bumerangue (resultado sistémico),
que altera as bases de interacdo na relagdo centro-periferia (novas relagdes de poder,
novas formas de dependéncia, etc.) e impacta na densidade dindmica. Por sua vez, essa
mudanga na densidade dinidmica (pela mudanga quantitativa e qualitativa dos fluxos
acrescida do efeito bumerangue) afeta a estrutura do sistema (ordenagdo, diversificacdo
das fungdes, distribuicdo de capacidades) e molda a reconfiguracdo do capitalismo no

século XXI.

O capitulo 6 mostrou, em suma, que estd ocorrendo um aumento na densidade dindmica
do sistema capitalista global a partir de 1970 e que parte da periferia — economias
periféricas complexas, em conjunto — tem participacao ativa nessa elevacdo. Ademais, o
capitulo 6 ressaltou elementos que apontam a acdo do efeito bumerangue na relacdo
centro-periferia que moldam a reconfiguracdo sist€mica do capitalismo no século XXI.
O desempenho econdmico das periferias complexas estd puxando o crescimento
mundial e afetando o desempenho das economias centrais. O acimulo sem precedentes
de reservas internacionais nessas economias tornou economias periféricas complexas,
como China, Riussia e Brasil, importantes credores internacionais. As economias
periféricas complexas se tornaram ndo apenas fontes potenciais de instabilidade (canal
de contidgio para uma crise financeira no centro e/ou sist€émica), mas também

necessdrias para o gerenciamento de crises sist€micas e na conduc¢ao da ordem mundial.

O processo global de producao descentralizada também estd criando um mercado de
trabalho mundial que afeta os mercados de trabalho domésticos nas economias centrais
com implicagdes econOmicas e politicas. Além disso, as atividades de offshore e

outsourcing afetam os fluxos internacionais de tecnologia, resultando na intensificacio
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das atividades de P&D nas economias periféricas e na pulverizacdo dos laboratérios de
P&D das multinacionais do centro como meio de diversificagdo, intensificacdo e

manutengdo do controle das atividades de inovagdo.

Portanto, o aumento da densidade dindmica do sistema e a acdo do efeito bumerangue
estdo alterando a estrutura do sistema capitalista global. Novas distribuicdes de
capacidade de absorcdo e geracdo de inovagdes estdo permitindo o desempenho de
novas fungdes na divisdo internacional do trabalho e fazendo emergir mais economias
periféricas complexas; reconfigurando o posicionamento dos paises no ordenamento
estrutural da clivagem centro-periferia. Os resultados gerados pela agdo do efeito
bumerangue estdo provocando impactos e moldando novas configuracdes estruturais
para a oficina, o banco e o laboratério do mundo. Assim, o capitalismo no século XXI
apresenta uma turbuléncia sist€émica que se revela muito mais complexa do que as

anteriores.
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ANEXO B

Classificacdo dos paises pela UNCTAD

| [— |
UNCTAD CLASSIFICATION

Countries, Geographical regions

Generation date : 12 June 2013

262 |Djibouti

231 |Ethiopia

230 |Ethiopia (...1901)

404 |Kenya

450 |Madagascar

454 |Malawi

480 |Mauritius

508 |Mozambique

646 |Rwanda

690 |Seychelles

706 |Somalia

728 |South Sudan

800 |Uganda

834 |United Republic of Tanzania
894 |Zambia

716 |Zimbabwe
1213u|Eastern African.es.
1216 Middle Africa

024 |Angola

120 |Cameroon

140 |Central African Republic
148 |Chad

178 |Congo

180 |Dem. Rep. of the Congo
226 |Equatorial Guinea
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llll 7 LASSIFICATION
NCTADSTAT /¢

Countries, Geographical regions
Code [Label

266 |Gabon

678 |Sao Tome and Principe

1216u|Middle Africa n.es.

012 |Algeria
818 |Egypt
434 |Libya
504 |Morocco

729
736
788 |Tunisia
732 |Western Sahara

1211u|Northem Africa n.e.s.

072 |Botswana
426 |Lesotho
516 |Namibia
710 |South Africa
748 |Swaziland

204 |Benin
854 |Burkina Faso

132 |Cape Verde
384 |Céte d'lvoire
270 |Gambia

288 |Ghana

124 |Guinea

624 |Guinea-Bissau
430 |Liberia

466 |Mali

478 |Mauritania
562 |Niger

566 |Nigeria

654 |Saint Helena
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ull__2//
UNCTAD"“// / LASSIFICATION

Countries, Geographical regions
Code |Label

686 |Senegal
694 |Siera Leone
768 |Togo
1214u|Western Africa n.e.s.

12100 Developing economies: Africa n.e.s.
1220 | Developing economies: America

660 |Anguilla
028 |Antigua and Barbuda
511 |Aruba

044 |Bahamas

052 |Barbados

515 |Bonaire, Sint Eustatius and Saba
092 |British Virgin Islands
136 |Cayman Islands

192 |Cuba

531 |Curagao

212 |Dominica

214 |Dominican Republic
308 |Grenada

332 |Hait

188 |Jamaica

500 |Montsermat

510 |Netherlands Antilles
659 |Saint Kitts and Nevis
662 |Saint Lucia

670 |Saint Vincent and the G
534 |Sint Maarten (Dutch part)
780 |Trinidad and Tobago
796 |Turks and Caicos Islands
1226u|Caribbean n.es.
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il ____
R /oo R

Countries, Geographical regions

Code |Label

320 |Guatemala

340 |Honduras

484 |Mexico

558 |Nicaragua

591 |Panama

592 |Panama, Canal Zone

590 |Panama, excluding Canal Zone

862 |Venezuela (Bolivarian Republic of)
1222u|South America n.e.s.
1220u|Developing economies: America n.e.s.
1230 |Developing economies: Asia

156 |China

344 |China, Hong Kong SAR
446 |China, Macao SAR

158 |China, Taiwan Province of
408 |Korea, Dem. People's Rep. of
410 |Korea, Republic of

496 |Mongolia

1233u|Eastern Asia n.es.
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UN&FRB‘T ///os /t:LAsschTloN k

Countries, Geographical regions

004 |Afghanistan
050 |Bangladesh
064 (Bhutan
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UNCTAD

Countries, Geographical regions

"“ 7/ ///CLASSIFICATION |

Code

Label

760
792
784
887
886
720
1234u
1230u
1250
016
184
242
258
316
296
584
583
520
540
570
580
582
585
598
882
090
772
776
798
548
876
1250u
1200u

1300 Transition economies
nog |Albania

Syrian Arab Republic

Turkey

United Arab Emirates

Yemen

Yemen, Arab Republic
Yemen, Democratic

Western Asian.es.
Developing economies: Asia n.e.s.
American Samoa

Cook Islands

Fiji

French Polynesia

Guam

Kiribati

Marshall Islands

Micronesia (Federated States of)
Nauru

New Caledonia

Niue

Northem Mariana Islands
Pacific Islands, Trust Temitory
Palau

Papua New Guinea

Samoa

Solomon Islands

Tokelau

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Wallis and Futuna Islands

Developing economies: Oceania n.e.s.

Developing economies n.e.s.

12/06/2013
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UNCTADSTAT

Countries, Geographical regions

CLASSIFICATION

Code

Label

051
031
112
07
131
268
338
417
433
438
G643
[1:1:]
g3l
830
762
ao7
735
804
a10
B&d
1300u

1120
]
124
304
GEG
842

1120u

1130
N
33z

1130u

Azerbaijan

Belarus

Bosnia and Herzegovina

Croatia

Georgia

Kazakhstan

Kyrgyzstan

Montenagro

Republic of Maldova

Russian Federation

Serbia

Serbia and Montenegro

Socialist Federative Republic of Yugeslavia
Tajikistan

TFYR of Macedonia

Turkmenistan

Ukraine

Unign of Soviet Secialist Republics
Uzbekistan

Transition aconomies n.e.s.

Developed economies: America
Bermuda

Canada

Graenland

Saint Pierra and Migualon

United States

Developed economiss: America n.e.s.
Developed economies: Asia
Israel

Japan

Developed economies: Asian.es.

1100 Developed economies

12/06/2013
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Countries, Geographical regions

s/l /
"“ 7/ // /CLASSIFICATION |

[

Code

Label

1140
020
040
056
100
196
203
200
208
213
24
246

276
278
280
292
300
336
348
352
372
380
428
440
442
470
528
579
616
620
642
674
703
705

Developed economies: Europe
Andorra
Austria
Belgium

Germany, Democratic Republic of
Germany, Federal Republic of
Gibraltar

12/06/2013
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Countries, Geographical regions

Code |Label

724 |Spain
752 |Sweden

77 |Qucimndand
e awWhieThiany

926 |United Kingdom
1140u|Developed economies: Europe n.e.s.
1150 |Developed economies: Oceania

036 |Australia

554 |New Zealand
1150u|Developed economies: Oceania n.e.s.
1100u|Developed economies n.e.s.
1900 |Other termitories
0000u|World n.es.
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ANEXO C

Classificacdo dos paises pelo Banco Mundial

[ The World Bank | ‘
gg Print
Country Groups
By Region By Income By Lending
> South Asia * Highrincome QECD members
*  Sub-Saharan Afica
Bold indicates a change of classification.
East Asia and Pacific (developing only: 23)
American Samoa Malaysia Samoa
Cambodia Marshall Islands Solomon Islands
China Micronesia, Fed. Sts Thailand
Fiji Mongolia Timor-Leste
Indonesia Myanmar Tonga
Kiribati Palau Vanuatu
Korea, Dem. Rep. Papua New Guinea Vietnam
Lao PDR Philippines

Europe and Central Asia (developing only: 24)

Albania Kosovo Romania

Armenia Kyrgyz Republic Russian Federation
Azerbaijan Latvia Serbia

Belarus Lithuania Tajikistan

Bosnia and Herzegovina Macedonia, FYR Turkey

Bulgaria Moldova Turkmenistan
Georgia Montenegro Ukraine
Kazakhstan Poland Uzbekistan

Latin America and the Caribbean (developing only: 29)

Argentina Ecuador Panama

Belize El Salvador Paraguay

Bolivia Grenada Peru

Brazil Guatemala St. Kitts and Nevis
Chile Guyana St. Lucia
Colombia Haiti St. Vincent and the Grenadines
Costa Rica Honduras Suriname

Cuba Jamaica Uruguay

Dominica Mexico Venezuela, RB
Dominican Republic Nicaragua

Middle East and North Africa (developing only: 13)

Algeria Jordan Tunisia

Djibouti Lebanon West Bank and Gaza
Egypt, Arab Rep. Libya Yemen, Rep.

Iran, Islamic Rep. Morocco

Iraq Synian Arab Republic



South Asia (8)

Afghanistan India Pakistan
Bangladesh Maldives Sri Lanka
Bhutan Nepal

Sub-Saharan Africa (developing only: 47)

Angola Gambia, The Nigeria
Benin Ghana Rwanda
Botswana Guinea Séo Tomé and Principe
Burkina Faso Guinea-Bissau Senegal
Burundi Kenya Seychelles
Cameroon Lesotho Siema Leone
Cape Verde Liberia Somalia
Central African Republic Madagascar South Africa
Chad Malawi Sudan
Comoros Mali Swaziland
Congo, Dem. Rep. Mauritania Tanzania
Congo, Rep Mauritius Togo

Céte d'voire Mayotte Uganda
Entrea Mozambigue Zambia
Ethiopia Namibia Zimbabwe
Gabon Niger

Low-income economies (43)

Afghanistan Guinea-Bissau Rwanda
Bangladesh Haiti Senegal
Benin Kenya Siema Leone
Burkina Faso Korea, Dem Rep. Somalia
Burundi Kyrayz Republic Tajikistan
Cambodia Lao PDR Tanzania
Central African Republic Liberia Togo

Chad Madagascar Uganda
Comoros Malawi Uzbekistan
Congo, Dem. Rep Mali Vietnam
Entrea Mauritania Yemen, Rep.
Ethiopia Mozambigue Zambia
Gambia, The Myanmar Zimbabwe
Ghana Nepal

Guinea Niger

Lower-middle-income economies (55)

Albania Honduras Paraguay
Angola India Philippines
Amenia Indonesia Samoa
Azerbaijan Iran, Islamic Rep. Sdo Tomé and Principe
Belize Iraq Solomon Islands
Bhutan Jordan Sri Lanka
Bolivia Kiribati Sudan
Cameroon Kosovo Swaziland
Cape Verde Lesotho Syrian Arab Republic
China Maldives Thailand
Congo, Rep. Marshall Islands Timor-Leste
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Cote d'lvoire Micronesia, Fed. Sts. Tonga

Djibouti Moldova Tunisia

Ecuador Mongolia Turkmenistan
Egypt, Arab Rep. Morocco Ukraine

El Salvador Nicaragua Vanuatu

Georgia Nigeria West Bank and Gaza
Guatemala Pakistan

Guyana Papua New Guinea

Upper-middle-income economies (46)

Algeria Grenada Peru

American Samoa Jamaica Poland

Argentina Kazakhstan Romania

Belarus Latia Russian Federation
Bosnia and Herzegovina Lebanon Serbia

Botswana Libya Seychelles

Brazil Lithuania South Afica
Bulgaria Macedonia, FYR St. Kitts and Nevs
Chile Malaysia St. Lucia

Colombia Mauritius St. Vincent and the Grenadines
Costa Rica Mayotte Suriname

Cuba Mexico Turkey

Dominica Montenegro Uruguay
Dominican Republic Namibia Venezuela, RB

Fiji Palau

High-income economies (66)

Andorra France Netherlands Antilles
Antigua and Barbuda French Polynesia New Caledonia
Aruba Gemany New Zealand
Australia Greece Northem Mariana Islands
Austria Greenland Norway

Bahamas, The Guam Oman

Bahrain Hong Kong, China Portugal

Barbados Hungary Puerto Rico
Belgium Iceland Qatar

Bermuda Ireland San Marino

Brunei Darussalam Isle of Man Saudi Arabia
Canada Israel Singapore

Cayman Islands ltaly Slovak Republic
Channel Islands Japan Slovenia

Croatia Korea, Rep. Spain

Cyprus Kuwait Sweden

Czech Republic Liechtenstein Switzerland
Denmark Luxembourg Trinidad and Tobago
Estonia Macao, China United Arab Emirates
Equatonal Guinea Malta United Kingdom
Faeroe Islands Monaco United States
Finland Netheriands Virgin Islands (U.S.)
High-income OECD members ( 27)

Australia Greece New Zealand
Austria Hungary Norway
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Belgium Iceland Portugal

Canada Ireland Slovak Republic
Czech Republic ttaly Spain

Denmark Japan Sweden

Finland Korea, Rep. Switzerand
France Luxembourg United Kingdom
Gemany Netherlands United States

IDA (64)

Afghanistan Guyana Nigeria

Angola Haiti Rwanda
Bangladesh Honduras Samoa

Benin Kenya S&o Tomé and Principe
Bhutan Kiribati Senegal

Burkina Faso Kosovo Siema Leone
Burundi Kyrgyz Republic Solomon Islands
Cambodia Lao PDR Somalia
Cameroon Lesotho Sn Lanka

Central Afican Republic Liberia Sudan

Chad Madagascar Tajikistan
Comoros Malawi Tanzania

Congo, Dem. Rep Maidives Timor-Leste
Congo, Rep. Mali Togo

Céte d'voire Mauritania Tonga

Dijibouti Moldova Uganda

Ernitrea Mongolia Vanuatu

Ethiopia Mozambique Vietnam

Gambia, The Myanmar Yemen, Rep.
Ghana Nepal Zambia

Guinea Nicaragua

Guinea-Bissau Niger

Blend (15)

Amenia Dominica Papua New Guinea
Azerbaijan Georgia St. Lucia

Bolivia Grenada St. Vincent and the Grenadines
Bosnia and Herzegovina India Uzbekistan

Cape Verde Pakistan Zimbabwe

IBRD (63)

Albania Guatemala Paraguay

Algena Indonesia Peru

Antigua and Barbuda Iran, Islamic Rep. Philippines
Argentina Iraq Poland

Belaus Jamaica Romania

Belize Jordan Russian Federation
Botswana Kazakhstan Serbia

Brazil Korea, Rep. Seychelles
Bulgaria Lebanon South Afica

Chile Libya St. Kitts and Nevis
China Macedonia, FYR Suriname
Colombia Malaysia Swaziland

Costa Rica Marshall Islands Syrian Arab Republic
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Croatia

Dominican Republic
Ecuador

Egypt, Arab Rep.
El Salvador
Equatonal Guinea
Fiji

Gabon

Mauriti
Mexico

Micronesia, Fed. Sts.

Montenegro
Morocco
Namibia
Palau
Panama

Thailand

Trinidad and Tobago
Tunisia

Turkey
Turkmenistan
Ukraine

Venezuela, RB

Click to download the countrv classification able
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