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“‘Razdes de sabedoria e prudéncia sugerem que nao se
proclame depressa demais o fim do Estado; em relacéo a
crise atual, sua funcdo parece destinada a crescer,
readquirindo muitas de suas competéncias. Além disso,
existem nacdes cuja edificacdo ou reconstrucédo do Estado
contihua a ser um elemento-chave de seu
desenvolvimento. A ajuda internacional, precisamente no
ambito de um projeto de solidariedade que tivesse em vista
a solucdo dos problemas econdmicos atuais, deveria
sobretudo apoiar a consolidagdo de sistemas
constitucionais, juridicos, administrativos nos paises que
ainda ndo gozam de tais bens. A par das ajudas
econdbmicas, devem existir outros apoios tenentes a
reforcar as garantias proprias do Estado de direito, um
sistema de ordem publica e carceréria eficiente no respeito
aos direitos humanos, instituicbes verdadeiramente
democréaticas. A articulagdo da autoridade politica em nivel
local, nacional e internacional € uma das vias mestras para
se chegar a poder orientar a globalizacdo econdémica; e é
também o modo de evitar que esta mine realmente 0s
alicerces da democracia”.

Carta enciclica do Santo Padre Bento XVI — Caritas in
Veritate.



RESUMO

Vivemos um momento de reconstrucdo da economia mundial que sofreu
recentemente um forte abalo, digno de comparacdo somente com a crise de 1929.
Inerente dos momentos pos-crise, o tempo é de fazer uma analise das bases do
sistema econOmico vigente, o capitalismo. Com a ajuda de uma retrospectiva
histdrica, despontam de forma acentuada, dessa analise, as mazelas derivadas do
capitalismo, que ofuscam todas as benesses de desenvolvimento obtidas em virtude
de sua adoc¢do. Nesta tendéncia de caca as bruxas, revelam-se dois pontos chaves
do capitalismo, quais sejam, sua caracteristica ciclica, que alterna momentos de
progresso e momentos de crise, e seu potencial de ocasionar grande desigualdade
(com todas as implicancias sociais decorrentes). Ambas caracteristicas, negativas,
podem trazer dor e sofrimento a populacao, agora, mundial. No epicentro de toda essa
discussdo, sempre esteve o Estado, que é compelido constitucionalmente ora a agir
em prol daqueles que sofrem, ora a deixar que as relacbes econdbmicas sigam
livremente. E este problema, hoje, ficou ainda mais complexo devido ao advento da
financeirizagdo, que implica necessariamente na abertura da Economia ao mercado
globalizado. O Estado, mais do que nunca, precisa preocupar-se no contexto interno
e internacional. ApGs quase trés séculos, a doutrina ainda nao foi capaz de chegar a
um ponto de equilibrio com relacdo a necesséria e indispensavel atuacdo do Estado
na Economia, de forma a garantir o desenvolvimento econémico e a preservar € 0s
direitos fundamentais daqueles que estédo sob sua guarida. Ideias novas e releituras
de teorias anteriores borbulham no mundo académico, na busca incessante da
correcéo dos problemas apontados. E necessario, portanto, inicialmente, fazer uma
analise historica de todo o ciclo econémico moderno para compreender o estado da
arte e, posteriormente, analisar aquelas que surgem e sdo consideradas como as
alternativas mais viaveis para o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a

igualdade.



ABSTRACT

We live in a moment of global economy reconstruction, since it has suffered a recent
shock, compared only to the crisis of 1929. Inherent of a post crisis, it is time to analyse
the foundations of the actual economical system, the capitalism. With the help of a
historical retrospective, rises strongly from the analysis, the ills driven by the capitalism,
that overshadow all the development benefits gained with its adoption. In this witch
hunting process, two key points from capitalism are revealed, that is its cyclical
characteristic, which alternates times of progress and times of crisis, and its potential
to increase inequality (with all the social impacts). Both negative characteristics can
bring pain and suffer to the whole world population. At the epicentre of all this
discussion, it has always been the State, which is compelled constitutionally to act,
time for the ones who suffer, time for the free economic relations. Nowadays, this
problem has become even more complex due to the financialization, which implies,
necessarily, in opening the Economy to the global marketplace. The State, more than
ever, needs to worry with its internal and external environment. After almost three
centuries, this doctrine has not been able to reach a balance point with respect to the
necessary and essential action of the State in the Economy, in a way that ensures the
economic development and preserves the fundamental rights of the ones under its
protection. New ideas and re-reading of formal theories bubbles in the academic world,
in continuous search for the correction of the problems described. It is necessary then
to do a historical analysis of all the modern economic cycle to comprehend the state
of art and, afterwards, analyse those that are more manageable for the equilibrium of

economic development and equality.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt ettt sttt e et e s st e e e stesneesaeeneas 12

1. O CAPITALISMO EM RETROSPECTIVA: DA REVOLUCAO INSDUSTRIAL
A CRISE DE 2008.......ccueitiuietiieeieieeiee ettt e te et st te et et te st e e eaesaessereetessen s 17

1.1. O liberaliSmo €CONOMICO .......ccovviiiiiiiiiiie e 17
1.2. O aperfeicoamento do liberalismo classico e o problema das crises e da
CONCOITENCIA AESICAI ... 23

1.3. O fim do laissez-faire: as depressdes capitalistas e a necessidade do Estado

INErVIr NA ECONOMIA .....cooiiiiiiieee e 28
1.4. John Maynard Keynes e a retomada do crescimento econémico................... 32
1.5. O Sistema Bretton Woods e o controle da economia internacional ................ 39
1.6. O fim da era de ouro e o surgimento do (novo) liberalismo .............ccccovvunnnn. 44
1.7. Globalizacdo econdmica e a segunda grande depressan ............cccceeevvvvvnnnnn. 50

2. O CAPITALISMO PARA O SECULO XXI: A DESIGUALDADE COMO

PREOCUPAQAO PRINCIPAL DAS POLITICAS ECONOMICAS .......cooveveeeeee. 58
2.1. A redistribuicdo moderna como alternativa a desigualdade social ................. 61
2.2. A reforma politica para 0 progresso €CONAOMICO ............uvveeeieeeeeeieiriiniineeeeeenn 72
2.3. A situacdo do Brasil N0 SECUIO XXI ......uuuiiiiiiiieeiieiiiieeeeee e 87

CONCLUSOES ..ottt ettt nene s 94

REFERENCIAS ... oot 98



12

INTRODUCAO

Em seu prefacio a Era dos Extremos, Hobsbawm? destaca a tarefa ingrata de
escrever sobre seu préprio tempo de vida por razdo do acumulo involuntario de
opinides e preconceitos sobre a época. Além da dificuldade de se manter neutro e
imparcial aos acontecimentos presenciados, salienta que € impossivel conhecer a
literatura académica, ainda ndo consolidada, posto a fluidez dos acontecimentos e as
consequéncias historicas subsequentes. Para ele o acesso as fontes primarias é
intangivel, o que compromete o teor da pesquisa e a assenta em “alicerces
estranhamente irregulares”.

Inobstante a situacdo fora do ideal, no ponto de vista daquele autor, ele
assume a viabilidade do projeto (escrever sobre o século XX) por meio de uma
atuacao investigativa, na posicéo de observador participante, ainda que forcosamente
parcial e enganador, porgue o conjunto de experiéncias vividas por ele, tudo que viu
e ouviu Ihe tem enorme valia, e resulta na premente necessidade de transmitir aos
leitores algo do que aprendeu desta vivéncia.

A despeito do ponto de vista do autor, a compreensao dos acontecimentos
historicos pelo intérprete deve levar em consideragéo a construcdo do conhecimento
por meio da intersubjetividade do didlogo entre interlocutores apartados por horizontes
histéricos® distintos, mas ainda assim esta distante de encerrar o caminho para a
verdade. Tampouco pode-se aceitar que este intérprete seja algcado na condi¢do de
mero observador e, por isso, dotado de neutralidade e imparcialidade. Esta
imparcialidade almejada jamais sera plena, posto que para a compreensao e
interpretacdo dos fatos é inerente que o intérprete faca uso de conceitos e concepcdes
preestabelecidos.

(In)conscientemente, ao empreender o projeto, Hobsbawm se propde a fazer
uma interpretacdo daqueles acontecimentos baseada na relacdo direta entre
intérprete e objeto. Esta interpretacdo, diferentemente do que sugeriu, s6 é possivel
pela indissociabilidade de todo o conjunto de preconceitos e opinides sobre a época,
do qual supunha ser capaz de afastar.

1 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos O breve século XX. Trad. Marcos Santarrita. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

2 HOBSBAWM, op. cit, p. 7

3 Sobre horizonte histérico vide O Problema da Consciéncia Histérica de Hans-Georg Gadamer.
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O presente trabalho permite-se utilizar na mesma fonte hermenéutica
adotada pelo mencionado autor para, na perspectiva do participante, situado em um
contexto temporal muito proximo e sob um pano de fundo compartilhado com os
acontecimentos trazidos como paradigma para a pesquisa, estabelecer uma analise
direta dos mesmos.

Pensar no conhecimento decorrente das inter-relagdes entre o intérprete, o
objeto e os outros intérpretes € ter sempre em mente que ele é, e sempre sera,
condicionado as influéncias da histéria. Ambos, conhecimento e historia ndo se
encerram absolutos no presente, mas prosseguem, modificando-se sem limites,
eternidade adentro. Sobretudo os temas que serdao abordados na presente pesquisa,
como por exemplo a Economia, que tem seu paradoxo em desejar se conceber como
ciéncia num mundo em mutacéo e que acaba por comprometé-la a uma obsolescéncia
que, de acordo com qualquer parametro cientifico, € para ser deplorada®.

A percepcéo histdrica do mundo e a necessaria contextualizacdo do estado
da arte é o ponto de partida da presente pesquisa. Sob o olhar econémico, o debate
pressupde a inegavel verificacdo de que a ultima metade do século XX foi marcada
por inimeras modificagBes organizacionais, politicas, comerciais e financeiras que
criaram condi¢cbes favoraveis ao surgimento de uma sociedade informacional com
novos paradigmas de producdo, que se movimentaram a partir de uma expanséao
tecnoldgica sem precedentes, perfazendo uma economia de escala global em rede.®

Conforme adverte Fernandes ndo podemos desconhecer que,

“sem sombra de duvidas, as economias nacionais, com algumas
excecgoOes, estdo hoje muito mais profundamente inseridas nos
sistemas globais de producdo e comércio do que em periodos
anteriores. (...) as economias nacionais ja ndo funcionam como
sistemas autbnomos de criacdo de rigueza, uma vez que as
fronteiras nacionais sdo cada vez menos importantes na
conducéo e organizacdo das atividades econdmicas.®”

4 GALBRAITH, John Kenneth. O pensamento econdmico em perspectiva: uma histéria critica. Trad.
Carlos Afonso Malferrari. S&o Paulo: Pioneira — Editora da Universidade de S&o Paulo, 1989. p. 256.

> FERNANDES, Bernardo Gongalves. Direito Constitucional e Democracia: Entre a Globalizacéo e o
Risco. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 68-69.

® FERNANDES, op. cit., 64.
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O autor também reconhece o surgimento de uma nova economia global a
partir do ultimo cartel do século passado, vislumbrada através do intercruzamento de
duas eras econémicas’.

O mundo, decorrente desta nova economia global, tem-se mostrado um
mundo desigual.

Os paises que atingem maior desenvolvimento e se tornam mais ricos,
apresentam uma populacdo mais saudavel, com expectativa de vida mais alta e
acesso maior a educacdo. Consequentemente, dispdem de uma variedade de
recursos e opgoes que os possibilitam prosperar na vida. Tém a sua disposi¢cédo boa
infraestrutura de salde, saneamento, servicos, estradas, lei e ordem. Por outro lado,
outros paises que ndo conseguem se desenvolver, tornam-se cada vez mais pobres,
e sua populacao fadada a lutar simplesmente por sua sobrevivéncia.

Essa desigualdade aparente tende-se a acentuar cada vez mais, a ponto de
se tornar um problema social, ndo somente para os paises pobres, como também para
0S paises ricos. Por este motivo, ndo recentemente, compreender as razdes porque
tais diferencas existem e o0 que as causam tem se mostrado um tema recorrente e de
preocupacao, ndo somente da Economia, mas de todos os ramos sociais.

Para uma tentativa de compreensdo deste problema, é imprescindivel
revistar, por meio de uma linha histérica do tempo, as duas eras econOmicas
precedentes, apontando suas principais diretrizes, seus expoentes e, sem duvidas, o0s
requisitos histéricos, politicos e econémicos de possibilidade ou interesse na utilizagéo
de cada uma.

A principal razdo deste levantamento € fazer uma andlise minuciosa da
evolucdo historica do sistema econdmico vigente a partir do século XVII, o
capitalismo®. O que se perceberd é que as teorias econdmicas marcantes de cada

época se ajustaram a acontecimentos relevantes proporcionados pela natureza do

" A primeira delas conhecida como “era keynesiana”, do pds-guerra, caracterizada pelo planejamento
estatal, pela intervengé@o governamental, pelas inovag¢des conceituais e paradigmaticas em matéria de
regulamentacdo dos mercados, pela utilizacdo do direito como instrumento de controle, gestdo e
direcdo, pela participacdo direta do setor publico com o objetivo de assegurar patamares minimos de
igualdade, a partir dos quais haveria espacgo para a livre competi¢cdo. A segunda é a “era neoliberal”
gue se afirma a partir da retomada dos fluxos privados de acumulagdo de capital e € progressivamente
marcada pela desregulacdo dos mercados (ou autorregulacdo), pela financeirizagdo do capital, pela
extingdo dos monopdlios estatais, pela privatizagdo de empresas publicas, pela desterritorializagdo da
producéo e por uma nova divisdo social do trabalho. Fernandes, op. cit., 65.

8 Urge reconhecer a existéncia de outros sistemas econdémicos, inclusive adotados por paises
relevantes no cenario econdmico mundial. Todavia, a referéncia que se faz ao capitalismo como
sistema econdmico vigente decorre da sua maior aceitagdo pela maioria dos paises, sobretudo pelo
Brasil.
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proprio capitalismo. N&o obstante, os paises, ricos e pobres, tem acompanhado tal
evolucdo adotando politicas econdmicas similares, mas, como alhures, de resultados
praticos bastante distintos.

Desta forma, demonstra-se que a desigualdade econémica mundial nédo é
consequéncia direta da adocdo de medidas econ6micas distintas entre paises.

E necessario pensar outro posicionamento tedrico que possa atribuir melhor
dindmica aos paises, sem perder de vista resultados préaticos equilibrados ao
desenvolvimento econdémico. A segunda parte da pesquisa se incumbira de buscar
uma resposta satisfatéria ao problema levantado.

Para tal empreitada, é imperioso estabelecer o papel do Estado e das
instituicdes politicas e econbmicas nos contextos nacionais. Adotar-se-a como marco
tedrico o conceito de instituicdes inclusivas e extrativistas desenvolvidos por
ACEMOGLU e ROBINSON, em sua tese trabalhada na obra Por que as nacdes
fracassam?.

Segundo os autores, para compreender as desigualdades do mundo, é
preciso entender por que algumas sociedades sdo organizadas de maneiras muito
ineficazes e socialmente indesejaveis. Os paises, as vezes, conseguem adotar
instituicdes eficientes e alcancar a prosperidade — mas, infelizmente, sdo casos raros.
A maioria dos economistas e autoridades concentram-se em “acertar”, quando o que
€ de fato necessario € uma explicagdo de onde os paises pobres estdao “errando”. E
“erram”, basicamente, ndo por uma questdo de ignorancia ou cultura. Os paises
pobres sdo pobres porque os detentores do poder fazem escolhas que geram
pobreza. Erram, ndo por equivoco ou ignorancia, mas de propésito.1©

O motivo de alguns paises se desenvolverem mais que outros € fruto de terem
instituicbes completamente distintas, que geram incentivos muito diferentes para seus
habitantes. Essas instituicdes influenciam comportamentos e incentivos na vida real,
e por isso forjam o sucesso ou fracasso dos paises.

As instituicGes econdmicas dao forma aos incentivos econdmicos: incentivos
para buscar mais educacdo, para poupar e investir, para inovar e adotar novas
tecnologias, e assim por diante. Por mais vitais que sejam as instituicdes econémicas

para determinar o grau de pobreza ou riqueza de dado pais, a politica e as instituicées

® ACEMUGLU, Daron e ROBINSON, James. Por que as nacgGes fracassam: as origens do poder, da
prosperidade e da pobreza. trad. Cristiana Serra. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.
1 ACEMUGLU e ROBINSON, op. cit., p. 53.
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politicas é que ditam que instituicdes econdmicas o pais tera. E o processo politico
gue determina a que instituicbes econbmicas as pessoas viverdo submetidas, e sao
as instituicdes politicas que ditam como funciona esse processo.

Desta forma, cada sociedade funciona com um conjunto de regras
econdmicas e politicas criadas e aplicadas pelo Estado e pelos cidadaos em conjunto.
Na medida em que cada pais do mundo acabou desenvolvendo seu proprio conjunto
de instituicdbes a desigualdade mundial é resultado da atuacdo das instituicbes
politicas e econbmicas, causando pobreza ou prosperidade.

Portanto, para entender o que h& de errado com o mundo, é indispenséavel
sair do campo estrito da economia e comegar a analisar como as decisdes tomadas
influenciam e por que seus autores decidem fazer o que fazem. Este € o campo da
politica e a economia tradicionalmente ignora a politica, mas compreendé-la é crucial

para explicar as desigualdades do mundo.
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1 O CAPITALISMO EM RETROSPECTIVA: DA REVOLUCAO INDUSTRIAL A
CRISE DE 2008

1.1 O liberalismo econdmico

Ndo ha quem se atreva falar sobre Economia sem fazer referéncia (e
deferéncia) a Adam Smith. Por muitos é considerado como o pai da Economia
modernal!, por ter estruturado o pensamento econdmico do periodo pdés revolugdo
industrial. As ideias debatidas mais adiante por este trabalho, por vezes terdo relacéo
direta com alguns conceitos levantados por ele e que perduram até hoje.

Smith viveu no periodo da revolugdo industrial inglesa, ao final do século XVIII,
e viu a transformacdo do modo de producao (e porque ndo, do modo de vida como
todo) para o sistema capitalista, com a consequente adocao de suas caracteristicas
socioeconémicas mais marcantes. A ilusdo de que a felicidade pessoal era fruto,
principalmente, do acumulo de riqueza material ja conduzia o pensamento de sua
época. Essas transformacdes iniciadas na Inglaterra iriam, no século seguinte, se
espalhar pelo resto do mundo.

O protagonismo inglés se devia por um conjunto de fatores econémicos e
politicos que a Inglaterra havia experimentado nos séculos passados. O mais
marcante destes acontecimentos, sem duvidas, foi o enfraquecimento do absolutismo

e a ascensdo do parlamento inglés, ocorridos pela Revolucdo Gloriosa.’? Os

11 Durante um século, na opinido erudita, nos circulos da politica e dos negécios, nos meios
académicos em que a Economia buscava lugar e estatuto como ramo autébnomo do conhecimento
social, nenhuma obra econémica igualou o impacto da Riqueza das Nagdes. (...) A questéo, no fundo
ociosa, da originalidade de Smith (como a de Marx, a de Keynes, ou de qualquer outro dos grandes
balizadores do pensamento econémico) deve centrar-se naquilo que faz a sua genuina grandeza como
cientista: a capacidade de projetar uma luz nova sobre a inteira paisagem econémica-social. DOS
SANTOS, Hermes. Prefacio a edicdo portuguesa de A Riqueza das Nacgdes. Volume |, 42 Edicao.
Fundacao Caloute Gulbenkian: 1999.

12Em 1688, a tentativa de restabelecer o absolutismo provocou outra crise, desencadeando nova guerra
civil. O Parlamento, dessa vez, encontrava-se mais unido e organizado, e convidou o Statholder
holandés, Guilherme de Orange, e sua esposa, Maria, a filha protestante de Jaime, para o trono deste.
Guilherme traria um exército e reivindicaria o trono — para governar ndo como monarca absoluto, mas
sob uma monarquia constitucional forjada pelo Parlamento. Apdés a vitdria na Revolugdo Gloriosa, o
Parlamento e Guilherme negociaram uma nova Constituicdo. As mudancas, prenunciadas pela
“Declaragao” feita por Guilherme as vésperas de sua invasdo, seriam consagradas na Declaragao de
Direitos, formulada pelo Parlamento em fevereiro de 1689. A autoridade e o poder decisorio, ap6s 1688,
passaram as maos do Parlamento. Mesmo sem regras ou legislacédo especificas, Guilherme abdicou
de muitas das praticas dos monarcas anteriores. Parou de interferir em decisdes legais e abriu méo de
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parlamentares comecaram a implementar uma série de mudancgas fundamentais nas
instituicGes econdmicas e politicas publicas que, em dltima instancia, preparariam o
terreno para a Revolucéo Industrial. Os direitos de propriedade, tdo desgastados sob
os Stuarts, foram reforcados. O Parlamento deu inicio a um processo de reforma das
instituicbes econ6micas a fim de fomentar a atividade manufatureira, em vez de
ameaca-la e onera-la. Foi aprovada toda uma série de leis no intuito de expandir o
mercado e a rentabilidade dos téxteis de & — o que fazia todo sentido em termos
politicos, jA que muitos dos parlamentares opositores de Jaime investiam
pesadamente naqueles empreendimentos manufatureiros nascentes. O Parlamento
aprovou ainda uma legislacdo que possibilitou a total reorganizacao dos direitos de
propriedade sobre a terra, permitindo a consolidacéo e eliminacéo de diversas formas
arcaicas de propriedade e direitos de uso.?

O processo dinamico desencadeado ap6s a Revolugdo Gloriosa deflagrou,
dentre tantas, pelo menos duas mudancas institucionais relevantes: a abolicdo dos
inlmeros monopolios domésticos concedidos pela monarquia e a reforma das
financas do pais, abrindo acesso a mais recursos financeiros. Somado ao surgimento
de direitos de propriedade mais seguros e eficientes, esta reorganizacao institucional
favoreceu o estimulo aos inovadores e empreendedores.

Em 1760, a combinacao de todos esses fatores — novos e aprimorados direitos
de propriedade, melhor infraestrutura, regime fiscal renovado, maior acesso ao crédito
e agressiva protecdo ao comércio e a manufatura — comecava a revelar seus efeitos.
Desse ano em diante, ocorreu um salto no nimero de invencdes patenteadas e a
profusé@o de avancos tecnol6gicos que constituiria o cerne da Revolucao Industrial vai
ficando evidente. As inovacdes se davam nas mais diversas frentes, refletindo o
ambiente institucional mais arejado!4. Conforme assevera Hunt, ndo ha dividas de

gue uma das mais importantes invencdes foi o desenvolvimento do motor a vapor?®.

“direitos” régios até entdo, como a apropriacao vitalicia da receita alfandegéria. Em seu conjunto, essas
mudancas nas instituicdes politicas representaram o triunfo do Parlamento sobre o trono e, portanto, o
fim do absolutismo na Inglaterra e, posteriormente, na Gra-Bretanha (a partir da integracéo de Inglaterra
e Escécia pela Lei da Unido, em 1707). Desde entdo, o Parlamento manteve-se no firme controle das
politicas de Estado — o que fez uma enorme diferenga, visto que os interesses do Parlamento eram
muito diversos daqueles dos reis Stuart. Como muitos integrantes da casa tinham consideraveis
investimentos no comércio e na inddstria, nutriam o mais profundo interesse pelo asseguramento dos
direitos de propriedade. Se, antes, eles volta e meia eram infringidos pelos Stuarts, de agora em diante
seriam defendidos com vigor. ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 149-150.

13 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 152.

14 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 158.

15 Com este novo e importante acontecimento — a invengéo do motor a vapor — iniciou-se o estagio final
e mais decisivo da Revolugdo Industrial. Libertando-a de seus ultimos grilhdes, o vapor permitiu o
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A busca por maiores possibilidades de lucros movia a iniciativa privada a
desenvolver novas tecnologias de producédo, de baixo custo, para a fabricacéo e
venda de produtos industrializados, a precos mais baixos, 0 que consequentemente
desenvolvia ainda mais 0 mercado inglés.

N&o alheio a isso, Smith dedicou toda sua vida e obra a entender o que
esperar deste novo mundo que via surgir.

Galbraith alerta que ha muito do autor para seduzir os leitores e afasta-los da
sua contribuicéo basica para a historia da Economia. Todavia, destaca os trés temas
de maior relevancia, sendo eles: a percepc¢éo das amplas forcas que motivam a vida
econdmica e o esfor¢o econdmico (natureza do sistema econdmico); a maneira como
0s precos sdo determinados e como a renda resultante é distribuida em salarios,
lucros e aluguéis; e as politicas através das quais o Estado sustenta e promove 0
progresso e a prosperidade econdmical®.

Sobre a motivagdo econdmica, Smith admite que existe uma propenséo
humana para a troca, que implica, naturalmente, numa divisdo do trabalho.

As pessoas sao conduzidas por interesses puramente egoistas a produzir
determinado produto para, por meio da troca, buscar na producéo do outro aquilo que
Ihe falta. Nas palavras de Smith:

O homem necessita quase constantemente do auxilio dos seus
congéneres e seria vao esperar somente pela bondade. Tera
maior probabilidade de alcancar o que deseja se conseguir
interessar 0 egoismo deles a seu favor e convencé-los de que
terdo vantagem em fazer aquilo que ele deles pretende. Quem
propde um acordo de qualguer espécie, propde-se conseguir
isso. D4&-me isso, que eu quero, e teras isto, que tu queres, € 0
significado de todas as propostas desse género; e é por esta

enorme e rapido desenvolvimento da inddstria em larga escala. Isto porque o0 uso do vapor nao
dependia, como o uso da agua, da localizagdo geografica das fabricas e dos recursos locais. Sempre
que se pudesse comprar carvao a preco razoavel, poder-se-ia construir um motor a vapor. A Inglaterra
tinha muito carvao e, no final do século XVIII, ele j& vinha sendo aplicado com muitas finalidades
diferentes, ao mesmo tempo que uma rede hidroviaria construida par este fim permitia que ele fosse
transportado para toda parte, a baixo custo; todo o pais se transformou numa terra privilegiada,
adaptado, mais do que todos 0s outros, ao crescimento da industria. As fabricas ndo estavam mais
presas aos vales, onde tinha aparecido, solitarias, ai lado de rapidas correntes de dgua. Passou a ser
possivel trazé-las para mais perto dos mercados, onde eram compradas suas matérias-primas e onde
eram vendidos seus produtos finais, e para mais perto dos centros populacionais, onde se recrutava a
mao-de-obra. As fabricas se multiplicaram préximo uma das outras e, amontoadas, deram origem as
grandes e escuras cidades industriais, que o motor a vapor cercava com uma perpétua cortina de
fumaca. MANTOUX, Paul. The Industrial Revolution in the Eighteen Century. Nova lorque, Harcourt:
Brace Jovanovich, 1927.

16 GALBRAITH, op. cit., p. 57.
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forma que obtemos uns dos outros a grande maioria dos favores
e Servicos que necessitamos?!’.

Esse conjunto de intercambio de mercadorias promove, de forma involuntéria,
a base de uma sociedade comercial, pois possibilita a divisdo do trabalho e a
especializacdo da mao de obra.

Segundo Smith, a especializagdo da méo de obra decorre, em maior parte, da
possibilidade da divisdo do trabalho do que do talento pessoal de cada individuo. Isso
ocorre porque, sem a propensao para cambiar, permutar ou trocar, cada homem teria
de prover-se a si mesmo de todos 0s bens necessarios a vida e ao conforto do que
precisasse. Todos teriam tido de cumprir as mesmas obrigagdes e de fazer o mesmo
trabalho e néo teria podido haver uma tal diferenca de ocupagdes como a que, por Si
s, péde dar ocasido a uma téo diferenca de talentos.!®

Notadamente, uma sociedade que se organiza desta forma, tem a certeza de
poder trocar todo o excedente daquilo que produz com seu préprio trabalho e que vai
além do seu préprio consumo, por outras coisas de que necessita, produzidas pelo
trabalho de outros homens?'® e, futuramente, por dinheiro?°.

Smith também prop6s analisar as regras que os homens naturalmente
observam ao trocar esses bens, quer uns pelos outros, quer por dinheiro.

Seguindo a légica do sistema de trocas exposto, nas economias pré-
capitalistas, o primeiro preco de todas as mercadorias era medido pelo valor-trabalho
atribuido na confeccao de cada produto e este pertencia ao trabalhador. A medida que
foi-se delimitando quem detinha os meios de producéo (capital) e quem detinha a terra
e 0S recursos naturais, o valor de troca passou a ser a soma de trés componentes
basicos do preco: os salarios, os lucros e os aluguéis. Estes componentes
destinavam-se aos trabalhadores, aos capitalistas e aos proprietarios de terra,
respectivamente.

Contudo, esta teoria baseada no custo de produc¢éao do produto, ndo justificava
as flutuacdes dos precos no mercado. Por isso, Smith estabeleceu a distincédo entre

preco de mercado e preco natural.

17 Cf. SMITH, op. cit., p. 94-95.

18 SMITH, op. cit., p. 97.

19 SMITH, op. cit., p. 96.

20 Segundo SMITH, as dificuldades da troca direta levam a que se escolha uma mercadoria que seja
utilizada por moeda. Os metais acabaram por ser preferidos por serem duraveis e divisiveis. SMITH,
op. cit., p. 107-109.
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O preco natural era o valor suficiente para remunerar os capitalistas, os
proprietarios de terra e os trabalhadores pelo lucro, pelo aluguel e pelo trabalho.

Ja o preco de mercado, era 0 preco que se poderia comprar a mercadoria em
determinado momento e em determinado mercado. Este preco estava sujeito e era
regulado pela quantidade de mercadoria que os vendedores dispunham para vender
e a quantidade de produtos que os compradores estavam dispostos a comprar, a
qualquer preco. Em outras palavras, este preco era determinado pelas forcas da oferta
e da procura??.

Entre eles, o preco natural servia de lastro para as oscilacdes do preco de
mercado, induzidas pela oferta e demanda, e o mercado se incumbiria de ajustar os
precos??, naturalmente, de modo que preco de mercado estivesse sempre tendendo
a se equiparar ao preco natural.

Fatalmente, a teoria de precos de Smith, que refutava a vinculagao de preco
ao trabalho (forma primitiva) e do preco a utilidade do produto, receberia criticas
posteriormente. Uma das mais importante delas é a observacéo de que sua teoria de
precos fixava base para o nivel geral de todos os precos, independente do produto.
Desta feita, qualquer alteracao no custo dos trés componentes basicos do preco, em
especial no salario, importaria necessariamente na alteracéo de todos 0s precos.

Neste contexto, as politicas econdmicas adotadas pelo governo, para
subsidiar a exportacao, por exemplo do milho, faria aumentar o valor deste produto no
mercado interno, consequentemente, o valor dos salarios e, por fim, de todos os

produtos, em efeito cascata.

2 Segundo HUNT, se a oferta fosse pequena, em comparac&do com a procura, a pequena oferta seria
alocada aos compradores que se dispusessem pagar um preco alto. Se a oferta fosse grande, em
relagdo a procura, 0 preco teria que baixar, para induzir os compradores a comprar toda a quantidade.
HUNT op. cit., 72.

22 Se a procura fosse grande, em comparacgéo com a oferta, e se o preco de mercado estivesse mais
alto que o prego natural, os lucros ultrapassariam a taxa média socialmente aceitavel de lucro. Estes
lucros elevados atrairiam outros capitalistas que estivessem sempre procurando encontrar indastrias
onde pudessem ter mais lucro. A medida que estes novos capitalistas fossem comecando a produzir e
a vender a mercadoria, sua oferta aumentaria e, com isso, seu pre¢o abaixaria. Enquanto o preco de
mercado continuasse acimo do preco natural, esse processo prosseguiria, mas quando o preco de
mercado estivesse sido obrigado a baixar ao nivel médio de lucro socialmente aceito, e ndo haveria
mais incentivo para os capitalistas aumentarem a oferta da mercadoria. Se a procura fosse pequena
em relagéo a oferta, e se o preco de mercado fosse mais baixo do que o pre¢o natural, os lucros ficariam
aquém da taxa média socialmente aceita. Estes lucros baixos induziriam alguns capitalistas a sair da
industria e a investir seu capital em outras industrias, onde a taca de lucro fosse maior. Isto reduziria a
oferta e, com isso, aumentaria o pre¢o da mercadoria. Mais uma vez, este processo prosseguiria até o
preco de mercado ter sido elevado a ponto de atingir o preco natural. HUNT op. cit., 72-73.
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7

Com os pontos levantados até o momento, € possivel compreender,
finalmente, o cunho liberal da teoria de Smith. Para ele, a interferéncia do Estado na
Economia desequilibra a cadeia produtiva e perturba a estabilizacdo dos precos.

As intervencles, as regulamentacfes, as concessfes de monopdlio e os
subsidios especiais do governo — tudo isso tendia a alocar mal o capital e a diminuir
sua contribuicdo para o bem-estar econémico. Além do mais, estes atos do governo
tendiam a restringir os mercados, reduzindo, assim, a taxa de acumulacdo de capital
e diminuindo o grau de divisédo do trabalho e, com isso, o nivel de producéo social.??

Por isso, o crescimento econdmico perpassa pela mais absoluta liberdade de
comeércio. Para que a engrenagem do sistema capitalista possa funcionar é necessario
que o Estado adote a pratica laissez-faire, permitindo que as forcas da concorréncia
e o livre jogo da oferta e da procura regulem a Economia, que fica, por sua vez, quase
que livre das restricbes do governo ou de suas intervencoes.

A partir de Smith, a ndo ingeréncia do Estado na inciativa privada passou a
ser vista, por muito tempo, como 0 primeiro e mais sagrado dos mandamentos

econdmicos.

Z HUNT op. cit., 81.
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1.2 O aperfeicoamento do liberalismo classico: respostas as crises e a

concorréncia desleal

O desenvolvimento da Economia néo se restringiu a implantagéo do sistema
capitalista no periodo industrial do século XVIII. Era natural e de se esperar que, da
mesma forma, as ideias introduzidas por Smith também ndo encerrassem o assunto
e, muito menos, desvelassem, de modo profético, como seriam as relacdes
econOmicas e sociais a partir de entdo. Sua teoria econdmica foi apenas uma
provocacéo inicial para um debate profundo a respeito do novo modo de vida das
pessoas?t.

N&o obstante, as varias ponderacdes feitas posteriormente a teoria de Smith
mantiveram a sua esséncia liberal e a defesa das bases ideoldgicas do capitalismo.
O argumento de equilibrio automatico do mercado propiciado pela “mao invisivel”,
capaz de equilibrar as trocas num ambiente de mercado livre, estabelecendo precos
“razoaveis” e alocacao eficiente de recursos, serviu para fundamentar a defesa da
politica de extremo laissez-faire.

Ressalvadas algumas divergéncias doutrinarias pontuais, 0s primeiros
interlocutores de Smith também queriam que o governo usasse sua forca apenas para
proteger as desigualdades de poder e de rigueza existentes, fazendo cumprir as leis
dos contratos e da propriedade privada. Se essas desigualdades existentes fossem
coercitivamente protegidas pelo governo, a livre troca no mercado seria suficiente para
perpetua-las.?®

Contudo, é preciso observar qgue o mercado subordinado exclusivamente as
forcas da oferta e da procura para determinacédo da producdo das mercadorias e da

alocacgdo de recursos, esta muito suscetivel a reiteradas crises e depressoées. Isso

24 A economia sofreu uma transformac&o particularmente importante. Ela deixou de ser assunto de
contemplacgdo e discusséo por pessoas empregadas em outras areas e tronou-se profissdo. Homens
passaram a ganhar a vida como economistas, chamando-se a si mesmos durante muito tempo de
economistas politicos. (...) Surgiram ilustres economistas politicos que diziam pouquissima coisa nova,
mas sabiam dizer melhor o que ja se acreditava. Ou entdo diziam estas coisas com maior coeréncia
interna ou com um fervor mais persuasivo. (...) E apesar da profissionalizacdo da economia e do &mbito
tremendamente ampliado do debate econémico, a sua substancia em si permaneceu quase constante,
sofrendo poucas mudancas. Nos seus aspectos essenciais mais profundos, as ideias de Smith, Ricardo
e Malthus ndo foram seriamente contestadas. Foi esta a tradigdo classica da economia. (...) Em sua
forma posterior, mais refinada e bem acabada, ela seria chamada de sistema neoclassico, uma
designacéao que sobrevive para descrever uma boa parte da economia de nossos dias, e que néo reflete
uma mudanca bésica de substancia. GALBRAITH, op. cit., 80-81.

5 HUNT op. cit., 477.
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ocorre porque a acomodacdo do mercado, ou seja, o equilibrio propiciado pela méo
invisivel ndo é imediato. Desta forma, em um primeiro momento, no qual a procura é
superior a demanda, o mercado tenderad a se desenvolver de tal modo que, num
segundo momento, a situacao se invertera, ocasionando maior demanda que procura.
Assim, consequentemente, os empresarios terdo dificuldades para escoar sua
producédo e a capacidade produtiva ficara ociosa, ocasionando desemprego.

Sem duvidas, até que o mercado se reequilibre, havera aumento da pobreza
e sofrimento social.?®

Determinar se as forcas de mercado da oferta e da procura corrigirao
automaticamente um desequilibrio, e ainda, quanto tempo demorard para que iSso
aconteca, considerando os custos e o sofrimento humano enfrentados, € um tema
importante e amplamente divergente na doutrina econbémica. Ha uma evidente
diferenca de orientacao politica dada por pensadores como Bentham, Malthus, Marx,
Hobson e Keynes — que argumentam, todos eles, que a dependéncia do mercado
envolveria enormes custos humanos e que, portanto, seria preciso tomar medidas
para diminuir estes custos (embora eles advogassem remédios muito diferentes) — e
Say, Ricardo, Senior, Bastiat e quase todos 0s economistas classicos — que confiavam
nesses ajustes de mercado, julgando-os rapidos, eficazes e dignos de completa
confianga.?’

Segundo os economistas classicos, o sistema liberal ndo € ameacado por este
tipo de crise posto que jamais havera superproducdo de uma mercadoria em uma

situacéo de equilibrio e pleno emprego??, tendo em vista que “a oferta cria sua prépria

% KEYNES ir& relacionar o volume de empregos com o fendmeno do ciclo econémico. Sugere que o
carater essencial do ciclo econdmico e, sobretudo, a regularidade de ocorréncia e duracdo, que
justificam a denominacéo de ciclo, se devem principalmente ao modo como flutua a eficiéncia marginal
do capital. Neste movimento ciclico ha tendéncias ascendentes e descendentes, que ndo persistem
indefinitivamente na mesma direcdo, mas que acabam por inverter-se. Desta forma, o fendmeno da
crise — a substituicdo da fase ascendente pela descendente geralmente ocorre de modo repentino e
violento, ao passo que, como regra, a transicdo de uma fase descendente para uma fase ascendente
nao é tao repentina. KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda. Trad.
Mario R. da Cruz. Sdo Paulo: Atlas, 1982. p. 243-244.

2T HUNT, op. cit., p. 303.

28 Em relevante tese de doutorado, o professor WILDMANN destaca que a escola liberal passou a
entender que o desemprego simplesmente néo existira sob a forma involuntaria, apenas friccional. Os
trabalhadores s6 estariam desempregados porque estariam a considerar que ndo valeria a pena
trabalhar pelo salério real que Ihes é oferecido em determinada contingéncia do mercado de trabalho.
O desemprego sé existiria se os trabalhadores, em vez de trabalharem pelo “preco de mercado’,
insistissem em colocar critérios pessoais como balizadores de um preco cuja definicdo real etaria além
da vontade das partes. O desemprego involuntario, aprioristicamente, ndo existiria, porque sempre
haveria vagas a ser ofertadas, desde que os trabalhadores estivessem dispostos a aceitar o preco
corrente da méo-de-obra levando em consideracéo a livre oferta e procura no mercado. WILDMANN,
Igor Pantuzza. Da taxa de cambio como instrumento de politica econdmica. Poder de compra da moeda
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demanda”?®. Desta forma, considerando o mercado como um todo, a producdo de um
produto € o elo para a compra de outro.

Como sera visto mais adiante, a despeito dos economistas classicos néo
considerarem a possibilidade de ocorréncia de depressdes, também ndo pensavam
uma solucdo para elas. Desta forma, quando do advento da Primeira Grande
Depressdo®, ndo possuiam uma resposta efetiva para ela.

Outro ponto fundamental da critica a teoria classica é que ela pretende
apontar um comportamento geral do mercado, pressupondo atuacdo homogénea da
classe capitalista. Contudo, os efeitos da oferta e da procura, bem como os
consequentes desequilibrios provocados pela superproducdo de mercadorias e pela
procura agregada insuficiente, ndo afetam da mesma maneira o0s capitalistas
considerados individualmente.

Cada capitalista, considerado individualmente, percebe que seus proprios
custos de producgéo nao afetam diretamente, de modo significativo, a procura do seu
produto. Mas seus custos afetam significativamente seus lucros. Portanto, ele tem
uma forte motivac&o para manter seus custos de producéo o mais baixo possivel. Mas
0s custos de producéo dos capitalistas, considerados coletivamente, geram as rendas
gue sao usadas para comprar seus produtos. Desta forma, seria ideal que cada
capitalista, considerado individualmente, mantivesse seus custos 0 mais baixo
possivel, enquanto os outros capitalistas estivessem pagando salarios e rendas da
terra elevados, gerando, assim, uma grande procura dos produtos daquele
capitalista.3!

Com efeito, a intensa concorréncia pelos lucros levaram os individuos a

considerar-se ndo como parte de um todo socioecondémico interligado e independente,

vs. pleno emprego: a busca da economicidade na definicdo da politica cambial. Belo Horizonte:
Faculdade de Direito da UFMG, 2009. p. 93-94. Para um exemplo pratico da viséo liberal de pleno
emprego, cf. nota 36.

2 Em qualquer Estado, quanto mais os produtores sdo numerosos e as producdes multiplicadas, tanto
mais os mercados s&o faceis, variados e amplos. (...) E bom observar que um produto acabado oferece,
a partir desse instante, um mercado para outros produtos equivalente a todo o montante de seu valor.
Com efeito, quando o ultimo produtor acabou um produto, seu maior desejo é vende-lo para que o valor
desse produto nao fique ocioso em suas maos. Por outro lado, porém, ele tera igual pressa em
desfazer-se do dinheiro que sua venda lhe propicia, para que o valor do dinheiro tampouco fique ocioso.
Ora, ndo é possivel desfazer-se de seu dinheiro, sendo procurando comprar um produto qualquer. Vé-
se, portanto, que s6 o fato da criacdo de um produto abre, a partir desse mesmo instante, um mercado
para outros produtos. SAY, Jean-Baptiste. Tratado de economia politica. Trad. Balthazar Barbosa Filho.
S&o Paulo: Abril Cultural, 1983. p. 139.

% Primeira Grande Depresséo sera considerada como a crise do mercado financeiro de 1929.

31 HUNT, op. cit., 109.
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mas como unidades isoladas, atomizadas, cada qual preocupada com sua propria
sobrevivéncia contra as forcas impessoais e imutaveis do mercado. Assim, cada
pessoa passava a ser vista como fundamentalmente egoista e como um antagonista
e combatente natural de seu semelhante. 32

Este panorama de concorréncia, como também se vé atualmente, esta muito
longe de ser uma situacdo confortavel aos capitalistas. O concorrente sempre quer
obter mais lucros, para isso precisa vencer seu oponente, vendendo mais barato e, se
possivel, ainda tirando-o do mercado. Auferir lucro depende de conseguir controle
sobre matérias-primas, sobre o trabalho, sobre os gastos de produc¢édo, de transporte
e de venda.

A partir desta constatacdo, ha uma aceitacdo maior pela doutrina econdmica
de que os atos humanos eram baseados em decisdes racionalmente calculadas para
sopesar os lucros e os custos de determinado ato, optando-se sempre por aqueles
atos que maximizassem o ganho32,

A mudanca progressiva da mentalidade eximiu os economistas de qualquer
senso de obrigacdo social ou moral, de forma que mesmo que as proposi¢coes e as
consequéncias do capitalismo ndo fossem justas ou, sequer toleraveis, ndo era da
alcada da Economia se preocupar com isso. Lhe era exigido comportar-se cada vez
mais como ciéncia e, para isso, deveria se afastar do sistema, analisando-o,
descrevendo-o e, quando possivel, reduzindo-o a formulas matematicas.

Galbraith analisa muito bem a influéncia desta mudanca de mentalidade:

O distanciamento e o decorrente compromisso justificativo com
a validacao cientifica, em oposicdo ao interesse e preocupacao
sociais, sao particularmente influentes em nossa época. Em sua
capacidade profissional, 0 economista nao trata de justica ou
benignidade da economia classica ou neoclassica; fazé-lo seria
negar a sua motivagao cientifica. Proclamar injustica ou fracasso
econdmico, emitir juizos qualitativos sobre o desempenho
econdmico, ou opinar muito livremente sobre como melhora-lo
sdo coisas gque, cientificamente falando, estdo fora da sua
alcada®*.

32 HUNT, op. cit., 143-144.

3 pPara melhor compreensédo da teoria utilitarista, sugerimos a leitura de Principios de Politica
Econdmica de John Stuart Mill e Harmonia Econémica de Frederic Bastiat.

3% Cf. GALBRAITH, op. cit., 112-113.
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E finaliza concluindo que este posicionamento filoséfico seria também uma
justificativa para os economistas se eximirem das préprias falhas do sistema

capitalista:

Em termos praticos, talvez seja melhor que nem todos os
economistas abordem questdes sociais ou morais, ou se
envolvam em questdes de ordem pratica. O resultado poderia
ser um ensurdecedor clamor de vozes. Mas a historia ndo pode
ser negada: a pretensdo da economia ser uma ciéncia esta
firmemente arraigada na necessidade de se eximir da culpa pela
impropriedades, insuficiéncias e injusticas do sistema com o
qgual a grande tradi¢do classica se ocupava. E a mesma atitude
continua até hoje servindo para defender uma vida profissional
tranquila e ndo-controvertida®.

E notério que a industrializacdo e o capitalismo de cunho laissez-faire e
utilitarista tornaram o mundo mais cruel e opressivo, acentuando a diferenca de
classes e a disputa entre elas.

Mas, ndo ha como negar que também possibilitaram um grande avanco a tudo
qgue o precedera. Durante milhares de anos, homens e mulheres jamais vivenciaram
qgualquer mudanca essencial e duradoura em seus padrées de vida — as coisas as
vezes melhoravam um pouco, as vezes pioravam um pouco. Ndo havia nenhuma
tendéncia fundamental e duravel. Agora, com a industrializacdo, comecava a haver
uma melhora nos aspectos essenciais da vida; por pior que fosse a servidao fabril, ela
era quase certamente melhor do que a vida anterior nos vilarejos agricolas, nos
infindaveis teares domésticos, ou no trabalho solitario e pouco gratificante das

fazendas?S.

% Cf. GALBRAITH, op. cit., 113.
% GALBRAITH, op. cit., 79.
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1.3 O fim do laissez-faire: as depressdes capitalistas e a necessidade do Estado

intervir na Economia

O sistema capitalista estava assentado em um fluxo circular no qual a soma
de todos os custos de producdo de todos os produtos (a saber, salarios, aluguéis,
matérias-primas, lucro e juros do investimento), deveria ser exatamente igual a soma
das rendas provenientes da venda desses produtos. Desta forma, as empresas
venderiam tudo o que produziam e os trabalhadores gastariam toda sua renda na
aquisicao destes produtos.

Acreditavam que o sistema nao continha nenhum vazamento, ou melhor, que
0S aparentes vazamentos eram equilibrados com outras injecdes de gastos. Por
exemplo, mesmo quando um trabalhador preferisse poupar uma parte de seus
salarios, em algum lugar, haveriam empresérios tomando emprestado o
correspondente a estes valores, para investir em capital para producao, reinjetando a
guantidade poupada novamente no mercado. Sustentavam que a taxa de juros era o
indice que determinaria a preferéncia pelo consumo ou pela poupanca, sendo
necessario, para equilibrar o vazamento, que a taxa de juros estivesse em um ponto
que equilibrasse a poupanca e o investimento®’.

Duas conclusdes importantes decorrem desta sistematica. A primeira é que
jamais haveria superproducdo de produtos pelas empresas, pois existiria demanda
suficiente para seu consumo.

A segunda conclusdo é que o valor geral de cada custo de producdo no
mercado seria preestabelecido, portanto, ndo aumentariam nem diminuiriam sem
influenciar em outro custo. Desta maneira, tomando por exemplo os salarios, 0
mercado ja teria um “orgamento” que poderia gastar com os trabalhadores.
Dependendo da quantidade de trabalhadores, o valor nominal poderia alterar, mas

jamais o valor total de todos os salarios®.

%7 Quando a taxa de juros estivesse alta, a poupanca sera maior que o investimento; os poupadores
ndo poderdo encontrar investimentos suficientes para absorver todos os recursos que pouparam. Eles
competirao para achar tomadores de empréstimos e fardo, com isso, baixar a taxa de juros. Quando a
taxa de juros estivesse baixa, os investidores ndo poderédo encontrar poupanca suficiente para financiar
seus investimentos. Eles competirdo pelos fundos disponiveis e fardo com que a taxa de juros suba.
Havera um ponto da taxa de juros em que a poupanca e o investimento seréo iguais.

3 HUNT explica que se 100 trabalhadores quiserem trabalhar, terdo que aceitar um salario
(determinado pelo valor de seu produto marginal), por exemplo, de R$ 2,00 por trabalhador. Nesse
caso, os salarios totais serdo R$ 200,00 e os lucros seréo, por exemplo, de R$ 50,00. O produto total,



29

N&o obstante a aplicacdo da formula do sucesso capitalista, na pratica os
resultados eram diferentes.

Em que pese a quantidade de matéria prima, a quantidade de fabricas e
fatores de producéo e a disponibilidade e qualificacdo da mao de obra continuarem
constantes, o consumo de bens e servicos diminuia, os valores das mercadorias
diminuiam e o desemprego aumentava. A explicacdo para essa contradi¢cdo esta na
préopria filosofia classica, no incentivo a busca pelo lucro. Abrir fabricas, gerar
empregos e investir na producao podia ndo dar lucro.

Os economistas classicos ndo queriam reconhecer, mas o capitalismo era um
sistema instavel, que passava constantemente por periodos de prosperidade e de
depresséo que se alternavam?°,

A pior delas, a Primeira Grande Depressao, ocorrida na década de 1930,
afetou drasticamente todas as economias capitalistas, desencadeando a faléncia de
diversas empresas e a consequente diminui¢do das rendas nacionais e do nimero de
empregos, decretando, assim, o colapso da economia capitalista®®.

A recomendacdo dos tedricos classicos que defendiam o automatismo do
mercado e que nao reconheciam a situagdo de crise, era de corte em todos o0s
salarios. Na teoria, os salarios deveriam reduzir proporcionalmente a quantidade de
trabalhadores do mercado e ao valor do produto marginal do trabalho. Se assim
ocorresse, haveria igualdade entre a procura e a oferta agregada e toda a renda

auferida seria gasta no mercado, retomando o0 consumo.

neste exemplo, vale R$ 250,00. Mas, se 125 trabalhadores quiserem trabalhar, o valor do produto
marginal do trabalho baixara para R$ 1,75. Para que mais trabalhadores sejam empregados, o nivel de
salarios tem que baixar. Se forem empregados 125 trabalhadores, os saldarios totais serdo de R$ 218,75
(125x1,75), o lucro total sera de R$ 78,12 e o produto total serd de R$ 296,87. Assim, na andlise
classica a curto prazo, dada uma funcdo de producéo e a curva de procura de trabalho resultante
(remunerando-se o trabalho de acordo com o valor de seu produto marginal), a oferta de trabalho
determina o sal&rio e o nivel total de producdo (bem como os salarios totais e os lucros totais). HUNT,
op. cit., 432-433.

% Na primeira metade do século XIX, por exemplo, os Estados Unidos s6 tiveram suas crises
econdmicas graves (que comecaram em 1819 e em 1837) e a Inglaterra teve quatro (que comecaram
em 1815, 1825, 1836 e 1847). Na tltima metade do século, as crises ficaram mais graves e aumentaram
para cinco, nos Estados Unidos (comecando em 1854, 1857, 1873, 1884, 1893), e seis na Inglaterra
(comecando em 1857, 1866, 1873, 1882, 1890 e 1900). HUNT, op. cit., 427.

40 Nos Estados Unidos, por exemplo, em 24 de outubro de 1929 (um dia que ficou conhecido como a
“quinta-feira negra”), a Bolsa de Valores de Nova lorque teve uma queda brusca nas cotagdes de titulos,
fenbmeno que acabou destruindo toda a confianca na economia. (...) Entre 1929 e 1932, houve mais
de 85.000 faléncias de empresas; mais de 5.000 bancos suspenderam suas operacdes; os valores das
ac6es na Bolsa de Valores de Nova lorque cairam de 87 bilhdes para 19 bilhdes de dolares; o
desemprego aumentou para 12 milhdes, com quase um quarto da populacdo sem meios de se
sustentar; a renda agricola caiu a menos da metade e o produto industrial caiu quase 50%. HUNT, op.
cit., 428.
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Justamente o contrério ocorreu no periodo da Primeira Grande Depresséo, 0s
milhdes de desempregados buscavam qualquer trabalho que pudesse manter suas
subsisténcias, aceitando a reducéo do valor de seus salarios, mas ainda assim nao
havia emprego.

A depressao tinha trés caracteristicas visiveis. A primeira, a implacavel
deflagéo dos precos gerando faléncias no setor industrial e na agricultura. A segunda,
o desemprego. A terceira, as privacdes que trazia para grupos particularmente
vulneraveis: os velhos, os jovens, os doentes e 0s mal-abrigados, para néo falar nos
desempregados®!.

O mito do mercado autorregulado, entdo, perdia forga inclusive com os
tedricos classicos e a propria existéncia do capitalismo estava ameacada. Os
governos ja ndo podiam esperar que o advento das forcas autocorretivas
proporcionasse uma solucao, pois o equilibrio do desemprego poderia ser estavel e
persistente. Era necessario adotar medidas drasticas e rever alguns conceitos da
teoria liberal classica.

Neste panorama, a liberdade e a igualdade que eram disseminadas, pelo
menos formalmente, por meio das declaracdes de direitos (Bill of Rights, na Inglaterra;
Declaracao dos Direitos da Virginia, nos Estados Unidos; e a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, na Franca) ndo se traduziam na pratica.

A culpa do fracasso social entdo foi atribuida ao regime imposto pelas ideias
liberais. O regime de plena liberdade, proclamado nos cédigos, foi, na realidade,
acompanhado de uma situacdo de opressdo e miséria de grandes massas. O
pauperismo, a fome, o desemprego, o proletariado, o0 campesinato, marcam o quadro
desta tragica realidade em que a plena “liberdade” — solenemente proclamada — foi,
na realidade, o instrumento que facilitou aos poderosos a exploracdo dos mais
fracos*.

A ideologia do liberalismo pautada no individualismo, no contratualismo, na
liberdade de contrato, na protecao da propriedade privada, no Estado absenteista, no
voto censitario e no livre mercado, consistiam as pautas ideais, no campo do “dever-
ser’, desapegado com o “ser” e com as contradigbes da vida social. A igualdade
defendida era a igualdade formal, em confronto com a maxima aristotélica de

tratamento igual para situagdes iguais e tratamento desigual para situacdes desiguais.

4 GALBRAITH, op. cit., 176.
4 MONTORO, André Franco. Estudos de filosofia do direito. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 224.
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O laissez-faire visava o tratamento isonémico, independentemente de sua situacéo
desigual, encobria as desigualdades de fato sob o manto da igualdade ideal. Ora,
tratar isonomicamente condicfes desiguais € 0 mesmo que se proceder a uma

discriminac&o. E ferir o principio da igualdade e causar injustica social*3.

4 RODRIGUES, Daniel Pagliusi. Limites a responsabilidade publica decorrentes do Estado Social e o
advento da responsabilidade social. S&o Paulo: Faculdade Presbiteriana Mackenzie, 2008, p. 69.
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1.4 John Maynard Keynes e a retomada do crescimento econémico

Até hoje, varios estudiosos se dedicam a entender qual foi o motivo
preponderante para a Primeira Grande Recessédo. Culpa-se o reestabelecimento
econdmico dos paises europeus devastados pela primeira guerra, que diminuiu a
demanda e, consequentemente, desaqueceu a economia dos paises exportadores
(principalmente dos Estados Unidos); culpa-se a concesséo descontrolada de crédito;
culpa-se a adocédo (ou renuncia) da fixagdo do valor da moeda com o padrao-ouro;
culpa-se a deflagdo de precos. A conclusdo que se extrai é que ndo houve tédo
somente um motivo para a ocorréncia da crise, mas, se tiver que ser apontado um
vildo, com certeza absoluta este seria as politicas econdmicas liberais adotadas diante
de todos esses eventos citados.

A verdade é que a Primeira Grande Depressao (como qualquer outra crise)
nao pode ser evitada, ou mesmo prevista. Cabe agora analisar as medidas adotadas
posteriormente para a retomada da prosperidade econdmica e a influéncia destes atos
no pensamento econdémico.

Antes mesmo da quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, o mundo,
sobretudo a Europa, ja dava sinais da necessidade de uma atencao especial dos
governos as questdes sociais e, umbilicalmente, econémicas. A Alemanha da década
de 1880, que néo estava téo influenciada pelas restricfes liberais, mas que abominava
a possibilidade de revolugdes inspirando reformas, como a proposta pelo compatriota
Karl Marx, insistiu no abrandamento das crueldades mais patentes do capitalismo.
Seguindo uma tradicéo filosofica distanciada das adverténcias contra a intromissao
do Estado, assumiam que esse era competente, benéfico e beneficente, e gozava de
alto prestigio*4.

Por meio de argumento econdémico, em 1920 o professor Arthur C. Pigou
forneceu um vigoroso fundamento para a redistribuicéo de renda, o que servia de base

para a fundacdo do Estado do Bem Estar Social. Segundo ele, em contraposi¢do a

4“4 Em 1884 e 1887, apds consideravel controvérsia, aprovou-se no Reichstag leis que, de maneira
rudimentar, protegiam os trabalhadores de acidentes, doencas, velhice e incapacidade. Seguiram-se
medidas similares, ainda que de maneira mais fragmentaria, na Austria, na Hungria e no resto da
Europa. (Na Gra-Bretanha) aprovou-se em 1911 leis que instituiam o seguro contra doenga ou invalidez
e, mais tarde, o seguro-desemprego. Um sistema de pensfes de aposentadoria ja havia anteriormente
se tornado lei, mas sem os impostos necessarios para sustentd-lo. GALBRAITH, op. cit., 189-190.
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doutrina classica que dizia ser impossivel mensurar se os ricos sofrem mais que 0s
pobres com alguma reducao de renda, a utilidade marginal do dinheiro diminuia com
0 aumento de sua quantidade, consequentemente, o pobre, de fato, obtinha maior
prazer ou satisfacdo que os ricos com um incremento da renda e dos bens que ela
permitia adquirir. Equivale dizer que os pobres teriam mais proveito que 0s ricos em
um mesmo incremento de renda®.

N&o obstante a incipiente tendéncia mundial, os Estados Unidos ainda
mantinham-se firmes nos ideais liberais, muito em razédo da prosperidade econémica
que experimentaram apoOs a 12 grande guerra. Mas a elei¢cao do presidente Franklin
Roosevelt, em 1932, alteraria a politica econdmica e social do pais, com a ado¢ao das
medidas batizadas como New Deal. O novo presidente teria que enfrentar e adotar
medidas abrangentes e intervencionistas para enfrentar o problema da deflacdo de
precos, do desemprego e do sofrimento dos grupos vulneraveis.

A consolidacdo destas iniciativas destacadas acima retratam o movimento
econdmico nascente no inicio do século XX, capitaneado por John Maynard Keynes,
gue se preocupou em apontar as falhas do capitalismo e sugerir medidas para
recupera-lo. Da mesma forma como A Riqueza das Nacdes de Smith, o conjunto das
obras de Keynes, sobretudo A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, tiveram
impacto profundo na teoria econémica a partir de entdo, chegando suas ideias a serem
consideradas como Revolucdo Keynesiana.

Keynes queria dar esclarecimentos tedricos que ajudassem a salvar o
capitalismo?®, ainda que custasse o sacrificio de seu postulado mor, o laissez-faire.
Sua critica ao laissez-faire assenta na deducdo incorreta que o auto interesse

esclarecido sempre atua a favor do interesse publico, tampouco que o auto interesse

4 Este fendmeno é conhecido como principio da transferéncia de Pigou-Dalton. A ideia basica por tras
deste principio € que o ganho de US $ 1 por pobre é mais valioso do que a perda de US $ 1 para os
ricos. Em conjunto, estes critérios implicam que qualquer redistribuicdo de renda a partir de ricos para
pobres ird aumentar o bem-estar social, desde que o rendimento global disponivel para a sociedade
ndo diminua. KAKWANI, Nanak e SON, Hyun H. O Balde Furado. Centro Internacional de Pobreza. N°
15. Junho:2005.

Disponivel em: http://www.ipc-undp.org/pub/port/IPCOnePagerl15.pdf. Acessado em 16/10/2014.

% Na conclusdo do artigo O fim do laissez-faire, Keynes deixa claro sua predilecdo quanto ao sistema
capitalista: “De minha parte, acho que, sabiamente administrado, o capitalismo provavelmente pode se
tornar mais eficiente para atingir objetivos econémicos do que qualquer sistema alternativo conhecido,
mas que, em si, ele € de muitas maneiras sujeito a inUmeras objecdes. Nosso problema € o de criar
uma organizagdo social tdo eficiente quanto possivel, sem ofender nossas no¢des de um modo
satisfatorio de vida.” KEYNES, John Maynard. O fim do laissez-faire. In: KEYNES, John Maynard.
Economia. Org.Tamas Szmrecsanyi. Trad. Miriam Moreira Leite. 22 edi¢do. S&o Paulo: Atica, 1984, p.
125-126.
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fosse esclarecido, posto que, mais frequentemente, os individuos que agem
separadamente na promoc¢do de seus proprios objetivos sdo excessivamente
ignorantes ou fracos até para atingi-los. A experiéncia teria mostrado que o0s
individuos, quando integram um grupo social, sdo mais esclarecidos que quando
agem separadamente®’.

Keynes se prop0ds a determinar o que o Estado deveria tomar a si para dirigir
pela sabedoria publica, e o que deveria deixar, com tdo pouca interferéncia quanto
possivel, ao exercicio dos individuos. Constatou, portanto, que a principal tarefa dos
economistas era novamente a de distinguir a Agenda do Governo da N&o-Agenda
(parafraseando Bentham); e a tarefa complementar da politica talvez era a de imaginar
formas de governo, dentro de uma democracia que fossem capazes de realizar a
Agenda“,

Esclarecendo o que tinha em mente, Keynes pondera que:

Em muitos casos o tamanho ideal da unidade de controle e
organizacao esteja em algum ponto entre o individuo e o Estado
moderno. Sugiro, portanto, que o0 progresso reside no
desenvolvimento de entidades semi-autbnomas dentro do
Estado — entidades cujo critério de acdo em seus proprios
campos seja unicamente o bem publico, tal como elas o
compreendem, e de cujas deliberacBes estejam excluidos os
motivos de vantagens particulares. (...)

A mais importante Agenda do Estado ndo diz respeito as
atividades que os individuos particularmente ja realizam, mas as
funcdes que estdo for do &mbito individual, aquelas decisdes que
ninguém adota se o Estado ndo o faz. Para o governo, o mais
importante ndo é fazer coisas que os individuos estéo fazendo,
e fazé-las um pouco melhor ou um pouco pior, mas fazer aguelas
coisas que atualmente deixam de ser feitas. (...) Muitos dos
maiores males econdémicos de nosso tempo séo frutos do risco,
da incerteza e da ignorancia. E porque individuos especificos,
afortunados em sua situacdo ou aptiddes, sdo capazes de se
aproveitar da incerteza e da ignorancia, e também porque, pela
mesma razao, os grandes negdécios constituem frequentemente
uma loteria, que surgem as grandes desigualdades de riqueza;
e estes mesmos fatores sdo também a causa do desemprego
dos trabalhadores, ou a decepcéo das expectativas razoaveis do
empresariado, e da reducao da eficiéncia e da producdo. (...)

4T KEYNES, op. cit., p. 120.
4 KEYNES, op. cit., p. 121
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Creio que a cura desses males deve ser procurada no controle
deliberado da moeda e do crédito por uma instituicdo central, e
em parte na coleta e disseminacédo em grande escala dos dados
relativos a situacdo dos negocios, inclusive a ampla e completa
publicidade, se necessario por forca de lei, de todos os fatos
econdmicos que seria Util conhecer. Essas medidas envolveriam
a sociedade no discernimento e controle, através de algum
orgado adequado de agéo, de muitas das complexas dificuldades
do mundo dos negécios, embora mantendo desimpedidas a
iniciativa e a empresa particulares. Ainda que estas medidas se
mostrem insuficientes, elas nos fornecerdo um melhor
conhecimento do que temos, para dar o proximo passo.

Meu segundo exemplo diz respeito a poupanca e ao
investimento. Creio que € preciso algum ato coordenado de
apreciacdo inteligente sobre a escala desejavel em que a
comunidade como um todo deva poupar, a escala em que esta
poupanca deva ir para o exterior sob a forma de investimentos
externos; e sobre se a atual organizacdo do mercado de capitais
distribui a poupanca através dos canais produtivos mais
racionais. N8o acho que estas questdes possam ser deixadas
inteiramente, como estdo sendo agora, ao sabor da apreciacéo
particular e dos lucros privados®.

Keynes trazia respostas praticas ao problema do desemprego gerado pela
crise, que consistia em adverténcias poderosas contra as praticas liberais. A primeira
pontuava que se todos os empregadores baixassem o0s salarios em épocas de
desemprego, o fluxo de poder aquisitivo — a demanda efetiva global — diminuird, pari
passu, com a diminuicdo dos salarios. Esta redu¢cdo na demanda efetiva ira entédo
aumentar o desemprego®°. Desta forma, ao contrario do esperado pelos classicos, o
consumo poderia ndo aumentar e a culpa nao seria dos altos salarios.

Outra observacao importante era o efeito especulativo da taxa de juros na
dindmica de mercado. Segundo a logica liberal, a taxa de juros baixa estimula o maior
investimento sobre a poupanca. Dizer que ha maior investimento, € o0 mesmo que
dizer que ha maior consumo, e também, maior quantidade de moeda no mercado.
Sob a logica liberal de oferta e procura, a crescente procura por dinheiro faria com que
a taxa de juros aumentasse naturalmente.

Contudo Keynes observa que o contrario poderia ocorrer. No momento em

gue a taxa de juros esta baixa e a procura por moeda esta alta, as pessoas que teriam

% KEYNES, op. cit., p. 120-124.
50 GALBRAITH, op. cit., 211.
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dinheiro para emprestar, tenderiam a reter, no primeiro momento, aguardando a
subida prevista da taxa de juros e, com isso, um retorno financeiro maior do seu
investimento®l. Neste quadro em que a demanda por moeda é maior que a oferta, o
consumo diminui, reduzindo também a producédo e aumentando o desemprego.

Qualquer desavisado poderia sugerir que o governo adotasse uma politica
monetéria de aumento de oferta da moeda. Mas Keynes adverte que:

Podem haver circunstancias em que até um grande aumento da
guantidade de moeda pode exercer uma influéncia relativamente
pequena sobre a taxa de juros... As opinides quanto ao futuro da
taxa de juros podem ser tdo unanimes gque uma pequena
variacdo das taxas atuais poderd provocar um movimento
monetario em massa®?.

Keynes quer dizer que pode chegar um ponto de depressao em que por mais
qgue haja injecdo de moeda no mercado, a tendéncia a poupar, ocasionada pela
expectativa de lucro futuro, € tdo grande que ndo aumentaria a procura por moeda.

Para ele, restava apenas um, e um so0, curso de acéo: a intervencédo do
governo para aumentar o nivel dos gastos em investimentos — empréstimos e verbas
governamentais para finalidades publicas. Ou seja, um déficit intencional. Somente
isso romperia o equilibrio do desemprego: gastar, gastar deliberadamente, aquilo que
havia sido poupado e economizado pelo setor privado®2.

De forma meio obscura, Keynes salienta que:

Mesmo se tivéssemos de decidir o que seria preferivel: aumentar
o capital mais lentamente e concentrar esforcos no aumento do
consumo, deveriamos tomar essa decisdo com muita
ponderacdo depois de considerar outra alternativa. (...) Alias,
estou disposto a admitir que o mais prudente seria avancar em

S HUNT explica o efeito especulativo na taxa de juros com o seguinte exemplo: “Se comprarmos uma
obrigagdo que nos possibilite receber $1.000 em um ano e a taxa de juros for 3%, o valor atual desta
obrigacdo serd de aproximadamente $970 (e os $30 extras serdo 0s juros que receberemos em um
ano). Se, porém, no dia seguinte ao da compra daquela obrigacéo, a taxa de juros subir para 6%, o
valor de uma obrigacéo de $1.000 caira para, aproximadamente, $940 (e os $60 extras serdo 0s juros
que ganharemos de 6%). E obvio que, se formos, entdo, forcados a vender a obrigac&o, teremos
prejuizo. Além do mais, mesmo que nao estejamos prevendo a necessidade de vender a obrigacéao,
mas esperarmos que a taxa de juros suba para 6%, sera melhor ndo comprarmos a obrigagdo, quando
a taxa de juros for de 3%. Se ficarmos com o dinheiro e esperarmos a taxa de juros subir, poderemos
(se nossas expectativas quanto a variacdo da taxa de juros se confirmarem) comprar a obrigagéo por
$940, em vez de compra-la por $970, e aplicar os outros $30 na compra de outra obrigacdo, com a qual
poderemos ganhar mais juros.” HUNT, op. cit., 439.

2 KEYNES, op. cit., 172.

% GALBRAITH, op. cit., 211.
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ambas as frentes ao mesmo tempo. Embora procurando
conseguir um fluxo de investimento controlado socialmente com
vista a baixa progressiva da eficiéncia marginal do capital, estou
disposto a apoiar, ao mesmo tempo, toda sorte de medidas para
aumentar a propenséao a consumir. (...) Ha condicdes, portanto,
para que ambas as politicas funcionem juntas; promover o
investimento e a0 mesmo tempo, 0 consumo, Nao apenas até o
nivel que corresponderia ao acréscimo do investimento com a
propensdo a consumir existente, mas também a um nivel ainda
maior.%*

A saida sugerida era o Estado tomando emprestado o excesso de poupanca
e investindo, ele mesmo, no consumo, através da realizacdo de obras publicas como
construcdo de hospitais, escolas, parques, estradas, que de alguma forma escoasse
a superproducdo do mercado interno. Assim, a producdo seria reaquecida e a
necessidade de méo de obra diminuiria o desemprego.

A eclosdo da segunda grande guerra mundial (de 1939 a 1945) possibilitou
convenientemente o retorno desejado do modelo Keynesiano e o capitalismo
encontrou sua salvacdo. Quando 0s varios governos comecaram a aumentar
rapidamente a producdo de armas, o desemprego comecou a diminuir. Durante 0s
anos de guerra, sob o estimulo de enormes gastos governamentais, a maioria das
economias capitalistas se transformou rapidamente, passando de uma situacdo de
grave desemprego para uma escassez aguda de mao de obra®®.

Por meio de uma analise estatistica, PIKETTY constata que a partir dos anos
1920-1930 e até os anos 1970-1980, houve um crescimento consideravel da
participacdo dos impostos e das despesas publicas (e, particularmente, das despesas

sociais) na renda nacional dos paises ricos. Em todos os paises desenvolvidos, em

% KEYNES, op. cit., 251.

% As Forcas Armadas norte-americanas mobilizaram 14 milhdes de pessoas que precisavam ser
armadas, aquarteladas e alimentadas. De 1939 a 1944, o produto das inddstrias de mineracao,
transformacéo e construgcdo duplicou, e a capacidade de producdo aumentou em 50%. A economia
norte-americana produziu 296.000 avifes, 5.400 navios cargueiros, 6.500 vasos-de-guerra, 64.500
veiculos de terra, 86.000 tanques, 2.500.000 caminhdes e enormes quantidades de outros suprimentos
e materiais bélicos. HUNT, op. cit., 443. De 1939 a 1944, o apogeu do periodo de guerra, o produto
nacional bruto aumentou de 320 para 569 bilhdes, ou seja, ndo ficou muito longe de dobrar. Em meio
a muita conversa sobre as privacdes de guerra, 0s gastos pessoais de consumo também nao
diminuiram; pelo contrario, aumentaram de 220 para 255 bilhdes. O desemprego atingia cerca de 17,2
por cento da forca de trabalho civil em 1939; em 1944 chegara a cifra nominal de 1,2 por cento. E certo
gue os bens duraveis fabricados com metal (e.g., automdveis novos) haviam desaparecido do padrédo
de vida, mas, de um modo geral, no Ultimo ano da guerra os americanos estavam vivendo melhor do
gue nunca. E ninguém podia p6r seriamente em divida que isso havia sido o resultado da pressao
ascendente da demanda do setor publico sobre a economia — 0 governo federal adquiriria 22,8 bilhdes
de délares em bens e servigcos em 1939; em 1944, gastou 269,7 bilhdes. GALBRAITH, op. cit., 211.
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apenas meio século, a participacdo dos impostos na renda nacional foi multiplicada
por um fator de pelo menos trés ou quatro (as vezes por mais de cinco, como nos
paises nérdicos). A alta participacdo da arrecadacao nas riquezas produzidas permitiu
ao poder publico cuidar de missdes sociais cada vez maiores, representando entre
um quarto e um terco da renda nacional dependendo do pais. Essas missdes eram
divididas em duas categorias: despesas publicas de educacao e saude; e das rendas
de substituicdo e de transferéncia®®. Para o autor, o desenvolvimento do Estado fiscal

corresponde, em esséncia, a constituicdo de um Estado social.

% Ao contrario das despesas pulblicas de educacdo e salde, que podem ser consideradas uma
transferéncia na forma de servicos, as rendas de substituicdo e de transferéncia fazem parte da renda
disponivel dos domicilios: o poder publico arrecada quantias importantes a partir de impostos e
contribui¢des sociais, depois os transfere para os outros domicilios na forma de rendas de substituicdo
(pensbes, aposentadorias, seguro-desemprego) e outras transferéncias monetarias (programas de
renda minima etc.) de modo que a renda disponivel total dos domicilios em conjunto ndo muda. No
total, se somarmos as despesas publicas de educagéo e saude (10-15% da renda nacional) e as rendas
de substituicao e de transferéncia (fambém em torno de 10-15% da renda nacional, ou as vezes perto
de 20%), chegaremos a uma massa total de despesas sociais (em sentido amplo) entre 25% e 35% da
renda nacional, o que corresponde, em todos 0s paises ricos, a quase totalidade da alta da participagdo
das arrecadag®es obrigatdrias do século XX. PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. Trad. Monica
Baumgarten de Bolle. 12 ed. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 463-466.
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1.5 O Sistema Bretton Woods e o controle da economia internacional

A despeito da relativa prosperidade econdmica proporcionada pela “economia
militar” da segunda grande guerra mundial, predominava ainda, no inicio da década
de 1940, um certo receio de retorno dos problemas econdmicos enfrentados na
década anterior. Desconfiava-se que a guerra tinha interrompido a depressao, por
causa da mobilizacdo de recursos que impunha, mas os problemas nao teriam sido
resolvidos. A paz nos campos de batalha poderia trazer o desemprego e os conflitos
sociais de volta®’.

As medidas domésticas adotadas pelos governos internos poderiam néo ser
suficientes para eliminar o risco da volta da depressdo. O histdrico recente da
Economia internacional havia demonstrado que ela poderia restringir politicas que
estimulassem a atividade econb6mica. Era preciso criar, também na esfera
internacional, instituicdes e regras de comportamento que reforcassem o poder dos
governos de perseguir a prosperidade doméstica®®.

A partir de 1942, com a iminéncia do fim da segunda guerra e as expectativas
de restabelecimento do comeércio internacional, iniciaram-se os debates sobre a
necessidade de se reconstituir um sistema econdmico internacional. Duas propostas
nortearam as discussdes, uma apresentada pelo britanico John Maynard Keynes, e
outra apresentada pelo norte americano Harry Dexter White®®.

A Inglaterra buscava uma situacdo que permitisse alcancar e sustentar o
pleno emprego, por isso refutava o eventual retorno ao padréo-ouro. Aos Estados
Unidos interessava a volta ao cambio livre, qual seja, regimes cambiais organizados,
gue permitissem a expansao do comércio internacional e tornassem ilegal o recurso

a controles administrativos contra suas exportacgoes.

5" CARVALHO, Fernando C. de. Bretton woods aos 60 anos. Novos Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n.70,
nov.2004, p. 53-54.

% CARVALHO, op. cit., p. 54.

% Segundo OLIVEIRA, MAIA E MARIANO as propostas de Keynes representavam os interesses dos
paises devedores de crédito internacional, sobretudo os paises europeus, e as propostas de Dexter
White representavam os interesses dos credores, em especial os Estados Unidos. OLIVEIRA, Giuliano
Contento; MAIA, Geraldo; MARIANO, Jefferson. O sistema de Bretton Woods e a dindmica do Sistema
Monetario Internacional Contemporaneo. Pesquisa & Debate: Sao Paulo. Volume 19. Nimero 2.



40

Carvalho® lembra que a oposicdo mais acirrada a restauracéo do padrédo-
ouro no pés-guerra vinha de Keynes, precisamente pelos custos que esta impunha,

em termos de produto e emprego, as economias que a ele aderissem. Ele explica que:

Para ele (Keynes), o padrdo-ouro exibia dois defeitos
fundamentais. Por um lado, o crescimento das economias exige
uma oferta de moeda crescente para que as transacdes
adicionais, correspondentes ao volume maior de produto,
tenham lugar sem pressionar juros para cima ou precos de bens
e servi¢os para baixo (o Plano Collor, no Brasil de 1990, ilustra
bem a dificuldade que é tentar realizar transacfes quando a
oferta de moeda é insuficiente). No caso do padrdo-ouro, a
disponibilidade de moeda depende de um fator exdgeno,
independente da operacdo dessas economias, que € a
disponibilidade de ouro. Se o ouro for escasso, podera nédo haver
moeda suficiente para que a economia realize suas transacoes
normais. Uma forma de combater a falta de liquidez é a elevacéo
da taxa de juros, de modo a atrair ouro de outros paises. Esta
saida, no entanto, ndo apenas é prejudicial a comunidade
internacional (o pais que perdeu ouro sera obrigado a reagir de
forma semelhante), como ao proprio pais interessado, ja que a
elevacdo dos juros domésticos prejudica investidores e
consumidores.

O segundo defeito é conhecido por ajuste assimétrico. Quando
uma economia cresce mais do gque seus parceiros, tende a
aparecer um déficit em suas transac¢des comerciais. Isto se da
porque quando a renda de um pais cresce, costumam crescer
também suas necessidades de bens importados (seja, por
exemplo, de matérias primas que ndo possam ser produzidas no
pais, ou bens de capital, ou mesmo bens de consumo que 0s
residentes da economia em crescimento desejem importar de
outros paises). Ja suas exportacdes dependem, em grande
medida, da renda dos paises que demandam os seus produtos.
Se um pais cresce mais que 0s outros, suas demandas por
importacBes crescem mais depressa que a possibilidade de
exportar para seus parceiros e surge o problema de como pagar
pela diferenca. H& duas alternativas: ou o pais se endivida para
cobrir seus déficits (0 que, naturalmente, ndo pode ser feito
indefinidamente), ou o pais reduz suas demandas por
importacfes. Esta reducdo, por sua vez, pode ser alcancada
pela restricio a importagbes, como tarifas, proibicoes
administrativas, etc, ou pela queda da renda domeéstica. Keynes
apontava, porém, uma terceira saida, que era fazer com que 0s
paises parceiros crescessem também eles, de modo a absorver
mais exportacdes. Para Keynes, o problema do padrao-ouro era
exatamente o de forcar paises com déficits comerciais a reduzir

6 CARVALHO, op. cit., p. 54-55
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sua renda para diminuir importacées, mas ndo o0s paises com
superavit a aumentar sua renda de modo a absorver mais
exportacoes. Esse era o0 ajuste assimétrico: o peso do
desequilibrio, no padrao-ouro recai todo sobre o pais deficitario,
sem reconhecer que todo déficit tem uma um superavit em
contrapartida.

A proposta inglesa era justamente criar regras monetarias internacionais que
resolvessem os dois problemas citados, a rigidez da oferta de liquidez e a incidéncia
exclusiva da responsabilidade por ajustes de balanco de pagamentos sobre o0s paises
deficitarios, ao invés de envolver também os superavitarios. Ajustes feitos por paises
deficitarios seriam sempre contracionarios, e portanto deletérios para a atividade
econbmica: ou o0 pais reduzia sua renda para importar menos, ou prejudicava o
comeércio internacional, adotando restricées as importacoes®?.

O modelo keynesiano culminaria ainda na proposta de criacdo de uma moeda
internacional — o bancor — cuja emissao ficaria a cargo de uma Camara de
Compensacéo Internacional (no inglés, ICU), transacionada apenas pelos bancos
centrais. Com este arranjo as duas preocupacdes centrais de Keynes seriam
solucionadas. Em primeiro lugar, por ser uma moeda unicamente escritural, poderia
ser emitida pela ICU de acordo com as necessidades de liquidez internacional — a qual
nao mais dependeria de um fator ndo-econémico, como a disponibilidade de ouro.
Além disto, o arranjo forcaria que 0s paises superavitarios crescessem aumentando
suas importacdes e impulsionando as economias deficitarias — ou seja, o 6nus do
ajustamento ndo mais recairia somente sobre os paises deficitarios, conforme ocorria
sob o padrdo-ouro, mas seria igualmente repartido®2.

Por outro lado, conforme asseveram NETO e ARAUJO®3, o Plano White previa
a criacdo de uma instituicado, que teria dois papéis centrais. O primeiro deles seria gerir
um fundo de estabilizacdo, sem capacidade de criagcdo de moeda propria, mas que
seria dotado de um estoque de moedas nacionais de aceitacdo internacional —
preponderantemente o dolar, que agora assumiria o papel de moeda-chave. Este
fundo forneceria financiamento de curto prazo aos paises que incorressem em

dificuldades em seu balanco de pagamentos. O Plano White previa ainda o retorno as

61 CARVALHO, op. cit., p. 55

82 NETO, Mario Rubens de Mello; ARAUJO, Victor Leonardo. Instabilidade Internacional e Hegemonia:
notas sobre a evolugdo do sistema monetario internacional.  Disponivel em
http://www.uff.br/econ/download/tds/UFF_TD208.pdf. Acessado em 19/10/2014, p. 12.

63 NETO e ARAUJO, op. cit. P.12.


http://www.uff.br/econ/download/tds/UFF_TD208.pdf
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taxas de cambio em paridades fixas®4, porém ajustaveis — e avaliar as necessidades
de ajustamento das taxas era o segundo papel da referida instituicéo.

O temor fundamental dos Estados Unidos era exclusivamente com o comércio
internacional. Visava evitar, a qualquer custo, a imposicao de restricbes ao comeércio
exterior e o0 restabelecimento das medidas praticadas na década de 1930, as
chamadas “desvalorizacdes competitivas”, que concediam a liberdade de cada pais
determinar a taxa de cambio adequada. No cenario de depresséo, era muito comum
0s paises desvalorizarem sua moeda de modo a subsidiar suas exportacdes e
competir com 0s mercados vizinhos. Mas estes faziam o mesmo, ou seja,
desvalorizavam sua moeda, devolvendo o problema aos outros paises, causando um
efeito em cadeia. Com o tempo, a eficacia destas desvalorizacbes acabava e forcava
0s paises a adotarem medidas restritivas de comércio, abertamente protecionistas e
a protecéo, inclusive militar, do suprimento de bens e servicos.

Carvalho explica que:

O Plano White era muito mais simples, ja que as dificuldades
esperadas no pos-guerra pelos norte-americanos praticamente
se resumiam a adoc¢do de préticas restritivas de comércio que
prejudicariam especialmente a economia dos Estados Unidos. O
plano americano envolvia a criacdo de uma instituicdo cujo papel
seria duplo. Por um lado, serviria de férum para o exame das
condi¢cdes econdmicas dos paises associados, de modo a fugir
ao dilema cambio fixo do padrdo-ouro e desvalorizacGes
competitivas dos periodos de crise. Este férum representaria a
comunidade de nacdes e seria encarregado de avaliar quando
as taxas de cambio, que de outro modo deveriam permanecer
fixas, seriam ajustadas. Quando um pais pudesse mostrar que
uma correcdo de suas taxas de cambio era necessaria porque
sua economia tivesse passado por mudancas fundamentais,
essa correcao seria autorizada. Este mecanismo eliminaria as
desvalorizacBes oportunistas cuja justificativa fosse apenas a de
transferir problemas para vizinhos preservando a possibilidade
de mudancas de cambio quando fossem realmente justificadas.

A segunda funcéo dessa instituicdo seria a de financiar o ajuste
de curto prazo de problemas de balanco de pagamentos dos
membros, de modo a evitar que pressdes passageiras sobre as
taxas de cambio inviabilizassem o mecanismo descrito acima.
Esta instituicdo constituiria um tesouro, um bau de moedas,

84 O sistema de cambio fixo é caracterizado pela predeterminacédo governamental, seja por deciséo das
autoridades monetarias, seja por lei do prego das divisas estrangeiras. Isso significa comprar e vender
as divisas necessdrias para equilibrar o balanco de pagamentos a um precgo fixo, previamente
determinado pelas autoridades politicas. WILDMANN, op. cit., p. 32.
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contendo, em principio, quantidades de moedas de todos os
paises associados, proporcionais a importancia dessas moedas
no comeércio internacional. Assim, sempre que um pais
enfrentasse problemas temporarios nos seus pagamentos com
um determinado parceiro, ele poderia recorrer a instituicado para
comprar temporariamente a moeda de que precisasse, enquanto
promovia 0s ajustes necessarios na operacdo de sua economia.

Na proposta americana, portanto, as moedas nhacionais que
tinham aceitagdo internacional, notadamente o dolar,
continuariam sendo o meio de pagamento nas operacoes
estrangeiras. A criagdo de liquidez internacional continuaria
dependendo, assim, das politicas monetarias dos paises que
emitissem essas moedas internacionalmente aceitas. O limite de
apoio que o Fundo de Estabilizacdo poderia dar era fixado pelo
valor de seu bal. Aumentos dessa capacidade de apoio
dependeriam de negociacdes periddicas para aumento das
contribuicGes dos paises membros. %°

Em 1944, uma reunido na cidade de Bretton Woods selou as bases do novo
sistema financeiro internacional, conforme o modelo proposto pelo credor. Os Estados
Unidos sairiam fortalecidos e consolidariam sua posicdo hegemonica.

Dos acordos de Bretton Woods decorreu um sistema baseado em taxas fixas
de cambio, porém reajustaveis. As taxas de cambio poderiam flutuar numa faixa de
apenas 1%, donde seu rompimento requereria a aprovac¢ao do (recém-criado) Fundo
Monetario Internacional (FMI). O FMI, por seu turno, também cumpriria a funcao de
fornecer recursos para paises que temporariamente apresentassem dificuldades na
manutencao da paridade de suas moedas ante o délar, alcado a condicdo de moeda
internacional. Estruturou-se, assim, um padrdo ddlar-ouro, com a onga troy®® fixada
em US$ 35 e com os demais paises estabelecendo a paridade de suas moedas em
relacdo ao délar, que passou a cumprir a funcdo de moeda internacional®’.

Conforme alhures, o0 mundo assistiria, apds Bretton Woods, um periodo de
crescimento econdmico jamais visto com expressivos ganhos para os trabalhadores.

Iniciava-se a Era de Ouro do Capitalismo®8.

8 CARVALHO, op. cit., p. 58-59.

% A onca troy é uma unidade de medida da massa de metais preciosos equivalente a 31,10 gramas.

57 OLIVEIRA, MAIA E MARIANO, op. cit., p. 204

% De acordo com Maddison (1998), a média anual do crescimento da renda per capita mundial foi de
2,9% entre 1950-1973, (periodo consagrado como Era de Ouro do Capitalismo), contra 0,9% no periodo
imediatamente anterior (que vai de 1913 a 1950), e 1,3% entre 1870-1913 (Era de Ouro do Liberalismo).
Os Estados Unidos, entretanto, cresceram menos que 0s paises europeus e o Japao, tanto em renda
per capita como em competitividade. As condi¢des favoraveis fornecidas pelos EUA por conta da taxa
de cambio desvalorizada, do apoio econdmico-financeiro, de acordos e favorecimentos comerciais,
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1.6 O fim da era de ouro e o surgimento do (novo) liberalismo

Muito embora o mundo tenha percebido consideravel crescimento econémico
apos a fixagdo da convertibilidade do cambio com base no padrdo délar-ouro,
promovida nos acordos em Bretton Woods, a prosperidade seria temporéria. A ja
mencionada consequéncia advertida por Keynes sobre 0 ajuste assimétrico na adoc¢ao
de um padréo de cambio fixo se confirmaria.

As limitagBes do sistema de cambio fixo mostram-se, em casos de déficits ou
superavits persistentes, no balanco de pagamentos, os quais, em longo prazo,
tornam-se insustentaveis. Nos casos de déficits persistentes, o Banco Central deve
vender moeda estrangeira de suas reservas a taxa de cambio preestabelecida, o que
leva a um acentuado declinio, sendo esgotamento, das reservas cambiais. Chegando-
se a esse ponto, 0 Banco Central ndo tera outra saida sendo desvalorizar a moeda®.

Assim, durante os anos dourados, o délar americano sofreu uma crescente
desvalorizacdo em relagdo as outras moedas’®.

Sob o ponto de vista doméstico, o0 cenario também j& ndo era exatamente
igual ao dos vinte e cinco anos de fartura anteriores. Uma nova forma de inflagéo
surgia, com seus aumentos nNos precos e nos salarios decorrentes da interacdo de um
vasto nimero de organizacdes de grande porte. A concentracdo industrial configurou
empresas monopolistas e oligopolistas que detinham um substancial controle de seus
precos. Paralelamente, os sindicatos também haviam conseguido uma autoridade

importante sobre os salarios e os beneficios de seus membros. Desta forma, os

acabaram criando um ‘momentum’ nas economias européia e japonesa, que resultou em ganhos de
competitividade vis-a-vis a economia americana — com reflexos diretos no balango comercial e, por
consequéncia, no balanco de transa¢fes correntes. (Bastos, 2005, p. 4). NETO e ARAUJO, op. cit.
P.13.

% WILDMANN, op. cit., p.33.

00 mundo precisava de ddlares, que se tornavam disponiveis quando os Estados Unidos emitiam
moeda para saldar seus déficits externos. Mas se por um lado a expanséo de ddlares, potenciada pelo
circuito offshore do euromercado, era necessaria para o crescimento do comércio internacional, por
outro enfraquecia a confianca na prépria moeda americana, no sistema de convertibilidade. J& no inicio
dos anos 1960, 0 passivo externo norte-americano superava as reversas de ouro do pais, o que
evidenciava a fragilidade do sistema de convertibilidade. O dilema consistia no seguinte: por um lado,
a ocorréncia de déficits persistentes, necessarios para a expansdo do comércio internacional,
colocavam em risco o regime de convertibilidade; por outro, a inexisténcia de déficits provocaria o nao
provimento de liquidez para a expansédo do comércio mundial. Logo, o padrédo ouro-ddlar estaria fadado
a entrar em colapso, como viria a ocorrer no inicio dos 1970, quando do abandono do sistema de
convertibilidade, a despeito a introducdo dos Direitos Especiais de Saque. OLIVEIRA, MAIA E
MARIANO, op. cit., p. 206
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produtores detinham poder para aumentar 0s pre¢cos em compensacao as elevacdes
dos custos salariais’*.

Esse panorama estava além do alcance da doutrina Keynesiana, que havia
mantido a ortodoxia classica de mercado na determinacéo de precos e salarios (o que
chamaram de microeconomia). Algumas medidas temporéarias até chegaram a ser
adotadas’? no aguardo de uma solucédo Keynesiana definitiva, que jamais veio.

O modelo Keynesiano era notadamente um tratado sobre a Grande
Depressdo e concentrava todas suas for¢cas argumentativas no combate de seus
principais sintomas, a deflacdo e o desemprego. A receita era maior gasto publico e
reducdo de impostos. Por suposto, em quadros antagonicos de inflagdo dos precos e
dos salarios, como 0 que comecara a se instaurar nos anos 1970, a medida deveria
ser diametralmente oposta, ou seja, seria necessario aumentar os impostos e reduzir
as despesas.

O fim da década de 1970 também marcou o final da chamada época de ouro
da Economia.

Era necessario adotar medidas sobre a Economia e sobre os precos e a
resposta politicamente vidvel e conveniente foi adotar politicas monetaristas, que
visam manter a estabilidade da Economia pelo controle do volume da moeda. Para
sua implementacéo, nenhum aumento de imposto seria necessario, nenhuma reducao
de gastos publicos igualmente. Nem haveria qualquer aumento da funcdo do governo,
pois toda a politica monetaria poderia ser implementada pelos bancos centrais.

Por outro lado, sua adoc¢ao importaria no aumento da taxa de juros, que, por
sua vez, reduziria os empréstimos e, consequentemente, os depdésitos, reduzindo

também a criacdo e circulacdo de dinheiro’.

L A taxa de inflagdo comecou a aumentar a partir de 1966, alcancando 6 por cento em 1969/70, quase
8 por cento em 1972/73 e quase 14 por cento em 1974/75, incorporando a expressao “inflagdo de dois
digitos” calamitosamente a economia americana. GALBRAITH, op. cit., 241.

2 Nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha, e também no Canada, houve nestes anos varias tentativas
exortatérias, voluntarias e juridicas para conter esta espiral inflacionaria, e em 1971-1973 o governo
Nixon introduziu controles formais de precos e salarios. GALBRAITH, op. cit., 242-243.

8 No inicio da década de 1980, as taxas de juros atingiram niveis sem precedentes nos Estados Unidos:
lado a lado com uma inflagdo de dois digitos havia agora uma taxa de juros de dois digitos. Estas
Gltimas restringiram a demanda de novas habitacdes, de automéveis e de outros bens geralmente
adquiridos com crédito. E em 1982 e 1983 trouxeram uma acentuada reducao de gastos das empresas
em investimentos. Com isso houve um grande aumento do desemprego — que atingiu 10,7 por cento
da forca de trabalho civil no final de 1982. E também o maior indice de faléncia de pequenas empresas
desde a década de 1930, além de fortes pressdes sobre os precos agricolas. Afora isso, as taxas de
juros geraram um intenso fluxo de dinheiro estrangeiro para os Estados Unidos, elevando a cotacdo do
dolar, coibindo as exportacdes americanas e incentivando tremendamente as importacdes,
principalmente as de produtos japoneses. O resultado global foi a mais grave depressdo econémica
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O governo americano, presidido por Richard Nixon, resolveu o impasse: por
meio da aderéncia ao que se convencionou chamar de Acordo Smithsoniano,
suspendeu, em 1971, a conversibilidade do délar com o ouro e impds uma tarifa de
importacdes. Sem compromisso com a conversibilidade, os Estados Unidos poderiam
deixar o dodlar se movimentar segundo o0s desejos do Tesouro Americano,
inaugurando um padr&o ddlar flexivel.” O délar passou a flutuar em 1973, sendo este
ano considerado marco enquanto derrocada final do sistema de Bretton Woods.
Iniciou-se um periodo de forte instabilidade econdmica marcado por altas taxas de
inflacdo e reducdo das taxas médias de crescimento econdmico. A combinagédo de
choque de custos (causada também pela enorme pressdo sindical por melhores
salarios) e instabilidade cambial trouxe estagnacdo econémica combinada com alta
inflacéo — estagflacdo’®.

No final, a inflagdo foi esmagada, lembra GALBRAITH®. Além de reduzir a
inflagdo, as medidas adotadas fortaleceram a moeda americana, colocando
novamente os Estados Unidos no centro do capitalismo internacional e reafirmando

sua posicdo hegemonica.

desde a Grande Depressdo. Mas em 1981 a 1982 houve nos Estados Unidos uma nitida reducdo da
taxa de inflagdo, uma outra queda em 1983, até que no final de 1984 o indice de pre¢os ao consumidor
estaca praticamente estabilizado. Houve uma reduc¢éo similar da inflagéo, ainda que consideravelmente
menos dramatica, sob uma politica monetarista similar na Gra-Bretanha. GALBRAITH, op. cit., 247-
248.

" WILDMANN destaca as vantagens do sistema de cambio flutuante como sendo: A) Maior margem
para adocao de politicas econdmicas — um sistema de cambio flutuante acaba por levar a taxa nominal
de cambio ao nivel de equilibrio no qual a oferta e a demanda de divisas se igualem. Com a livre
flutuacdo, as autoridades monetérias véem-se livres para adotar politicas de expansédo do nivel de
producé@o ou emprego sem estarem limitadas pelos déficits no balango de pagamentos, tampouco pelo
estoque de reservas. Numa economia razoavelmente aberta, o aumento do nivel de renda leva ao
aumento do nivel de consumo e, consequentemente, do nivel de importacfes e de demanda por moeda
estrangeira. (...) B) Menor vulnerabilidade a choques externos — num sistema de cambio flutuante, uma
situacdo de excesso de demanda por moeda estrangeira ndo leva o pais a uma crise cambial. Isso
porque, com um acentuado déficit no balanco de pagamento, a moeda nhacional se deprecia,
equilibrando a oferta e a demanda de divisas sem a necessidade, por exemplo, de aumento das taxas
de juros, de politicas de reducdo de renda e consumo ou, ainda, de medidas heterodoxas de
racionamento que, em situacdes analogas, seriam necessarias para se manter o cambio fixo.
WILDMANN, op. cit., 37-38

5 Segundo Maddison (2001), a taxa média anual de inflacdo entre 1973 e 1983 foi de 11,2% na Europa
Ocidental, 8,2% nos Estados Unidos, 7,6% no Japdo, muito superior a do periodo imediatamente
anterior — 1950-1973 —, no qual as taxas foram de 4,3% na Europa Ocidental, 2,7% nos EUA e 5,2%
no Japéo. Bastos (2005), afirma ainda que os anos 1970 trouxeram para a Europa uma importante
inflexdo em termos de condugédo da politica econdmica, em que a busca pelo pleno emprego foi sendo
substituida pelos objetivos de estabilidade monetaria via contracdo fiscal e monetaria. NETO e
ARAUJO, op. cit., p. 16.

8 GALBRAITH, op. cit., p. 247.
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Progressivamente, o Estado regulador e assistencialista defendido por
Keynes perdeu forga e a exigéncia pela volta da absoluta liberdade de mercado
ganhou coro. No final da década de 1980, o economista norte-americano John
Wiliamson apresentou 10 pontos de ajuste para a prosperidade econdémica, o que
mais tarde seria conhecido como Consenso de Washington.

Os pontos eram: 1) Disciplina fiscal; 2) Reducédo dos gastos publicos; 3)
Reforma tributaria; 4) Liberalizac&o financeira; 5) Regime cambial; 6) Liberalizacéo
comercial; 7) Abertura ao investimento externo; 8) Privatizacdo; 9)
Desregulamentagdo da economia e flexibilizagdo das relagbes trabalhistas; 10)
Protecdo a propriedade intelectual.

De modo geral, o Consenso de Washington sugeria 3 pilares: (a) politicas
macroecondémicas; (b) politicas microeconémicas; (c) reformas estruturais. A politica
macroecondmica implica na assuncdo do compromisso de manter a austeridade
fiscal, disciplina monetaria, corte de gastos, especialmente no tocante a reformas
administrativa, previdenciaria, fiscal. Ja as medidas microecondémicas, concernem a
diminuicdo dos encargos sociais e desoneracdo do capital, ou seja, auséncia de
incentivos e subsidios para produtos. As reformas estruturais, por sua vez, giravam
em torno da desregulacédo do mercado financeiro, desregulamentagcéo do trabalho,
privatizacdo de empresas e servi¢os publicos, abertura comercial, garantia do direito
de propriedade.”’

E importante destacar que os pontos introduzidos pelo Consenso de
Washington passariam a nortear a politica econémica dos paises periféricos,
sobretudo da América Latina, pois seriam algcados como condicionalidades’ para a
concessao de empréstimos pelo FMI.

Conforme observa Carvalho:

O Fundo, apesar de n&o ter mandato para tanto, muda sua
missdo de monitor da estabilidade financeira internacional, que
nunca pode exercer adequadamente, para orientador de
estratégias de desenvolvimento, para o qual nunca teve
qualquer qualificacéo especial.”

" NOGUEIRA, Vanessa Fabiula Pancioni. A influéncia do neoliberalismo na Constituicdo Federal de
1988, com enfoque nas emendas ao capitulo da “ordem econémica”. Dissertacdo de Mestrado. S&o
Paulo: Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2010. p. 49.

8 FERNANDES lembra que as condicionalidades foram o principal instrumento de politica externa para
promover politicas liberais no resto do mundo. FERNANDES, op. cit., p. 68.

 CARVALHO, op. cit., p. 58-59.
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Surgia, portanto, a atual corrente econdmica denominada neoliberal®. Em sua
agenda estava 0 combate ao entdo inimigo publico niumero um: a inflacdo, deixando
de lado o combate ao desemprego, mesmo porque, segundo o “velho” liberalismo, a
situacdo de pleno emprego se ajustaria naturalmente. A designacdo neo ndo remete
a uma doutrina nova, mas a uma releitura da doutrina liberal, na qual muitos de seus
pilares se mantiveram.

N&o obstante ter voltado com for¢a, o liberalismo ainda estava longe de ter
solucionado seus problemas intrinsecos. Além disso, a heranga Keynesiana tinha
deixado marca. Conta HUNT que, por circunstancias sociais, econdémicas e politicas
da época e das criticas constantes a ideologia classica, a Economia neoclassica

cindiu-se em duas correntes afastadas uma da outra (e néo raro, hostis):

A concorréncia cara e, as vezes, desastrosa entre as empresas
gigantescas e a Iinstabilidade social e economicamente
destrutiva do capitalismo levaram, a muitas intervencées do
Governo na economia. Leis antitruste e érgaos controladores do
Governo ajudaram a conter 0s piores excessos da concorréncia,
e 0 crescimento do complexo industrial-militar estimulou a
procura agregada e, ao mesmo tempo, possibilitou o império
econdmico mundial das grandes empresas multinacionais. Cada
vez mais o Governo passou a ser uma for¢ca integrante e
onipresente da economia capitalista.

Mas o Governo ampliado ndo tem beneficiado uniformemente ou
igualmente a todos os capitalistas. Os 0Orgdos reguladores,
geralmente, tém atuado de maneira a proteger e ampliar o poder
de firmas oligopolistas gigantescas, ndo raro a custa das firmas
médias e pequenas. (...) Além do mais, os lucros auferidos pelo
império econbmico norte-americano no mundo inteiro, de modo
geral, tém ficado com as maiores e mais poderosas empresas
multinacionais.

Para milhares de firmas capitalistas médias e pequenas, a
interferéncia cada vez maior do Governo na economia tem
diminuido cada vez mais sua capacidade de concorrer com as
empresas gigantescas. (...) Para elas, um Governo que interfira
cada vez mais significa uma deterioragdo de sua posi¢ao de
concorréncia, em comparacdo com as das firmas
gigantescas(...) Estas firmas médias e pequenas, geralmente,
sdo controladas por defensores convictos de uma filosofia

8 Alguns autores adotaram a nomenclatura neoclassica. Utilizaremos ambas para designar a corrente
econdmica definida adiante.
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politica ultraconservadora e laissez-faire, que advoga uma
diminuicdo do grau e da extensao da interferéncia do Governo
na economia. Mas as empresas gigantes, de modo geral, séo
controladas por pessoas mais “realistas” e “liberais” em sua
filosofia politica e econdémica. Nos meios politicos norte-
americanos, a defesa de menor presenca do Governo,
geralmente, é associada ao conservadorismo.

N&do admira que a cisdo da economia neoclassica reflita esta
diferenca de filosofia politica entre estas duas fac¢des da classe
capitalista. Os economistas neoclassicos liberais ndo tém horror
algum a presenga maior do Governo; de fato, como veremos,
suas teorias advogam e racionalizam a maior atuacdo do
Governo. Os economistas conservadores, segundo a tradicao
de Say, Senior e Bastiat, continuaram sendo rigidos defensores
do extremo laissez-faire.8!

O embate entre as duas faccoes, liberal e conservadora, manteve, sob uma
base monetarista, a discussdo histérica entre o intervencionismo e 0 nao
intervencionismo do Estado.

FARIA explica que essa polémica foi travada entre monetaristas e
desenvolvimentistas. Entre os defensores de cortes de gastos publicos, austeridade
monetaria, responsabilidade fiscal, privatizacdo dos servicos essenciais, revogacao
de monopolios estatais, desregulamentacao econémica e eliminagéo de subsidios, do
primeiro lado. E, pelo outro lado, os defensores de um poder publico efetivamente
capaz de controlar as varidveis econémicas mais relevantes, como desemprego e
inflac@o, por exemplo. Ou seja, um poder publico que, agindo com base na premissa
de que o crescimento tem lugar num espaco nacional e o desenvolvimento pode vir
de “dentro”, dispde da capacidade técnica e vontade politica para formular,
implementar e executar politicas Keynesianas anticiclicas voltadas ao aumento da
producdo e de conceder estimulos fiscais para compensar a queda de consumo e
investimento privado, financiando obras publicas locais e até subsidiando hipotecas

de devedores desempregados e de menores recursos.®?

81 HUNT, op. cit., p. 477-478.
8 FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da Crise. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 51-52.
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1.7 Globalizagéo econdmica e a Segunda Grande Depressao

A despeito da queda do Sistema Bretton Woods, ndo ha como negar que as
economias mundiais criaram uma relacdo de interdependéncia muito grande, seja
produtiva, comercial ou financeira, entre os paises capitalistas. Nem mesmo o0s
Estados Unidos, com todo o seu poder de mercado, poderia se fechar. Pelo contrério,
ele e todos os paises desenvolvidos pregavam maior abertura dos outros paises como
forma de equilibrio da satude econbmica.

Desta feita, a teoria econbmica que pretendia entrar em vigor deveria se
adaptar e incentivar essa politica econdmica externa.

FERNANDES, em seu relevante trabalho sobre a globalizacdo econdémica e
seus equivocos, destaca que o modelo econémico de bases opostas as Keynesianas,
emergido das transformacdes observadas nos anos 1970, 1980 e 1990, permitiu a
progressiva desregulamentagdo dos mercados financeiros, a revogacdo dos
monopdlios estatais e a abertura do comércio mundial de servicos e informacgdo®3.

A consequéncia da adocédo destas praticas liberais representa a reducdo das
barreiras comerciais de acesso aos mercados nacionais e a eliminagdo ou
afrouxamento das normas regularizadoras da atividade econdmica. Em suma, estas
praticas, aliadas a revolucdo tecnolégica da informacdo, possibilitaram a
transformacao do mercado, fixando um novo paradigma de producéo, de comércio e,
nao menos importante, financeiro, baseados em uma economia de escala global em
rede.

Com relagéo a produgcdo, FERNANDES esclarece que durante a década de
noventa houve um processo acelerado de internacionalizacdo da producédo, de
distribuicdo e da administracdo de bens e servicos sem precedentes. Esse processo
compreendeu trés aspectos inter-relacionados: o aumento do investimento
estrangeiro, o papel decisivo dos grupos empresariais multinacionais como produtores
da economia global e a formacéo de redes internacionais de produc&o®.

O sistema produtivo fordista adotado pelo capitalismo classico, caracterizado
pela rigidez produtiva, na fragmentacédo de tarefas, no controle direto da producéo,

deu lugar a um sistema de acumulacdo flexivel®, também conhecido como poés-

8 FERNANDES, op. cit., p. 65-68.

8 FERNANDES, op. cit., p. 75.

8 A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
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fordista. Este regime estd fundamentado em uma maior flexibilidade dos processos,
produtos, padrdes de consumo, mercados e da organizacéo do trabalho.

O novo mercado demanda por empresas transnacionais preparadas para
fabricar produtos diversos e heterogéneos, com sistemas produtivos capazes de
operar dentro de contextos que exigem rapidas mudancas e respondem em pequeno
espaco de tempo as exigéncias do mercado consumidor.

Nesse interim, o0 mercado de trabalho assistiu a um periodo de reestruturacéo
gue contou com fatores como: a emergente flexibilidade nos contratos de trabalho, o
surgimento da figura do trabalhador temporério, a subcontratacdo, a terceirizacdo, a
precarizacdo da mao-de-obra, o0 desemprego estrutural, a diminuicdo dos salarios e,
por conseguinte, o enfraquecimento dos sindicatos trabalhistas.

A globalizacdo do comércio também acompanhou a da producédo. Devido as
constantes modificacdes tecnoldgicas e cientificas, passa-se a ter uma vida util em
termos de inovagéo, producéo e comercializagao extremamente reduzida. O aumento
das acdes de marketing e propaganda fomentam o consumo de maneira tao
exagerada que ha uma reducéo, sem precedentes, no ciclo de rotacéo do capital, isto
€, no tempo que os investimentos levam para retornar na forma de lucros, surgindo
dai a necessidade vital de produgdo em escala mundial. Os mercados nacionais,
inclusive os mais ricos e mais dinamicos, apresentam uma incapacidade de absorver
integralmente uma ampla variedade de produtos®®.

Neste novo mundo globalizado, a empresa passa a ter destaque e assume
para si um papel preponderante na Economia.

Além da globalizacdo produtiva e comercial, outro paradigma caracterizador
da nova atividade econémica que influenciou, sem precedentes, o capitalismo atual
foi 0 movimento de financeirizacdo. A financeirizacdo, ou globalizacéo financeira, se
constitui em um arranjo financeiro distorcido, baseado na criagao de riqueza artificial,
ou seja, de riqueza financeira desligada da riqueza real ou da producéao de bens e

servigos?’.

produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo inteiramente
novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional. HARVEY, David.
Condigdo pdés-moderna. 142 ed. Sdo Paulo: Edi¢Bes Loyola. 2005. p. 140.

8 FERNANDES, op. cit., p. 75.

8 Com o capitalismo neoliberal emergiu um novo regime de acumulacgdo: a financeirizacdo, ou
capitalismo encabecgado pelo setor financeiro. O “capitalismo financeiro” antevisto por Rudolf Hilferding,
em que o capital bancario e o industrial se fundiriam sob o controle do primeiro, ndo chegou a ocorrer,
mas materializaram-se a globalizagéo financeira — a liberalizagdo dos mercados financeiros e um
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A globalizacéo financeira tem tido um papel central na evolugéo da economia
mundial nos dltimos anos. Uma das caracteristicas basicas da economia mundial, das
ultimas décadas do século XX e inicio do XXI, tem sido o crescimento extraordinario
dos fluxos financeiros internacionais, o acirramento da concorréncia entre bancos e
outros agentes financeiros internacionais, e a consequente maior integracdo entre os
sistemas financeiros internacionais®.

Para entender a globalizacédo financeira e sua implicacdo para a Economia
hodierna, deve-se primeiro entender a cadeia de acontecimentos que possibilitaram
sua formacéao.

CORAZZA®® destaca que o resgate dos principais passos percorridos pelo
processo da globalizac&o financeira permite uma melhor compreensao do mesmo.
Para ele, o fato e o processo mais geral e mais importante para a globalizacéo
financeira foi, sem dulvida, a criagdo do euromercado®. Outro elemento também
decisivo e uma das condi¢des indispensaveis para a globalizagcéo financeira, foi a
acumulacdo de um estoque de riqueza monetaria e financeira sem precedentes na
histéria do capitalismo®l. Além disso, todo o pacote de politicas econdmicas e
procedimentos adotados, mencionado alhures, para o reestabelecimento da
Economia pos época de ouro, a relembrar: a adogéo das taxas flexiveis de cambio, o

grande aumento dos fluxos financeiros em torno do mundo — e o capitalismo encabecado pelo setor
financeiro, ou capitalismo financeirizado. BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A crise financeira global e
depois: um novo capitalismo? Novos Estudos, CEBRAP, n°. 86, mar./2010, p. 52.

8 FERNANDES, op. cit., p. 69.

8 CORAZZA, Gentil. Globalizag&o Financeira — a utopia do mercado e a re-invencao da politica.
Economia - Ensaios, Uberlandia, v. 19, n. 02, p. 125-140, 2005a. Disponivel em:
http://www.anpec.org.br/encontro2003/artigos/A24.pdf. Acessado em: 21/10/2014. p.125.

% O euromercado foi 0 embrido da globalizacdo financeira, na medida em que representou a formacéo
de um mercado mundial de moeda “sem patria”. Na verdade, o euromercado, essencialmente um
mercado interbancario, transformou o carater da atividade bancaria, ao unir mercados financeiros
nacionais privados e livres dos Bancos Centrais, de dimensdes que ninguém sabe ao certo.
Efetivamente, ele representou o cenario financeiro mais liberal ja havido na histéria. CORAZZA, op. cit.,
p. 126.

%1 Este estoque de riqueza monetaria e financeira foi constituido, de inicio, principalmente pela emissdo
de ddlares necessarios para financiar a reconstru¢éo européia e japonesa e, depois, para cobrir o déficit
comercial americano. Posteriormente, essa riqueza abstrata mas assumiu uma forma plurimonetéria,
com a inclusdo de outras moedas conversiveis. A riqueza financeira é representada, sobretudo, pelos
titulos da divida publica dos Estados Unidos, mas inclui também moedas e titulos de outros paises
centrais. Contribuiram enormemente para o crescimento desse estoque de riqueza as crises do
petroleo, de 1973 e 1979, e a crise das dividas dos paises periféricos, no final da década de 1970 e
inicio da década de 1980. Esta crise foi agravada pela brutal elevagdo das taxas de juros do ddlar, em
1979. CORAZZA, op. cit., p. 127.
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fim das politicas keynesianas, a elevacao das taxas de juros nos Estados Unidos e as
transformacdes no sistema financeiro americano®2.

Soma-se aos requisitos ensejadores da globalizacdo financeira as facilidades
operacionais criadas pela revolucdo da informatica, telemética e telecomunicacfes
que, juntamente com a liberalizacdo e desregulamentacao, citadas anteriormente,
conferiram enorme volatilidade aos fluxos financeiros internacionais. %

CORAZZA conclui que:

Em consequéncia dessas transformacfes monetarias e
financeiras, operou-se uma mudanca de um regime de
financas bancarias reguladas para um regime de financas
especulativas, diretas, de mercado e de caréater privado. A
transicdo de um para outro ndo foi suave, mas “um dos
periodos mais turbulentos da histéria” monetaria e
financeira mundial em que a disputa entre governos e
mercados foi muito acirrada, com a vitoria parcial e
provisoria deste dltimo. Se antes, no regime de financas
reguladas pelo Acordo de Bretton Woods, o fluxo de
moedas e titulos era controlado pelos Bancos Centrais e
organismos internacionais, agora, este fluxo € controlado
por poucas redes multinacionais que fazem suas
avaliacdes sobre a estabilidade de cada moeda e de cada
titulo, com base nas mesmas fontes de informacao,
oriundas de alguns bancos lideres, jornais financeiros e um
punhado de executivos, que emitem suas avaliacdes e
desencadeiam movimentos abruptos de capitais, com
todas suas consequéncias desestabilizadoras sobre o valor
das moedas e demais variaveis macroeconémicas.%

%2 Em 1978-1979, face a crescente liberalizacg&o financeira na Inglaterra e a fuga de capitais americanos
para o euromercado, o governo dos Estados Unidos reagiu inicialmente com novas medidas restritivas
e regulatérias no sentido de conter a evasdo de capitais do seu sistema financeiro. Mas o efeito foi
contrario aos objetivos pretendidos, estimulando na verdade uma reformula¢éo do sistema financeiro e
uma internacionalizagdo dos bancos americanos. Na verdade, o fracasso dessas medidas provocou
pressdes competitivas ampliando e aprofundando o processo de globalizacdo e d e liberalizacdo
financeira. CORAZZA, op. cit., p. 129-130.

% FERNANDES esclarece que com essa revolugdo, o tempo diferido das transacbes, pode ser
progressivamente eliminado, o que permitiu reduzir de modo significativo as defasagens nos horarios
de funcionamento dos principais sistemas domésticos de pagamento e aumentar a velocidade dos
fluxos de recursos e de circulacdo de capitais. Citando (FARIA, 1999), indica que gracas ao sistema on
line, uma instituicdo financeira efetua entre 3 mil a 4 mil opera¢gdes cambiais num dia normal, em média;
e cerca de 50% a mais nos dias movimentados. As cotagGes também podem alterar-se vinte vezes em
sessenta segundos, no caos das principais moedas (délar, marco, livra ou iene) mudando até dezoito
mil vezes num Unico dia. Nos periodos mais movimentados, um Unico dealer costuma concluir uma
operacéo entre U$ 200 milhdes e U$ 500 milhdes a cada quatro minutos. FERNANDES op. cit., p. 71-
72.

% CORAZZA, op. cit., p. 130.
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BRESSER-PEREIRA aponta trés caracteristicas centrais do capitalismo
encabecado pelo setor financeiro: um enorme aumento do valor total dos ativos
financeiros em circulacdo no mundo como consequéncia da multiplicacdo dos
instrumentos financeiros facilitada pela securitizacéo e pelos derivativos; a separacao
entre a economia real e a economia financeira, com a criagdo descontrolada de
riqueza financeira ficticia em beneficio dos rentistas capitalistas; e um grande aumento
da taxa de lucro das instituicbes financeiras, sobretudo de sua capacidade de
pagamento de grandes bonificacbes aos operadores financeiros por sua habilidade
de aumentar as rendas capitalistas.®®

Para entender estas implicacdes da financeirizacdo, € preciso primeiro saber
que, progressivamente, a Economia comecou a apoiar-se em um capital ficticio, que
ndo era lastreado na producédo real®®. Para tanto, o crédito deixou de se basear
principalmente em empréstimos de bancos a empresas no contexto do mercado
financeiro regular, para se basear cada vez mais em titulos negociados por
investidores financeiros (fundos de penséo, fundos de hedge, fundos muatuos) nos
mercados de balc&o.®’

A adocéao de “inovacgdes financeiras” complexas e obscuras, combinada com
um enorme aumento do crédito sob a forma de titulos, levou aquilo que Henri
Bourguinat e Eric Brys chamaram “uma disfungdo generalizada do genoma das
financas”, na medida em que tal mistura de inovacgdes financeiras ocultava e ampliava
0 risco envolvido em cada inovacdo. Nesse processo especulativo, os bancos
representaram um papel ativo porque, como destaca Robert Guttmann, “a fenomenal
expansdao do capital ficticio foi assim sustentada por bancos que direcionaram muito
crédito aos compradores de ativos para financiar suas transa¢fes especulativas com
alto grau de alavancagem e, portanto, em escala muito ampliada”. Essa mistura,
combinada com a especulacdo classica, levou o preco dos ativos financeiros a
aumentar, ampliando artificialmente a riqueza financeira ou o capital ficticio, que se

expandiu a uma taxa muito mais elevada do que a da producao, ou rigueza real. Em

% BRESSER-PEREIRA, op. cit., p. 55.

% Essa verdadeira “economia virtual” ja atingiu nos mercados de cambio a estonteante marca de 1,2
Trilhdo de délares por dia em transacdes. Em termos de comparacgéo, € mais do que cinquenta vezes
o nivel do atual comércio mundial, e superior até mesmo a soma das reservas dos bancos centrais de
todo o mundo. FERNANDES op. cit., p. 72-73.

%" BRESSER-PEREIRA, op. cit., p. 55.
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outras palavras, a financeirizacdo foi alimentada também pelo progresso
tecnolégico.®®

O capitalismo regido pela financeirizacdo aumentou a mobilidade do capital a
niveis internacionais. A criagcao destes novos mecanismos, aliada a vertente neoliberal
qgue ganhava forca, ndo pode ser acompanhada pelos sistemas de controle. Tal
desregulamentacado seria um dos principais fatores que conduziria, em 2007-2008, a
Segunda Grande Depressao®.

A crise financeira mundial deflagrada costuma ser descrita como a mais grave
que o capitalismo global sofreu desde 1929. Essa comparacgdo € em parte justificada,
mas nao se pode esquecer varias diferencas fundamentais. PIKETTY afirma que a
crise recente ndo culminou em uma depresséo tao devastadora quanto a antiga. Entre
1929 e 1935, o nivel de producdo dos grandes paises desenvolvidos caiu 25%, o

desemprego aumentou na mesma proporgao e o0 mundo inteiro sé saiu dessa “Grande

% BRESSER-PEREIRA, op. cit., p. 55.

% FERNANDES enumera os passos que desencadearam a recente crise no sistema global econdmico:
a) Em 2001, com o furo da “bolha da internet” os EUA decidiram por meio do Federal Reserve orientar
0s investimentos para o setor imobiliario. Nestes termos, foi adotada uma politica de taxas de juros
muito baixas e de reducdo das despesas financeiras. Essas levaram os intermediérios financeiros e
imobiliarios a incitar uma clientela (uma verdadeira massa populacional) cada vez maior a investir em
imoveis; b) com isso, temos a criacdo do intitulado sistema de hipotecas subprimes (empréstimos
hipotecarios de alto risco e de taxa variavel concedidos as familias frageis desvestidos em sua larga
maioria de: renda, emprego e patrimonio). Nesse diapasao, tivemos o financiamento de casa, além da
recorrente emissao de cartdes de crédito (dados a familias que os bancos sabiam previamente nao ter
renda familiar suficiente para arcar com suas prestacdes); c) posteriormente, esses mesmos bancos
que criaram essas hipotecas criaram derivativos negociaveis no mercado financeiro, instrumentos
sofisticados para securitiza-las, isto é, transforma-las em titulos livremente negociaveis (por elas
lastreados) que passaram a ser vendidos para outros bancos, instituicdes financeiras, companhias de
seguros e fundos de pensdo mundo afora. O impressionante é que esses titulos receberam das
agéncias mundiais de crédito e risco a chancela de AAA (a mais alta) deixando-os com um risco nao
elevado; d) Porém, quando o Federal Reserve no ano de 2005 aumentou a taxa de juros para tentar
reduzir a inflacéo, o sistema entrou em um inicio de colapso, pois o preco dos imdveis entrou em queda
(tronando impossivel seu refinanciamento para os clientes desprovidos, que se tornaram inadimplentes
em massa); e) nesses termos, os titulos derivativos ndo sé presentes nos EUA, mas espelhados por
inmeras instituicbes financeiras mundiais, se tornaram impossiveis de serem negociados, o que
desencadeou um efeito dominé (cascata), fazendo balancar o sistema bancario internacional, a partir
do meio do ano de 2007 (agosto especificamente); f) nesse sentido, restou totalmente inviavel o
mercado de empréstimos interbancério (até entédo, o ndcleo do sistema financeiro global); g) as saidas,
todos nds ja conhecemos, e veio a partir de setembro de 2008 até os dias atuais (2012), sendo,
notadamente, a ajudada dada pelos Bancos Centrai de todos (os paises desenvolvidos) que
literalmente foram obrigados a injetar rapidamente no sistema financeiro mundial um volume de
recursos jamais injetado antes, e a estender créditos para uma variedade de papeis financeiros, e tipo
de instituicbes, jamais socorridos anteriormente. Acredita-se que mais de 1 trilhdo de délares foram
injetados em instituigBes financeiras (bancos, seguradoras e etc.) e até mesmo em industrias, que
dependiam dos financiamentos e do crédito bancario que se tornou escasso com a crise e a falta de
liquidez; h) ou seja, sem capacidade de consumo, por falta de financiamento, as empresas e indUstrias
passaram a demitir em massa e, com isso, 0s governos se viram forcados a injetar capital no sistema
financeiro para que o mesmo, e com isso, toda a economia néo fosse levada a um colapso ainda maior.
FERNANDES, op. cit., p. 85-86.
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Depressao” ao entrar na Segunda Guerra Mundial. A crise atual, felizmente, foi bem
menos cataclismica. As principais economias desenvolvidas s6 recuperaram seus
niveis de producdo de 2007 em 2013, as financas publicas encontram-se em um
estado lastimavel e as perspectivas de crescimento se apresentam permanentemente
morosas, sobretudo na Europa, emaranhada numa interminavel crise da divida
publica. No entanto, a queda da producdo, mesmo no momento mais grave da
recessao, em 2009, ndo ultrapassou 5% na maior parte dos paises ricos, o que é
suficiente para gerar a mais grave recessao global desde a Segunda Guerra Mundial,
mas que é completamente diferente do desmoronamento macico e das faléncias em
série observadas nos anos 1930. Além disso, o crescimento dos paises emergentes
retomou logo seus ritmos anteriores e alavancou o crescimento mundial dos anos
2010.190

A politica pragmatica que se seguiu a crise de 2008 permitiu, sem duvidas,
evitar o pior, mas néo trouxe uma resposta duradoura para os problemas estruturais
gue tornaram a crise possivel, em particular a falta de transparéncia financeira e o
crescimento da desigualdade.

Além da crise, FERNANDES observa que as consequéncias da nova
economia sdo basicamente observadas no brutal aprofundamento da polarizacao da
renda e da riqueza mundiais. Aponta como principais, trés fatores: a) a segmentacgao
da forca de trabalho mundial entre os que ganham e os que perdem com a
globalizacédo econbmica; b) a crescente marginalizacdo dos perdedores da economia
global; c) o desgaste da solidariedade social dos Estados, uma vez que 0s sistemas
de assisténcia social ndo podem ou 0s governos ndo querem arcar com 0s custos de
proteger os mais vulneraveisio:,

O professor mineiro verifica ainda um desalojamento da politica pelo mercado,
gue se mostra no fato de o Estado nacional perder gradualmente a sua capacidade
de recolher os impostos e de estimular o crescimento e, assim, de assegurar
fundamentos essenciais da sua legitimidade. Nestes termos, ressalta, os governos
nacionais, em consequéncia das ameacas implicitas de emigracdo de capital,
deixaram-se levar pela “escalada de desregulamentagado” que conduz a queda dos

precos e traz consigo lucros obscenos e disparidades salariais drasticas, bem como o

10 PIKETTY, op. cit., p. 460.
101 FERNANDES, op. cit., p. 86.
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desemprego crescente e a marginalizagdo de uma populacdo pobre em crescimento,

inclusive em paises ricos.9?

192 FERNANDES, op. cit., p. 87-88.
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2 O CAPITALISMO PARA O SECULO XXI: A DESIGUALDADE COMO
PREOCUPACAO PRINCIPAL DAS POLITICAS ECONOMICAS

A analise histérica desenvolvida até o momento demonstra a evolu¢do do
capitalismo e das teorias econdmicas a partir da revolucdo industrial ocorrida na
Inglaterra do século XVIII. A adocédo de politicas econémicas seguiu um padréo
mundial, por épocas, razdo pela qual pode-se generalizar alguns periodos
econdmicos globais. Seguramente, € possivel reconhecer trés eras bem delimitadas.

Como pano de fundo dessas eras, o debate sempre esteve focado na forma
como o Estado deveria intervir na Economia, centrando-se basicamente na dicotomia
intervencionismo e néo intervencionismo. Tal debate mobiliza defensores de pontos
de vistas antagdnicos. Tem-se, de um lado, aqueles que apoiam os ideais liberais de
menor intervengdo do Estado na Economia, priorizando o desenvolvimento
econdbmico; e do outro lado, os que defendem regulacdo maior dos agentes
econdbmicos, que tém seus olhos voltados para a questédo da distribuicdo da riqueza
e, por isso, combatem a desigualdade provocada pelo livre mercado.

Colocando desta maneira, pode-se dizer que de um lado da balanca esta o
crescimento e de outro esta a igualdade, sendo o Estado o fiel da balanga. Assim, o
desafio do Estado moderno é equilibrar o crescimento com a igualdade.

Estudos estatisticos recentes demonstram que a desigualdade mundial
contrasta paises cuja renda média por habitante € da ordem de 150-250 euros por
més (Africa Subsaariana e india) com paises onde a renda média por habitante
alcanca um patamar entre 2.500-3.000 euros por més (Europa Ocidental, América do
Norte, Japao) — ou seja, onde as pessoas ganham vinte vezes mais. A média global,
que corresponde aproximadamente ao nivel da China, situa-se em torno de 600-800

euros mensais.193

103 O autor deste estudo estatistico é o francés Thomas Piketty, autor do livro O Capital no Século XXI.
A obra, publicada em 2014, causou furor internacional pelo estudo aprofundado sobre a concentracéo
de riqueza e a evolugdo da desigualdade, recebendo elogios de nomes de peso do mundo econdmico.
O vencedor do Prémio Nobel Paul Krugman nomeou-o de “o mais importante da década, enquanto o
Robert Solow, outro vencedor do Nobel de Economia, qualificou-o como “uma contribuicdo poderosa”.
A revista inglesa The Economist chamou-o de “guia definitivo sobre a desigualdade”. PIKETTY, op.
cit., p. 69.
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PIKETTY apresenta em sua obra niameros importantes que comprovam as

diferencas econdmicas entre os paises. Um bom indicativo € a divisdo do produto

interno bruto mundial em 2012, como observa-se na tabela a seguir:

Tabela 1. A divisdo do PIB mundial em 2012

Renda
_ PIB mensal
(epr?uprlélizljlr?ggs (em inDIrllges de hatﬁf;me equigilrente
de habitantes) | euros 2012) habitante
(em euros 2012)
Mundo 7.050 | 100% | 71.200 | 100% | 10.100 € 760 €
Europa 740 | 10% | 17.800 [ 25% | 24.000 € 1.800 €
Unido Europeia 540 8% | 14.700 | 21% | 27.300 € 2.040 €
Russia/Ucrania 200 3% 3.100 4% | 15.400 € 1.150 €
América 950 | 13% | 20.600 [ 29% | 21.500 € 1.620 €
Estados Unidos/Canada| 350 5% | 14.300 | 20% | 40.700 € 3.050 €
Ameérica Latina 600 9% 6.300 9% | 10.400 € 780 €
Africa 1.070 | 15% | 2.800 | 4% | 2.600 € 200 €
Norte da Africa 170 | 2% | 1.000 | 1% | 5.700€ 430 €
Africa Subsaariana 900 | 13% | 1.800 | 3% | 2.000€ 150 €
Asia 4.290 | 61% | 30.000 | 42% | 7.000 € 520 €
China 1.350 | 19% | 10.400 | 15% | 7.700 € 580 €
india 1.260 | 18% | 4.000 | 6% | 3.200€ 240 €
Japéo 130 | 2% | 3.800 | 5% | 30.000€ 2.250 €
Outros 1550 | 22% | 11.800 | 17% | 7.600 € 570 €

Fontes: ver www.intrinseca.com.br/ocapital.
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Segundo PIKETTY, a populagdo mundial se aproximava dos sete bilhdes de
habitantes em 2012 e o PIB ficou um pouco acima dos 70 trilhbes de euros, o0 que
significa que o PIB por habitante se situava exatamente nos 10.000 euros. Se
subtrairmos 10% dessa cifra a titulo de depreciacdo do capital e a dividirmos por doze
(meses), constatamos a quantia equivale a uma renda média mensal de 760 euros
por habitante. Ou seja, se a produ¢gdo mundial e a renda fossem repartidas de forma
perfeitamente igualitaria, cada habitante do planeta disporia de uma renda da ordem
de 760 euros por més.

Tomando como exemplo a América, o francés observa que ela é dividida em
dois conjuntos bem distintos de paises, ainda mais desiguais do que o centro e a
periferia europeia: o bloco dos Estados Unidos/Canada, com 350 milhdes de
habitantes e 40.000 euros de PIB por habitante, e a América Latina, com 600 milhdes
de habitantes e 10.000 euros de PIB por habitante, exatamente a média mundial.1%4

Ha duas formas de interpretar esses numeros e ambas revelam a
desproporcéao econémica entre os paises. A primeira forma, defendida por PIKETTY,
demonstra um viés social e analisa a diferenca das riquezas sob o ponto de vista da
distribuicdo de renda. A segunda, que seré analisada posteriormente, é defendida por
ACEMOGLU E ROBINSON, sob o 6cus do desenvolvimento econémico.

104 PIKETTY, op. cit., p. 67.
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2.1 Aredistribuicdo moderna como alternativa a desigualdade social

Para explicar a desigualdade, PIKETTY parte de uma andlise técnica-
estatistica de registros tributarios'® que tornam possivel rastrear a concentracdo de
renda e de riqgueza desde o século XVIII, para paises como Franca, Inglaterra e
Estados Unidos. E preciso, de antemé&o, deixar claro que a perspectiva adotada por
PIKETTY é da desigualdade interna, ou seja, dentro de um mesmo pais. Apesar de
apresentar dados de crescimento gerais, como a tabela anterior, ele ndo pretende
explicar a origem da despropor¢cao da distribuicdo econémica entre nagdes. De sua
leitura € possivel descobrir, por exemplo, que os Estados Unidos tém uma distribuicao
de renda muito mais desigual que a das economias avancadas da Europa, a despeito
das rendas europeias serem mais desiguais que as norte americanas. Isso ocorre
porque, segundo ele, a Europa conduz a uma redistribuicdo muito maior por meio de
taxas e transferéncias do que os Estados Unidos fazem, o que resulta em
desigualdade menor em termos de renda disponivel.

De acordo com o proprio autor, uma das conclusées que constituem o cerne
do livro, € que a dindmica da distribuicdo da riqueza revela uma engrenagem poderosa
que ora tende para a convergéncia, ora para a divergéncia, e ndo ha qualquer
processo natural ou espontaneo para impedir que prevalecam as forcas

desestabilizadoras, aquelas que promovem a desigualdade.9

1% Historicamente, outros paises ndo mostravam igual eficiéncia em rastrear quem fica com o que; mas
a situacéo mudou ao longo do tempo, em larga medida devido ao Estudo de Renda do Luxemburgo. E
a crescente disponibilidade de dados de pesquisa que podem ser comparados entre diferentes paises
resultou em novas percep¢des importantes. No entanto, apesar de toda a sua utilidade, os dados
dessas pesquisas tém limitagdes importantes. Tendem a subestimar, ou desconsiderar de todo, a renda
que cabe ao punhado de individuos que ocupam o verdadeiro topo da escala de renda. Também
apresentam profundidade histérica limitada. Os dados de pesquisa norte-americanos, por exemplo,
remontam a apenas 1947. E ai que entram Piketty e seus colegas, que se voltaram a uma fonte de
dados inteiramente diferente: os registros tributarios. Essa ideia ndo é novidade. De fato, as analises
iniciais de distribuicdo de renda dependiam de dados tributarios, porque nao havia muitos outros dados
com que pudessem contar. Piketty e seus colaboradores, porém, encontraram maneiras de combinar
dados tributérios e outras fontes a fim de produzir informacdes que complementam de maneira crucial
os dados das pesquisas. E as estimativas baseadas nos impostos podem recuar muito mais ao
passado. Os Estados Unidos tém um imposto sobre a renda em vigor desde 1913; no Reino Unido, ele
surgiu em 1909; a Franca, gracas aos seus registros elaborados de coleta de impostos sobre
propriedades e aos seus histéricos detalhados, tem dados sobre patrimbnio que remontam ao final do
século 18. KRUGMAN, Paul. Livro ‘O Capital no Século 21’ revoluciona ideia sobre desigualdade.
26/04/2014. Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1445830-livro-o-capital-no-
seculo-21-revoluciona-ideias-sobre-desigualdade.shtml Acessado em 08/11/2014.

16 pIKETTY, op. cit., p. 27.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1445830-livro-o-capital-no-seculo-21-revoluciona-ideias-sobre-desigualdade.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/04/1445830-livro-o-capital-no-seculo-21-revoluciona-ideias-sobre-desigualdade.shtml
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PIKETTY enxerga duas forcas desestabilizadoras, que pesam para a
divergéncia e, portanto, na direcdo do aumento da desigualdade. A primeira é aquela
gue garante aos individuos com salarios mais elevados se separem do restante da
populacdo de modo aparentemente intransponivel, ainda que o autor reconheca que
esse problema seja um tanto pontual e localizado. Por outro lado, a outra forgca de
divergéncia é o processo de acumulagédo e concentracdo de riqueza em um mundo
caracterizado por crescimento baixo e alta remuneracdo do capital. Esse segundo
processo € potencialmente mais desestabilizador do que o primeiro, o do
distanciamento dos salarios, e sem duvida representa a principal ameaca para a
distribuicdo igualitaria da riqgueza no longo prazo.’

Desta forma, PIKETTY reconhece que a renda nacional é composta por dois
fatores: um, pela renda auferida pelo trabalho, e o outro, pela renda auferida pelo
capital'®®. A grande percepcéo que diferencia o autor dos demais é que para ele, o
problema da distribuicdo de renda encontra-se na riqueza derivada do capital.

A suposicdo geral da maior parte dos pesquisadores sobre a
desigualdade era a de que a renda auferida, em geral na forma
de salario, € o aspecto mais importante, e que a renda gerada
pelo capital ndo é nem importante e nem interessante. Piketty
demonstra, porém, que mesmo hoje é a receita do capital, e ndo
a renda do trabalho, que predomina no topo da distribuicdo de
renda. Ele também demonstra que, no passado - durante a Belle
Epoque europeia e, em menor escala, a Gilded Age norte-
americana [periodo de grande expansédo econémica entre 1870
e 1900] - a propriedade desigual de ativos, e ndo o salario
desigual, foi o principal propulsor da disparidade de renda. E ele
argumenta que estamos no caminho de volta aquela espécie de
sociedade. E néo se trata de especulacao casual de sua parte.
"Capital in the Twenty-First Century", afinal, € um trabalho que
respeita os principios do empirismo, e é propelido por um
arcabouco teodrico que busca unificar a discussdao do
crescimento econdmico e da distribuicdo tanto de renda quanto
de rigueza. Piketty basicamente vé a historia econémica como a
histéria de uma corrida entre a acumulacdo de capital e os
demais fatores que propelem o0 crescimento, como O
crescimento populacional e o progresso tecnolégico.%®

W7 PIKETTY, op. cit., p. 29.

108 O capital é definido, no contexto do livro, como o conjunto de ativos ndo humanos que podem ser
adquiridos, vendidos e comprados em algum mercado. Assim, o capital compreende, especificamente,
0 conjunto formado pelo capital imobilidrio (imdveis, casas), utilizado para moradia, e pelo capital
financeiro e profissional (edificios e infraestrutura, maquinas, patentes etc.), usado pelas empresas e
pela administracédo publica. Esta excluido desta definicdo o chamado “capital humano”, que consiste
na forca de trabalho, as qualificac8es, a formacao, as capacidades individuais. PIKETTY, op. cit., p. 51.
19 KRUGMAN, op. cit.
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Para fundamentar a analise histérica narrada acima por KRUGMAN, PIKETTY
observa o seguinte grafico que retrata a evolugdo do capital privado sobre a renda

nacional:

Grafico 1. A relagéo capital/renda na Europa, 1870-2010
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O total da riqueza privada se situa entre seis e sete anos da renda nacional na
Europa em 1910, entre dois e trés anos em 1950 e entre quatro e seis anos em
2010.

Fontes e séries: ver www.intrinseca.com.br/ocapital.

O gréafico demonstra a evolucao da riqueza privada no Reino Unido, na Franca
e na Alemanha (sob a forma de capital), expressa em anos da renda nacional. Durante
o fim do século XIX e da Belle Epoque, o valor da riqueza privada correspondia a
incriveis seis ou sete anos da renda nacional. Constata-se uma forte queda apés 0s
choques dos anos 1914 e 1945, no qual a relacéo capital/renda cai para apenas dois
ou trés anos. Contudo, a partir dos anos 1950, observa-se uma alta continua téo forte
que as fortunas privadas do inicio do século XX| parecem estar prestes a se igualar
as das vésperas da Primeira Guerra Mundial, chegando a cinco ou seis pontos da
renda nacional. Resultados parecidos sobre os indicadores dos Estados Unidos fazem
com que o grafico deste pais siga este mesmo desenho em “U”.110

PIKETTY apresenta entdo sua maior adverténcia:

Se, além disso, a taxa de retorno do capital permanecer acima
da taxa de crescimento por um periodo prolongado, ha um risco
muito alto de divergéncia na distribuicdo de renda.

10 PIKETTY, op. cit., p. 31-32.
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Essa desigualdade fundamental, que denotarei como r > g, em
gue r é a taxa de remuneracgdo do capital (isto é, o que rende,
em meédia, o capital durante um ano, sob a forma de lucros,
dividendos, juros, alugueis e outras rendas do capital, em
porcentagem de seu valor) e g representa a taxa de crescimento
(isto €, o crescimento anual da renda e da produc¢é&o).

Quando a taxa de remuneracdo do capital excede
substancialmente a taxa de crescimento da economia entdo,
pela légica, a riqueza herdada aumenta mais rapido do que a
renda e a producdo. Basta entdo aos herdeiros poupar uma
parte limitada da renda de seu capital para que ele cres¢ca mais
rapido do que a economia como um todo. Sob essas condicdes,
€ quase inevitavel que a fortuna herdada supere a riqueza
constituida durante uma vida de trabalho e que a concentracéo
do capital atinja niveis muito altos, potencialmente incompativeis
com os valores meritocraticos e os principios de justica social
gue estdo na base de nossas sociedades democréticas
modernas.!!?

Em suma, os processos de acumulacao e distribuicdo de riqueza contém
poderosas for¢cas que impulsionam a divergéncia, ou, ao menos, levam a um nivel de
desigualdade extremamente elevado.

Além da desigualdade, h& ainda o fato da supressdo democratica da riqueza.
Segundo a teoria analisada, quando a taxa de rendimento do capital é, por um longo
periodo, muito mais alta do que a taxa de crescimento da Economia, € quase inevitavel
gue a heranca, ou seja, os patrimonios originados no passado, predomine em relagcao
a poupanca, que séo os patriménios originados no presente. Desta forma, “o passado
tende a devorar o futuro": as riqguezas vindas do passado progridem automaticamente
mais rapido — sem que seja necessario trabalhar — do que as riquezas produzidas pelo
trabalho, a partir das quais é possivel poupar. Significa dizer que, se o século XXI se
caracterizar por uma reducao do crescimento (demografico e econébmico) e por um
alto rendimento do capital (num contexto de concorréncia exacerbada entre os paises
para atrair o capital), a0 menos nos paises onde essa evolucédo acontecer, sem davida
a heranca ganhara uma importancia proxima daquela exercida no século XIX.11?

Retomando o outro mecanismo de divergéncia, aquele derivado da renda
sobre o trabalho, em que PIKETTY reconhece ser um problema pontual e localizado,

destaca-se 0 aumento da desigualdade no contexto norte americano,

1l pIKETTY, op. cit., p. 32-33.
12 PIKETTY, op. cit., p. 368-369.
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especificamente. Segundo o ganhador do prémio Nobel de economia Paul Krugman,
um dos principais motivos da grande repercusséo do livro de PIKETTY se deve por
este pais viver a sombra do medo da retomada da forte desigualdade de renda que
se expandiu nas décadas de 1920 a 1940.

PIKKETY reconhece em sua tese que as causas do aumento da desigualdade
nos Estados Unidos fogem a regra de sua teoria, o que segundo KRUGMAN né&o
diminuiu a relevancia do debate. A originalidade do caso americano reside
precisamente no surgimento de uma sociedade de “superexecutivos” com
remuneracdes extremamente elevadas no pico da hierarquia dos salarios.

Nos escalbes mais elevados da sociedade americana, a renda do capital
ainda excede a renda dos salarios e bonificacbes. PIKETTY estima que a
desigualdade aumentada da renda do capital responda por cerca de um ter¢co do
aumento da desigualdade nos Estados Unidos. Mas a renda salarial no topo também
disparou. Os salarios reais da maioria dos trabalhadores dos Estados Unidos
cresceram pouco, do comec¢o dos anos 70 para ca, mas os salarios do 1% de
trabalhadores mais bem pagos subiram em 165%, e os do 0,1% mais bem pago em
362%.1%3

Segundo PIKETTY, pesquisas recentes baseadas na comparacgéo entre as
declaracfes de renda e as folhas de salario das empresas, permitem constatar que a
grande maioria dos 0,1% — entre 60% e 70%, seguindo as definicbes adotadas —
corresponde, durante os anos 2.000, aos altos executivos. Por outro lado, esportistas,
atores, artistas — além de integrantes de outras areas — representam menos de 5%
desse grupo. Nesse sentido, a nova desigualdade americana tem relagéo estrita com
o advento de uma sociedade de “superexecutivos’, e ndo com a ideia de uma

sociedade de “supercelebridades”.

O que determina o valor de um presidente-executivo em uma
grande companhia? Bem, existe um comité de remuneragao,
indicado pelo presidente-executivo mesmo. Na pratica,
argumenta Piketty, os executivos de alto nivel ditam sua
remuneracao, restringidos apenas pelas normas sociais e nao
por qualquer forma de disciplina de mercado. E ele atribui a
disparada nos salarios a uma erosdo das normas sociais. Na
prética, ele atribui a disparada na renda salarial entre os mais
bem pagos a forgas sociais e politicas, e ndo estritamente
econOmicas.

113 KRUGMAN, op. cit.
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E justo apontar que ele oferece uma possivel analise econdmica
sobre essa mudanca de normas, argumentando que a queda
das aliquotas tributarias para os ricos na verdade fez com que a
elite salarial ganhasse em ousadia. Quando um importante
executivo retinha apenas uma pequena fracdo da renda que
poderia receber violando as normas sociais e estabelecendo
para si mesmo um salério muito alto, ele talvez decidisse que o
oprobrio que sofreria ndo valeria a pena. Mas o corte drastico de
sua aliquota tributaria pode levar uma pessoa como essa a se
comportar diferentemente. E quanto mais os titulares de
supersalérios violarem as normas, mais essas normas mesmas
mudaréo.

H& muito a elogiar nesse diagnostico, mas lhe falta claramente
o rigor e a universidade da andlise de Piketty sobre a distribuicéo
e retornos da riqueza. Além disso, ndo acho que "Capital in the
Twenty-First Century" rebata adequadamente a critica mais
reveladora quanto a hipétese sobre o poder dos executivos: a
concentragcdo de rendas muito altas nas finangas, onde é
possivel, em certa medida, avaliar desempenhos. N&o
mencionei administradores de fundo de hedges irrefletidamente.
Pessoas como eles sdo pagas com base em sua capacidade de
atrair clientes e obter retornos sobre seus investimentos. Pode-
se questionar o valor social das financas modernas, mas 0s
Gordon Gekkos do mercado séo claramente bons em alguma
coisa, e sua ascensdo nao pode ser atribuida apenas a relacdes
de poder, ainda que eu imagine que seja possivel argumentar
gue a disposicdo de se envolver em transagcdes financeiras
dubias, assim como a disposicdo de violar as normas sociais
guanto aos salarios, é incentivada pelos impostos baixos.!4

KRUGMAN finaliza dizendo que mesmo que a disparada na desigualdade
norte-americana, até o momento, tenha sido propelida principalmente por renda
salarial, o capital ainda assim exerceu papel significativo. E de qualquer jeito, a historia
no futuro deve se provar bastante diferente. A atual geracdo de norte-americanos
muito ricos pode consistir em larga medida de executivos e nédo rentiers, ou seja,
pessoas gque vivem de capitais acumulados. Mas esses executivos tém herdeiros. E
dentro de duas décadas os Estados Unidos podem ser uma sociedade dominada
pelos rentiers, com desigualdade ainda maior do que a da Europa na Belle Epoque. !5

Este é, portanto, o quadro endémico detectado por PIKETTY em sua

pesquisa. Mas o autor francés néo se restringiu apenas a apontar o dedo na ferida.

114 KRUGMAN, op. cit.
115 KRUGMAN, op. cit.
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Indo mais além, ele explica quais sdo, sob seu ponto de vista, 0s mecanismos que
levam & convergéncia, isto €, que reduzem e comprimem a desigualdade.
Infelizmente, suas solu¢cdes ndo tém a mesma envergadura de suas observacoes, a

ponto dele mesmo reconhecer:

Infelizmente, é provavel que as respostas préticas para 0s
problemas aqui apresentados sejam demasiado modestas e
ineficazes, como, por exemplo, sob a forma de respostas
nacionalistas de diversas naturezas.1®

Por outro lado, PIKETTY sacramenta que ha forcas que propelem a
convergéncia e elas devem ser investidas para reduzir a desigualdade.

A principal delas é representada pelos processos de difusdo do conhecimento
e investimento na qualificacdo e na formacdo da méao de obra. A lei da oferta e da
demanda, assim como a mobilidade do capital e do trabalho (uma variante dela), pode
operar a favor da convergéncia, mas de maneira menos intensa, e muitas vezes de
forma ambigua e contraditéria. O processo de difusdo de conhecimentos e
competéncias € o principal instrumento para aumentar a produtividade e ao mesmo
tempo diminuir a desigualdade, tanto dentro de um pais quanto entre diferentes
paises, como ilustra a recuperacéo atual das nacdes ricas e de boa parte das pobres
e emergentes, a comecar pela China. Ao adotar os métodos de producdo e alcancar
os niveis de qualificacdo de mao de obra dos paises mais ricos, as economias
emergentes conseguiram promover saltos na produtividade, aumentando a renda
nacional. Esse processo de convergéncia tecnologica pode ser favorecido pela
abertura comercial, mas trata-se, em esséncia, de um processo de difuséo e partilha
do conhecimento — 0 bem publico por exceléncia -, e ndo de um mecanismo de
mercado.!’

A teoria de PIKETTY é bastante audaciosa nas propostas de combate as
forcas divergentes e incentivo as forcas convergentes. O autor defende que, para
tanto, € necessario desenvolver uma triade, que consiste em repensar o modelo social
e fiscal do século XX, em especial o Estado social e o imposto progressivo sobre a
renda e adapta-los ao mundo de hoje, bem como criar novos instrumentos também

adaptados ao mundo de hoje.

116 PIKETTY, op. cit., p. 34.
17 PIKETTY, op. cit., p. 28.
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Este instrumento ideal seria um imposto mundial e progressivo sobre o capital,
acompanhado de uma grande transparéncia financeira internacional. Essa instituicao
permitiria evitar uma espiral desigualadora sem fim e regular de forma eficaz a
inquietante dindmica da concentracdo mundial da riqueza. Mas, como o proprio autor
reconhece, o imposto mundial sobre o capital € uma utopia: seria dificil acreditar que
as nac6es do mundo pudessem concordar com essa ideia, estabelecer um célculo de
tributacdo para ser aplicada a todas as fortunas do mundo e depois distribuir
harmoniosamente essas receitas entre os paises.!'®

Com relagéo ao Estado social, PIKETTY reconhece que o papel do Estado
hoje é muito maior do que em 1930 e, por isso, é necessario ao mesmo tempo inventar
novos instrumentos que retomem o controle de um capitalismo financeiro que
enlouqueceu, além de renovar e modernizar de maneira profunda e permanente os
sistemas de arrecadacdes e gastos, coracao do Estado social moderno, que atingiram
um grau de complexidade que por vezes ameaca gravemente sua inteligibilidade e
sua eficacia econdmica e social.

Segundo o francés, ainda que existam limitacbes e desafios aos atuais
sistemas de arrecadacéo e de despesas, eles representam um imenso progresso
histérico. Nenhuma corrente de opinido importante, nenhuma forca politica
significativa, busca seriamente voltar a um mundo no qual a taxa de arrecadacao seria
de 10% ou 20% da renda nacional e o poder publico se limitando as funcdes
soberanas (como antes da primeira guerra).

Por outro lado, também ndo héa corrente significativa que sustente a ideia de
gue o processo de ampliacao indefinida do Estado social deveria retomar no futuro o
mesmo ritmo que vigorou ao longo do periodo de 1930 e 1980 (o que poderia levar a
taxas de arrecadacdo de 70-80% da renda nacional até 2050-2060). Até poderia se
cogitar tal elevacdo, mas em um contexto em que o crescimento da renda média por
habitante adulto é limitado a pouco mais de 1% ao ano, uma alta forte e continua das
arrecadac0fes ocasionaria a estagnacao das rendas ou até as faria regredir de maneira
nitida. Ademais, os habitantes de paises ricos tém necessidades legitimas de possuir
um poder de compra para adquirir toda sorte de bens e servi¢os produzidos pelo setor

privado.t®

18 PIKETTY, op. cit., p. 501.
18 PIKETTY, op. cit., p. 469.
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Por isso, para PIKETTY é necessario melhorar a organizagcdo e o
funcionamento do setor publico, que representa hoje a metade da renda nacional, nos
paises ricos. E preciso debater formas de organiza¢do, modernizacdo e consolida¢io
em uma massa de arrecadacdo e de despesas mais ou menos imutavel

proporcionalmente a renda nacional.

A partir do momento em que as despesas publicas representam
guase a metade da renda nacional, todas essas discussfes sao
legitimas e mesmo indispensaveis. Se ndo nos interrogarmos
continuamente sobre como tornar nossos servi¢os publicos cada
vez mais adaptados as necessidades publicas, entdo o
consenso em torno desse alto nivel de arrecadacao, e assim, do
Estado social, deixara de existir.1?°

Por fim, o autor volta seus olhos aos paises pobres e emergentes. Segundo
PIKETTY, o processo de constru¢do de um Estado fiscal e social que foi, nos paises
desenvolvidos de hoje, um elemento essencial do processo de modernizacdo e
desenvolvimento, ndo foi acompanhado pelos paises pobres e emergentes.

Se examinarmos a evolucdo da taxa de arrecadacao nos paises mais pobres
do planeta desde os anos de 1970-1980, constataremos niveis extremamente baixos
de arrecadacao publica, em geral compreendidos entre 10% e 15% da renda nacional,
tanto na Africa Subsaariana quanto no sul da Asia (sobretudo na india). Se
considerarmos os paises de nivel de desenvolvimento intermediario, na América
Latina, no norte da Africa ou na China, observaremos taxas de arrecadac&o
compreendidas entre 15% e 20% da renda nacional, inferiores as observadas nos
paises ricos com o mesmo nivel de desenvolvimento. O mais espantoso € que o
abismo em relac&o aos paises ricos continuou a se aprofundar nas ultimas décadas.
Enquanto as taxas de arrecadacdo média nos paises ricos cresceram antes de se
estabilizar (de 30-35% no inicio dos anos 1970 para 35-34% desde os anos 1980-
1990), nos paises pobres e intermediarios observou-se uma reducao significativa. Na
Africa Subsaariana e no sul da Asia, a taxa de arrecadacdo média era ligeiramente
inferior a 15% nos anos 1970 e no inicio dos anos 1980 e caiu para pouco mais de
10% nos anos 1990-2000.12*

Como visto, com essa pequena porcentagem da taxa de arrecadacdo e

impossivel ir muito além das func¢des soberanas tradicionais, financiando a educagéo

120 pIKETTY, op. cit., p. 471.
121 PIKETTY, op. cit., p. 478.
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e a saude, por exemplo. Outra possibilidade é pagar mal a todos e nesse caso
provavelmente nenhum servigo funcionara direito. PIKKETY adverte que isso pode
levar a um circulo vicioso, uma vez que a mediocridade dos servicos publicos
contribuird para minar a confianca no Estado, o que tornard mais dificil a mobilizacao
de receitas fiscais significativas.

PIKETTY ainda endossa o discurso vitimista dos paises em desenvolvimento
qguando atribui certa culpa aos paises ricos e as organizacdes internacionais pelo
quadro dos paises pobres e em desenvolvimento. Segundo ele:

A partir dos anos 1980-1990, a nova onda ultraliberal vinda dos
paises desenvolvidos impds aos paises pobres cortes nos
setores publicos e a diminuicAio da prioridade ao
desenvolvimento de um sistema fiscal que impulsionasse o
crescimento econémico. Uma pesquisa recente detalha que a
gueda das receitas fiscais observada nos paises mais pobres ao
longo dos anos 1980-1990 é explicada em grande parte pelo
desmoronamento das taxas alfandegarias, que nos anos 1970
contribuiram com cerca de 5% da renda nacional. Claro, a
liberalizacdo do comercio ndo é necessariamente ruim em si —
conquanto ndo seja imposta de forma impiedosa pelo exterior e,
sobretudo, que leve em conta o fato de que desse ser aos
poucos compensada pelo desenvolvimento de uma
administracao fiscal capaz de arrecadar outros impostos e de
encontrar receitas de substituicdo. Os paises hoje
desenvolvidos, que reduziram suas taxas alfandegarias cada um
a seu ritmo ao longo dos séculos XIX e XX, a medida que lhes
parecia util e que descobriam como substitui-las, ndo tinham,
felizmente, ninguém para Ihes dizer o que fazer. Esse episddio
ilustra um fenbmeno mais geral: a tendéncia dos paises ricos de
utilizar as nagbes menos desenvolvidas como campo de
experimentacdo, sem de fato tentar fazer uso dos ensinamentos
de suas préprias experiéncias histéricas. Observa-se hoje uma
grande diversidade de tendéncias em marcha nos paises pobres
e emergentes.1??

Sobre essa observacdo de PIKETTY, preferimos adotar o pensamento
defendido por WILDMANN:

A insercdo do nosso pais na abertura comercial e financeira da
década de 1990 se deu de forma muito mais entusiastica e
menos prudente do que recomentada pelos proprios
formuladores do “Consenso de Washington”. Portanto, n&o
podemos deixar de manifestar que, ao final deste estudo,
entendemos como superficial e maniqueista a literatura politica

12 PIKETTY, op. cit., p. 479.
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e juridica, quando esta, de forma espantosamente reiterada,
lanca sobre as metaforas demonizantes — “ordem internacional”,
“imperialismo norte-americano”; forgas ocultas”; “Consenso de
Washington”, etc. — a responsabilidade pelos nossos préprios
erros de gestdo. Tais erros refletem politicas econdmicas
reiteradamente dissonantes dos nortes constitucionalmente
definidos, oriundas, de forma imediata, da falta de
comprometimento dos gestores de politica econdmica com 0s
principios consagrados na ConstituicAo Federal e, de forma
mediata, da secular falta de atengéo da vasta maioria da doutrina
juridica patria sobre as consequéncias das decisGes de politica
econdmica na consecucao dos objetivos constitucionalmente
fixados para a ordem econémica.'?®

O maior problema que causa a desigualdade entre os paises ndo € o
aproveitamento dos paises ricos da fragilidade dos paises pobres e em
desenvolvimento. Vivemos em um mundo no qual nenhuma sociedade consegue
ganhar se todas as outras perderem. Por isso, aprender com aqueles que ja trilharam
um caminho pode ser proveitoso. E preciso reconhecer, também, que as diferencas
culturais, em sentido amplo, demandem ajustes nos modelos econémicos e socias
que deram certo em outros paises. Ndo se pode ter a inocéncia de que copiar um
modelo que deu certo sera sinbnimo de éxito. Por isso tudo, mudar o foco pode ser
proveitoso. E necessario olhar ndo somente o que deu certo la fora, mas o que é feito

de errado aqui dentro.

123 WILDMANN, op. cit. p. 163.
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2.2 A reforma politica para o progresso econémico

O que faz da tese de PIKETTY um best-seller aclamado atualmente é sua
riqueza de dados. Deste levantamento, o autor consegue enxergar alguns padrdes
que jamais puderam ser percebidos. E o que Ihe permitiu afirmar que 1% da populacéo
mundial detém 50% da riqueza do planeta. Além disso, suas séries ajudaram-no a
projetar a tendéncia da desigualdade aumentar nos proximos anos, em decorréncia
da possibilidade do rendimento sobre o capital ser maior que o crescimento
econdmico.

Como forma de contencdo, o autor sugeriu uma tributacdo universal do
capital. Antes mesmo de ouvir qualquer critica a respeito desta sugestdo, ele mesmo
reconhece a utopia da empreitada, mas a sustenta apenas para compor uma agenda
necessaria de discussdes sobre o tema.

Outra conclusao relevante decorrente de seus estudos é que o problema da
distribuicdo de renda ndo depende de mecanismos puramente econémicos, mas esta
muito mais ligada a questdes politicas. Até este ponto, sua tese € irretocavel.

Mas o que torna a tese do francés fragil € o seu viés social exacerbado. Como
ja foi dito anteriormente, PIKETTY enxerga a desigualdade sob os olhos da
distribuicdo e, por isso, sua proposta insiste na transferéncia de riqueza dos ricos aos
pobres, desta vez eufemizada pelo financiamento de servigos publicos e rendas de
substituicdo (aposentadoria, seguro desemprego, programas de renda minima, etc.).
Se had um problema desproporcional na equacéo r > g, por que ndo incentivar o
aumento de “g"?

Além disso, existe um fator importante que parece néao ter sido considerado
por PIKETTY, que é a dependéncia de uma correta gestdo publica dos recursos. A
impresséo que fica da leitura do seu livro é de que ele ndo considera um dos fatores
gue mais distanciam os paises pobres dos paises ricos: a corrupcao e o favorecimento
das elites.

E exatamente por partir do pressuposto de que os problemas politicos ja foram
solucionados que a Economia trona-se incapaz de apresentar uma explicacédo
convincente das desigualdades mundiais. Mas estes problemas politicos ainda nao
foram resolvidos, sobretudo nos paises mais pobres. E sdo eles que impedem o

crescimento econdmico.
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Desta forma, passamos a ver a teoria desenvolvida por ACEMOGLU e
ROBINSON, que considera estes detalhes na proposta de melhorar o aproveitamento
das rendas nacionais e diminuir o hiato entre os paises pobres e ricos. Nela, os
autores tentam encontrar um padrdo nas nacdes pobres que as fazem fracassar
(politica e economicamente) quando comparadas com 0s paises ricos. O problema
reside nas instituicbes econémicas e politicas diferentes entre estes dois blocos,
sendo instituicdes extrativistas aquelas observadas nos paises pobres e instituicdes
inclusivas nos paises mais ricos.

Para entender o conceito de instituicGes econémicas extrativistas e inclusivas,
0s autores comparam dois paises que aparentemente guardam semelhancas entre si,
mas que por conta das diferencas entre instituicées, acabam sendo completamente

diferentes em termos econdmicos. S&o eles a Coréia do Norte e a Coréia do Sul.1?4

Imaginemos o0s adolescentes norte e sul-coreanos e seus
sonhos para o futuro. Os do norte crescem em meio a pobreza,
desprovidos de iniciativa empreendedora, criatividade ou
educacédo adequada que os prepare para o trabalho qualificado.
Boa parte da educacao que recebem na escola ndo passa de
propaganda, visando a reforcar a legitimidade do regime; ha
poucos livros, e 0s computadores sdo ainda mais escassos.
Terminada a escola, todos tém de passar 10 anos no Exército.
Essa garotada sabe que néo tera direito a propriedade privada,
nao poderda abrir um negécio nem tera qualquer possibilidade de
enriquecer, ainda que muitos, para ganhar a vida, dediqguem-se
ilegalmente a atividades econdmicas privadas. Eles sabem
também que nao terdo acesso legal a mercados em que possam
usar suas competéncias ou o dinheiro que ganharem na compra
dos bens necessarios ou desejados. Ndo tém certeza nem
mesmo dos direitos humanos que lhes serdo assegurados. Os
do sul, por sua vez, recebem boa educacdo e encontram
incentivos que os estimulam a empenhar-se e destacar-se na
vocacdo escolhida. A Coreia do Sul € uma economia de
mercado, erguida sobre a propriedade privada; seus jovens
sabem que, caso sejam empreendedores ou profissionais bem-
sucedidos, poderdo um dia colher os frutos de seus
investimentos e esfor¢gos, melhorar de padréo de vida e comprar
carros, casas e atendimento médico de qualidade.

No sul, o Estado apoia a atividade econbmica, o que torna
possivel aos empreendedores contrair empréstimos nos bancos
e mercados financeiros, as empresas estrangeiras firmar

124 Em 15 de Agosto de 1945, a Coréia foi dividida em duas esferas de influéncia, usando o paralelo 38
como referéncia. O sul seria administrado pelos Estados Unidos e o norte pela Rissia. ACEMUGLU e
ROBINSON, op. cit., p. 55.
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parcerias com suas congéneres sul-coreanas, aos individuos
fazer financiamentos para a aquisicdo da casa propria. No sul,
em geral, se é livre para abrir qualquer negécio que se queira.
No norte, ndo. No sul, pode-se contratar trabalhadores, vender
produtos ou servicos e gastar dinheiro no mercado como bem se
entender. No norte, o Unico mercado é o negro. Essas regras
distintas sdo as instituicbes que regem a vida de norte e sul-
coreanos*?.

Segundo ACEMOGLU e ROBINSON, as instituicdes econdémicas inclusivas,
como as encontradas na Coreia do Sul ou nos Estados Unidos, sdo aquelas que
possibilitam e estimulam a participacdo da grande massa da populacéo em atividades
econdmicas que fagam o melhor uso possivel de seus talentos e habilidades e
permitam aos individuos fazer as escolhas que bem entenderem. Para serem
inclusivas, as instituicbes econdmicas devem incluir seguranca da propriedade
privada, sistema juridico imparcial e uma gama de servigos publicos que proporcionem
condi¢cdes igualitdrias para que as pessoas possam realizar intercambios e
estabelecer contratos, além de possibilitar o ingresso de novas empresas e permitir a
cada um escolher sua profissao.

As instituicdes econdmicas inclusivas fomentam a atividade econdmica, o
aumento da produtividade e a prosperidade da economia. Os direitos de propriedade
Sao cruciais, uma vez que somente quem os tiver assegurados vai se dispor a investir
e aumentar a produtividade. Quem acreditar que corre o risco de ter sua producao
roubada, expropriada ou exageradamente tributada tera pouco incentivo para
trabalhar, e muito menos para investir e inovar. E tais direitos devem estar garantidos
para a maior parte da sociedade.!?®

Neste contexto, o Estado tem papel destacado. E ele o detentor da
capacidade coerciva de impor a ordem, impedir roubos e fraudes e fazer valer
contratos entre partes privadas. Além disso, tem como atribuicdo garantir outros
servigos publicos como construcao de estradas e uma rede para o transporte de bens;
infraestrutura publica para que a atividade econémica tenha condi¢des de florescer;
algum tipo de regulamentacdo basica para a prevenc¢do de fraudes e ma conduta,
sobretudo por parte das autoridades. Embora muitos dos servigos publicos possam
ser prestados pelos mercados e por cidadaos particulares, o grau de coordenacao

necessario para seu funcionamento em larga escala, em geral, requer a intervengao

125 ACEMUGLO e ROBINSON, op. cit., p. 58.
1268 ACEMUGLO e ROBINSON, op. cit., p. 59.
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de uma autoridade central. Assim, o Estado apresenta vinculos inexoraveis com as
instituicbes econdmicas, como garantidor da lei e da ordem, da propriedade privada e
dos contratos, e em geral como prestador fundamental de servigcos publicos. Desta
forma, as instituicGes econdmicas inclusivas precisam do Estado e dele fazem uso!?’.

Conforme os autores:

As instituicbes econdmicas inclusivas criam mercados
inclusivos, que ndo s6 conferem as pessoas a liberdade de
realizar em sua vida aquela vocacdo mais adequada aos seus
talentos, mas também criam condicfes iguais para todos,
capazes de lhes proporcionar oportunidade para tanto. Quem
tiver uma boa ideia tera a possibilidade de iniciar um negdcio; os
trabalhadores vao tender a dirigir-se as atividades em que sua
produtividade seja maior; as empresas menos eficientes
poderéo ser substituidas por outras de maior eficacia?®.

Além disso, as instituicGes econdmicas verdadeiramente inclusivas preparam
o terreno também para dois outros motores da prosperidade: tecnologia e educacéo.
O crescimento econdmico sustentado € quase sempre acompanhado de melhorias
tecnologicas que permitem as pessoas (méao de obra), a terra e ao capital existente
(prédios, maquinario, e assim por diante) aumentar a sua produtividade. 129

Assim como PIKETTY, os autores destacam a importancia do investimento
em educacdo, relacionado a evolucdo tecnoldgica, para o desenvolvimento de

instituicbes mais inclusivas.

A mudanca tecnoldgica, hoje, requer um aprendizado tanto por
parte do inovador quanto do trabalhador. Aqui vemos a
importancia das instituicbes econdmicas que criam uma
igualdade de oportunidades. Os Estados Unidos foram capazes
de produzir, ou atrair do exterior, gente do porte de Bill Gates,
Steve Jobs, Sergey Brin, Larry Page e Jeff Bezos, bem como as
centenas de cientistas que fizeram descobertas fundamentais
em tecnologia da informacédo, energia nuclear, biotecnologia e
demais campos em que esses empreendedores construiram
seus negocios. H4 uma profuséo de talentos a aproveitar porque
a maioria dos adolescentes nos Estados Unidos tem acesso a
guanta educagéo quiser ou tenha condi¢cdes de acompanhar.

127 ACEMUGLO e ROBINSON, op. cit., p. 59-60.

128 ACEMUGLO e ROBINSON, op. cit., p. 60.

129 Segundo os autores, ndo deveria ser surpresa para ninguém o fato de ter sido a sociedade norte-
americana, e nao o México ou o Peru, que gerou Thomas Edison, e que é a Coreia do Sul, e ndo a do
Norte, que hoje produz empresas inovadoras em termos tecnoldgicos, como Samsung e Hyundai.
ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 61.



76

Imagine-se agora outra sociedade, como a do Congo ou do Haiti,
por exemplo, onde uma vasta parcela da populacdo néo dispde
de meios de ir & escola ou onde, quando consegue ir a escola, a
gualidade do ensino é lamentavel, os professores ndo aparecem
para dar aula e, mesmo que o facam, ndo ha livros para
estudar.3°

A capacidade das instituicbes econ6micas de explorar o potencial dos
mercados inclusivos, estimular a inovagdo tecnoldgica, investir em pessoas e
mobilizar os talentos e competéncias de grande namero de individuos € fundamental
para o crescimento econdémico.

Contudo, os paises pobres como a Coreia do Norte, ou mesmo aqueles que
se localizam na Africa e na América Latina, ndo possuem instituicdes econdmicas tdo
desenvolvidas. Em nenhuma dessas sociedades ha, ou havia, recentemente,
condicdes igualitarias de atuagdo econémica nem um sistema juridico imparcial. Na
Coreia do Norte, por exemplo, o Judiciario ndo passa de um braco do Partido
Comunista reinante. As instituicbes destes paises possuem propriedades opostas as
citadas. Demonstram tragos “extrativistas” com a principal caracteristica de extragao
da renda e da riqgueza de um segmento da sociedade para beneficio de outro.

ACEMOGLO e ROBISON explicam que ndo bastam aos mercados serem
livres, eles devem ser inclusivos. Prova disso é o pais de Barbados, que no século
XVII, contava com mercados proprios, porém, como inexistiam os direitos de
propriedade para quem nao pertencesse a restrita elite de latifundiarios, seus
mercados estavam longe de ser inclusivos. As instituigbes econdmicas eram
baseadas na escraviddo, na coacgdo sistematica da maioria da populacdo e na
privacdo das pessoas da possibilidade de escolher sua profissdo e decidir como
utilizar seus talentos.

O baixo nivel educacional dos paises pobres é causado por instituicbes
econdmicas incapazes de gerar incentivos para que os pais eduquem seus filhos e
instituicdes politicas incapazes de induzir o governo a construir, financiar e dar suporte
as escolas e aos desejos dos pais e das criangas. O preco pago por esses paises pela
reduzida escolaridade de sua populacdo e inexisténcia de mercados inclusivos é
elevado: tornam-se incapazes de mobilizar seus talentos incipientes. Segundo os

autores, estes paises contam com muitos Bill Gates em potencial, e talvez um ou dois

130 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 61-62.



77

Albert Einsteins, que hoje trabalham como fazendeiros pobres e sem formacéo
escolar, forcados a trabalhar com algo que ndo querem ou recrutados
compulsoriamente para o servico militar, por ndo terem tido jamais a oportunidade de
realizar sua vocacao na vida.*3!

Todas essas instituicdbes econdmicas, sejam elas inclusivas ou extrativistas,
séo criadas pela sociedade e refletem a politica adotada pelos paises. A politica, neste
caso, é o0 processo pelo qual uma sociedade escolhe as regras que irdo governa-la.
Essa politica permeia as instituicdes pelo simples motivo de que, por melhores que as
instituicdes inclusivas sejam para a prosperidade econémica de cada pais, para certas
pessoas ou grupos, como por exemplo, a elite do Partido Comunista da Coreia do
Norte ou os latifundiarios da cana-de-acucar da Barbados colonial, sera muito mais
vantajoso estabelecer instituicées extrativistas.3?

Tendo em vista que h& uma intrinseca relacdo entre as instituicdes
econbmicas e a politica, faz-se necesséario analisar, da mesma maneira, as
instituicdes politicas dos paises.

As instituicbes politicas definem quem sdo os detentores de poder na
sociedade e para que fins ele pode ser utilizado. Se a distribuicdo de poder for estreita
e irrestrita, as instituicbes politicas serdo absolutistas, como eram as monarquias
absolutas que imperaram por todo o mundo durante boa parte da historia. Sob
instituicées politicas absolutistas, que ainda hoje se observa em paises totalitaristas
como a propria Coréia do Norte, os detentores do poder dispdem de meios para
implementar instituicbes econdmicas visando ao préprio enriquecimento e aumento
de seu poder, em detrimento da sociedade.

Por outro lado, as instituicBes politicas promotoras de ampla distribuicdo de
poder na sociedade e sujeitas as suas restricbes sao pluralistas. Em vez de ser
investido em um unico individuo ou grupo limitado, o poder politico é depositado nas
maos de uma coalizdo ampla ou uma pluralidade de grupos.

Como observam ACEMOGLU e ROBINSON, existe, obviamente, intima
relacéo entre pluralismo e instituicdes econémicas inclusivas. Mas, mais do que isso,
as instituicdes politicas ndo podem ser somente pluralistas, mas dependem de um

Estado centralizado e poderoso o bastante.!®® Sem esse grau de centralizacdo, o

131 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 62.
132 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 62.
133 Os autores citam o exemplo da Somalia, pais no leste da Africa. O poder politico na Somalia goza,
h& muito, de ampla distribuicdo — quase pluralista. Com efeito, ndo ha uma autoridade real que possa
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Estado ndo tem condi¢gbes de desempenhar seu papel de garantidor da lei e da ordem,
e muito menos prestar servigos publicos e incentivar e regulamentar a atividade
econdmica.

Desta forma, o conceito de instituicbes politicas inclusivas deriva do
preenchimento de caracteristicas suficientemente centralizadas e pluralistas. As
instituicbes que ndo atendam a uma dessas condi¢oes, sdo consideradas instituicoes
politicas extrativistas.

Ha uma forte sinergia entre as instituicdes econdémicas e politicas.

As instituicdes politicas extrativistas concentram poder nas médos de uma
pequena elite e abusam do exercicio de seu poder. Como consequéncia, controlam
também as instituicbes econdmicas, voltadas para atender suas necessidades e
distanciar o restante da sociedade. Assim, as instituicbes econdmicas tornam-se
extrativistas para acompanharem, naturalmente suas congéneres politicas e
dependem da sobrevivéncia das instituicdes politicas extrativistas.

Sobre a relacdo sinérgica entre instituicbes econdmicas e politicas

extrativistas os autores destacam que:

Engendra um arraigado circulo vicioso: as instituicdes politicas
conferem as elites o poder politico de selecionar aquelas
instituicbes econbmicas com menos restricbes ou forcas
contrarias. Permitem também que elas estruturem as futuras
instituicdes politicas e sua evolucédo. As instituicbes econémicas
extrativistas, por sua vez, vém enriquecer essas mesmas elites,
cuja riqueza e poder econdbmico ajudam a consolidar seu
dominio politico. Em Barbados ou na América Latina, por
exemplo, os colonos lograram usar seu poder politico para impor
uma série de instituicdes econémicas que Ihes garantiu fortunas
imensas, em detrimento do restante da populacdo. Os recursos
gerados por tais instituicbes econémicas permitiram as elites
reunir exeércitos e forcas de seguranca para defender seu
monopodlio absolutista do poder politico. A implicacao, claro, é
gue as instituiches extrativistas, politicas e econbmicas,
sustentam-se mutuamente e tendem a persistir.

Porém, ha mais a acrescentar acerca da sinergia entre
instituicées extrativistas de ambas as ordens. Quando as elites

controlar ou sancionar qualquer ato. A sociedade divide-se em clas inimigos que ndo conseguem impor-
se uns aos outros. O poder de um cla so é cerceado pelas armas de outro. Uma distribuicdo de poder
com tais caracteristicas leva néo a instituicdes inclusivas, mas ao caos; em sua origem encontra-se a
falta de uma centralizagdo politica ou estatal de qualquer ordem por parte do Estado somali, bem como
sua incapacidade de fazer valer a lei e a ordem, mesmo em dose minima, suficiente para dar
sustentacdo a atividade econdmica, comércio ou seguranga basica dos cidaddos. ACEMOGLU e
ROBINSON, op. cit., p. 62.
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existentes sdo desafiadas sob as instituicbes politicas
extrativistas e surgem recém chegados, estes provavelmente
estardo submetidos a apenas algumas restricbes. Dispdem,
portanto, de incentivos para manter as instituicbes politicas e
fundar um conjunto similar de instituicbes econémicas, como
fizeram Porfirio Diaz e a elite reunida ao seu redor no México de
fins do século XIX.134

As instituigbes econdmicas inclusivas, por sua vez, consolidam-se sobre os
fundamentos lancados por instituicdes politicas da mesma ordem, que asseguram a
ampla distribuicdo de poder por toda a sociedade e restringem seu exercicio arbitrario.
Tais instituicdes politicas dificultam também a usurpacao do poder e enfraguecimento
dos fundamentos das instituicdes inclusivas por terceiros. Os detentores do poder
politico ndo tém como uséa-lo facilmente para implementar instituicbes econdmicas
extrativistas em beneficio proprio. Ja as instituicbes econdmicas inclusivas geram uma
distribuicAo mais equitativa de recursos, facilitando a persisténcia de instituicbes
politicas inclusivas.'®®

As instituicdes politicas inclusivas tendem a erradicar essas instituicdes
econbmicas que expropriam recursos da maioria, erguem barreiras alfandegarias e
suprimem o funcionamento dos mercados de modo que apenas uns poucos deles se
beneficiam.

Com efeito, a combinacao de instituicdes inclusivas e extrativista raramente
se sustenta. Instituicbes econ6micas extrativistas sob instituicdes politicas inclusivas
dificilmente sobreviverdo por muito tempo. Analogamente, instituicbes econémicas
inclusivas ndo tém condicbes de sustentar nem de ser sustentadas por instituicées
politicas extrativistas; ou se tornam extrativistas, em favor dos interesses estritos dos
detentores do poder, ou a dinamica econdémica por elas gerada acaba
desestabilizando as instituicbes politicas extrativistas, abrindo caminho para a
emergéncia de instituicbes politicas inclusivas. Instituicbes econdmicas inclusivas

também tendem a reduzir os beneficios desfrutados pelas elites ao derrubar as

134 porfirio Diaz foi um general vitorioso na guerra contra os franceses e que havia desenvolvido
aspiracbes de poder, formou um exército rebelde e, em novembro de 1876, derrotou as tropas do
governo na Batalha de Tecoac. Em maio do ano seguinte, elegeu-se presidente — e governaria o México
de forma mais ou menos continua e cada vez mais autoritaria até ser deposto ao irromper a revolugéo,
34 anos depois. Diaz transgrediu os direitos de propriedade das pessoas, facilitando a expropriacédo de
vastas extensdes de terra, e concedeu monopoélios e favores a seus defensores em todas as linhas de
negacios, inclusive no setor bancario. Nao que houvesse algo de novo em seu modo de proceder. Era
exatamente o que os conquistadores espanhdis haviam feito, e o que fizera Santa Ana (seu sucessor)
em seu rastro. ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 26.

135 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 64.
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instituicdes politicas extrativistas, gracas a concorréncia no mercado e as restricdes
que as submetem aos contratos e direitos de propriedade do restante da sociedade. 3¢

Definidos os conceitos de instituicbes extrativistas e inclusivas, é necessario
ponderar as circunstancias em que sao instituidas, por que as inclusivas ndo sao
instituidas em todos os paises e, como fazer para que elas se mantenham.

As instituicbes econémicas e politicas, em Ultima instancia, sdo sempre frutos
de escolhas da sociedade. Isso significa que a escolha de institui¢des, isto €, a politica
institucional, € uma peca-chave no éxito ou fracasso das nacbes. E necessario
compreender por que a politica de determinadas sociedades produz instituicbes
inclusivas que fomentam o crescimento econémico, ao passo que a politica da vasta
maioria das sociedades ao longo da histéria conduziu, como conduz ainda hoje, a
instituicdes extrativistas que vém minar o crescimento econdémico.

Pode parecer Obvio que seja do interesse de todos instaurar instituicoes
econdmicas capazes de promover a prosperidade. Nao seria o desejo de todo
cidaddo, politico e até ditador predatério tornar seu pais o mais rico possivel?
Infelizmente para os cidaddos de tantos paises no mundo, a resposta é nao. As
instituicbes econdmicas que criam incentivos para 0 progresso econdomico podem ao
mesmo tempo operar redistribuicdo de renda e de poder de tal modo que a situagéao
particular de um ditador predatério e outros detentores de poder politico acabe sendo
pior.137

A oposicdo ao crescimento econbmico possui sua propria légica, que
infelizmente tem sua coeréncia. Podemos expressa-la com um jargdo usado no
esporte como, “em time que esta ganhando ndo se mexe”. Um pais que apresenta
instituicbes econdmicas extrativistas possui, necessariamente, uma elite que as
controla politicamente. Este poder politico se sedimentou (de forma legitima ou por
uso de violéncia) e seus detentores ndo tem razdes para altera-lo. A Unica forma de
isso acontecer € por meio de mais conflitos e, em caso de conflito, ndo ha como
atender simultaneamente os desejos de todas as partes envolvidas. Algumas sairdo
derrotadas e frustradas, ao passo que outras conseguirdo assegurar os resultados
almejados. Neste embate, ha, naturalmente, um temor inicial daquilo que pode vir a

ser, apdés a mudanca, o que controla o impeto de qualquer reformista.

138 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 65.
137 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 65-66.
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ACEMOGLU e ROBINSON contam que a histéria europeia constitui um vivido
exemplo disso:

As vésperas da Revolucdo Industrial, no século XVIII, os
governos da maioria dos paises europeus eram controlados por
aristocracias e elites tradicionais, cujas principais fontes de
renda eram a propriedade da terra ou os privilégios comerciais
de que usufruiam gracas aos monopolios conferidos e barreiras
alfandegarias impostas pelos monarcas. De acordo com a ideia
de destruicdo criativa, a disseminacao das industrias, fabricas e
cidades retirou recursos da terra, reduziu o valor dos aluguéis
das propriedades e aumentou o0s salarios que os proprietarios
rurais tinham de pagar aos seus funcionarios. Essas elites
também assistiram ao surgimento de novos empresarios e
mercadores, que erodiu seus privilégios comerciais. De modo
geral, foram claramente eles que, em termos econémicos,
sairam perdendo com a industrializacdo. A urbanizacdo e a
emergéncia de uma classe média e operaria mais consciente em
termos sociais também vieram desafiar o monopdlio politico das
aristocracias rurais, de modo que a difusdo da Revolucao
Industrial n&o lhes traria a derrota apenas no ambito econémico;
corriam o risco também de perderem seu dominio no campo
politico. Com seu poderio politico e econdmico em xeque, essas
elites tendiam a oferecer uma formidavel oposicdo a
industrializag&o.

A aristocracia nao foi a Gnica a perder com a industrializagdo. Os
artesdos cujas habilidades manuais foram substituidas pela
mecanizacdo opuseram-se também a disseminacdo da
inddstria. Muitos se organizaram contra ela, realizando levantes
e destruindo as maquinas que viam como responsaveis pela
decadéncia de seu ganha-péo. Foi o ludismo, palavra que se
tornou hoje sinbnima de resisténcia a mudanca tecnoldgica.
John Kay, inglés que inventou a “langadeira voadora” em 1733,
uma das primeiras novidades significativas na mecanizacao da
tecelagem, teve a casa incendiada por ludistas em 1753. James
Hargreaves, inventor da maquina de fiar hidraulica, inovacéo
igualmente revolucionaria, recebeu tratamento similar.

Na realidade, os artesdos foram muito menos eficazes que as
elites e proprietarios rurais em sua oposi¢ao a industrializagéo.
N&o possuiam o poder politico — isto é a capacidade de afetar
resultados politicos, indo de encontro aos desejos de outros
grupos — da aristocracia rural. Na Inglaterra, a industrializagéo
prosseguiu, apesar da oposicédo do ludismo, porque a oposi¢ao
da aristocracia, por mais real que fosse, foi amortecida.3®

138 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 66-67.
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N&o obstante 0 sucesso e o fracasso de grupos especificos, uma licdo esta
clara: grupos poderosos em geral se opdem ao progresso econdmico e aos motores
da prosperidade. O crescimento econémico ndo € apenas um processo de mais e
melhores maquinas, e mais gente com acesso a melhor educacao, mas € também um
processo transformador e desestabilizador, associado a destruicdo criativa'®®
generalizada. O crescimento s6 avanca, pois, se nao for bloqueado pelos derrotados
na esfera econbmica, prevendo o fim de seus privilégios nessa area, e na esfera
politica, temendo a erosdo de seu poder nesse campo.4°

Conforme os autores, a légica que leva os poderosos a ndo desejar
necessariamente implementar as instituicbes econdmicas promotoras da riqueza
aplica-se facilmente a escolha de instituicbes politicas. Em um regime absolutista,
algumas elites podem exercer seu poder no sentido de impor as instituicoes
econdmicas de sua preferéncia. Teriam interesse em mudar as instituicbes politicas
afim de torna-las mais pluralistas? Em geral, ndo, visto que essa opgao apenas diluiria
seu poder politico, dificultando ou mesmo impossibilitando-as de estruturar as
instituicbes econémicas de modo a favorecer ainda mais seus préprios interesses.

Do mesmo modo como ndo h& por que as instituicdes politicas tornarem-se
automaticamente pluralistas, ndo existe henhuma tendéncia natural a centralizacéo
politica. Certamente haveria incentivos a criagdo de instituicbes estatais mais
centralizadas em qualquer sociedade, sobretudo naquelas desprovidas de
centralizacdo em qualquer grau. A auséncia de centralizac&o politica implica ndo s6
falta de lei e ordem em boa parte do territério, mas também a existéncia de diversos
atores dotados de poder suficiente para bloquear ou desagregar o atual estado de
coisas; o receio de sua oposicao e reacao violenta em geral basta para dissuadir os
pretensos centralizadores de suas aspiracdes. A centralizacéo politica sé tera chance
de se dar quando um grupo de pessoas for suficientemente mais poderoso que 0s
demais para construir um Estado. Na Somalia, como visto, o poder encontra-se de tal
modo equilibrado que nenhum cla consegue impor sua vontade aos outros. Assim, a
falta de centralizag&o politica persiste.

Desta forma, as instituicdes politicas e econdmicas inclusivas nédo surgem de

maneira espontanea. Em geral, sdo fruto de consideraveis conflitos entre as elites, de

139 Destruicdo criativa remete ao termo destruicdo criadora, cunhado pelo economista Joseph
Schumpeter em Capitalismo, Socialismo e Democracia (1942), que se resume a substituicdo de uma
tecnologia velha por uma nova. Para este autor, é o fato essencial do capitalismo.

140 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 67.
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um lado, que resistem ao crescimento econdmico e as mudancgas politicas, e, do outro,
0s que pretendem cercear o poder politico e econébmico das mesmas.

Outra caracteristica inerente a todas as instituicoes € que elas tendem a se
manter. Tal fato € constatado pelos autores como circulo virtuoso para as instituicées
inclusivas e como circulo vicioso para as instituicdes extrativistas.

Com relacdo ao circulo virtuoso, por meio de um processo de feedback
positivo, ampliando as chances de que essas instituicdes persistam e até mesmo se
expandam.

Segundo eles, o circulo virtuoso funciona através de diversos mecanismos.
Primeiro, a l6gica das instituicdes politicas pluralistas dificulta bastante a usurpacéo
do poder por parte de um ditador, facgdo governista ou mesmo um presidente “bem-
intencionado”.

O pluralismo sacramenta a no¢éo de estado de direito, o principio de que as
leis devem ser igualmente aplicadas a todos — algo impossivel, naturalmente, sob uma
monarquia absolutista. Contudo, o estado de direito, por sua vez, significa que as leis
ndo podem ser usadas por determinado grupo para violar os direitos de outro.
Ademais, o principio do estado de direito abre a possibilidade de maior participacao
no processo politico e de maior inclusdo, a medida que introduz a ideia de que as
pessoas devem ser iguais ndo s6 diante da lei, mas também do sistema politico.

Além disso, as instituicdes politicas inclusivas apoiam e sdo apoiadas por
instituicbes econdmicas inclusivas — 0 que cria outro mecanismo de circulo virtuoso.
As instituicdes econbmicas inclusivas anulam as mais egrégias relacbes econdmicas
extrativistas, como a escravidao e a servidao, reduzem a importancia dos monopélios
e fundam uma economia dinamica — fatores que reduzem os beneficios econdmicos
gue se podem obter individualmente, ao menos em curto prazo, mediante a usurpacao
do poder politico.

Ndo se pode olvidar que as politicas universalizantes possibilitam o
florescimento de uma imprensa livre — a qual, por sua vez, em geral fornece
informacdes a respeito de eventuais ameacas as instituicées inclusivas e mobiliza a

oposicao a elas.

Os paises ricos devem sua prosperidade basicamente ao fato
de terem conseguido desenvolver, em algum momento dos
ultimos 300 anos, instituicdes inclusivas que persistiram por
meio de um processo de circulos virtuosos. Ainda que, a
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principio, fossem inclusivas em sentido ainda muito limitado (e
as vezes fragil), elas puderam engendrar uma dinamica que
acarretaria um processo de feedback positivo, aumentando
gradualmente sua capacidade de inclusdo. A Inglaterra néo se
tornou uma democracia apés a Revolucdo Gloriosa de 1688.
Muito pelo contrério, apenas uma pequena parcela da populacéo
foi contemplada com representacao formal. O elemento crucial
nesse caso, contudo, foi o pluralismo: uma vez consagrado,
instalou-se a tendéncia das instituicdes a se tornarem cada vez
mais inclusivas ao longo do tempo, por maiores que fossem o0s
percalcos e incertezas encontrados no processo.

Sob esse aspecto, a Inglaterra € um exemplo de circulo virtuoso:
instituicdes politicas inclusivas impdem restricdes ao exercicio e
usurpacdo do poder, além de tenderem a criar instituicoes
econdmicas inclusivas, que por sua vez aumentam as chances
de continuidade das instituicdes politicas inclusivas.

Sob instituicbes econdmicas inclusivas, a riqueza ndo se
concentra nas maos de um pequeno grupo, que pode entdo
valer-se de seu poderio econbmico para ampliar
desproporcionadamente seu poder politico. Ademais, sob
instituicbes econdmicas inclusivas os ganhos decorrentes da
detencdo do poder politico sdo mais limitados, reduzindo os
incentivos para grupos e aventureiros individuais ambiciosos
tentarem assumir o controle do Estado. Em geral, uma
confluéncia de fatores em uma circunstancia critica, entre eles
as inter-relacdes entre as instituicbes existentes e as
oportunidades e desafios produzidos pela propria circunstancia
critica, € responsavel pelo despontar de instituicées inclusivas,
como demonstra 0 caso inglés. Uma vez instaladas essas
instituicbes inclusivas, porém, ja nao precisamos mais da
mesma confluéncia de fatores para assegurar-lhes a
sobrevivéncia. Os circulos virtuosos, embora continuem sujeitos
a contingéncias significativas, possibilitam a continuidade das
instituicdes e, com frequéncia, chegam mesmo a desencadear
uma dindmica que conduz a sociedade a uma incluséao
crescente.!4!

Do mesmo modo como os circulos virtuosos fazem as instituicdes inclusivas
persistirem, os viciosos criam forcas poderosas em direcdo a manutencdo das
instituicoes extrativistas. Tendem a criar um poderoso processo de feedback negativo,
em que as instituicdes politicas extrativistas forjam suas contrapartes econdmicas, as

quais por sua vez fornecem a base para a persisténcia das primeiras.

141 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 282-283.
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N&o somente as elites tendendo a manterem sua posi¢ao, causa o feedback
negativo. Segundo os autores, outras duas formas de alimentagdo do extrativismo

podem ser observadas.

Existe outra faceta do circulo vicioso, ainda mais destrutiva.
Quando as instituicbes extrativistas produzem imensas
desigualdades na sociedade e conferem grande riqueza e poder
irrestrito para quem estiver no comando, muitos se disporéo a
lutar para assumir o controle do Estado e das instituicoes. Assim,
as instituicbes extrativistas ndo s6 preparam o terreno para o
préximo regime, que sera entdo ainda mais extrativista, como
também acarretam disputas internas e guerras civis ininterruptas
— conflitos civis que ndo s6 causam mais sofrimento humano
como destroem qualquer eventual centralizacdo do Estado que
essas sociedades possam ter alcancado. Assim em geral se
deflagra, por sua vez, uma espiral descendente rumo a
ilegalidade, a faléncia do Estado e ao caos politico, esmagando
toda e qualquer esperanca de prosperidade econémica.#?

Neste exemplo, demonstram que o extrativismo chega a esta tao enraizado
no seio da sociedade que as classes que teriam condi¢cdes politicas de movimentar
um conflito para alternancia, o fazem por mero interesse em se ver na condicdo
suprema.

Diante de tudo o que foi apresentado, infere-se que as nagfes fracassam
economicamente devido ao extrativismo de suas instituicbes. Sao elas que mantém
0S paises pobres na pobreza e os impedem de enveredar por um caminho de
crescimento econdmico. E o caso, hoje, na Africa, de lugares como Zimbéabue e Serra
Leoa; na América do Sul, de paises como Coldmbia e Argentina; na Asia, de lugares
como Coreia do Norte e Uzbequistao; e, no Oriente Médio, de na¢cdes como o Egito.
As diferencas entre esses paises sao evidentes. Alguns sdo de clima tropical, outros
se encontram em latitudes temperadas. Alguns foram colGnias britanicas; outros, do
Japédo, da Espanha e da RuUssia. Apresentam as mais diversas historias, idiomas e
culturas. O que todos tém em comum sao as instituicdes extrativistas. Em todos esses
casos, a base essas instituicdes € uma elite que estrutura as instituicbes econdmicas
de modo a locupletar-se e perpetuar o proprio poder, em detrimento da vasta maioria
da populacéo. As diferentes historias e estruturas sociais desses paises produzem

peculiaridades na natureza das elites e nos detalhes das instituicdes extrativistas;

142 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 284-285.
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entretanto, a razdo da persisténcia dessas instituicbes extrativistas esta sempre
relacionada ao circulo vicioso, e as consequéncias dessas instituicdes em termos do
empobrecimento de seus cidadaos sao similares, por mais distintas que sejam em sua
intensidade. Se diferentes historias e estruturas implicam diferencas tanto na
identidade das elites quanto nos pormenores das instituicées politicas extrativistas, o
mesmo vale para as especificidades das instituicbes econdmicas extrativistas criadas
nesse contexto. Embora todas essas mindcias sejam importantes e interessantes, as
licbes mais cruciais encontram-se na situacao mais geral — a qual revela que, em cada
um desses casos, as instituicbes politicas extrativistas produziram instituicoes
econdmicas igualmente extrativistas, transferindo riqgueza e poder para a elite'43,

A solucdo para o fracasso econdmico e politico das nacdes, hoje, é
transformar suas instituicdes extrativistas em inclusivas. O fendmeno do circulo
vicioso dificulta bastante essa tarefa, mas ndo é impossivel. Bastam alguns elementos
inclusivos ja presentes nas instituicdes, ou a existéncia de coalizbes amplas que
encabecem a resisténcia ao regime vigente, ou a mera natureza contingente da

histéria, para romper circulos viciosos#4.

143 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 309-310.
144 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 312.
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2.3 A situacédo do Brasil no século XXI

Os autores trabalhados nesta segunda parte da presente pesquisa, direta ou
indiretamente, tem opinides sobre a questdo do crescimento econOmico e da
distribuicdo da renda especificamente no Brasil.

ACEMOGLU e ROBINSON destinam uma se¢ao em seu livro para analisar o
progresso que o Brasil vem tendo desde o fim da ditadura, em direcéo a constituicao
e ao desenvolvimento de instituigdes inclusivas.

Para eles, o ressurgimento do movimento dos trabalhadores pela ascenséo
do Partidos dos Trabalhadores foi um dos marcos desta nova fase brasileira, marcada
por uma reacao social muito mais ampla apés a queda do governo militar.

Sugerem gque havia uma convergéncia entre os principais chefes politicos que
assumiriam o poder da nacdo apds a retomada da democracia. Citam que Fernando
Henrique Cardoso, defendia, em 1973, que o regime democratico seria restaurado no
Brasil pela unido dos varios grupos sociais que faziam oposicdo aos militares.
Segundo o ex-presidente, havia necessidade de uma “reativacéo da sociedade civil
[...] as associacdes profissionais, sindicatos, igrejas, organizacdes estudantis, grupos
de estudo e circulos de debates, os movimentos sociais” — em outras palavras, uma
coalizdo ampla que tivesse em vista a recriacdo da democracia e a transformacao da
sociedade brasileira.'#®

ACEMOGLU e ROBINSON contam que a fabrica da Scania'*® foi um
prenuncio da formacédo dessa coalizdo. No final de 1978, Lula cogitava a possibilidade
de criar um novo partido politico, o Partido dos Trabalhadores (PT) — que nao ficaria,
porém, restrito aos sindicalistas. Lula insistia em que aquele fosse o partido de todos
0s assalariados e pobres em geral. Aqui, as tentativas dos lideres sindicais de
organizar uma plataforma politica comecaram a convergir com 0s indmeros
movimentos sociais que iam surgindo. Em 18 de agosto de 1979, houve um encontro

em Sao Paulo para discutir a formacéo do Partido dos Trabalhadores, que agregaria

145 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 352.

146 Os autores fazem mencéo a greve dos metallirgicos em 12 de maio de 1978, em S&o Bernardo do
Campo, a primeira greve ocorrida desde 1964, quando os militares derrubaram o governo democratico
do Presidente Jodo Goulart e proibiram tal movimento. O presidente do sindicato e o icone da
resisténcia trabalhista neste dia foi 0 ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Para Lula, a repercusséo
foi muito maior que o aumento salarial. Para ele, ndo é possivel separar os fatores econémicos dos
politicos. Ao lutar por salarios a classe trabalhadora conquistou uma vitéria politica.
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antigos politicos da oposicdo, liderancas sindicais, estudantes, intelectuais e
representantes de uma centena dos mais diversos movimentos sociais, que haviam
comecado a se organizar ao longo da década de 1970 por todo o Brasil. Em 13 de
outubro de 1979, no saldo de festas do restaurante Sdo Judas Tadeu, em S&o
Bernardo do Campo, foi langado oficialmente o Movimento pelo Partido dos
Trabalhadores, que viria a representar todos esses grupos distintos. O partido logo
comecou a tirar proveito da abertura politica que os militares, com relutancia,
organizavam. Nas eleicdes locais de 1982, candidatos do PT concorreram pela
primeira vez e venceram as elei¢cdes para duas prefeituras. Ao longo dos anos 1980,
a medida que a democracia ia sendo gradualmente recriada no Brasil, o Partido dos
Trabalhadores foi assumindo um ndamero crescente de governos locais. Em 1988,
controlava os governos de 36 municipios, inclusive cidades grandes como Sao Paulo
e Porto Alegre. Em 1989, por ocasido das primeiras eleicdes presidenciais livres
desde o golpe militar, Lula obteve 16% dos votos no primeiro turno, como candidato
do PT. No segundo turno, contra Fernando Collor, conquistou 44% dos votos.'4’

Ao assumir o comando de varios governos regionais, processo que se
intensificou nos anos 1990, o Partido dos Trabalhadores comecou a desenvolver uma
relagdo simbidtica com diversos movimentos sociais locais. Em Porto Alegre, a
primeira administragdo do PT apds 1988 introduziu o chamado “orgamento
participativo”, um mecanismo para envolver os cidadaos comuns na formulacdo das
prioridades de gastos para a cidade. Estabeleceu-se, assim, um sistema que se tornou
um modelo mundial de prestacdo de contas e responsividade governamental,
acompanhado de enormes melhorias na prestacdo de servicos publicos e na
qualidade de vida na cidade. A bem-sucedida estrutura de governanca do partido em
ambito local traduziu-se em maior mobilizac&o politica e sucesso no ambito nacional.
Embora Lula tenha sido derrotado por Fernando Henrique Cardoso nas elei¢cdes
presidenciais de 1994 e 1998, acabou sendo eleito presidente do Brasil em 2002 — e
o Partido dos Trabalhadores permanece no poder desde entdo4®.

Insistem que a formacdo de uma ampla coalizdo no Brasil, fruto da
convergéncia de diversos movimentos sociais e do sindicalismo, exerceu um profundo
impacto na economia do pais. De 1990 para c4a, o crescimento econémico vem sendo

rapido, com a reducgéo da proporcdo da populacdo vivendo na pobreza de 45% para

147 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 352.
148 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 353.
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30% em 2006. A desigualdade, que havia disparado no regime militar, despencou —
sobretudo desde que o Partido dos Trabalhadores assumiu o poder e promoveu
enorme expansao do acesso a educacdo, com o numero médio de anos passados na
escola saltando de seis em 1995 para oito em 2006. O Brasil, hoje, faz parte do BRIC
(grupo que compreende Brasil, RUssia, India e China) e é o primeiro pais latino-
americano a adquirir peso de fato nos circulos diplomaticos internacionais. 49

Por fim, concluem que a ascensao brasileira desde a década de 1970 néo foi
arquitetada por economistas de instituicbes internacionais que instruiram as
autoridades brasileiras com relacdo a melhor maneira de criar politicas ou evitar a
faléncia dos mercados. Nao se deu tampouco mediante injecées de ajuda externa.
Também néao foi o resultado natural da modernizacéo. Pelo contréario, foi consequéncia
da construcao corajosa de instituicdes inclusivas por diversos grupos — que acabariam
produzindo instituicdes econémicas mais inclusivas. A transformagé&o brasileira, como
a da Inglaterra no século XVII, comecou pela criagcdo de instituicbes politicas
inclusivas.

N&o ha como negar que a versao contada por ACEMOGLU e ROBINSON
pode apresentar certa relevancia no atual contexto econémico brasileiro. Mas, como
dito na introdugdo, estamos no meio deste processo e, fazer uma leitura correta do
que esta por vir é tarefa sobre-humana.

No momento em que desenvolvemos esta pesquisa, o Brasil passa por uma
turbuléncia de situacdes politicas e econbmicas que, daqui a alguns anos, com
certeza, irdo definir o status brasileiro. A atual presidente, Dilma Rouseff, acaba de
ser reeleita presidente da republica, na eleicdo mais disputada da histéria®®. Em seu
primeiro mandato, Dilma priorizou o desenvolvimento de projetos sociais
assistencialistas, na tentativa de reduzir a desigualdade social e acender as classes
mais abastadas. A politica econémica conduzida por Dilma viu seu primeiro mandato
terminar com problemas cronicos de crescimento e de combate a inflagdo. Segundo
previsdes otimistas do proprio governo, o crescimento econémico em 2014 néo

chegaria a 1% do PIB (0,9% segundo Ministério do Planejamento e 0,7% segundo o

149 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 353.
1% pilma Rouseff (PT) se reelegeu em segundo turno com 52% dos votos validos, enquanto seu
adversario, Aécio Neves (PSDB) ficou com os outros 48% dos votos validos.
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Banco'®! Central)'®2. De acordo com o FMI, o PIB do planeta crescera 3,3% neste
ano, movida pela tendéncia de alta em outros paises, inclusive os que sofreram
maiores consequéncias da crise de 2008.

Conforme critica'®>® PIKETTI, os estudos da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios), do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
realizados com entrevistas em domicilio, mostram uma forte queda da desigualdade.
Mas outros estudos, feitos com dados da Receita Federal, mais dificeis de obter,
sugerem que os 10% mais ricos concentram mais de 50% da renda nacional e que
esse porcentual vem subindo acentuadamente, ao contrario do que diz a PNAD.
Diante de numeros tdo antagbnicos, ndo ha como saber qual deles € verdadeiro. "A
Gnica maneira de descobrir é tendo acesso aos dados dos impostos coletados pelo
governo"®, dados estes que ndo sdo disponibilizados, como nos paises da pesquisa
desenvolvida por PIKETTY.

Diante do alto gasto do Estado brasileiro, da “volta” da inflagdo e do
desestimulo da Economia, principalmente do investimento, a presidente anunciou
nova equipe econdémica, com perfil mais liberal que a equipe anterior, e que terd como
desafio para os anos seguintes maior equilibrio das contas publicas para recuperar a
credibilidade fiscal, sobretudo das agéncias de classificacdo de risco. Sobre a
iminéncia de cortes de gastos, PIKETTY enxerga como um erro imaginar que ja fez o
bastante para diminuir o nivel de desigualdade e que pode desacelerar o processo
agora. Para ele, iniciativas como o Bolsa Familia e a politica de valoriza¢cdo do minimo
sdo parte da solucéo para a desigualdade. O salario minimo teve um grande impacto
na reducao da desigualdade nos ultimos 15 anos, talvez tenha sido a principal politica

151 A tendéncia é de crescimento econdmico para os EUA (2,2% neste ano, 3,1% no ano que vem) e
de desaceleracdo "controlada" na China (7,4% e 7,1%, respectivamente). A recuperagdo da zona do
euro continua irregular, com Alemanha (1,4% e 1,5%) bem melhor que Franca (0,4% e 1%). O Reino
Unido tem um crescimento "sélido", de 3,2% neste ano e 2,7% no préximo. A india esta se recuperando
e crescendo acima do esperado (5,6% e 6,4%). Na América do Sul, Argentina e Venezuela serdo os
Unicos com desempenho inferior ao do Brasil, com quedas no PIB de -1,7% e -3% em 2014
respectivamente. Os demais terdo altas, como Bolivia (5,2%), Colémbia (4,8%), Equador (4%), Peru
(3,6%), Chile (2%). http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/10/1528618-fmi-reduz-projecao-de-
crescimento-do-brasil-neste-ano-de-13-para-03.shtml. Acesso em 09/12/2014.

152 Nos dltimos 20 anos, desde o Plano Real, o Brasil cresce a uma taxa média de 3% ao ano, com uma
inflacdo média de 7,2% ao ano. A diminuicdo do crescimento significa que o Brasil tem problemas
cronicos de ordem domeéstica na condugéo da politica macroecondémica.
http://oglobo.globo.com/economia/brasil-fica-em-24-lugar-em-ranking-mundial-de-crescimento-
economico-mostra-estudo-12662806. Acesso em 09/12/2014.

1583 Entrevista concedida a revista Epoca em 27/11/2014, de titulo Piketty: A educagio, sozinha, ndo
reduz a desigualdade. Disponivel em: http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2014/11/piketty-
beducacaob-sozinha-nao-reduz-desigualdade.html. Acessado em 02/12/2014.

1% |dem. Ibdem.


http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/10/1528618-fmi-reduz-projecao-de-crescimento-do-brasil-neste-ano-de-13-para-03.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2014/10/1528618-fmi-reduz-projecao-de-crescimento-do-brasil-neste-ano-de-13-para-03.shtml
http://oglobo.globo.com/economia/brasil-fica-em-24-lugar-em-ranking-mundial-de-crescimento-economico-mostra-estudo-12662806
http://oglobo.globo.com/economia/brasil-fica-em-24-lugar-em-ranking-mundial-de-crescimento-economico-mostra-estudo-12662806
http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2014/11/piketty-beducacaob-sozinha-nao-reduz-desigualdade.html
http://epoca.globo.com/ideias/noticia/2014/11/piketty-beducacaob-sozinha-nao-reduz-desigualdade.html
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para aumentar a renda de 50% da populacdo mais pobre do pais e isso deveria
continuar sendo uma politica importante. Congelar esses beneficios seria desvaloriza-
los, porque a inflagdo os corroeria rapidamente. E importante manter os programas
até porque a educacéao publica no Brasil ndo é boa o bastante. Esta progredindo, mas
ha muito a melhorar.*%®

Ademais, PIKETTY sugere que o Brasil também deveria investir em uma
reforma tributaria, ja que seu sistema de taxacdo ndo € progressivo o bastante de
acordo com padrdes internacionais. Enquanto a classe média fica sobrecarregada
com impostos, as taxas sobre os ricos € muita baixa. E isso tudo é importante para
aumentar a velocidade do crescimento do PIB no futuro. Segundo ele constatou, no
Brasil, a propor¢éo de renda que vai para os 10% mais ricos atinge mais de 50% do
total produzido. E o mais alto do mundo e quer dizer que os 50% mais pobres acabam
recebendo menos de 15% da renda. Isso limita a possibilidade de a metade da
populacao, que fica na base da piramide social, investir em educacgéo e qualificacao.
Para crescer no século XXI, sugere que € preciso ter uma grande fracdo da populacéo
capaz de produzir mais e melhor e, para isso, € preciso que mais pessoas possam
acessar educacdo de qualidade. Nao basta ter uma pequena elite intelectual e
econémical®®.

Por fim, PIKETTY avalia que o problema do Brasil ndo é igualdade demais.
Os pobres no Brasil estéo longe de consumir muito. E dificil fazer os ricos pagarem
mais impostos porque eles possuem mais influéncia politica®®’.

Soma-se a esta Ultima constatacao de PIKETTY, outro fato politico econémico
brasileiro atual, qual seja, a escandalosa onda de corrupcdo em 6érgaos publicos.
Durante os ultimos meses, a Policia Federal Brasileira deflagrou, por meio da
operacdo denominada Lava-Jato, esquema de pagamento de propina e outros atos
ilegais envolvendo a empresa estatal Petrobras. Apesar das investigacdes ainda
estarem em andamento, varios envolvidos ja foram presos preventivamente, e ja € de
conhecimento popular que tais operacfes ilegais envolviam a cupula de grandes

empreiteiras e diversos politicos de “alto escaldo”, ou seja, a elite brasileira®8,

15 1dem. Ibdem.
1%6 1dem. Ibdem.
157 1dem. Ibdem.
1% Segundo a Policia Federal, o esquema na Petrobras foi usado para lavagem de dinheiro e evaséo
de divisas que movimentou cerca de R$ 10 bilhdes. As investiga¢des identificaram um grupo brasileiro
especializado no mercado clandestino de cadmbio. Os principais contratos sob suspeita sdo a compra
da refinaria de Pasadena, nos EUA, que teria servido para abastecer caixa de partidos e pagar propina,
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Diante disso, voltamos a andlise feita por ACEMOGLU e ROBINSON para
guestionar se de fato o Brasil possui instituicdes inclusivas incipientes (a exemplo da
Inglaterra do século XVII que passou por periodos de turbuléncia), ou se o periodo de
crescimento experimentado pelo Brasil apds a década de 1970 foi somente um surto
de crescimento sobre instituicdes extrativistas.

Com relagdo a ultima, os préprios autores reconhecem a possibilidade de

existirem:

A tese central deste livro € que o crescimento econémico e a
prosperidade estdo associados a instituicbes politicas e
econOmicas inclusivas, ao passo que as instituicdes extrativistas
tendem a acarretar estagnacéo e pobreza — o que nao implica,
porém, que as instituicbes extrativistas sejam incapazes de
fomentar crescimento nem que todas as instituicdes extrativistas
sejam idénticas!®®,

Esclarecem que o crescimento sob instituicdes politicas extrativistas ocorre
guando tais instituicbes permitem o desenvolvimento de instituicbes econbmicas
relativamente, ainda que nao de todo, inclusivas. Muitas sociedades com instituicées
politicas extrativistas esquivam-se de instituicbes econdmicas inclusivas por medo da
destruicéo criativa. Contudo, a medida pela qual a elite consegue monopolizar o poder
varia de uma sociedade para outra. Em algumas, a posi¢céao da elite pode ser segura
o bastante para que ela tolere certas iniciativas na direcéao de instituicdes econdmicas
inclusivas, quando tém a relativa certeza de que isso ndo colocara em risco seu poder
politico. Assim, o contexto histérico pode ser tal que um regime politico altamente
extrativista se vé dotado de instituicbes econdmicas bastante inclusivas, que os
detentores do poder optam por ndo bloquea-las.

Muito embora as instituicdes extrativistas sejam capazes de gerar riqueza, em
geral ndo terdo como gerar crescimento econdémico sustentado, e certamente néo o
tipo de crescimento acompanhado por destruicdo criativa. Quando tanto as
instituicdes politicas quanto as econdmicas sao extrativistas, ndo ha incentivos para a
destruigcdo criativa e a mudanca tecnologica. O Estado pode até conseguir, durante
algum tempo, fomentar um rapido crescimento econémico, mediante a alocacdo de

recursos e pessoas por decreto, mas 0 processo € intrinsecamente limitado. Por fim,

e o da construcdo da refinaria de Abreu e Lima, em Pernambuco, do qual teriam sido desviados até R$
400 milhdes. http://gl.globo.com/economia/negocios/noticia/2014/12/escritorio-de-advocacia-dos-eua-
abre-acao-coletiva-contra-petrobras.html Acesso em 10/12/2014.

1% ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 72.
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quando o crescimento se da sob instituicdes politicas extrativistas, mas onde as
instituicbes econdmicas presentam tragos inclusivos, conforme se deu no caso da
Coreia do Sul, hd sempre o risco de que as instituicdes econémicas se tornem mais
extrativistas e o0 crescimento seja interrompido. Os detentores do poder politico
acabardo achando mais interessante usar seu poder para restringir a competicéo,
para aumentar a sua fatia do bolo ou mesmo pilhar e saquear os outros em vez de
apoiar o progresso econdémico. A distribuicdo e a capacidade de exercer o poder
acabardo, em dultima instancia, solapando as proprias fundacées da prosperidade
econdmica, a menos que as instituicbes politicas se convertam de extrativistas em
inclusivas.60

Infelizmente, ndo temos condi¢cdes de avaliar a condi¢ao atual das instituicées
politicas e econdmicas brasileiras conforme a teoria aqui defendida. Sera necessario
maior amadurecimento dos fatos. Somente a histéria nos dira, no futuro, se estamos
no caminho certo para prosperar economicamente e diminuir, de forma definitiva, a

desigualdade econémica.

180 ACEMOGLU e ROBINSON, op. cit., p. 74.
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CONCLUSOES

Trés séculos se passaram desde a revolucédo industrial, marco da Economia
moderna, e parece que esta cada vez mais dificil entender o mundo como ele se poe.
As relacdes sociais tornam-se a cada dia mais dinamicas e complexas e querer chegar
a uma verdade absoluta sobre qualquer dessas interacdes é uma empreitada fadada
ao insucesso. Cada momento em que vivemos € unico e tentar extrair um padrao disso
é algo, no minimo, improvavel de acontecer.

A maioria dos pesquisadores se valem de métodos empiricos baseados em
experimentacfes controladas. Estes métodos, quando usados com moderacdo e
discernimento, apresentam certo valor, guiando uma parte dos estudos para questbes
concretas. Mas, de nada adianta nos inclinarmos a mostrar a existéncia incontestavel
de uma causalidade pura e verdadeira se olvidarmos de observar ela inserida no
contexto social do qual faz parte. Por isso, na busca por apresentar resultados mais
teis, é aconselhavel que, inclusive os economistas, sejam mais pragmaticos em suas
escolhas metodoldgicas e se aproximem mais das outras disciplinas, utilizando todo
o material disponivel. Desta forma, a presente pesquisa ndo se apoiou somente em
uma andlise econdmica da prosperidade e da desigualdade. Desconfidvamos, de
antemao, que apartar estes temas, a primeira vista, econdmicos e tentar respondé-los
somente com instrumentos provenientes deste ramo, estariamos fadados ao fracasso
ou incorreriamos na mesmice ineficaz que marcou estes Ultimos trezentos anos.

O desenvolvimento da pesquisa provou que nossas suspeitas estavam certas,
demonstrando que as questdes ligadas a Economia sdo questdes essencialmente
sociais e, como tal, demandam uma pléiade de interpretacdes, dos mais variados
pontos de vista disponiveis. A primeira e mais fundamental de todas apresenta-se nas
licdes da historia. Indubitavelmente, é na histdria que reside a nossa principal fonte de
conhecimento. Nenhuma experiéncia controlada jamais poderd igualar as licbes que
podemos tirar da histéria.

Nosso bem delimitado contexto temporal nos possibilitou observar certos tipos
de padrdes que sugerem caminhos para responder nossas inquietudes iniciais. Estes
padrées, até o momento, sdo ciclicos, alternativos e polarizados. A histdria nos

mostrou que buscar o desenvolvimento implica em semear a desigualdade ou vice
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versa. Esta tensdo evidente na dicotomia desenvolvimento versus igualdade ficou
bem caracteristica nos séculos XIX e XX.

No primeiro, a sociedade, recém libertada dos grilhdes do sistema feudal,
ansiava por liberdade e crescimento pessoal, ambos solapados nos periodos
precedentes. A filosofia que embasava tal pensamento era, por suposto, uma filosofia
liberal, consectaria do “deixa ser, deixa acontecer”. De fato, ndo ha periodo na historia
da humanidade de tamanha evolucéo, principalmente econémica. Por outro lado, a
teoria que nascia sob a égide democratica jamais se fez igualitaria. Comprovamos néo
ser desejavel deixar as pessoas a sua propria sorte.

O século seguinte foi diferente. Era necessario tratar os desiguais na medida
de suas desigualdades. As intencbes com o bem estar social se sobrepuseram
aguelas de desenvolvimento econémico e, aos poucos, o quadro se inverteu. Mas seu
sucesso também manteve relacdo direta com os cofres publicos e foi minando na
mesma medida em que as reservas se esvaiam.

No meio da tenséo, encontra-se o Estado. O peso econémico do Estado &
muito relevante a ponto da economia politica se dedicar a estudar, cientificamente, ou
ao menos racionalmente, de maneira sistematica e metddica, qual deve ser o papel
ideal de um Estado na organizacdo econ6mica e social de um pais. Sua atuacdo
busca equilibrar o desenvolvimento e a igualdade. As politicas econdmicas publicas,
ou seja, a forma de atuacdo do Estado, materializam-se na arrecadacao de impostos,
na fixacdo de taxas de conversao e juros, ou mesmo atuando diretamente no mercado.
Além disso, sua acao pode se dar por meio de criacdo de regras de controle. A titulo
de exemplo, vimos as implica¢cOes da (falta de) regulacdo no mercado financeiro, ao
longo destes séculos.

A retrospectiva econémica trabalhada no primeiro capitulo nos possibilitou
enxergar que a histéria do desenvolvimento e da igualdade sempre teve um cunho
politico, o que impede a aplicagdo de mecanismos puramente econdmicos. Pensar
estes dois vetores pelos olhos estritamente econdmicos nos condiciona a
circularidade catastréfica jA observada. Lado outro, sendo os vetores fruto da
combinacédo de forcas de todos os atores envolvidos, foi necessario olha-los com
outros olhos.

Para tanto, analisamos as duas teorias mais recentes a respeito do tema.
Ambas, apresentam o mesmo apreco pela construcdo do conhecimento historico

pautado pela busca de respostas para, no futuro, equilibrar essa dificil equacao posta.
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PIKETTY, com uma riqueza de dados jamais vista, impressiona com sua
capacidade analitica dos motivos da desigualdade. Destaca, primordialmente, o
crescente peso fiscal e orcamentario do poder publico e o seu relevante papel
econdbmico. Advoga um controle maior do Estado na arrecadacdo, sob novos
instrumentos, afetando de forma diferente aqueles que tem capacidade contributiva
maior.

Observamos que a maioria dos paises, sobretudo os pobres e em
desenvolvimento, possuem vazamentos e déficits que impossibilitam que somente a
sugestdo mencionada acima seja suficiente.

Desta forma, € necessario, antes de tudo, repensar as instituicées publicas.
Esse repensar das instituicbes ndo pode, nem deve, se restringir a copiar as
instituicdes de paises prosperos. E claro que eles ja trilharam o caminho prosperidade
e podem servir de referéncia aqueles que ainda tentam, mas se estes Ultimos desejam
realmente atingir o sucesso, devem dar mais atencdo ao que fazem de errado. E os
paises tem fracassado economicamente devido ao interesse politico em manter essa
situacdo de desigualdade e baixo crescimento, que favorece as elites em detrimento
do resto da populagao.

Por fim, analisamos também o Brasil neste contexto. O Brasil, em razédo de
sua histdria recente, se encontra em um momento histérico que é dificil determinar se
esta se livrando de suas instituicBes extrativistas ou se passamos somente por um
momento de crescimento sob as fundacdes indevidas.

O pais experimentou crescimento satisfatério nos ultimos 20 anos, o que fez
com que se imaginasse ter atingido uma base sélida para atingir o desenvolvimento.
Contudo, o quadro vem se alternando no ultimo triénio. Os economistas, em suas
analises pragmaticas, justificam a queda vertiginosa da taxa de crescimento brasileira
a politica macroecondmica adotada recentemente. Mas o fato € que nédo € sé isso. O
pais passou a adotar uma politica de combate a pobreza com o desenvolvimento de
programas de assisténcia.

Além disso, assistimos recentemente varios episddios de corrupcdo
protagonizado por agentes politicos e altos empresarios, que compdem a elite do pais.
Muito se fala no aparelhamento do Estado, que como tal, tem o intuito de favorecer a
classe que esta no poder. Por outro lado, a quantidade de “figurdes” sendo presos é
algo a se considerar, pois representa que as leis estdo, em certa medida, sendo

cumpridas inclusive para a alta sociedade.
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Desta forma, € patente que o Brasil ainda ndo possui instituicdes politicas e
econdmicas plenamente inclusivas, mas se 0 pais esta no rumo certo para atingi-las,

somente a historia podera nos dizer.
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