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RESUMO

O presente trabalho intenta discutir a forma de atuagdo do Estado nas politicas publicas
urbanas a partir do argumento central da chamada Teoria Derivacionista, que diz, em poucas
palavras, que o Estado, enquanto categoria, deriva do capital, enquanto categoria. Para tanto,
elegemos um caso de analise: o Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra.

A escolha desse caso foi orientada pelo fato de se tratar de uma interven¢do urbana de
grande magnitude no maior aglomerado da cidade de Belo Horizonte e de ser uma obra do Estado
executada por duas grandes empreiteiras, a saber, Santa Barbara S/A e Camargo Corréa S/A. Além
disso, outros elementos chamaram nossa atengdo, como a insatisfacdo popular que ocorreu em
relacdo a obra. Ainda que o Programa Vila Viva (em especial, o do Aglomerado da Serra) ja tenha
sido alvo de muitos estudos, possibilitando, inclusive a produ¢do de um documentario chamado
“Uma Avenida no meu Quintal”, o recorte a que nos propusemos, o de compreender a atuacao do
Estado na produgdo do espago urbano a partir da Teoria Derivacionista, apresenta-se como
novidade.

Com os elementos do caso em maos, pudemos verificar a ocorréncia dos argumentos e
caracteristicas apontados pelos autores derivacionistas para comprovar que o Estado age de modo a
beneficiar e reproduzir o modo de produgao capitalista, ao menos no que diz respeito a produgao do
espaco urbano. Para tanto, buscamos dialogar tal teoria com teorias outras acerca da produgdao do
espaco urbano. Destacam-se os apontamentos tedricos de Luiz César de Queiroz Ribeiro, os quais
abordam os distintos modos de producdo do espago: ndo mercantil, rentista e producdo por
incorporacdo, bem como algo que podemos chamar de uma Teoria da Localizagao.

Buscamos apresentar a historia do Aglomerado da Serra, demonstrando a pratica reiterada da
autoproducdo na construcdo do espaco, tanto por meio do modo ndo mercantil de producao
(predominante, j& que a autoprodugdo ¢ a forma encontrada pelos setores mais pobres da sociedade
para construirem sua morada) quanto pelo modo rentista que também se faz presente na vida das
favelas brasileira. A autoprodugdo, em sua maioria executada pela autoconstrugdo, resolve, de forma
mais efetiva, os problemas individuais e comunitarios dos moradores da favela. Mais do que de uma
solugdo pragmatica ou imediata, trata-se de uma forma nao alienada de produzir o espaco, pois
aquele que realiza a autoconstrugdo detém poder sobre toda a cadeia produtiva da casa, desde sua

concepcao. No entanto, o Estado se furta a reconhecer essa historia, para, de outro modo, fazer valer



os interesses dos capitais individuais.



ABSTRACT

The present study aims at discussing governmental practices in public policies from the core
argument of the State Derivation Debate, which can be summed up in the State as a category that
derives from capital as a category. For that, we have chosen to carry out a case study about
Programa Vila Viva in Aglomerado da Serra.

The reason we have opted for this case is the fact it is a large-scale urban intervention in the
largest slum in Belo Horizonte city and due to the fact that it is a state construction executed by
large contractors, i.e., Santa Barbara S/A and Camargo Corréa S/A. Moreover, other elements have
attracted our attention, e.g., the dissatisfaction caused by the construction. Although Programa Vila
Viva (especially the work done in Aglomerado da Serra) has been subject of a myriad of studies,
which have even enabled the creation of a documentary called “Uma Avenida no meu Quintal” (An
Avenue In My Backyard), the frame we have decided to take, the understanding of governmental
intervention in the production of the urban space according to the State Derivation Debate, is quite
new.

With all case elements at hand, we have been able to verify the presence of arguments and
traits pointed out by derivationist authors in showing that the State acts so as to benefit and
reproduce the capitalist mode of production, at least in terms of the creation of urban space. In order
to enable that, we have tried to combine this with other theories that discuss the creation of urban
space, particularly the theoretical findings of Luiz César de Queiroz Ribeiro, an author who
discusses modes of production: non-commercial, rentier and production by incorporation, as well as
something which we could call a Theory of Location.

We have tried to present the history of Aglomerado da Serra before State’s intervention
through Programa Vila Viva, showing the repeated process of self-production in the construction of
space, either to non-commercial mode of production (prevailing, since self-production is the only
solution encountered by the underprivileged layers of society to build their homes ) or by means of
rentiers, which is found in the everyday of Brazilian slums. Self-production, which is mostly
executed by means of self-construction, is more effective in solving the individual and community
problems of the people who live in slums. More than a pragmatic or immediate solution, , it is a
non-alienated way to produce space, since those who build their own homes feel empowered in the

decision-making process pertaining all steps to building the house from its initial conception.



The State, however, denies recognition to this history so as to assert the interests of
individual capital by force, with the aid of multiple expedients as we will see throughout the present

work.
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INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em um estudo sobre a atuagao estatal em programas
de interven¢do urbanistica, a exemplo do Programa Vila Viva, cuja abordagem se dara
por meio do estudo de caso de sua implementagao no Aglomerado da Serra, favela
localizada na Regional Centro-Sul de Belo Horizonte. Trata-se de demonstrar como o
Estado beneficia, por meio das politicas publicas urbanas, os capitais mobilizados direta
e indiretamente nesta produgao.

O Programa Vila Viva ¢ um programa de requalificagdo urbana de vilas e favelas
que promove obras de urbanizacdo como, por exemplo, a abertura de vias e alargamento
de becos, realizacdo de obras de infraestrutura como drenagem e saneamento basico,
além da implementacdo de equipamentos urbanos diversos, como pragas € centros
esportivos. O discurso oficial do Programa Vila Viva alega que o programa realiza a
regulariza¢do fundiaria das favelas, reduz parcela do déficit habitacional e promove a
reestruturacdo fisica ¢ ambiental dos assentamentos, além de incrementar
desenvolvimento social e econdmico da regido e, consequentemente, contribuir para a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo. No entanto, apesar das supostas benesses
que o Programa traria a populacdo, muitas criticas lhe foram feitas, tanto pela propria
populagdo atingida como por pesquisadores e técnicos da area.’

Estas criticas se referem a diversos aspectos do programa, desde a realizagdo do
projeto — momento em que deveria haver uma ampla participagdo da populagdo e que,
no entanto, acontece apenas formalmente, com reunides de dificil compreensdo e baixa
mobilizagdo; passando pelo momento de execugdo, quando, por exemplo, entulhos eram
deixados nas casas demolidas, propiciando locais de praticas criminosas, proliferacao de
pragas urbanas e polui¢do visual, gerando incomodo e deterioracdo da localidade; até o
momento da entrega da obra concluida para a populag¢do, que se encontrou diante de
imoveis que ndo atendiam as suas necessidades e modo de vida, ou ainda que

encareceram seus custos de vida.

! Dentre essas criticas, destacamos os trabalhos de Izabel Dias de Oliveira Melo (2011), de Lorena
Figueiredo Mello (2014) e a pesquisa do Programa Polos de Cidadania (2011), que forneceram subsidios
para a elaboracdo deste trabalho.
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O objetivo central do trabalho é comprovar que a atuagdo estatal, no que diz
respeito @ produg¢do do espago urbano, estd comprometida com os interesses da
manutengdo e sobrevivéncia do capitalismo, acirrando um modelo de planejamento e
producao urbana no qual os interesses da populagdo que habita a cidade sao deixados de
lado, em detrimento de um modelo de produ¢do que visa a maximizagao dos lucros,
mesmo que isso implique na violagdo de direitos, como a efetiva participagdo da
populagdo e controle social. A pratica real da participagao popular demanda um tempo
muito maior de contato e mobilizagdo com a comunidade, que deve ser adequadamente
informada dos pros e contras, de modo que possa se envolver ativamente em todas as
etapas decisorias do projeto e em sua execucdo. Outra violagdo de direitos percebida ¢ a
nao adequacgdo da moradia as demandas das familias. Por exemplo, familias numerosas
sdo reassentadas em apartamentos muito pequenos € que ndo permitem a expansao da
casa com a chegada de novos membros familiares. No caso das familias que ndo serdo
reassentadas, mas indenizadas, essas recebem valores muito baixos, que abrangem
apenas as benfeitorias realizadas. Tal valor nao permite a aquisi¢ao de outra moradia em
condigdes adequadas e similares a anterior, sendo necessario o deslocamento para areas
mais distantes, resultando no desfazimento de vinculos sociais relevantes.

O modo de producao capitalista exige, para a extragdo da mais-valia, que haja
exploracdo da mado de obra de proletariado; outrossim serd necessario que o ambiente
urbano esteja em constante modificagdo, como um perene canteiro de obras de grandes
proporcoes, refazendo permanentemente o ciclo capitalista. O produto do trabalho do
proletario ¢ dele espoliado, haja vista que o trabalhador da construcao civil, de modo
geral, mora de maneira precéria e informal, ou ¢ refém de aluguéis que consomem
grande parte de sua renda. As outras benesses urbanas também sdo por ele
subaproveitadas devido a dificuldade de acesso: seja pela localizagdo, afastada de seu
local de moradia, combinada com o preco exorbitante das tarifas de transporte das
cidades brasileiras, seja pelo (in)acesso simbolico a esses espacos.

A localizagdo ¢ outro fator que demarca o modo de producdo capitalista das
cidades. A terra ¢ o insumo necessario a producdo urbana, entretanto, ao contrario do
que ocorre, em geral, na fabrica, este insumo ¢ extremamente limitado, monopolizado e

impossivel de ser replicado. O que agrega valor ao insumo terra ¢ sua localizagdo,
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caracterizada por elementos naturais, como aspectos do solo, e elementos de
infraestrutura, como a facilidade de acesso e a proximidade com equipamentos urbanos.
A terra, sabe-se, ¢ um bem limitado, e um dos fatores que permite ao capitalista que a
explora perceber maiores ganhos ¢ a sua localizacdo, de modo que terra bem localizada
¢ um bem ainda mais escasso. Partindo de tais constatagdes, o Estado investe em
infraestrutura em determinadas regides, estabelecidas politicamente, gerando a sua
valorizacdo em razao da incrementacao das caracteristicas desse local. Outra forma pela
qual o Estado atua para minimizar o elemento da escassez da terra acontece por meio
das remocgdes, em geral de populacdo mais pobre, para vagar terras bem localizadas
destinadas ao capitalista.

O modo de produgdo capitalista, como buscaremos demonstrar neste trabalho,
exige ainda a intervencdo do Estado para assegurar a demanda por unidades
habitacionais. O Estado faz isso de duas maneiras: 1) agindo ele préprio como
comprador do produto — imovel — e repassando aos cidadaos, ou 2) criando incentivos e
politicas para que o cidadao adquira com maiores facilidades este produto. Ainda que
essa segunda medida atinja outros setores da populagdo, e ndo apenas as camadas mais
empobrecidas da sociedade, o grande foco destes estudos esta nelas, uma vez que, sem a
intervengdo estatal, estas camadas sociais ficariam fora do mercado formal da terra. Os
governantes se beneficiam desse expediente porque aparentam ter realizado melhorias
na condic¢do de vida do povo ao possibilitarem o sonho da casa propria. Por outro lado,
os capitalistas se beneficiam em particular, porque t€ém a garantia estatal de que seu
investimento retornard com os rendimentos previstos.

No entanto, essa ¢ uma faldcia, haja vista que o problema habitacional ¢ um
problema de legalidade. Explica-se por uma parte das pessoas que configuram o
chamado “déficit habitacional” j& possuirem casa “propria”, mas ndo serem
formalmente proprietarias, em razao de uma heranga da formagao notarial brasileira que
¢ fruto de grilagem e apadrinhamento. A favela e as ocupacdes urbanas ja fornecem a
solucdo para a falta de moradia do pobre, mas o proprio Estado ndo reconhece tal
moradia como pertencente a quem de fato a possui, expulsando os moradores e gerando,
entdo, o déficit habitacional, a ser solucionado por meio das politicas habitacionais que

estdo dentro da formalidade juridica, criando, dessa forma, a demanda necessaria a
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produgdo capitalista.

Ou seja, em todas as etapas da produgdo capitalista do espago urbano
percebemos a forte presenca da mao estatal, que garante seu bom funcionamento e
assegura a lucratividade da atividade para os capitalistas. O Estado cria a demanda por
meio do ndo reconhecimento das formas de morar dos pobres, regulamenta as relagdes
de trabalho que asseguram a exploragdo da mao de obra pelo capital, investe em
infraestrutura urbana que valoriza os imdveis onde ocorrem os investimentos, arca com
o custo politico das remocgdes para criar vazios urbanos e se vale de todo um aparato
juridico-burocratico que permite a violagdo de direitos fundamentais, assegurados
constitucionalmente e em tratados internacionais, garantindo a prevaléncia de normas
notariais e de direitos reais baseados numa interpretacao privatista do ordenamento
juridico brasileiro.

A escolha do Aglomerado da Serra como caso estudado nesta pesquisa se deu
pelo fato desse ter sido o primeiro aglomerado a sofrer intervengdo do Programa Vila
Viva, cujas obras foram iniciadas em 2005, e por essa razao ja foi possivel identificar os
efeitos — negativos e positivos — que o Programa teve sobre a comunidade. Além disso,
o Programa Vila Viva do Aglomerado da Serra consegue demonstrar de forma
contundente o que estamos buscando demonstrar neste trabalho: um modo de atuagio
estatal intrinsicamente ligado ao modo de produgdo capitalista, e que, beneficia sua
perpetuacdo, mesmo que para tanto, os moradores e supostos beneficidrios dos
programas se vejam prejudicados em diferentes aspectos. Os meios pelos quais se
buscou conhecer a realidade do Aglomerado foram: a anélise de documentos oficiais,
realizagdo de entrevistas semiestruturadas e consulta a dados secundarios e tercidrios
por meio de pesquisas realizadas por outras pessoas € grupos.

Entre os documentos analisados, destacamos o Plano Global Especifico (PGE),
documento de planejamento de intervengado estrutural em vilas e favelas. O PGE contém
um diagndstico da area e também propostas de intervencdo que subsidiam as obras que
vierem a ser feitas no Aglomerado, pleiteadas via or¢camento participativo ou outras
formas de financiamento — como foi o caso do Programa Vila Viva.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com pessoas-chave para

compreensdo da atuag¢do do Estado na implementac¢ao do Vila Viva, como 1) a socidloga
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Clarice Libanio, que trabalhou de 1988 a 1997 na Companhia Urbanizadora de Belo
Horizonte (URBEL) e hoje coordena a organizagdo ndo-governamental (ONG) Favela ¢
Isso ai; 2) a assistente social Maria de Fatima Diniz Bastos Ribas, que trabalhou em
campo, no Aglomerado da Serra, durante a implementacdo do programa e no
acompanhamento posterior; 3) a arquiteta e urbanista Monica Bedé, que trabalhou de
1993 a 1998 na URBEL como diretora de planejamento; 4) e a moradora do
Aglomerado, Floriscena Estevam Carneiro da Silva.?

A escolha destas quatro pessoas para serem entrevistadas se deu pela relevancia
de suas atuagdes, ou pelo acimulo de conhecimento que possuem sobre a tematica.
Durante a preparacdo para o trabalho de campo, por meio da observacao dirigida e de
conversas informais com moradores, pesquisadores e técnicos, os nomes destas quatro
mulheres apareceram com frequéncia, por se destacarem pelo seu conhecimento sobre o
assunto pesquisado.

A socib6loga Clarice Libanio, como ja foi dito, teve uma trajetoria de quase dez
anos na URBEL, e posteriormente a esta experiéncia continuou seu trabalho em vilas e
favelas, o que lhe permitiu estabelecer uma critica afiada, de quem j4 esteve nos dois
lados da questdo. A urbanista Monica Bedé também prestou trabalhos a URBEL, ¢
dedicou-se, em seu mestrado, a analisar a atuagdo da politica habitacional de Belo
Horizonte no periodo antecessor ao estudado neste trabalho, podendo fornecer
informagdes interessantes para a construcdo de um histdrico da politica habitacional em
Belo Horizonte.

A assistente social Maria de Fatima foi indicada por mais de uma pessoa com
quem conversamos no decorrer da pesquisa, por ser uma das técnicas da URBEL
destacadas para acompanhar o Vila Viva do Aglomerado da Serra, que possuia maior

proximidade com os moradores. Ela acompanhou de perto as obras e as reacdes dos

2 Ao ser perguntada se podia ser identificada como lider comunitéria, a moradora recusou imediatamente
e teceu contundente critica a esta denominag@o. Disse que durante o decorrer do projeto e das obras do
Vila Viva no Aglomerado algumas pessoas se intitularam como lideres comunitarias e foram assim
reconhecidas pela Prefeitura, sem, no entanto, terem representados os interesses da comunidade ou
mesmo passado as informagdes recebidas aos demais moradores. Ainda que ela ndo se reconhega como
lider comunitaria, ¢ importante ressaltar que ela é conhecida e legitimada pela comunidade, e também
pelo publico externo, tendo sido citada como uma referéncia por professores da Escola de Arquitetura da
UFMQG, que desenvolvem trabalhos e pesquisas na area e outros ativistas por direito a cidade. Sua
participag@o foi muito relevante no processo de resisténcia e critica as obras estatais.
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moradores, durante seu trabalho cotidiano em campo. Além disso, ela ja realizou
trabalhos similares em outros aglomerados da cidade, tendo trabalhado 29 anos na
URBEL.

A moradora, Floriscena, apareceu como uma grande referéncia de resisténcia ao
Programa Vila Viva e foi lembrada por sua atuacdo contundente de criticas e de
envolvimento com a comunidade.

O objetivo das entrevistas foi, além da obtencdo de dados sobre a politica
urbana de Belo Horizonte e do Programa Vila Viva, a coleta de impressdes mais
qualificadas, ainda que subjetivas, com o propoésito de aprofundar a visdo sobre as
informagdes adquiridas

Para a obten¢ao de dados secundarios e tercidrios foram consultadas pesquisas
realizadas no Aglomerado da Serra por outras pessoas e grupos: 1) a ampla pesquisa do
Programa Polos de Cidadania, intitulada: “Os efeitos do Vila Viva Serra na condicdo
socioecondémica dos moradores afetados™ sobre os impactos do Programa Vila Viva,
abrangendo seus aspectos, econdmicos, culturais, sociais, ambientais e urbanisticos; 2) a
pesquisa sintetizada na monografia de conclusdo de curso de Lorena Figueiredo: “Das
politicas urbanas aos principios juridicos: Percorrendo os caminhos da Avenida do
Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte”A, que se concentra na analise da
constru¢do da Avenida do Cardoso, inserindo-a dentro de uma discussao sobre
principios juridicos e legalidade dos atos administrativos; 3) o material da pesquisa
desenvolvida pelos pesquisadores do Grupo Morar de Outras Maneiras (MOM) e
Lagear — ainda ndo publicada — que mapeou o destino das familias removidas do
Aglomerado da Serra pelo Programa Vila Viva, além de terem entrevistado mais de cem
moradores dos “predinhos”, buscando registrar suas percepgdes sobre a mudanca de
vida e identificar o movimento ou permanéncia dos moradores nos predinhos, ou seja,
se eram ainda as pessoas beneficiarias do programa que residiam nos apartamentos, ou
se houve transagdes imobiliarias; 4) e, também, o documentario “Uma Avenida no Meu

Quintal”, produzido pelo Programa Polos de Cidadania, que buscou registrar os

¥ PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Relatério final de pesquisa: os efeitos do Vila Viva Serra na
condi¢do socioeconomica dos moradores afetados, 2011.

* FIGUEIREDO. Das politicas urbanas aos principios juridicos: Percorrendo os caminhos da Avenida do
Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014.
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impactos da construcdo da Avenida do Cardoso na vida das pessoas do Aglomerado.”

Foram consultados também os dados do Censo Demografico de 2010 —
Aglomerados Sub-Normais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)s, e
diplomas normativos diversos.

Para subsidiar o estudo de caso, nos valemos principalmente de dois aportes
tedricos: a construcao lefebvriana sobre a producdo social do espago e as contribuigdes
da chamada Escola da Derivacdao, que aqui aparecem a partir da leitura de um texto
principal de Paulo Nakatani’— que traz uma revisao bastante completa do tema —
dialogando com outros textos sobre a teoria derivacionista do Estado, de autores como
César Bolafio® e Alysson Mascaro.’

No segundo capitulo, com subsidio na obra de Henri Lefebvre, discutimos a
producao do espaco urbano, buscando compreender como se da a produgao da favela,
tanto num momento inicial, em que ela ¢ fruto de um modo de producdo ndo-mercantil,

0 se valendo da

para utilizar a terminologia de Luiz César de Queiroz Ribeiro,’
improvisagdo, irregularidade e autoprodugdo, quanto num momento posterior, em que o
espaco ¢ produzido por meio da atuagdo estatal, e ainda que situado fora da légica
mercantil, se d4 de forma heterbnoma e integra o circuito amplo da produgdo capitalista
do espaco.

A producdo, como defendido por Lefebvre, ndo existe por si s6 — um
determinado espaco e um recorte historico sdo condi¢des de sua existéncia. O mesmo se
aplica quando falamos da producao do espaco urbano, objeto deste trabalho. Ainda que
continue a ser regida fora da ldgica mercantil, a producdo passa a ser heteronoma,

regida pelo Estado e ndo pelo usudrio. O Estado, neste cendrio, aparece como o

provedor das demandas habitacionais de determinados setores da populagdo, seja

> PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Uma avenida no meu quintal. 2011. Disponivel em:
<http://www.youtube.com/watch?v=rIxK VtikzPw>. Acesso em: 16 fev. 2016.

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrdfico de 2010:
Aglomerados subnormais: informagdes territoriais.

Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7552>. Acesso em:
23 fev. 2016.

" NAKATANI. Estado e Acumulagio de Capital. Andlise Econémica (UFRGS), 1987.

8 BOLANO. Da derivagio a regulagio: para uma abordagem da Industria Cultural, 2003.

9 MASCARO. Estado e forma politica, 2013.

10 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Espaco Urbano, Mercado de Terras e Produg¢do da Habitagdo,
1982.
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subsidiando e mediando uma relagdo de compra e venda, se valendo da politica publica
habitacional, como no caso do Programa Minha Casa, Minha Vida, seja por meio da
concessao de unidades habitacionais — em grande parte das vezes, como contrapartida
ap6s um processo de remogao. Ainda que possa envolver uma transagao comercial, as
normas que regulam este tipo de circulagdo de imoveis e producdo do espago urbano
estdo a parte das normas do mercado, que sdo regidas principalmente pela lei da oferta e
da demanda.

A moradia, na esfera da circulacdo, faz as vezes de mercadoria produzida, e sua
circulagdo ocorre mediada pelo Estado, e por outras regras que ndo sdo as mesmas que
regem a circulagdo capitalista da mercadoria. Lado outro, na esfera da produgdo,
antecessor ao momento da circulacdo, os elementos da producdo capitalista estao
presentes, o que faz com que a moradia assuma este papel sui generis no sistema
econdmico, ora como mercadoria que circula regida por normas que escapam as normas
tradicionais do mercado, mas que ¢ produzida segundo pardmetros capitalistas de
producao.

O Estado, por meio das politicas publicas habitacionais, garante a solvéncia dos
empreendimentos habitacionais de baixa renda que sdo mediados por ele, seja por meio
da aquisi¢do ou da contratagdo de uma empreiteira — por meio de processo licitatorio —
para construir unidades habitacionais que serdo, posteriormente, repassadas a
populacdo. A primeira forma pode ser percebida pelo Programa Minha Casa, Minha
Vida, que a intervengdo estatal garante as condi¢des de solvéncia da divida adquirida
pelo comprador perante os investidos; o segundo exemplo € ilustrado pela construcdo
dos “predinhos” do Programa Vila Viva, em que unidades habitacionais sdo construidas
pela empreiteira, que recebe seu pagamento do Estado, e que sdo repassadas, a titulo
indenizatdrio, aos antigos ocupantes das areas que sofrem as intervengdes da politica
urbana.

Fica evidente que a intervencdo do Estado, ainda que possa gerar alguma
satisfacdo imediata a demanda popular, atende primordialmente ao interesse daqueles
que investem na produc¢do habitacional visando o lucro. Em nenhum empreendimento, a
menos que ele seja garantido pelo Estado, hd a certeza da plena solvéncia da divida,

muito menos de que todo o contingente produzido serd adquirido no mercado. O risco
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inerente aos investimentos capitalistas desaparece quando ha como garantidor o ente
publico. Fica claro, portanto, que mesmo no momento da circulagio do imoével
produzido, a intervencao estatal ¢ extremamente benéfica ao capitalista.

Quando nos atemos a analise do momento da producao, tal discrepancia fica
ainda mais evidente. Ao vencer um processo licitatorio, na modalidade concorréncia,
como ocorreu no caso do Programa Vila Viva na Serra, a empresa se compromete a
entregar determinado produto pelo menor custo ao ente estatal. Para que ela possa,
entdo, garantir o menor pre¢o anunciado, € necessario que ela faga 0 maximo possivel
de cortes nos gastos da produgao.

Para otimizar o processo, outros custos, além da redugdo da remuneragdo do
trabalhador, tanto monetarios quanto temporais, sdo cortados, refletindo na
impossibilidade do pleno exercicio dos direitos da populacdo afetada. Um exemplo
muito claro desses cortes se da no processo de informar e instruir a populagdo sobre as
obras. Sdo feitas reunides a titulo meramente formal, que ndo esclarecem de fato a
populagdo e nds quais nao se respeita o tempo de assimilagdo, compreensio e,
principalmente, de manifestacio dos moradores. O tempo exigido para uma plena
participagdo, muitas das vezes, ndo condiz com o cronograma das obras. O objetivo da
realizacdo destas reunides visa, tdo somente, cumprir termos contratuais, sem se
preocupar com a efetivagdo plena da participacdo popular.

O tempo do capital ndo respeita o tempo da vida, e toda forma de indignagao,
que pode, inclusive, se valer da entrada de outros atores, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, representa um atraso no planejamento e execugdo das obras,
gerando custos tanto as empresas (que visam entregar o maximo possivel de obras no
minimo do tempo, para que possam fazer ainda mais obras) como ao governante, que
deseja ver a obra concluida ainda em seu mandato, para aumentar seu capital politico,
de modo que ambos se mostram resistentes a estas manifestagoes de indignacdo e
resisténcia de moradores, e de forma adjacente, dos demais agentes apoiadores da causa
popular.

No nosso caso, advogamos que o atual modo de producao das cidades, incluindo
a producao estatal do espacgo urbano, reproduz o modo de producao capitalista, ou seja,

¢ orientada para a maximizacdo dos ganhos do agente capitalista, por meio da
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exploragdo do proletario e da violacdo de direito das populagdes afetadas, contando
sempre com o intermédio do ente estatal. O Estado atua de forma ativa no modo de
producao capitalista do espaco urbano, ainda que, diretamente, as unidades
habitacionais e os equipamentos e¢ imoéveis publicos produzidos pelo Estado™ ndo
entrem no circuito mercantil. Reconhecemos, entdo, que o espago urbano ¢ produto e
condi¢do de producdo do sistema capitalista. Essa atuacdo ativa a que nos referimos
significa que o Estado, para além do seu papel regulador e fiscalizador, insere-se como
um dos atores no processo de produgdo, contratando empreiteiras para executar obras
(tendo a seguranca de que serdo adquiridas), além de ser ele, o proprio Estado, o agente
que promove as remog¢des necessarias e as obras de valorizagdo urbana de determinadas
areas.

Ainda no segundo capitulo, apresentamos elementos de compreensdo da
produgdo habitacional no Brasil, a partir do texto de Ribeiro'?, “Espaco urbano,
mercado de terras e produgdo da habitacdo”. O autor distingue os sistemas de producgdo
de habitagdo em ndo mercantil, rentista e de incorporacdo imobilidria. O primeiro, em
que o produtor do imdvel € a propria pessoa que vai utiliza-lo, é o sistema mais adotado
pelas classes baixas, por meio da autoconstrucdo, e pelas classes mais altas, que
contratam os profissionais para projetar e construir as suas moradias'®; o sistema
rentista € o que vislumbra uma renda fundiaria por meio da producdo de imoéveis; e por

ultimo, o sistema de incorporagdo imobiliaria, em que o capital de circulagdo exerce

1 Ao dizer que as obras do Programa Vila Viva foram produzidas pelo Estado estamos dizendo que elas
foram concebidas, planejadas, financiadas e gerenciadas pelo Estado, ainda que tenham sido construidas
pela iniciativa privada, que adquire o direito de executar a obra por meio de processo licitatorio.

12 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Espaco Urbano, Mercado de Terras e Produg¢do da Habitagdo,
1982.

3 Autoprodugdo indica que os moradores gerem os recursos e tomam as decisdes sobre os espagos, com
pouco ou nenhum acesso a informagdes, suporte técnico, financiamento e interveng¢do do poder publico.
Essa ¢ a forma de producdo que caracteriza, em diferentes graus de irregularidade, o espago de vilas e
favela e grande parte das periferias. Ela pode se realizar com ou sem autoconstru¢do. Autoconstrugido
indica, apenas e estritamente, a participacdo direta dos moradores no trabalho material do canteiro,
independentemente de estar combinada a autoprodugo ou a outras formas de gestdo. Producdo autonoma
indica a situacdo em que moradores tomam as decisdes, gerem os recursos (como na autoprodugio) e tém
acesso a informagdes, suporte técnico, financiamento e mecanismo de regularizagdo. Se auto-nomos
significa ou “norma propria”, a diferenga entre autoprodugdo e produgdo autonoma estd no nomos ou na
possibilidade de os grupos estruturarem suas a¢des em regras que estabelecem por si mesmos e que
articulam com regras mais abrangentes (como a legislacdo urbanistica, ambiental etc.). KAPP;
CARDOSO. Marco teorico da Rede Finep de Moradia e Tecnologia Social — Rede Morar T.S.

Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/risco/article/view/83050/86094>. Acesso em: 6 mar. 2016.
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papel dominante e passa a controlar o terreno e a transformagao do seu uso.

Inicialmente, as favelas se produzem a partir de um modelo ndo mercantil, em
que cada usuario vai construindo seu espago de moradia conforme sua necessidade, em
geral por meio da autoconstrucdo; e a comunidade, de forma organizada ou nao, vai
constituindo espagos de convivéncia comum. Com existéncia paralela a este modelo,
ainda que em menor escala, verifica-se o modo de producdo rentista, no qual as
unidades habitacionais sdo produzidas de forma a gerar algum tipo de renda ao seu
proprietario — por meio da locagdo a outro morador de baixa renda. Esta modalidade
tem sido cada dia mais comum nas favelas, que vém apresentando um dinamismo
imobiliario crescente (como demonstrado por Nelson Baltrusis'® e Denise Morado
Nascimento,™ além de suas representacdes na midia).16

Por ultimo, o que ¢ mais recorrente no momento atual, tem-se o sistema de
incorporag¢do imobilidria, que chega as favelas, modificando seu espaco, com o aval e
patrocinio do Estado, sem um comprometimento com a comunidade local. O sistema de
incorporagdo imobiliaria, que ¢ aquele que reproduz de forma mais contundente o que
chamamos de modo capitalista de produgdo do espaco urbano, ocorre, no caso
brasileiro, com uma forte intervengdo do Estado, tanto no aspecto regulatério, como
também com a atuagdo direta do Estado, que garante as condigdes necessarias para que
o sistema de incorporag@o imobiliaria possa crescer e se estabelecer como hegemonico.

A incorpora¢do imobiliaria complexifica a rede de atores envolvidos na
producdo das cidades, uma vez que o dono do terreno, neste modelo, ndo ¢ a mesma
pessoa que constroi o imovel. Ou seja, hd varios atores envolvidos, sendo estes, pelo
menos, o proprietario do terreno e o empreiteiro. Em tese, a propriedade privada, neste
caso, ¢ um entrave a expansdo da construcdo civil, uma vez que ¢ necessario que o

. . o : . 17
empreiteiro negocie com o proprietario o terreno atrativo ao empreendimento.” O

Y BALTRUSIS. O mercado imobiliario informal em favelas e o processo de estruturagio das cidades,
2005.

> CYRILLO. Mercado Imobilidrio informal e seus mecanismos de operagdo, 2009

18 CALADO. Alto prego dos iméveis no Rio chega a Rocinha.

Disponivel em: <http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/152372/Alta-de-pre%C3%A70-dos-
im%C3%B3veis-no-Rio-chega-%C3%A0-Rocinha.htm>. Acesso em: 6 mar. 2016.

7 A existéneia da propriedade privada ¢ basilar da sociedade burguesa e, portanto, impenséavel a existéncia
do capitalismo sem a este instituto. E a existéncia da propriedade privada que permite o sistema de
acumula¢do, motor da produgdo constante. No entanto, a propriedade privada fundidria é também um


http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/152372/Alta-de-preço-dos-imóveis-no-Rio-chega-à-Rocinha.htm
http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/152372/Alta-de-preço-dos-imóveis-no-Rio-chega-à-Rocinha.htm
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Estado ¢ um facilitador na relagdo entre proprietario e empreendedor. Uma das formas
que possibilitam essa facilitacio ¢ o Estado tornar-se, ele proprio, proprietario do
terreno onde seré construido o empreendimento, podendo executar tal agao por meio das
desapropriacdes e remogdes — sendo que as indenizagdes daquelas sdo infinitamente
superiores as destas, uma vez que a posse sem propriedade ndo ¢ considerada, nesta
equacdo, inserida na légica da sociedade burguesa e alicercada na concepgdo de
propriedade privada.

Além de garantir o terreno onde as obras serdo executadas, o Estado também
adquire o produto final, remunerando o empreendedor pela obra para, em seguida,
colocar os imdveis produzidos em circulagdo, repassando-os, a titulo compensatorio,
para parte das familias removidas. A outra grande parte das familias removidas, como
no caso em que estamos estudando, fica sem moradia, percebendo apenas indenizac¢ao
monetaria pelas benfeitorias realizadas no terreno, carecendo de algum modo adquirir
outra casa com o valor da indenizagdo, se tornando um possivel publico-alvo para os
imoveis produzidos pelo sistema de incorporagdo imobiliaria No entanto, na maioria das
vezes, repete o sistema nao mercantil, construindo de forma autonoma e precarizada
uma nova moradia, repetindo o ciclo da informalidade da produgao espacial da periferia
brasileira. Dentre os removidos, alguns também se rendem a morar de aluguel,
estimulando o sistema rentista.

Vejamos ainda que a racionalidade que move os sistemas identificados por
Ribeiro sdo muito distintas entre si. Nas duas primeiras, a racionalidade diz respeito a
sobrevivéncia. A primeira forma de produgdo significa a obtencdo de um local para
morar, sendo que o usudrio realiza as diferentes etapas do processo produtivo, seja ele
mesmo, ou contratando os profissionais necessarios; o segundo sistema diz respeito a
obten¢do de uma renda para o proprio custeio, mesmo que esta renda ndo seja utilizada
de forma imediata, e resulte em uma acumulacdo na forma de uma poupanga, por
exemplo, esta ndo se confunde com o lucro extraido da explora¢do da mais-valia do

trabalhador que permite o processo de acumulagao capitalista.

entrave ao dinamismo do sistema capitalista porque ela dificulta ndo apenas a producdo de imodveis
urbanos, na escala mercantil da incorporagdo imobilidria, ja que o detentor do capital necessita convencer
o proprietario da terra aliena-la, como também dificulta os demais capitais, como o capitalista industrial
que necessita de terrenos para instalar seus equipamentos de produgao.
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Por ultimo, o sistema por incorporacdo imobiliaria se move pela racionalidade
do capital e circulacdo. Um conjunto de agentes capitalistas planeja e constréi um
imovel em determinado terreno, que pode eventualmente ter sido adquirido por algum
desses agentes ou nao. Os investimentos vém de diversos capitais, como aponta Ribeiro,
desde patrimoénios familiares até de origem no mercado financeiro. A forma de
circulagdo desses imoveis também se modifica. Parte deles, que ¢ a que nos interessa, ¢
destinada a atender a demanda das politicas publicas habitacionais, outra parte ¢
colocada disponivel no mercado imobiliario formal, e outra parte pode até virar ativos
no mercado financeiro.

Adiante, neste mesmo capitulo, buscamos identificar quais os agentes, além do
Estado, operam na produgdo do espago urbano, como eles se relacionam entre si, €
colocam em disputa seus interesses. Seguimos o raciocinio de Silke Kapp que distingue
os diferentes agentes: beneficidrios, capitais, técnicos e Estado.

Dando continuidade ao trabalho, no capitulo 3, intentamos demonstrar o Estado
como agente do modo de produgdo capitalista. Primeiramente, travamos uma discussao
sobre a existéncia de uma “teoria” do Estado na obra de Marx, endossando a posi¢ao de
Adriano Nervo Codato e Renato Monseff Perissinotto no texto “O Estado como
institui¢do: Uma leitura das obras histéricas de Marx™*® de que ¢ possivel retirar da obra
de Marx elementos que permitam tracar esta compreensao sobre o Estado.

O Estado, além de ter existéncia propria, que se manifesta por meio de suas
instituicdes, tem também caracteristica de classe, mantendo os interesses da classe
dominante. Sendo assim, o Estado se insere nos conflitos de classe e no modo de
producdo como agente e intervém diretamente, e ndo apenas como mero mediador
neutro acima das classes sociais. Mais do que isso, tem que se notar que o Estado possui
poderes que o burgués ou o proletario ndo possuem, como a capacidade de deter o
avango da especulagdo imobiliaria, por meio da legislagcdo propria, ou, por outro lado,
gerar sobrevalorizagdo de determinados terrenos, por meio da instalacdo de
equipamentos urbanos. Destaca-se, neste capitulo, o papel da regulagdo, posto que por

meio da lei se legitima permanentemente o instituto da propriedade privada e se operam

8 CODATO; PERISSINOTTO. O Estado como instituicio: uma leitura das obras histéricas de Marx.
Critica Marxista, 2001.
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outras formas de regulag¢ao do uso e ocupacao do solo.

Adiante, apresentamos a chamada Teoria da Derivagao, fazendo uma revisdo da
literatura, partindo principalmente do texto “Estado e acumulacao do capital” de Paulo
Nakatani.’® A importancia desta teoria para o trabalho ¢ demonstrar que o Estado tem
uma atuagdo de classe, ou seja, uma atuagdo que procura reproduzir os interesses da
classe hegemonica. Isto pode ser observado quando analisamos o processo de producao
do espaco urbano, ou seja, com a apresentagao do caso do Vila Viva do Aglomerado da
Serra, queremos apontar os mecanismos de atuagdo do Estado para garantir a
perpetuagdo do modo de producao capitalista.

O autor apresenta, de forma resumida, o pensamento de Wirth, Hirsch, Salama ¢
Alvater. Ele busca salientar as diferencas no pensamento de cada um, destacando
aspectos distintos do modo pelo qual o Estado realiza a derivagao do capital; ele aponta
também as discordancias que ele tem em relagdo ao pensamento de cada um. No
entanto, em sintese, o que todos os autores buscam salientar, confirmado pela analise de
Nakatani, ¢ que o Estado se vale de seu aparato juridico e burocratico para perpetuar
relacdes que permitem que o sistema capitalista seja beneficiado e se mantenha coeso,
ainda que isso implique em algum momento desagradar algum capitalista em especifico.
O papel do Estado, portanto, ¢ o de agente ativo na manutencao do capitalismo, arcando
com 0s custos que os capitalistas ndo se propdem a arcar, sejam estes custos politicos e
sociais de suas acOes perante a populagdo, sejam os custos de se sacrificar os interesses
de determinados capitalistas para que o ciclo reprodutivo do capital continue se
recriando. As politicas publicas, a legislagcdo, e as formas de controle do Estado sdo os
mecanismos pelos quais ele interfere diretamente no modo de producdo, assegurando
suas condi¢des de sobrevivéncia e expansao.

Parece ser comum entre os autores a afirmagdo de que o Estado, por meio do
ordenamento juridico, cria uma falsa igualdade entre os sujeitos para que eles possam
contratar entre si e permitir a circulagio da mercadoria produzida. E garantido, também
por meio do ordenamento juridico, que, no expediente da producdo, a relagdo de
trabalho explorada e alienada permaneca.

Em linhas gerais, podemos apresentar o pensamento desses autores da seguinte

9 NAKATANI. Estado e Acumulacio de Capital. Andlise Econémica (UFRGS), 1987.
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maneira: Wirth afirma que a maneira que o Estado garante as condi¢des de reprodugao
do sistema capitalista se da por meio da criacdo da igualdade e da liberdade formais. Ou
seja, o Estado estabelece que os individuos sdo iguais entre si, perante a lei, € também
que sdo livres na sociedade, inclusive para escolher os seus modos de sobrevivéncia.
Com esta suposta igualdade e liberdade se iguala o trabalho & mercadoria, que pode ser
trocada livremente por outras mercadorias, ¢ com isso reproduzirem materialmente a
vida. A suposta liberdade faz com que todos sejam compradores e vendedores de algo
na sociedade, mesmo que seja apenas sua forga de trabalho. No entanto, essa liberdade e
igualdade sdo uma falacia, uma vez que a troca da for¢a de trabalho como mercadoria
oculta uma transagdo desigual de exploragdo, de tal modo que a igualdade e liberdade
formal s6 podem operar no expediente da circulagdo, enquanto no expediente da
producdo predomina a exploragdo do proletariado pelo capitalista. O Estado opera nessa
equacdo, limitando tanto os capitalistas quanto o trabalhador, para que se permanegcam
as condi¢oes de dominacao de uma classe sobre outra.

Hirsch, assim como Wirth, pressupde que os intercambios devem ocorrer entre
individuos livres e iguais (assegurados pelo Estado pela forca da lei), apesar da
desigualdade na troca da for¢a de trabalho. No entanto, ele afirma que o processo de
acumulacao, se regido por si s, levaria ao colapso do sistema capitalista, demandando a
presenca de um ente capaz de regulé-lo e evitar seu desmoronamento, ressaltando, para
este fim o papel das crises. Os modos pelos quais o Estado garante a sobrevivéncia do
capitalismo sdo a prote¢do a propriedade, a regulacdo da concorréncia, a observancia
das regras de troca, a prote¢dao do capital no exterior, a regulagdo da forca de trabalho
para manter sua disponibilidade e a criagdo da infraestrutura necessaria a produgao.

Pierre Salama, por sua vez, afirma que as relagdes estabelecidas entre o Estado e
o capital sdo relacdes organicas e nao relagdes de exterioridade, uma vez que o Estado
faz parte, ativamente, das relagdes de produgdo. E necessario que haja a existéncia das
classes burguesa e proletaria, pois € na relagdo entre elas, que se d4 por meio da troca da
forga de trabalho, que ocorre a reprodugdo do capital — relagdo esta desigual e garantida
pelas regras impostas pelo Estado. No entanto, para Salama, esta contradi¢do nao esta
aparente € ¢ no momento de crise, quando ocorre a desfetichizagdo da mercadoria, fica

claro ao trabalhador a condicao de exploracdo que ele esta submetido.
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Paulo Nakatani discorda de Salama, e afirma que as relagdes entre Estado e
capital sdo de exterioridade, ja que observamos a dependéncia da intervengao do Estado,
e ndo o Estado em si mesmo. Ou seja, o Estado se materializa no aparelho estatal, onde
¢ o terceiro regulador das relagdes sociais estabelecidas pelas classes antagonicas.

No capitulo quatro, apresentamos o histérico do surgimento das favelas no
Brasil, com a finalidade de compreender como foram produzidos estes espagos
irregulares, os quais denominamos favelas, € o porqué da necessidade de intervengao
estatal nesta realidade. Ao contrario do que sugere o senso comum, a irregularidade ¢ a
regra ¢ ndo a excecdo da realidade urbana brasileira, e atinge varias camadas da
sociedade. Essa irregularidade, em particular, a irregularidade da habitacdo de baixa
renda, ¢ oriunda do processo de urbanizacao brasileira com inicio no final do século
XIX, e que foi particularmente intensa a partir da década de 1930. Hoje, as chamadas
favelas ja correspondem a moradia de quase 20% da populagdo e existem mais de 700
aglomerados no pais.

As ocupacdes irregulares para fins de moradia ja existem desde o século XIX,
porém elas permaneciam invisibilizadas para grande parte da sociedade, inclusive para o
Poder Publico. Izabel Dias de Oliveira identifica que as definicdes hegemonicas de
favelas comegcam a aparecer no momento em que ela vira foco de atencdo do Poder
Publico, sem coincidir, no entanto, com o surgimento das primeiras habitacdes que
dariam origem a estes espagos de rnarginalidade.20

A favela entra no imaginario social quando passa a ser vista como problema, ou
seja, ela passa a fazer parte da agenda urbana, ndo pela postulacdo de seus moradores,
mas pelo incomodo causado a cidade formal. Lizia do Prado Valladares aponta este
momento no inicio do século XX, citando, inclusive, a influéncia da obra “Os Sertdes”
de Euclides da Cunha, alegando que houve uma transposi¢do da imagem do povoado
dos combatentes da Guerra de Canudos aquela vislumbrada a partir da ocupagdo dos
primeiros moradores.?*

Justamente quando a favela se insere no imaginario social das classes médias e

altas ¢ que o Estado busca intervir, inicialmente por meio das remogdes e politicas de

% MELO. O Espago da Politica e as Politicas do Espaco: Tensdes entre o programa de urbanizagio de
favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, 2009.
2 VALLADARES. 4 inven¢do da favela, 2005. p. 23.
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higienizagdo passando, e ao longo da histdria por outras formas de fazer politica nestes
e para estes locais, sendo influenciado pela Igreja e movimentos sociais. Estas politicas
de intervencgdo em vilas e favelas sofrem influéncia da conjuntura politica e econdmica,
apresentando avangos e retrocessos, inclusive com importantes conquistas legislativas,
como a inclusdo do capitulo de politica urbana na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (arts. 182 ¢183 da CR/88) e a promulgacao do Estatuto das Cidades
(Lei Federal n® 10.257/2001).

Valladares identifica quatro momentos desta intervencao estatal nas favelas. Sao
eles:

1) um primeiro momento de descoberta da favela pelo Poder Publico e pela
sociedade, quando ela passa, enfim, a ocupar o imagindrio social para além daqueles
que 14 vivem, no final do século XIX;

2) um segundo momento em que a favela alga o patamar de problema social e
urbanistico;

3) um terceiro momento em que se tenta dar uma resposta administrativa a
questao, por meio de medidas e politicas;

4) a producdo de dados oficiais a partir do recenseamento de 1948 no Distrito
Federal e o recenseamento geral de 1950.

Estes quatro primeiros momentos dizem respeito ao que Valladares chama de
génese da favela. Outros periodos se sucedem a partir da entrada em cena das ciéncias
sociais e da disseminacao da favela como uma questao de preocupagdo de movimentos
sociais, intelectuais e Poder Publico.?

Contudo, para os moradores, a favela ndo ¢ um problema, mas sim a solugado
para a falta de moradia e acesso a chamada cidade formal desde seus primodrdios. A
favela € a solucdo para o elevado preco da moradia na cidade formal, além dos entraves
burocraticos que ela impoe. Alugar um imovel na cidade formal exige do locatario
comprovagdo de renda, fiadores e outros critérios quase impossiveis de serem
cumpridos por aqueles que vivem da informalidade. A dificuldade de acesso a linhas de
crédito também dificultam aquisi¢ao de um imovel no asfalto. Desse modo, a circulagao

informal de imoveis nas favelas permite que estas pessoas acessem a moradia, € mais,

22 Ibidem.
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que fagam dali um local de realizagdo de sua vida comunitaria.

Lado outro, a ocupagdo da periferia interessa diretamente ao capital imobiliario,
tanto no expediente produtivo do empresario da construgao civil, quanto do especulador.
O Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), em seu video “Quem manda na
cidade em que vocé vive?”® demonstra que a ocupagdo de areas periféricas pelas
populagdes mais pobres ¢ de interesse direto do capital imobilidrio. Quem estabelece o
preco da moradia — aluguéis e compra de imoveis — sdo os capitalistas, que compdem o
complexo mercado imobilidrio, inclusive aqueles empresarios da construgao civil.

Em algumas cidades, em seus primeiros anos, os pobres moravam em bairros
proximos ao centro das cidades,?* no entanto, os capitalistas promoveram, com o apoio
do Poder Publico, a¢des higienistas e elevaram os precos da moradia, fazendo com que
0s pobres precisassem se mudar para mais longe. Com estes pobres morando mais longe
das cidades, e precisando ir e vir diariamente a ela para conseguirem trabalhar, foi
necessario que o Poder Publico investisse em infraestrutura urbana, como linhas de
onibus e asfalto, gerando assim, valorizacdo dos terrenos ao redor das obras de
melhorias. Com isso, se satisfaz tanto o empresario da construgao civil, j& que se abrem
novas frentes de investimento para ele, quanto o especulador que pode, entdo, elevar o
precgo desses terrenos.

Assim observando, percebemos que a formagao da favela ¢, de forma dialética,
uma solucdo de moradia (e realizacdo de outros direitos associados a ocupacdo do
territorio) que escapa a racionalidade capitalista e se rege de forma auténoma pelos
usudrios do espaco; mas a0 mesmo tempo, ¢ tolerada e apropriada pelo capital, sob a
batuta do Poder Publico, para elevar os ganhos em outras partes da cidade, e
retroalimentar o modo de producdo capitalista, desde seu expediente de produgdo
(construgao civil) ao expediente da circulacao (especulagdo imobiliaria).

No capitulo quinto, ja com vistas a adentrar no caso de analise, apresentamos um
panorama da politica urbana em Belo Horizonte, desde sua criagdo, como cidade

planejada no final do séc. XVIII, mas com maior destaque a partir da década de 1980,

2 MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO. Quem manda na cidade em que vocé vive?
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=NXWJxuzTNG4>. Acesso em: 23 fev. 2016.

# Ressalta-se que este ndo é o caso de BH, em que os moradores que construiram a cidade ja
estabeleceram moradia em areas periféricas desde o inicio da capital mineira.
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com a criagdo da URBEL, sociedade mista que compde o sistema de gestao da politica
urbana no Municipio.”® Alguns momentos e programas ganham destaque neste
panorama, como a criagdo do Programa Municipal de Regularizagdo de Favelas
(PROFAVELA), por seu carater pioneiro ¢ o Or¢camento Participativo (OP), por seu
carater inovador, dada sua tentativa de ser um canal democratico de participacio
popular.

Ao apresentar esta historia da politica urbana de Belo Horizonte, protagonizada
pela URBEL, pretendemos demonstrar que a politica urbana como ela ¢ praticada no
contexto brasileiro, e ndo apenas o Programa Vila Viva, ¢ um retrato de como se opera a
derivacdo do capital no Estado e na producao do espaco urbano.

Os programas que antecedem ao Vila Viva, como veremos no decorrer do
capitulo, se inserem em conjunturas politicas diferentes, o que faz com que sejam mais
ou menos perversos para a populacao atingida sem, contudo, estarem dissociados de um
modo de fazer a cidade hegemonico e conservador, que tem como principais agentes 0s
diferentes capitais mobilizados, e seu brago direito, o Estado. Mesmo programas como o
Orcamento Participativo, que promoveu mecanismos de participacdo mais inclusivos,
ndo conseguiram promover mudangas estruturais no fazer urbano, apresentando
pequenos avangos pontuais, mas que ndo atacavam o cerne do problema do
planejamento, construgdo e gestdo das cidades.

No capitulo sexto, descrevemos o Aglomerado da Serra como um aglomerado
localizado na Regional Centro-Sul e na Regional Leste de Belo Horizonte, que faz
fronteiras com bairros nobres, como o bairro das Mangabeiras. A ocupacao do
Aglomerado teve inicio na década de 1930. Ao longo dos anos, o Aglomerado foi se
expandindo, fazendo surgir, em diferentes décadas, as sete vilas que hoje o compdem:
Vila Cafezal, Marcola, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora Conceicdo, Nossa
Senhora de Fatima, Novo Sao Lucas e Fazendinha e uma ocupacdo mais recente,
chamada de Ocupagdo Nelson Mandela. O surgimento e a expansdo do Aglomerado

foram fortemente marcados pela autoconstrugdo: as casas iam sendo construidas e

% Fica a cargo da URBEL, a maior parte, sendo a totalidade da gestdo da politica urbana de baixa renda,
recorte que nos interessa a finalidade deste trabalho. Nao se desconhece, contudo, que existem 6rgaos
dentro do corpo do Poder Executivo que também sdo responsaveis pela gestdo de outros segmentos da
politica urbana municipal.
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modificadas segundo as demandas dos moradores. Além disso, os espacos comuns
também foram frutos de arduo trabalho coletivo, o que contribuiu para constru¢ao de
uma identidade comunitaria aos ocupantes do territorio.

A historia do Aglomerado, marcada pela autonomia na gestdo e producdo do
espaco, contrasta com o momento atual em que programas como o Vila Viva modificam
e produzem o espaco de forma heteronoma, resultando na construgdo de elefantes
brancos que nao atendem as necessidades do usuario, como a constru¢ao da Avenida do
Cardoso.® Antes pelo contrério, a Avenida, como veremos, ¢ uma obra que destoa da
paisagem da comunidade, inclusive dificultando o acesso a pé, modo de deslocamento
utilizado pelos moradores com mais frequéncia.

O Aglomerado da Serra ¢ uma area de vulnerabilidade social, como identificado
pelos dados do Censo dos Aglomerados Sub-Normais do IBGE de 2010.”" E nessa
realidade que se insere o Programa Vila Viva, cujas obras tiveram inicio em 2005 e, cuja
execucdo esteve atrelada ao Plano Global Especifico, como demonstrado, com as
criticas que lhe cabem no capitulo subsequente. E dado maior destaque a obra da
Avenida do Cardoso, descrita em um topico apartado, de modo a demonstrar de forma
mais clara, a execuc¢do de obras que ndo atendiam, prioritariamente, aos interesses da
comunidade, mas que, por suas caracteristicas (dimensao da obra, relevancia dentro do
sistema viario da cidade), atendem a renovagao do ciclo capitalista.

Ao percebermos a historia da formacdo do Aglomerado da Serra, poderemos
perceber como os diferentes modos de producao de moradia apontados por Ribeiro vao
se fazendo perceber no territorio estudado, e como eles alteram as dindmicas locais e
também influenciam nas politicas publicas adotadas para o lugar. E necessario, portanto,
contextualizar o Aglomerado para que possamos entender em que realidade aparece o
Programa Vila Viva, quais os problemas que ele deveria, em tese, sanar para atender as
necessidades da comunidade local, e de que forma ele oferece estas respostas.

E neste momento que tentaremos aplicar a teoria apresentada ao caso concreto,

% PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Uma avenida no meu quintal, 2011.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=rIxKVtikzPw.> Acesso em: 16 fev. 2016.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demogrifico de 2010:
Aglomerados subnormais: informagdes territoriais.

Disponivel em: <http://biblioteca.ibge.gov.br/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7552>. Acesso em:
23 fev. 2016.
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demonstrando por meio de quais agentes o Estado atuou, se valendo de quais artificios,
e que tipo de impacto isso teve na vida dos habitantes e da cidade. O Programa Vila
Viva aparece, entao, como o exemplo contumaz de que o modo de producao das cidades
¢ regido por uma racionalidade do capital, e que o Estado, que supostamente deveria
servir como um sistema de contrapesos nos interesses conflitantes é, na realidade, um
agente que existe para realizar o que o capital ndo pode ou ndo quer, mas necessita para
se perpetuar.

Esperamos conseguir, a partir deste caso concreto, demonstrar o modo de
atuacdo do ente estatal no modo de produgdo capitalista, € a que interesses ele serve.
Para tanto, nos valeremos do caso apresentado, ou seja, o estudo de caso apresentando
atendera a uma finalidade instrumental, que busca confirmar a preposicao tedrica de que
a producao do espaco urbano ¢ central na reprodugdo dos ciclos capitalistas, e que o
Estado ¢ um relevante agente de classe nesta equacdo que atua garantindo a
sobrevivéncia do capitalismo, por conseguinte, a manutencdo da hegemonia e dos

interesses da classe burguesa.



35

CAPITULO 1

ASPECTOS DA PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO
1.1. A producéo do espaco urbano

Na década de 1970, Henri Lefebvre desenvolve a teoria da produgdo do espago,
contrapondo a ideia de producdo de Georg Wilhelm Friedrich Hegel a concepcao de
Karl Marx e Friedrich Engels. O termo “produ¢do” para Hegel esta ligado ao absoluto,
enquanto para Marx e Engels tem uma base materialista, ligada a aspectos historicos e
sociais. A produgdo, na visao marxista, ¢ fruto do trabalho. Lefebvre, no entanto, vai
além: para ele, existe uma racionalidade na produgdo do espago que impde uma ordem
temporal e espacial que envolve elementos imateriais®® e materiais.?

De toda forma, a nocao de produgao estd inserida sempre em um tempo historico
e ndo existe por si s0. Além disso, esta relacionada ao espaco-lugar:

[...] a sociedade ao produzir-se, o faz num espago determinado, como
condi¢do de sua existéncia, mas através dessa agdo, ela também produz,
consequentemente, um espago que lhe é proprio e que, portanto, tem uma

dimensdo histérica com especificidades ao longo do tempo e nas diferente
escalas e lugares do globo.*®

A producao social do espago esta relacionada ao modo de produgdo. No caso da
sociedade atual, estd ligada ao capital e ao capitalismo e se manifesta em diferentes
aspectos: geograficos, demogréficos, culturais, sociais, econdmicos, antropoldgicos,
politicos; e em diferentes escalas: nacional, local, regional, global. Uma vez que a
producdo do espaco estd ligada a forma como a sociedade se organiza, ela também
reflete seus conflitos e contradigdes. Como veremos no curso deste trabalho, a produgao
do espago das favelas manifesta as contradigdes do capitalismo urbano, escancarando o
conflito colocado entre a necessidade de moradia e o tdo consolidado direito de
propriedade. O Estado acirra tal contradicdo ao invés de minimiza-la, uma vez que

conduz sua politica urbana privilegiando uma visao hegemonica do espagco em que a

%8 A questéio imaterial citada pelo autor se refere & ordem simbélica e imaginaria que também é capaz de
influir nas relagdes sociais.

» FERREIRA. A Teoria da Producéo do Espaco segundo Lefebvre: hegemdnico e cadtico — assassino da
natureza, 2004.

% CARLOS. Da “organiza¢io” a “producdo” do espaco no movimento do pensamento geografico,
2011. p 53.
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propriedade prevalece sobre a posse. Programas habitacionais como o Vila Viva sdo
subterfugios utilizados para justificar um grande nimero de remog¢des, enquanto apenas
pequena parte dos moradores passa a ter acesso a moradia regularizada.

O espaco, como mediacao possivel da continuidade das forgas produtivas
dominadas hegemonicamente pela classe burguesa, ndo ¢ isento de contradi¢des. Como
expresso por Lefebvre,

[...] em sua expansdo, essa sociedade (neocapitalista ou capitalismo de
organizagdo) s6 engendra um caos espacial. Se a burguesia soube e pode
resolver algumas contradigdes vindas da historia e conseguiu um certo
dominio dos mercados (0 que Marx previu), ¢ assim um crescimento

relativamente rapido das forgas produtivas, ela ndo resolveu as contradi¢des
do espago (de seu espago).*!

Podemos, entdo, dizer que “o0 modo de producdo organiza (produz) ao mesmo
tempo que certas relagdes sociais, seu espago (e seu tempo)”.32 O espago e o tempo sao
condi¢des de produgdo ao mesmo tempo que sdo produtos. O capitalismo, portanto,
engendra um espago, uma vez que o modo de producdo projeta essas relacdes no
terreno. Ainda que o capitalismo ndo tenha intencionalmente ordenado esse espaco,
desde o inicio ele foi se apropriando do que estava disponivel (como as ferrovias e
portos), constituindo, a partir do século XX, um novo espago. Portanto, o0 modo de
producdo acabou resultando numa configurac¢do espacial propria do capitalismo.

David Harvey indica que ha quatro pressupostos para que as relagdes sociais de
troca e de valor de trocas se situem no centro do modo capitalista de produgﬁo:?’?’

- A existéncia da pessoa fisica ou juridica despida das relacdes de
dependéncia pessoal;

- A existéncia do direito de propriedade segundo o qual apenas mediante
troca ou propriedade os individuos possam gozar do direito de uso;

- Um nivelador do valor de troca, nesse caso, o dinheiro;

- A dependéncia reciproca em que um individuo depende da produgao

social de toda a coletividade, fazendo com que surja a separagdo entre os

' LEFEBVRE. A produg&o do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins, 2006.
%2 LEFEBVRE. A produgc&o do espago. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins, 2006. p. 8.
¥ HARVEY. A producao capitalista do espaco, 2005. p. 82-83.
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interesses privados e as necessidades sociais e exigindo um poder
alienigena, o Estado.

Ou seja, no modo de producao capitalista, o Estado ¢ necessario a producao
social do espaco urbano, como veremos adiante. Ademais, € ele que garante um sistema
baseado na propriedade, o que fragiliza a existéncia legal e o reconhecimento
sociojuridico das favelas.

Além disso, a producdo do espago €, também, por seu carater social, realizada
por “agentes sociais concretos, com papé€is ndo rigidamente definidos, portadores de
interesses, contradi¢des e praticas espaciais que ora sao proprios de cada um, ora sdo
comuns”.**

Cada sociedade engendra seu proprio espago a depender do modo de produgao
em que se estd inserida. Isso acontece justamente pelo fato de o espago social ser reflexo
das relagdes sociais estabelecidas no espaco, inclusive da divisdo do trabalho. De tal
forma que o capitalismo produz um determinado espaco a partir de relagdes sociais
proprias. Manifestam-se neste espaco o dinheiro, os bancos e as industrias, mas se
manifestam também toda sorte de luta de classes e resisténcia, o que nos leva a uma
interpretagdo sempre dialética da producio do espago. E necessario analisar o concebido
ou representado e o vivido e ter em mente que o espago carrega marcas do passado, mas
que ¢ expressao do presente, da vida que ocorre.

O primeiro aspecto para entender a afirmacdo de Lefebvre de que o espaco
(social) ¢ um produto (social) ¢ compreender o espago para além de uma realidade
material independente e enxerga-lo dentro da realidade social em que esta inserido. E
necessario ter em mente que o espago nao existe por si sO, que ele € produzido. Lefebvre
insiste que ¢ preciso ter uma teoria do espaco que va além de uma teoria do que esta
contido no espaco.

[...] porém, muitas razdes induzem a pensar que descri¢des e recortes chegam
somente a inventarios do que hd no espago, no melhor dos casos, a um
discurso sobre o espago, jamais chegam a um conhecimento do espago. Na
falta de um conhecimento do espago, transfere-se para o discurso, para a

linguagem como tal, quer dizer, ao espaco mental, uma boa parte das
atribui¢des e ‘propriedades’ do espago social.*®

% CORREA. Sobre agentes sociais, escala e producao do espaco, 2011. p. 40.
% LEFEBVRE. A producao do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins, 2006. p. 17.
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O autor aponta que existem muitas disciplinas que cuidam da tematica do
espaco, como a Geografia, o Urbanismo, a Economia, mas que ndo ha uma teoria
unitaria com uma perspectiva teorica critica. Essas especialidades fragmentam os niveis
de analise, que as vezes se interpenetram por meio do politico e as vezes se afastam.
Nesse sentido, como ja foi colocado, ele busca construir uma teoria do espago que se
articule historicamente. No entanto, a primeira dificuldade que se pde na construcio
dessa teoria unitaria ¢ identificar qual e se ha um saber adequado para hospedar tal
teoria. Seria a Filosofia, a Literatura, a Economia Politica? Essa pergunta permanece
sem resposta, suscitando outra pergunta ainda mais importante: o que significa
“produzir” no que concerne ao espaco?

Volta-se a Hegel para responder a essa pergunta, uma vez que se questiona se
ainda existe o universal concreto a que ele se referiu. Lefebvre afirma que os conceitos
de producdo e do produzir apresentam tal universalidade concreta, mas que a
ultrapassam. O produzir estd relacionado a uma série de conceitos, em relagdo tanto a
abstrag¢do formal (espaco l6gico-matemadtico) quanto ao pratico-sensivel (espaco social).
Dito de outra maneira, o universal concreto se dissociaria e recairia nesses momentos.
Segundo Hegel, “o particular (aqui os espagos sociais descritos ou recortados), o geral
(a logica e a matematica), o singular (os lugares considerados naturais, dotados apenas
de uma realidade fisica e sensivel)”.*

Lefebvre aponta que a pesquisa de uma teoria unitdria do espago vinha sendo
desenvolvida, mas que foi abandonada. Para compreender o abandono dessa teoria ele
retorna a Hegel, segundo quem o Tempo historico engendra o Espago onde reina o
Estado. A historia diz respeito as institui¢des € conjuntos coerentes organizados sob a
égide estatal e organizados no territdrio também dominado pelo Estado. O Tempo nao
faria sentido nessa narrativa, uma vez que, como historia, ele desaparece, instaurando
um espaco imovel onde a Razao se realiza. Ou seja, a teoria do Estado hegeliana ¢ uma
teoria circunscrita ao espago € ndo ao tempo, o espaco esta subjugado as ordens estatais.

Para entendermos a produgao social do espaco urbano, em particular a produgao

do espago das favelas, devemos entender suas condi¢des historicas. A cidade ndo se

% LEFEBVRE. A produgc&o do espago. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins, 2006. p. 23.
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produz livremente, mas de forma contraditéria. O espago da cidade formal se produz
visando o lucro, ou seja, se produz ndo como espaco de convivéncia e existéncia, mas
como espaco a ser trocado: se produz como cidade-mercadoria. Lado outro, a cidade
informal, a favela, se produz no reino das necessidades, tendo como principal marca a
autoconstrucdo. A gambiarra criativa ¢ a marca das favelas, que se (re)produzem
continuamente buscando oferecer solugdes as necessidades impostas para a populagdo.
A favela se produz de forma auténoma, como valor de uso, ainda que seja depois
apropriada como valor de troca.

O conceito de producdo do espaco deve superar uma analise estrita da produgao
de objetos, ainda que esta seja uma dimensdo relevante, pois gera a criagdo e
modificacdo de um mundo objetivo representado, no campo arquitetonico, pela
construgao civil.

No entanto, hd que se considerar também uma dimensdo da produgdo social
intrinsicamente ligada a producdo do espaco, expressa na maxima lefebvriana de que o
espago (social) € um produto (social). Desta afirmagdo, compreendemos que,
dialeticamente, o sujeito produz o espaco na mesma medida em que € por ele produzido.
O espaco ¢, pois, local de estabelecimento de relagdes sociais e realizacdo da vida,

como evidenciado por Lefebvre:

O espaco (social) ¢ um produto (social). Essa proposi¢do parece proxima da
tautologia, portanto da evidéncia. Contudo, é preciso examinar de perto,
vislumbrar suas implicagdes e consequéncias antes de aceitd-la, Muitas
pessoas ndo aceitaram que, no modo de producdo atual e na “sociedade em
ato” tal como ela é, o espago tenha assumido, embora de maneira distinta,
uma espécie de realidade propria, ao mesmo titulo e no mesmo processo
global que a mercadoria, o dinheiro, o capital. Outras, diante desse paradoxo,
procuraram provas, Visto que o espaco assim produzido também serve de
instrumento ao pensamento, como a agdo, que ele é, a0 mesmo tempo, um
meio de produgdo, um meio de controle, portanto de dominagao e de poténcia
(poder) — mas que ele escapa parcialmente, enquanto tal, aos que dele se
servem. As forgas sociais e politicas (estatistas) que o engendraram tentam
controla-lo e ndo conseguem: aqueles mesmos que levam a realidade espacial
em dire¢do a uma espécie de autonomia impossivel de dominar se esforgam
para esgota-lo, fixa-lo e o subjugar. Esse espago seria abstrato? Sim, mas ele
¢ também real, como a mercadoria ¢ o dinheiro, essas abstragdes concretas.
Ele seria concreto? Sim, mas ndo da mesma forma que um objeto, um
produto qualquer. Ele é instrumental? Decerto, mas como o conhecimento,
ele transcende a instrumentalidade. Ele seria redutivel a uma projegdo — a
uma ‘objetivacdo’ do saber? Sim e ndo: o saber objetivado num produto nio
coincide mais com o conhecimento tedrico. O espago contém relagdes
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sociais. Como? Por que? Quais?

O espago urbano ¢, por um lado, condicao de realizagdo do processo produtivo e,
por conseguinte, perpetuacao do capitalismo; mas também, lado outro, resultado da a¢ao
humana (trabalho) sobre a natureza, propondo-se para a sociedade como valor de troca.

A cidade se realiza como negocio, viabilizando a realizagdo da propriedade
privada, a producio e circulagdo da riqueza e do valor de troca.®*® A cidade no
capitalismo ¢ produzida também como mercadoria, € contém em si trabalho que faz com
que tenha valor (valor de uso e valor de troca).

Como veremos adiante, o Estado ¢ catalisador desse processo. Sua atuagdo, por
meio das violentas reintegracdes de posse, tém como objetivo garantir a cidade-
mercadoria, a cidade como negdcio. E uma forma de garantir a primazia da propriedade
privada.

A propriedade privada se consolida juridicamente no Brasil em 1850, com a
promulgacdo e posteriores regulamentagdes da Lei de Terras. Uma das importantes
regulamentacgdes foi a Lei 1237/1864, que reformulou a lei de hipotecas, permitindo que
a propriedade fundiaria entrasse no circuito mais geral de reproducdo do capital. A
propriedade se constitui, pois, como mediadora necessaria ao uso e¢ a vida na cidade,
tornando a segregacao socioespacial um contetdo presente no processo de producdo do
espago urbano.*

Isabel Pinto Alvarez®® situa bem o conflito inerente a producao do espago ao
dizer que, diferentemente das outras mercadorias, a producdo do espacgo diz respeito a
producdo das condicdes de reprodu¢do da vida, o que recoloca a dimensdo do uso e da
apropriacao, aprofundadas nas lutas por espaco. Justamente por se tratar do espago onde
ocorre a vida, e se realizam todos os demais direitos, que os conflitos sdo tao latentes e
se faz tdo importante questionar determinadas acepcdes ja consolidadas, como a
primazia absoluta do direito de propriedade. Uma vez que estar na cidade ¢ condi¢do
indispensavel para a plena realizagdo da vida urbana e € direito fundamental e humano,

assegurado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e em tratados

% LEFEBVRE. A producéo do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins, 2006. p. 31.
% ALVAREZ. A producéo e reproducéo da cidade como negdcio e segregacéo, 2015. p. 65.

* Ibidem. p. 72.

0 Ibidem. p. 73.
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internacionais, ¢ preciso colocar a moradia no centro da discussao.

Na produgdo da cidade, a terra ndo ¢ meio de producdo, mas principalmente
condicdo de producdo, ou seja, ¢ elemento indispensavel no processo produtivo
capitalista, como aponta Alvarez.

[...] na produgdo da cidade e da metrdpole, a terra ndo é meio de produgéo e
sim condi¢do de produgdo e que, a generalizagdo da produgdo do espago

como mercadoria aponta para a generalizacdo da produgdo do valor (pelo
trabalho) através da producao do urbano.*

No que diz respeito a produgdo do espago de moradia, tem que se levar em conta
que a sua utilidade vai para além de si mesma e se estende aos elementos externos aos
quais ela se articula, como objetos imobiliarios que fornecem benesses urbanas. Desse
modo, o elemento localizagdo se torna fundamental no estabelecimento do prego da
moradia. Quanto maiores as desigualdades quantitativas, qualitativas e locacionais do
sistema espacial de objetos imobiliarios, maiores serdo as diferencas dos valores de uso
e também dos valores de troca da moradia. No livro “Sobre a questdo da moradia”,*
Engels ja identificava que interessava ao capitalista manter condi¢des ruins de moradia
do trabalhador, como forma de exercer controle sobre o operario. Por essa razao, entre
outras, as moradias da populacdo de baixa renda estdo localizadas em areas precarias,
com infraestrutura urbana insuficiente, e recebem tao pouco investimento. Quando uma
area comeca a receber maior atencao do Poder Publico, recebendo objetos imobilidrios
que promovem maior conforto aos moradores e com isso, valorizam a moradia a qual se
articulam, o Poder Publico empreende agdes que levam a remocdo de diversos
moradores e suas expulsdes para areas em que novamente as condi¢des do entorno e da
propria moradia sdo precarias.

Luiz César de Queiroz Ribeiro aponta dois obstaculos estruturais, explicitados a
seguir, para que surja um setor que ofereca respostas & demanda de habitagdo social.*

Em primeiro lugar, a propriedade privada da terra € um monopolio sobre uma
condi¢do de produgdo. O capital deve pagar um tributo — quase sempre alto — a cada

novo ciclo de reprodugdo do capital. O capitalista s6 terd o controle da terra quando a

* ALVAREZ. A producéo e reproducéo da cidade como negécio e segregacéo, 2015. p. 73.
*2 ENGELS. Sobre a questao da moradia, 2015.
“RIBEIRO. Espaco Urbano, Mercado de Terras e Producdo da Habitacdo, 1982. p. 38.



42

comprar, aplicando parte do seu capital. Desse modo, o setor de habitagdo s6 vai existir
se houver um fluxo permanente de terrenos disponiveis garantindo a valorizagdo do
capital investido na produ¢ao de moradias.

O segundo obstaculo ¢ a falta de solvabilidade da demanda: h4a uma inadequacgao
do valor da moradia aos saldrios, uma vez que os precos das moradias sdo muito
elevados se comparados a outros produtos. A producdo capitalista da habitagcdo passa a
depender da existéncia de um capital de circulacao capaz de suportar esse longo periodo
de rotagdo através do financiamento do consumo, permitindo ao capital construtor obter
uma rotacdo normal, haja vista que sem essa interven¢do a insolvabilidade da demanda
tornaria os investimentos menos promissores. Ou seja, “a emergéncia ¢
desenvolvimento de um setor capitalista de produg¢do de moradias depende, pois, da
existéncia de agentes capazes de exercer as funcdes de liberagdo do terreno e
financiamento do consumo, seja através do aluguel, seja através da compra”.**

Essa distor¢ao representada pela alta demanda por moradia de baixa renda e pelo
pouco interesse em supri-la por parte dos capitalistas chama o Estado a agir sobre a
producdo habitacional, justificando a proposi¢do de politicas publicas que, mesmo que
disponibilizem algum terreno para a ocupagdo de baixa renda, acabam por permitir
ainda a expulsdo dos pobres e o beneficio dos capitais. O Estado disponibiliza, através
das desapropriagdes, terrenos que antes ndo estavam disponiveis, garantindo um fluxo
permanente de terrenos disponiveis. Por essa razdo, politicas publicas de urbanizagao de
vilas e favelas tém outro pressuposto de operacao: envolver sempre um alto nimero de
remogdes de pessoas de baixa renda.

Além disso, o Estado também garante que a demanda seja solvavel por meio dos
subsidios e financiamentos estatais. Programas como o Minha Casa, Minha Vida
preveem uma série de mecanismos que evitam que o empreendedor ndo receba pelo
imoével. Em programas como o Vila Viva, os imoveis sdo construidos mediante demanda
do proprio Estado, que os distribui aos moradores como contrapartida a remocao de sua
moradia anterior. Logo, a constru¢do de habitagdo social é propiciada, no caso
brasileiro, pelo impulso dado pelo Estado.

A produgdo habitacional nas favelas, quando realizada pelo Estado ou pelos

* RIBEIRO. Espaco Urbano, Mercado de Terras e Producdo da Habitac&o, 1982. p. 39.



43

proprios moradores (ou, ainda, apenas pelo ente privado) esta inserida em diferentes
sistemas de producio que Ribeiro distingue da seguinte forma:* 1) o sistema de
producao ndo mercantil, 2) o sistema rentista e 3) o sistema de incorporagdo imobiliaria.
O sistema de produgdo nao mercantil ¢ aquele em que o usuario constroi, ele proprio, a
casa que vai habitar. E o modo que predomina nas favelas e ocupagdes urbanas e é
também utilizado pelas camadas mais ricas da sociedade.

O sistema rentista, por sua vez, ¢ movido pela racionalidade da apropriagcdo de
uma renda fundidria, imobilidria, capitalizada ou ndo, de tal modo que ha um
predominio do proprietario no processo de liberagdo e transformacgdo do uso do solo, na
produgdo e na comercializacdo de moradias. Nestes dois sistemas, o capital ainda nao
penetrou o processo de producao de moradias, ao contrario do que ocorre no sistema de
incorporagdo imobiliaria.

No sistema de incorporagao imobilidria, a racionalidade do processo ¢ do capital
de circulagdo, que exerce papel dominante. Ele passa a controlar o terreno e a
transformagao do seu uso. Esse capital de circulagdo controla todas as etapas de
planejamento e execu¢do da obra, desde a compra da terra (ou alguma outra forma que
lhe permite utilizar o terreno, como a cessdo de uso) até a contratacdo da empresa
construtora. A origem do capital de circulagdo ¢ variada, inclusive podendo originar-se
do capital financeiro.

A condicdo de existéncia desse sistema ¢ a perda de significado dos demais
sistemas, que passam a agir a margem do mercado. Para que isso ocorra, s3o necessarias
algumas condi¢des, por vezes criadas pelo Estado, por meio principalmente das
politicas habitacionais:

a) surgimento de uma demanda mais estavel e de maior poder aquisitivo;

b) aumento dos precos dos terrenos, em fun¢do, sobretudo, das rendas de
localizagdo, exigindo a aplicagdo de grandes somas de capital-dinheiro como pré-
requisito a produgao;

c) transformagcdo no capitalismo, com emergéncia dos monopolios que

empurram as fragdes ndo monopolistas para esferas menos rentaveis;

* Os sistemas ndo sdo excludentes, eles coexistem num mesmo espaco e tempo. Ou seja, existem
racionalidades heterogéneas no espago urbano capitalista.
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d) surgimento de um sistema financeiro capaz de captar pequenas poupangas, as
sub-remunerando e as colocando a disposi¢ao do setor imobilidrio para o financiamento
de producao e de comercializag:f?to.46

O que diferencia a produgdo dos imodveis e equipamento urbanos promovido
pelos incorporadores ¢ que seu prego se eleva também na esfera da circulacdo da
mercadoria, € ndo apenas no momento da produ¢do, como no caso do agricultor ou
industriario. Essa valorizagdo que se d4 no momento da circulagdo ocorre porque o
preco da habitacdo estd ligado, como ja foi dito, a elementos externos ao processo
produtivo. No entanto, dizer que a valorizagdo ocorre também no processo de circulagdo
ndo exclui o elemento da exploracdo do trabalho na constru¢do de moradia. Trata-se
também de um processo produtivo que extrai mais-valia do trabalho explorado, mas que
nao se resume a isso, em funcao da relevancia do elemento localizagdo no
estabelecimento do prego.

Para dizer que determinada atividade faz parte do modo capitalista de
producdo,*’ como estamos afirmando que ocorre com a producio do espaco urbano
impulsionada pela atuagdo estatal, ¢ necessario compreender como a riqueza assume a
forma de mercadoria. No caso dos imoveis para habitagdo popular, podemos identificar
o valor de uso a partir da categoria moradia, ou seja, a moradia é a necessidade humana
atendida pela coisa produzida. Para o usuario, ou seja, o cidaddo beneficiado por
determinada politica habitacional, o interesse direto a ser suprido ¢ o de morar. O valor
de uso do imovel produzido deveria interessar, portanto, na producao habitacional que
insere o rol das politicas publicas.

Entretanto, como afirmamos, a produ¢do habitacional de baixa renda propiciada
pelo Estado se insere no modo de producdo capitalista e, portanto, o imdvel construido

adquire, de forma relevante, valor de troca. Esses iméveis sdo passiveis de serem

“® RIBEIRO. Espago Urbano, Mercado de Terras e Producéo da Habitag&o, 1982. p. 41.

* para afirmarmos que ha, de forma plena, 0 modo capitalista de producéo, é necessario observar dois
aspectos: de um lado, a utilizacdo da mdo de obra explorada e, de outro, que o imdvel produzido assuma
valor de troca. Pode haver a ocorréncia de um fator sem a ocorréncia do outro. Por exemplo, um imdvel
produzido de forma autbnoma pode se inserir no circuito da circulacdo de mercadorias, assumindo um
valor de troca, sem que necessariamente tenha se utilizado de mao de obra explorada para ser construido.
Pode também ocorrer o contrario, ainda que sua incidéncia seja menor: o imdvel pode ser construido com
médo de obra explorada, como no caso da contratacdo de uma empreiteira para realizar a obra, e ter a
finalidade exclusiva de moradia, ndo circulando como valor de troca.
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trocados pelo equalizador universal das trocas — o dinheiro — porque eles possuem valor
e 0 que estd expresso no valor ¢ o trabalho. Ainda que outros elementos externos como a
localizagdo e outros artificios especulativos possam afetar o preco de circulagao das
mercadorias, do ponto de vista do capital a Gnica coisa que agrega valor ¢ o trabalho.
Dessa forma, ¢ necessario conhecer a producao do espago urbano para entender como o
capitalismo necessita dela para sua sobrevivéncia e reprodugao.

Em suma, a exploracdo da forga de trabalho garante ao capitalista a extracao de
mais-valia que alimenta o processo de acumulacdo de riquezas. No caso da construgao
habitacional capitalista, a grande maioria dos trabalhadores explorados ¢ da construcdo
civil e vende sua forga de trabalho em troca de uma remuneragdo incompativel com a
possibilidade de acumular dinheiro o suficiente para adquirir por si s6 uma moradia no
mercado imobilidrio formal. Esse trabalhador realiza um trabalho desqualificado, mas
esse trabalho foi intencionalmente desqualificado (fragmentado), de tal modo que o
trabalhador s6 tera a forca de trabalho para trocar, e nunca a mercadoria. Trata-se de
trabalhadores facilmente substituiveis porque sdo suficientemente desqualificados,
formando assim um exército de reserva.

Tal afirmacdo ¢ em parte verdadeira se levarmos em consideracdo o uso da
tecnologia®® construtiva e o padrio dos iméveis construidos. Mas, ao contréario do que
ocorre na fabrica, em que a especializacdo do trabalho leva a completa alienacdo do
proletdrio da mercadoria produzida, no canteiro o operario tem maior autonomia. A
maioria dos operarios da constru¢do civil domina a técnica de produzir imoveis e, em
grande parte das vezes, reside em casas que eles mesmos construiram, em terrenos
ocupados irregularmente ou adquiridos por meio de subsidios. O projeto, realizado em
etapa apartada do momento de produgdo, ¢ o que de forma mais contundente permite a
fragmentacdo do trabalho no canteiro de obras. A autoridade do arquiteto e do
engenheiro ¢ fundamental para o processo de obtengdo de mais-valia.

No entanto, os operarios tém maior dominio de técnicas construtivas tradicionais
que exigem menos inovagdo tecnoldgica/ técnica. Justamente por esta razdo, ha um
predominio da constru¢gdo por meio do concreto armado, ainda que haja solugdes

I3

alternativas mais baratas e de facil manuseio. O curioso € observar que, apesar de

“8 A tecnologia gera maior produtividade que possibilita a obtencdo de sobrelucro.
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existirem essas alternativas, inclusive de menor impacto ambiental, o Estado nio as
incorpora em suas politicas publicas. Manter a hegemonia do cimento permite perpetuar
a especializagao do trabalho e a alienacao do trabalhador.

O canteiro de obras ¢ um grande gerador de mais-valia, sendo necessario para o
bom funcionamento do giro capitalista para que a cidade seja ela propria um canteiro
em grandes proporcdes.

Uma imagem que mostra as contradi¢des inerentes na produgdo da favela por
expedientes capitalistas ¢ o fato de que muitos dos trabalhadores da construgao civil
residem nessas favelas e correm, portanto, o risco de serem removidos para que se dé
lugar a grandes projetos habitacionais. Ao mesmo tempo em que eles construiram suas
casas fora do modo de produgdo capitalista, eles entram dentro desse sistema como a
mao de obra que serd explorada, talvez como aqueles que terdo seus direitos violados
num processo de remogao ou, se derem “sorte”, como aqueles que serdo beneficidrios
de algum programa habitacional.

Na autoprodugao também héa a modificagdo da natureza pelo trabalho humano,
agregando valor ao produto. No entanto, a finalidade dessa produ¢do nao ¢ a troca por
outras mercadorias, antes pelo contrario, a coisa produzida nido se caracteriza nessa
etapa como mercadoria (ainda que eventualmente possa adquirir um prego e entrar no
circuito das trocas mercantis) porque sua finalidade € realizar o valor de uso: morar.
Essa ¢ a modalidade que sempre predominou na histéria do surgimento das favelas: a
ocupacdo de um terreno de forma irregular, afrontando o instituto da propriedade
privada, e a autoproducao por meio da autoconstrugdo. Esse modo de produzir o espago
da favela, ao contrario do que pensa o senso comum, sempre funcionou, constituindo
comunidades organizadas e dinamicas. Trata-se, portanto, de modo de producdo nao
mercantil, quando o proprio morador produz sua habitacdo na favela (ele proprio, de
forma coletiva ou, o que acontece em menor escala, contratando profissionais para
construir a casa). H4 também uma situacdo que vem ocorrendo com cada vez mais
frequéncia, a autoproducdo com a finalidade rentista, que também nao esta localizada
dentro do espectro da producdo -capitalista do espago, porque ndo se vale,
necessariamente, da exploracao da forca de trabalho. A forma de adquirir a renda desse

imével € como colher os frutos de uma plantagdo ao longo do tempo, € ndo como a
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mercadoria que se coloca no mercado para troca por outras mercadorias, equalizada
pelo dinheiro.

As formas ndo mercantis e rentistas também estdo presentes na cidade formal,
especialmente entre os mais ricos, que constroem suas proprias casas a partir de projetos
exclusivos. A classe média, em geral, fica a mercé da habitacdo fruto do modo de
produgdo por incorporagdo, pois nao dispde de fundos suficientes para adquirir um
terreno, contratar um projeto € os profissionais para executa-lo. Tampouco a classe
média dispde do conhecimento técnico da construgdo civil que possuem os moradores
de vilas e favelas, necessitando sempre de contratar um profissional especializado para
qualquer modificagdo em sua casa.

Outra forma de producdo habitacional ¢ a produgdo por incorporacao. Esse
sistema de produgdo se da sem a participagao direta do usuario final. Trata-se de um
modo de produ¢ao comum na cidade formal, principalmente nas cidades cada vez mais
verticais, em que um incorporador adquire um terreno e nele constr6i um condominio
vertical e o vende por um valor abaixo do que custaria um mesmo imével horizontal
individual na mesma localizag@o. O protagonista desse sistema produtivo ¢ o capitalista,
mas tem sido comum o Estado adotar esse sistema produtivo na execucdo de suas
politicas habitacionais. Nesse caso, ainda que haja alguns incentivos estatais, o
capitalista contratado pelo ente estatal permanece como protagonista do processo
produtivo. Essa operacdo se d4a da seguinte forma: o Estado adquire o terreno e em
seguida contrata uma empresa para executar as obras. O preco que ele paga pela
execugdo das obras ¢ uma forma de “comprar” os imoveis produzidos, quica até por um
valor maior do que se tivesse o proprio capitalista tomado conta de todo o processo.

As politicas urbanas de intervencao em vilas e favelas se valem, assim, de uma
produgdo heteronoma que beneficia, em ultima instancia, os capitais mobilizados nesse
processo produtivo e que contrastam com um modo de produ¢do da habitacdo no espaco
da favela que até entdo se constituia por modalidades de resisténcia e ofensa aos
principios e normas da sociedade burguesa.

Assim, o espaco deve ser visto como uma categoria dialética, ao mesmo tempo
producao e produto, sujeito e objeto, juridicamente formal e informal, e seus elementos

constitutivos podem variar entre prevaléncia do valor de uso e do valor de troca, bem
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como servirem como meios ou condi¢cdes de produgdo. A partir dessas relagdes
conceituais que se interpenetram e que refletem a realidade, é possivel analisar com
mais profundidade a légica do espago urbano e o surgimento das favelas na cidade de
Belo Horizonte, conduzindo ao estudo do caso do Aglomerado da Serra quando da

implementagdo do Programa Vila Viva.

1.2. Identificacdo dos agentes da producéo do espaco urbano

De acordo com Silke Kapp,49 podemos dividir os agentes envolvidos na
producao do espago urbano, em particular das politicas habitacionais, em quatro
categorias. Sao elas: os beneficiarios, os capitais, os técnicos ¢ o Estado. Cada uma
dessas categorias mobiliza um tipo diferente de recursos, desempenha papéis e tem
interesses distintos.

Os beneficiarios sdo pobres de todos os recursos — econOmicos, culturais,
politicos — e necessitam lutar pela sua sobrevivéncia cotidianamente, por isso dividem
seu tempo entre as urgéncias da vida e a realizagdo do cotidiano. Via de regra, nao
dispdem de tempo ou recurso para realizar outras atividades. Eles precisam do trabalho
para sobreviver ¢ muitas das vezes esse trabalho ¢ informal, o que faz com que vivam
de bicos, sempre mal remunerados, com o suficiente para uma vida precaria. Além
disso, as dificuldades que aparecem se tornam grandes entraves dada a dificuldade de
acesso e a caréncia de informacdes. Apesar disso, devido a necessidade, eles se
organizam para conseguir a moradia. Essas pessoas sdo, em tese, as beneficiarias dos
programas habitacionais, ainda que nem todas sejam contempladas por eles.

Dentre as pessoas organizadas surgem algumas que dominam mais 0S processos
de reivindicacdo e acabam se tornando liderancas. Com isso, passam a mobilizar
recursos politicos antes ndo acessados. Esses recursos politicos por vezes se
transformam em outros recursos. Entre os agentes explorados, elas se colocam na
posi¢do dominante e, no entanto, nem assim conseguem fazer frente a exploragdo que
sofrem dos capitais com a ben¢do do Estado.

A segunda categoria sdo os capitais. Os capitais detém os recursos econdmicos e

*9 KAPP. Assisténcia técnica e direito a cidade, 2014. p. 114.
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sdo comumente chamados de “iniciativa privada”. Os empreendimentos habitacionais
representam investimento com retorno garantido, j& que ha uma grande procura por
unidades habitacionais de baixa renda e ha subsidios governamentais na sua aquisicao.
A finalidade dos capitais ¢ movimentar e aumentar o capital econdomico, de tal modo
que € necessario executar as obras da maneira mais rapida e barata. Nesse caso,
processos participativos ndo sdo interessantes, pois levam tempo e consomem recursos.
Quando ¢ necessario realizar processos participativos, eles sdo feitos de maneira
puramente formal, servindo como peca de marketing social para os capitais.

A necessidade de fazer as obras no menor tempo possivel acaba resultando num
processo desinformado por parte da populagdo, que é pressionada a sair o quanto antes
de suas casas, o que fere o direito de acesso a informacao.

A terceira categoria sdo os técnicos. Os técnicos detém os recursos culturais, por
isso se localizam entre as classes privilegiadas, no entanto, sdo subordinados entre as
classes superiores. Eles sobrevivem do proprio trabalho e ndo detém poder de decisdao
(que esta sempre concentrado nos interesses dos capitais), ainda que tenham discursos
privilegiados — os chamados discursos técnicos. Pode acontecer de os técnicos se
identificarem com a causa dos movimentos sociais, no entanto, isso ndo significa que
eles de fato possam contribuir para alcangar os interesses da classe. Essa identificagdo
pode gerar um novo campo de trabalho para esses técnicos, que passam a poder ser
contratados diretamente pelos movimentos.

Por tultimo, a quarta categoria ¢ o Estado, cujo objetivo ¢ manter o controle
social, dispondo, para tanto, dos recursos politicos, por meio do aparato burocratico. No
entanto, o Estado ¢ fragmentado em inumeras instincias que tém visdes diferentes. O
Estado ¢ um mediador de conflitos entre os capitais e os beneficiarios e, como
pretendemos demonstrar ao longo do trabalho, sempre garante os interesses dos capitais.
Como aponta Kapp, nas politicas habitacionais e urbanas esses conflitos ficam
evidentes:

Os movimentos querem moradias ¢ facilidades urbanas, e suas liderangas
também querem ampliar seus proprios recursos politicos e converté-los,
eventualmente, em recursos econdomicos (por exemplo, assumindo um cargo).
Os capitais querem que o Estado compre unidades habitacionais e obras de

urbanizacdo e garanta financiamentos para a clientela. A eles ndo interessam
obras de reforma ou melhorias urbanas delicadas, nem programas
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autogestionarios ou reservas de terra urbana bem localizada para fins
habitacionais. As varias instancias do Estado e seus agentes podem pender
mais para um lado ou para outro, mas, independentemente disso, ndo
conseguem deixar de priorizar o controle e o planejamento, isto €, as proprias
estruturas burocraticas. Nesse aspecto, entram em conflito tanto com os
movimentos quanto com os capitais.*

Como vamos demonstrar no proximo capitulo, o objetivo primeiro do Estado ¢
manter a coesdo social, uma das condi¢des necessarias a reproducdo do modo de
producdo capitalista. Ao se colocar como mediador entre os capitais e os beneficiarios, o
Estado garante que os conflitos ndo tornem os empreendimentos invidveis. Da mesma
forma, sendo o Estado o provedor da habitacao de baixa renda (por meio de subsidios,
ou produzindo ele proprio as habitacdes), ele garante a solvéncia de um ramo de
investimento da industria da construgdo civil — a constru¢ao de casas populares.

As relagdes estabelecidas entre esses diferentes agentes, seja de cooperagdo ou
de embate, ¢ o que resulta na producdo do espaco urbano. Ou seja, o espaco produzido
nada mais ¢ do que o reflexo das interagdes estabelecidas entre as diferentes classes
sociais e o Estado, o espaco geografico ¢ o produto de relagdes baseadas na divisdo do
trabalho, na produc¢ao material humana, na forma como as pessoas buscam na natureza
os seus meios de existéncia. O espaco, portanto, ndo existe por si s0, ele ¢ uma realidade
que existe num espago ¢ num tempo determinados. Ele pode, portanto, ser o espaco de
realizagdo da vida, refletindo um interesse social em sua existéncia, ou pode ser
produto/condicao de producdo refletindo o interesse capitalista. A espacialidade, para
Soja, ¢ a forma material das relagdes sociais de produgao:

O espago social e politico tornou-se cada vez mais reconhecido como uma
forca material (e ndo material, isto ¢, ideoldgico) influente, ordenando e
reordenando as proprias relagdes sociais produtivas. Longe de ser um reflexo
passivo, incidental, um ‘espelho’, a espacialidade tornou-se ativa como uma
estrutura concreta e repositorio de contradigdes e conflitos, um campo de luta
e estratégia politica. As relagdes sociais e espaciais, a divisdo social e
espacial do trabalho, a praxis social e espacial estdo deste modo
interativamente engajadas e concatenadas, ao invés de reduzidas a simples
génese-reflexo, causa inicial e efeito subsequente. [...] O espaco, na visdo de
Lefebvre ¢ um produto da sociedade, que ¢ também, dialeticamente,
produzida por ele, ele ¢ um modo e um instrumento, um meio ¢ uma
mediacdo. ‘O espaco ¢ um instrumento politico intencionalmente

manipulado, mesmo se a intengdo se dissimula sob as aparéncias coerentes da
figura espacial.”™

K APP. Assisténcia técnica e direito & cidade, 2014. p. 114.
1 SOJA. Uma interpretacdo materialista da espacialidade, 1983.
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A paisagem ¢ uma maneira de identificar as relagdes de contradigcdo
estabelecidas no espaco. Vejamos o Aglomerado da Serra, que se contrasta na paisagem
com os bairros nobres existentes em seu entorno, como o Mangabeiras e a Serra, € com
as areas naturais preservadas, como a Mata da Baleia e o Parque das Mangabeiras. Essas
contradigdes visuais mostram que o espaco ¢ produto das relagdes que o ensejam, nesse
caso as relagdes de autoprodugdo e improvisagdo tipicas da criagdo de favelas, processo
este que reflete o desinteresse do capital ¢ do Poder Publico nessas regides durante
muito tempo. Lado outro, hd os prédios e casas bem construidas que representam em
sua maioria 0 modo de produgdo habitacional por incorporagdo, ou o sistema rentista.
Fica evidente também que os modos de producdo habitacional, como distinguidos por
Ribeiro, coexistem. A paisagem denota também o investimento desigual em
infraestrutura urbana, ferindo o principio da justa distribuicdo dos dnus e beneficios da
urbanizagdo previsto como principio norteador do Estatuto da Cidade.

Feitas as distin¢des dos sistemas de producédo, estabelecemos que o recorte de
analise é a producdo do espaco da favela de forma heterénoma levada a cabo pelo
Estado, reproduzindo o sistema de incorporacdo. Observa-se, entdo, uma producao
levada a cabo de forma alienada do usuario final, que além de tudo destroi o espaco ja
construido da favela, na maioria das vezes de forma autdénoma. Isso ocorre com a
finalidade de garantir a perpetuacdo dos interesses capitalistas, ou seja, € uma forma de,
por meio das politicas publicas habitacionais, derivar o interesse do capital interferindo
na producdo do espaco urbano e prejudicando as camadas mais vulneraveis da
sociedade. A chave para compreender os mecanismos pelo qual essa derivacdo se da
serdo apresentadas no capitulo posterior.
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CAPITULO 2

APONTAMENTOS TEORICOS SOBRE O ESTADO

2.1. Uma breve discussao sobre o derivacionismo

Para sustentar teoricamente este trabalho, nos valeremos das formulagdes do
chamado pensamento derivacionista. O pensamento derivacionista critica a concepg¢ao
de que o Estado seria um agente neutro, externo ao capital e a sociedade civil. Critica
também a concep¢ao de que o Estado ¢ um mero instrumento a ser disputado pelas
classes sociais e, deste modo, se reveste dos interesses daquela que a domina, sendo
capaz de atender igualmente os interesses burgueses como os interesses da classe
operaria de acordo com a conjuntura em que esta inserido. A concepg¢do derivacionista
advoga que as relacdes entre Estado e capital sdo orgénicas, ou seja, sdo mais do que
relacdes de mera exterioridade, ndo havendo separagao real entre eles.

Como afirma David Harvey,

O Estado capitalista ndo pode ser outra coisa que instrumento de dominagéo
de classe, pois se organiza para sustentar a relagdo basica entre capital e
trabalho. Se fosse diferente, o capitalismo ndo se sustentaria por muito
tempo. Além disso, como o capital ¢ essencialmente antagénico ao trabalho,
Marx considera o Estado burgués, necessariamente, veiculo por meio do qual
a violéncia da classe burguesa oprime o trabalho. O corolario €, naturalmente,

que os Estado burgués deve ser destruido para se alcangar uma sociedade sem
52
classes.

A escola da derivacdo ndo constitui um conjunto teorico acabado, como afirma
Paulo Nakatani. O autor, em seu texto “O Estado e acumulagio do capital”,>® faz um
apanhado das principais ideias que constituem o debate derivacionista analisando a obra
de alguns autores de destaque.

Nas sociedades ndo capitalistas, como as sociedades feudalistas e escravagistas,
o poder era legitimado a partir de uma crencga espiritual, uma crenca na delegacdo divina
do poder. Deste modo, toda ordem social e todo aparato politico se baseava nessa
concepcdo religiosa e metafisica. Entretanto, em alguns momentos do passado,

principalmente na polis grega, percebemos teorias politicas mais concretas da realidade

2 HARVEY, D. 4 producdo capitalista do espago. p. 84-85.
¥ NAKATANI. Estado e Acumulacio de Capital. Andlise Econémica (UFRGS), 1987.
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social refletidas no pensamento de Platdo e Aristoteles, por exemplo. Mas o caso da
democracia grega foi uma excecdo as explicagdes do poder - baseadas na divindade - da
Idade Antiga e Média.>*

Na Idade Moderna ja se nota um movimento de aproximagdo a realidade
concreta, afastando-se de explicacdes meramente teologicas. No entanto, num primeiro
momento, essas justificativas seguem sustentando um modelo absolutista e,
posteriormente, a manutencao dos privilégios burgueses.

Na Idade Contemporanea, com o pensamento burgués ja consolidado, hd um
afastamento total do pensamento politico da metafisica. O que parece justificar a
existéncia do Estado € justamente o Direito, ou seja, a juspositivagdo das instituigdes de
poder, enquanto, simultaneamente, chama-se de juridico aquilo que ¢ legitimado como
tal pelo Estado. Numa visdo conservadora, o Estado ¢ considerado como algo perene e
retirado da sua existéncia historica, furtando-se de uma andlise que demonstra as
contradigdes inerentes a existéncia do aparato juridico-estatal burgués.

Deste modo, percebendo a limitagdo de uma andlise do Estado que se
fundamenta na sua propria existéncia (visdo juspositivista) faz-se necessario uma
analise do Estado e da politica em consonéncia com sua posi¢ao relacional, estrutural,
histérica, dindmica e contraditéria dentro da totalidade da reproducdo social.”® O
marxismo, visando tal compreensdo, se coloca como relevante contribuicdo de
compreensdo do Estado ao buscar compreender as contradi¢des do poder inserido em
seu contexto historico da sociedade capitalista. Ou seja, para compreender o Estado e a
politica € necessario compreender a totalidade estruturada do capital, como afirma
Mascaro:

A troca das categorias de compreensdo do capital — totalidade estruturada —
pelas categorias somente politicas foi o grande retrocesso contemporaneo da
teoria do Estado e da ciéncia politica, que inclusive ndo permite fazer frente
as necessidades e demandas da crise do capitalismo atual. A compreensdo do
Estado s6 pode se fundar na critica da economia politica capitalista, lastreada
necessariamente na totalidade social. Ndo na ideologia do bem comum nem

do louvor ao dado, mas no seio das exploragdes, das dominagdes e das crises
da reprodugio do capital é que se vislumbra a verdade da politica.

> MASCARO, Alysson. Estado e forma politica, 2013. p. 9.
> MASCARO, Alysson. Estado e forma politica, 2013. p. 11.
% Ibidem. p. 12.
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Mesmo que o Estado tenha mudado suas fung¢des e sua maneira de se colocar na
sociedade ao longo do tempo, ¢ impossivel afirmar que o capitalismo alguma vez
funcionou sem uma postura ativa do Estado: o livre mercado absoluto ¢ um mito que
nunca teve vez na historia.

Pode-se afirmar que o Estado, como conhecemos hoje, ¢ uma forma de
organizagdo politica que ndo foi vista em sociedades anteriores, ou seja, esta forma de
manifestagdo estatal ¢ contemporanea e resultante do modo de produgao capitalista. Nas
sociedades nao capitalistas ndo ha uma divisdo entre a classe econdmica dominante e a
classe politica dominante; ja no capitalismo se cria um terceiro, apartado do burgués e
do proletario: a classe politica, que d4 origem a uma relagdo mais complexa. H4 uma
separacao das relagdes sociais, que se apresentam ora como relagcdes econdmicas, ora
como relagdes politicas, e a derivagdo do Estado busca explicar exatamente esta
separagdo, o que a fundamenta. Hoje é possivel se deparar com o interesse econdmico
colidindo com o interesse politico, justamente pela separacdo da classe econdmica da
classe politica, mas, apesar da aparente colisdo, a separagdo da instancia estatal ¢
necessdaria a reproducao do capitalismo. Nas palavras de César Bolafio:

Em outros termos, trata-se de revelar a esséncia das relagbes sociais
plasmadas no Estado, acompanhando os passos de Marx no desvendamento
da esséncia das relagcdes sociais capitalistas, a relacdio de exploragdo
econdmica direta, o processo de producdo e apropriagdo do excedente. Trata-
se, além disso, de mostrar que as formas aparentes do Estado, assim como,
mostrou Marx, as formas aparentes da relagdo material, sdo formas
necessarias de manifestacdo da esséncia que, ao mascarar a relacao de
exploragdo direta, permitem sua aceitacdo generalizada como fato natural.
Trata-se finalmente de mostrar o carater ideoldgico daquelas teorias
(burguesas) do Estado que, ao tomar as formas aparentes como essenciais,
ajudam a mascarar a verdadeira face do sistema. Ao realizar esse movimento
para a analise do capital, Marx ndo teria mostrado simplesmente o lado
econdmico das relagdes sociais, mas a forma basica dessas relagdes no
capitalismo. Assim, a validade das categorias por ele construidas ndo se

limitaria a explicagdo do econdmico. Elas seriam indispensaveis também para
~ . ~ . . T 57
a compreensao do conjunto das relagdes sociais capitalistas.

A existéncia do aparato estatal permite separar o trabalhador dos meios de
producdo por meio da manutencdo da rede que propicia o trabalho assalariado, além de
criar institutos juridicos que possibilitam as trocas de mercadorias (contratos). O Estado

¢ um terceiro na relagdo capital x trabalho, ou seja, ele ndo se confunde com o burgués

> BOLANO. Da deriva¢do a regulagdo: para uma abordagem da Industria Cultural, 2003. p. 61.
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em si mesmo, garante a reproducdo da exploragcdo assalariada e mercantil e a
estabilidade da propriedade privada.

O Estado garante a existéncia da classe operaria e as condi¢des gerais de
producao, principalmente por meio da regulagdo juridica. Esta regulagdo juridica cria
uma fic¢do de suposta igualdade perante a lei que se torna necessaria na exploracao do
trabalho. A este respeito anota Adriano Nervo Codatto e Renato Monseff Perissinotto:

Marx e varios autores marxistas contemporaneos mostraram que o direito
burgués, na medida em que promove a individualizacdo dos agentes sociais e
a igualdade de todos perante a lei, ¢ um produto necessario da forma
assumida pelas relagdes de produgdo capitalistas, notadamente pela separagao
que as ultimas promovem entre o produtor direto e os meios de produgdo. A
funcionalidade do Direito consistiria tanto no seu efeito regulador sobre as
novas relagdes econdmicas (por exemplo, através do contrato de trabalho),
como na expansdo e consolidacdo dessas relagdes através dos efeitos
ideolégicos que ele promove (a ideologia da igualdade, a ocultagdo da

realidade de classe dos agentes sociais, a capacidade que ele confere ao
. 58
Estado de apresentar-se como o representante do ‘interesse geral’ etc.).

Como demonstrado no capitulo anterior, a producao do espaco urbano se vale do
trabalho remunerado e suficientemente desqualificado, que € explorado pelo capitalista.
Tais relagdes sdo regidas pelas normas trabalhistas vigentes e também pelas condig¢des
impostas nos termos do contrato assinado entre a empresa executora do projeto ¢ a
prefeitura. A existéncia dessas normas trabalhistas aparentemente garante seguranca e
direito aos trabalhadores; no entanto, temos que contextualizar sua existéncia dentro de
um sistema em que a mao de obra ¢ suficientemente desqualificada e, por isto, o
capitalista tem a disposi¢do um exército de reserva que permite substituir a qualquer
momento estes trabalhadores. Nao estamos dizendo, no entanto, que se deve abrir mao
dos direitos trabalhistas, mas compreendé-los a partir de um viés critico e inserido na
realidade social. A regulamentagdo da exploragdo da mao de obra por parte do Estado
protege o trabalhador, mas protege também o patrdo, pois assegura que a relacao
permaneca verticalizada e reconhece que a propriedade dos meios de produgdo e do
produto — fruto da modifica¢do da natureza pelo trabalho — € , por direito, do capitalista.

Tal afirmacdo também ¢ sustentada por Harvey:

Essencialmente, o Estado talvez internalize em si mecanismos politicos que

% CODATO; PERISSINOTTO. O Estado como instituicdo: uma leitura das obras histéricas de Marx.
Critica Marxista, 2001. p. 27.
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reflitam a luta de classes entre capital e trabalho. Assim, uma fungdo chave
inclui organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos
trabalhadores (padrdoes minimos de vida e condi¢des de trabalho, por
exemplo), que talvez, para ser exato, ndo sejam do interesse imediato da
classe capitalista. Em troca, o Estado recebe a obediéncia genérica das classes
subordinadas.”

A existéncia do Estado assegura a liberdade e igualdade de troca, prote¢ao do
direito de propriedade, cumprimento de contratos, regulamentacdo da competicao e
mediagio dos conflitos entre os interesses das unidades do capital.®® Ou seja, ele garante
as condig¢des necessarias a plena existéncia do mercado e do capital, permitindo sua
existéncia até mesmo quando contrariada pelo proprio capital.

Alysson Mascaro identifica diferentes fases de compreensdo do Estado pelo
marxismo, sendo a primeira tradi¢do do século XIX, com o pensamento de Engels, que
considera o Estado como aparato de dominio da burguesia, devendo ser tomado pelos
trabalhadores, concepg¢do a qual terminou por influenciar outros pensadores como
Vladimir Ilitch Lénin e Antonio Gramsci, este ja no século XX.

Um segundo salto ¢ feito no final do século XX, destacando a obra de Evgeni
Bronislavovich Pachukanis, Louis Althusser e Nicos Poulantzas, que buscaram aplicar a
teoria marxista aos institutos juridicos e na defini¢ao e explicacdo do Estado.

Contemporaneo ao pensamento destes autores se desenvolve um pensamento
politico sobre o Estado, denominado “Teoria do Derivacionismo”, que pretendemos
desenvolver neste trabalho. Sobre ela, diz Alysson Mascaro:

Nesse ponto alto das reflexdes politicas criticas do final do século XX, néo se
trata apenas de proceder a um mergulho de categorias politicas tradicionais
em aguas marxistas. Mais que isso, trata-se de fazer emergir, das proprias
categorias da economia politica e da propria forma do capital e das relagdes

de produg@o capitalistas, o entendimento das estruturas politicas que lhe sdo
proprias.®

Percebemos, deste modo, que o Estado ndo ¢ neutro, ele ¢ um derivado

o r . ~ . . 2 . . . .
necessario da propria reprodugdo capltahsta6 . No capitalismo, para garantir a livre
circulacao de mercadorias e a exploragdo assalariada da for¢a de trabalho, ¢ necessario

um aparato juridico e estatal com formas especificas e historicamente determinadas.

¥ HARVEY. 4 producio capitalista do espaco, 2015. p. 87.
% 1bidem. p. 83.

8 MASCARO. Estado e forma politica, 2013. p. 11.

%2 Ibidem. p. 14.
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Um importante texto que trata das teorias do derivacionismo ¢ o “Estado e
acumulacdo do capital”, de Paulo Nakatani, em que ele faz um apanhado geral dos
principais pensadores dessa teoria, texto este que, neste ponto, nos deteremos a
apresentar e analisar.

O primeiro autor analisado por Nakatani ¢ Elmar Alvater, que parte da distin¢do
entre capital geral e capitais individuais. Os capitais individuais (chamados por ele de
multiplas unidades do capital) sdo a representacdo concreta do capital geral, que seria o
capital social total. E relevante fazer esta distingdo, uma vez que a realizagdo do
interesse do capital geral pode vir a contrariar os interesses de determinada unidade do
capital.

Como no caso em que estamos analisando, as politicas urbanas sdo conduzidas
de tal maneira para que o capital geral possa sobreviver e se reproduzir, 0 que ndo
significa necessariamente que todas as unidades do capital, ou seja, determinadas
unidades do capital, serdo plenamente satisfeitas. Muitas vezes ocorre o contrario, €
necessdria uma legislagdo mais restritiva, que representa uma perda, diretamente
falando, para determinados segmentos do mercado, mas que garantem o bom
funcionamento do sistema.

O Estado age, entdo, como um capitalista coletivo ideal, que ndo se orienta pelas
mesmas leis que orientam o mercado. Ele ndo necessita produzir mais-valia, entdo pode
garantir as condigdes gerais de reproducdo do capital. O Estado ¢ um capitalista global,
ficticio. As unidades do capital, quando interagem entre si criam as condigdes de
existéncia do capital total. No entanto, as unidades do capital s6 podem interagir no
mercado enquanto unidades produtoras de mais-valia, o que impde uma barreira a sua
capacidade de criar condi¢des gerais para a 1rep1rodug:€10.63

Justamente para que as empresas do ramo de construcao civil possam produzir
mais-valia na produ¢do do espaco das favelas, o Estado tem que agir como esse
capitalista ficticio, que promove as desapropriacdes e remocdes, garante a solvéncia do
investimento das empresas, regulamenta as normas de uso e ocupacdo do solo e as
normas de direitos reais que protegem a propriedade privada, executa obras de melhoria

urbana que geram valorizagdo de determinados terrenos, dentre outras medidas que

% BOLANO, C. Da derivagdo d regulagdo: para uma abordagem da Industria Cultural, 2003. p. 68.
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garantem as condi¢des de existéncia do capital total. Atua, inclusive, como mediador
entre o proprietario de terras, que pode vir a se recusar a colocéd-la a disposi¢do dos
empreendimentos do incorporador imobiliario.

Além disso, ressalta o autor, existem determinadas atividades que ndo podem ser
realizadas pelas unidades do capital, dado que as condigdes gerais de produ¢do ndo
permitem que se gerem lucros, ou que sejam coibidas por determinadas regulagdes.
Deste modo, o Estado se torna necessario, como uma institui¢do especial que nao esta
sujeito as mesmas restricoes que as unidades do capital. Um exemplo disto ¢ o
investimento em grandes estruturas urbanas, como a abertura de grandes vias de acesso,
a exemplo da Avenida do Cardoso, que requer que sejam feitas numerosas remogdes.
Nao sendo possivel as unidades do capital realizarem-nas por si s0, ¢ necessario que o
Estado tome a frente desses projetos, restando as unidades do capital apenas a tarefa de
executar, mediante licitacdo prévia, os projetos e, de modo geral, se beneficiarem dos
impactos sobre as condigdes gerais de produgdo e também de escoamento da produgao.

Paulo Nakatani resume o pensamento de Altvater a partir das seguintes
afirmagoes:

1) a contradigdo entre a reproducd@o dos capitais individuais e a reprodugdo do
capital em geral, exige a producdo de certas condi¢des gerais para a
reprodugdo do capital; 2) a producdo destas condigdes gerais ndo pode ser
realizada pelos capitais individuais pressionados pela caga ao lucro; 3) ¢
necessario uma instituicao especial capaz de produzir estas condigdes gerais e
que ndo esteja submetida as mesmas restrigdes; 4) esta institui¢ao ¢ o Estado,

que, para realizar as condi¢des gerais, deve ser independente da sociedade
. 4
burguesa e superior a ela.b

Por condigdes gerais de producdo, Altvater entende que se tratam das atividades
nao rentaveis aos capitais individuais privados mas que sao indispensaveis a producao,
sendo, entdo, assumidos pelo Estado. No entanto, tal afirmacdo ¢ questionada por
Nakatani, dado que esta afirmagdo se d4 de forma a-histdrica, uma vez que algo pode
ser rentavel num determinado momento e ndo rentavel em outro. Ha que se diferenciar
também a rentabilidade da producdo e da manutengdo, algo pode ser rentdvel no
momento de sua produc¢do, mas ndo ser rentavel quando da sua manutencdo, a exemplo

de uma ponte, que interessa aos construtores realiza-la, mas fica a cargo do Estado

% NAKATANI. Estado e Acumulagio de Capital. Andlise Econémica (UFRGS), 1987. p. 38.
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manter seu funcionamento.

Dentre as criticas, também se ressalta o fato de que algumas atividades mantidas
pelo Estado sdo atividades rentaveis, que interessariam as unidades do capital, e, ainda
assim, permanecem nas maos do Estado, a exemplo das prisdes, que em sua maioria, no
caso brasileiro, sdo geridas pelo Poder Publico, mas vém cada dia mais se tornando
atrativas a iniciativa privada. A rentabilidade de determinada atividade esta inscrita em
determinadas condigdes, e sempre se encontram, dentro do modo de produgdo
capitalista, coexistindo: atividades rentdveis e nao rentaveis que sao conduzidas pelo
Poder Publico.

A critica de Nakatani é pertinente, mas, a nosso ver, ndo invalida o conceito
elaborado por Altvater. De fato, condi¢cdes gerais de producdo sdo atividades ndo
rentaveis aos capitais individuais privados, mesmo que, o que ¢ considerado hoje uma
condicdo geral de produgdo, ndo o seja mais num momento posterior.

As condi¢des gerais de produgdo sdo aquelas ndo rentdveis ao capitalista
individual e aquelas atividades a ele vetadas, como por exemplo, promover
desapropriacdo ou legislar. Construir determinados equipamentos publicos e manté-los,
por exemplo, pode ser essencial para que determinada unidade do capital exerca sua
atividade de producdo imobiliaria, mas ndo ¢ uma atividade que ¢ rentdvel para
determinada unidade do capital. Um exemplo claro disso € a revitalizagdo de pragas, ou
construcdes de academias da cidade, que sdo atividades que, no atual contexto, ndo sdo
exploradas economicamente e, por isso, sdo executadas pelo Estado,®® mas representam
uma possibilidade de valorizacdo da area que pode vir a ser alvo de investimento por
parte dos capitalistas do setor imobiliario.

No mesmo sentido, se coloca Harvey, ao argumentar que o Estado deve prover
bens publicos e infraestruturas sociais e fiscais, pré-requisitos necessarios para a
producdo e troca capitalista, mas ao qual nenhum capital individual acharia possivel
prover com lucro.%® No nosso caso, vemos que a execu¢do da Avenida do Cardoso,
necessaria ao desenvolvimento urbano da cidade formal, ja& que ¢ uma via de ligagdo

entre as regides Centro-Sul e Leste, foi levada a cabo pelo Estado, provendo uma

% Em alguns casos, a manutengdo das pragas fica a cargo de alguma empresa, mas, nesta situagdo, a
empresa recebe incentivo por meio da isengdo de tributos.
% HARVEY. 4 producdo capitalista do espaco, 2015. p. 83.
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infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de regides estratégicas a expansdo do
capital, como demonstraremos adiante.

O Estado também garante que os interesses do capital em geral nao sejam
suprimidos pelos interesses das unidades de capital, garantindo as relagdes necessarias a
existéncia da concorréncia. A autonomia do Estado reside, pois, na criacdo e
manuten¢do das condi¢des gerais de producao.

Em seguida, Nakatani analisa o posicionamento de Margareth Wirth sobre o
derivacionismo. Ela analisa o Estado no sistema capitalista a partir da igualdade e da
liberdade. Ela afirma que o Estado de classes ndo ¢ exclusividade do capitalismo,
existindo em outros modos de producido econdmica Estados que legitimam a dominagao
de uma classe por outra. E que o Estado, a partir da garantia da liberdade dos
trabalhadores para escolherem seus trabalhos, garante que o trabalho seja uma
mercadoria, uma vez que a liberdade faz com que todos na sociedade sejam
compradores e vendedores de algo, garantindo a reproducgdo global do sistema a partir
da necessidade da troca.

Entretanto a autora nega que a troca da for¢a de trabalho como mercadoria
garanta a igualdade e a liberdade, uma vez que ela oculta uma transagdo desigual que ¢
baseada na exploracdo da for¢a de trabalho. O sistema de trocas, aparentemente
executado entre individuos livres e iguais, diz respeito a circulacdo das mercadorias,
enquanto o processo de exploragcdo do proletariado se d4 nos modos de producdo. Ha,
portanto, uma contradicdo inerente a este processo, uma vez que o processo de
circulacdo das mercadorias pressupde pessoas iguais e livres. Porém o processo de
producdo exige para sua perpetuacao a exploracao da forga de trabalho do operario. Para
equilibrar esta equacdo ¢ que existe a figura do Estado, para que interfira, limitando
tanto os trabalhadores quanto os capitalistas ¢ mantenha as condi¢cdes de dominagdo de
uma classe sobre a outra.

O que a autora estd a dizer ¢ que enquanto os individuos se colocam como
compradores ou vendedores de determinada mercadoria, ou seja, quando eles estdo no
nivel da circula¢do da mercadoria, mediada pelo equivalente universal que € o dinheiro,
as normas juridicas criam uma ficcdo que ¢ a igualdade entre todos. Ou seja, no

processo de troca de mercadorias todo individuo goza de liberdade e igualdade,
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podendo trocar livremente as mercadorias, desde que disponham dos meios necessarios
para tanto. Na esfera da circulacdo somos todos iguais e livres.

Contudo, na esfera da producao, as relagdes sao faticamente e juridicamente
desiguais. As normas juridicas existentes que regulamentam as relacdes de trabalho
asseguram a permanente distingdo entre trabalhador e patrdo, ao contrario das normas
contratuais que regem a troca de mercadorias. No que diz respeito as normas
trabalhistas elas visam assegurar a diferenca, visam assegurar as condi¢des de
exploragdo da forcga de trabalho e de garantir que os meios de producao permanegam nas
maos do capitalista, bem como os frutos do trabalho do proletario.

As garantias ao trabalhador que as leis trabalhistas promovem s3o, muitas vezes,
frutos de reivindicagdo e luta popular e também operam, a nivel macro, na manutengao
do capitalismo, pois asseguram o atendimento a algumas necessidades de sobrevivéncia
do trabalhado. Ao fazer pequenas concessdes, os governos — forma de manifestagcdo
transitoria do Estado - resolvem as insatisfagdes e insurgéncias, podendo dizer, até
mesmo, que tais concessoes podem evitar as condi¢cdes materiais da revolugdo. De
forma que, mesmo em paises com legislagdes trabalhistas ditas avancadas, como no
Brasil, percebemos que o ordenamento juridico estd comprometido com a ordem
burguesa.®’

No que diz respeito a produgdo do espago urbano, esta andlise € pertinente, pois
demonstra as duas faces do espago: ele ¢ de um lado mercadoria que circula sob os
moldes da suposta igualdade — em que qualquer um que tenha os meios de adquiri-lo
possa fazé-lo — guardadas as devidas diferengas a outras formas de mercadoria, pois o
espaco monopolizavel €, por exceléncia, uma mercadoria ndo-reproduzivel; e ¢ também
insumo da produgdo, ou seja, o espago é condicio de producdo. E justamente no
expediente da produgdo que reside a contradi¢do capital x trabalho e se reproduzem as
condi¢des de dominagio de uma classe sobre outra. E relevante que o Estado interfira

garantindo que haja disponibilidade de terrenos, tanto por meio das remogdes, quanto

%" Tal anilise, acerca das normas trabalhistas, foi feita de forma superficial, apenas para demonstrar o
comprometimento do Estado nas condi¢des de exploragdo do trabalho, uma vez que tal analise escapa ao
objeto deste trabalho que sdo, em suma, o modo de atuagdo estatal nas politicas urbanas. Nao
pretendemos, pois, esgotar esta critica, muito menos achata-la, merecendo, portanto, este destaque de que
reconhecemos se tratar de um debate muito mais profundo com referenciais tedricos, inclusive, que nao
temos dominio deles.
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por meio da valorizacdo de outras localizacdes.
Em resumo, Wirth diz que:
1) a contradicdo capital/trabalho se apresenta ao nivel da circulagdo como
intercaimbio equivalente; 2) esta contradi¢do, ao nivel da producdo se
transforma em intercdmbio desigual; 3) a contradi¢do entre a liberdade
formal e a ndo liberdade real, formulada por Wirth, tende a se resolver por si

mesma; 4) portanto, o Estado é necessario para garantir a reprodugdo desta
. 5 68
contradi¢do.

O terceiro autor analisado por Paulo Nakatani ¢ Joachim Hirsch, que propde que
o Estado deve ser deduzido em sua forma e seu modo de funcionamento a partir da
analise do processo de reproducao social e de suas leis.®® Assim como Margareth Wirth,
ele parte do pressuposto que o intercdmbio precisa ocorrer entre individuos iguais e
livres, no entanto ha desigualdade nessa relacdo, uma vez que ha exploragdo da forca de
trabalho, ou seja, a forga de trabalho nao ¢ trocada de forma igual e livre, mas sim de
forma alienada e explorada.

Sobre o tema das relagdes desiguais na troca da for¢a de trabalho, além dos
mecanismos que ja dissemos — a regulamentagdo estatal por meio do ordenamento
juridico-burgués — ¢ preciso destacar o papel da alienagdo do trabalho, que permite a
exploragdo do trabalhador. Como j& demonstramos no nosso caso de andlise, o
trabalhador da constru¢do civil domina a técnica de construcdo, conseguindo inclusive
construir sua propria casa, mas se encontra alienado ao projeto, o que faz com que ele
seja subordinado no canteiro de obras, uma vez que o modo construtivo predominante
tem no projeto a lei da obra.

O projeto é uma linguagem simbolica de dominagdo. E ele que garante que a
mao de obra seja suficientemente desqualificada para que possa compor o exército de
reserva. No entanto, ainda que o engenheiro ou arquiteto dominem o projeto, eles sao
também explorados no processo de constru¢do, pois ndo dominam sua técnica de
execucdo. A separacdo entre projeto e execugdo permite a alienacdo dos trabalhadores
envolvidos na construgdo civil, fazendo com que eles sejam substituidos e que se

sujeitem, portanto, a exploragao do capitalista.

% NAKATANI. Estado e Acumulagdo de Capital. Andlise Econémica (UFRGS), 1987. p. 41.
% HIRSCH, 1975 apud NAKATANI. Estado ¢ Acumulagdo de Capital. Andlise Econémica (UFRGS),
1987. p. 41.



63

Ele ressalta, no entanto, que o processo de acumulacdo, se regido por si s0,
levaria a queda na taxa de lucros, ou seja, o capital seria o fim de si mesmo se deixado a
sua propria regulagdo. E ¢ por isso que se faz necessaria a figura do Estado, para
garantir que o desmoronamento do sistema capitalista ndo ocorra.

Hirsch afirma o papel central das crises como mobilizadoras das
contratendéncias a queda na taxa de lucro, fazendo, assim, que se minimizem as
desproporcionalidades no aparelho de produgao. Afirma o autor:

O curso real do processo de desenvolvimento e da acumulacdo na sociedade
capitalista, necessariamente carregado de crises, depende, assim, de forma
decisiva do sucesso da reorganizacdo necessaria das condi¢des de produgio e

das relacdes de exploracdo, e, pela maneira como se processa o sucesso desta
organizagao.

A andlise de Hirsch conduz a semelhante conclusdo a de Alvater, de que o papel
do Estado ¢ garantir a ndo destruicdo do capitalismo, de modo a garantir o
desenvolvimento sem entraves do capital, mas, mais do que isso, garantir as condi¢des
fundamentais para sua autorreprodugdo por meio da protecdo a propriedade, regulagdo
da concorréncia, observancia das regras de troca, protecdo do capital no exterior,
regulacio da forca de trabalho para manter sua disponibilidade e criagdo da
infraestrutura necessaria a produgdo. O pensamento de Hirsch pode ser resumido da

seguinte maneira:

1) a analise da reprodugdo social baseada na produgdo capitalista, na qual a
lei da tendéncia a queda na taxa de lucro exprime o aspecto fundamental da
dindmica das contradi¢des sociais; 2) os estudo desta lei leva-o a conclusdo
na qual a dindmica imposta pela mesma empurra o capitalismo a catastrofe;
3) a analise das contra-tendéncias, pelo ‘desdobramento concreto do processo
de acumulacdo’, ou seja, as barreiras e possibilidade atuais face as quais se
encontra o capital, ndo sio suficientes para responder porque ‘esta catastrofe
ndo ocorreu até hoje’ :Essas contra-tendéncias, por seu carater contraditorio,
ndo explicam a manutencdo da reproducdo do capital; 4) das contradigdes as
quais se colocam o capital, Hirsch deduz as fungdes do Estado; 5) estas
definem a forma Estado como o ‘capitalista coletivo em ideia’; 6) ele nota,
rapidamente, que ndo ¢ necessario utilizar a tese catastrofista para a dedugéo
do Estado.”

Por ultimo, o economista brasileiro se detém em analisar o pensamento de Pierre

"® HIRSCH, 1975 apud NAKATANI. Estado e Acumulagio de Capital. Andlise Econémica (UFRGS),
1987. p. 42

"M HIRSCH, 1975 apud NAKATANI. Estado ¢ Acumulagdo de Capital. Andlise Econémica (UFRGS),
1987. p. 44-45.
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Salama. O autor trata seu texto a partir de dois pontos: um relativo ao fetichismo da
mercadoria, o qual ndo nos interessa no curso deste trabalho, pois ndo se aplica a analise
proposta; e o segundo ponto, o qual nos esforcaremos em demonstrar, trata da dedugao
do Estado do capital. Afirma-se que as relagdes estabelecidas entre o Estado e o capital
ndo sdo relagdes de exterioridade, mas sim relagdes organicas, uma vez que o Estado faz
parte das relagdes sociais de producdo. Afirmativa esta que buscamos exemplificar neste
trabalho, a partir da andlise da politica urbana conduzida pelo Municipio de Belo
Horizonte, em particular o “Programa Vila Viva™.

O autor afirma que a reproducdo do capital se deve a existéncia da burguesia e
do proletariado, ndo apenas em nivel de reprodugdo das classes sociais, mas na
interacio entre elas que se da por meio da troca da forca de trabalho. E essa troca que
fundamenta a reproducgdo do capital. Retomando o pensamento de Wirth, ele demonstra
que essa troca aparenta ser uma agdo entre equivalentes, mas baseada numa relagao
desigual: a exploragdo do trabalhador pelo burgués. Esta relagdo ¢ traduzida por Salama
como a contradi¢do entre a liberdade formal do trabalhador enquanto proprietario de
mercadoria e a sua nao liberdade enquanto produtor de mais-valia.”? Assim como Wirth,
Salama entende que a solugdo dessa contradi¢do estd no Estado, uma vez que ele é o
garantidor das regras da troca. Contudo, este se diferencia daquele ao dizer que a
contradi¢do ndo estd aparente e s6 se mostra no momento de crise e ¢ neste momento
que ele retoma a andlise do fetichismo da mercadoria, dizendo que a crise ¢ um
desfetichizador, revelando a uma parte dos trabalhadores a exploracdo a que estdo
submetidos.

Em seguida, Salama faz uma andlise da tendéncia geral a queda nas taxas de
lucros e fala sobre a transferéncia de capitais para setores em crescimento mais
evidente, demonstrando que a crise ¢ a propria solu¢do diante do esgotamento do
sistema capitalista. A crise, gerida pelo Estado, por meio da transferéncia de capitais —

como no caso brasileiro do massivo investimento em programas habitacionais como o

2 SALAMA, 1975 apud NAKATANI. Estado e Acumulagio de Capital. Andlise Econémica (UFRGS),
1987. p. 46.
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“Minha Casa, Minha Vida”,”® de modo a evitar a crise econdmica do final dos anos
2000 — ¢ o que permite a regeneragdo do capital, ou seja, sem a acdo do Estado, a crise
nao seria a solugdo a perpetuacao do capitalismo.

Apesar das nuances que diferenciam o pensamento dos autores apresentados, em
todos se conclui que o Estado € necessario a perpetuacao da relagdo capital x trabalho e
das condi¢des de reproducdo do capitalismo. De modo que se afirma que o Estado ¢
capitalista, ndo porque ele por si s6 exerce dominio sobre outra classe, situagdo esta que
nao seria exclusiva do sistema capitalista, mas porque ele € meio necessario para manter
a dominagdo capitalista sobre a sociedade a partir do preenchimento das condig¢des
necessarias de reproducao do capital.

Outra semelhanga que estd presente em todos os autores citados ¢ acerca do
papel do ordenamento juridico, que de um lado opera uma aparente igualdade entre os
individuos, assegurando a circulagdo da mercadoria, cujas trocas sdo regidas pelos
contratos regulamentados pelo Direito Civil, e, por outro lado, a regulamentacdo da
diferenga, em que a exploragdo e alienacdo do trabalho estdo asseguradas pelas normas
do Direito do Trabalho.

Paulo Nakatani critica o postulado dos demais autores que dizem que a relagao
do capital e do Estado ¢ organica. Para este autor, a relagdo ¢ de exterioridade e de
dependéncia da intervengdo do Estado e ndo do Estado propriamente dito. De todo
modo, ndo se pode conceber o capital como relacdo social de trocas sem a existéncia do
Estado, portanto, a nivel abstrato, a relacdo ¢ orgéanica e s6 deixa de ser quando se passa
ao nivel concreto. O Estado se materializa no aparelho estatal. A relagdo de necessidade
advém da intervengdo do Estado — e ndo do Estado por si mesmo — vez que, a0 menos
em nivel abstrato, ele mantém uma relacdo de organicidade com o capital. Ele cita
Paschukanis, que afirma que a relagdo de trocas exige a presenca de um terceiro
regulador e também Lefebvre para sustentar tal critica:

[...] cada vez que um ‘agente’ ou ‘ator’ tem qualquer relacdo, normal ou
conflitiva, com outro ‘agente’, individuo ou grupo, o Estado esta 14, terceiro

incluido. Mais que testemunha: ele mesmo um agente. Ja estd presente como
conservador e fiador dos contratos. A espada de Damocles estatal, como diz a

" A respeito do Programa Minha Casa, Minha Vida ser, na realidade, um programa econdmico para evitar
a crise, mais do que uma politica habitacional, ver o texto “Minha Casa Minha Vida: o pacote
habitacional Lula”, de Arantes e Fix (2009).
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figura classica da linguagem, suspensa sobre todo ato social como uma
ameaca de sangdo.”

Outro ponto relevante a ser analisado ¢ a forma Estado que ¢ analisada no citado
texto de Paulo Nakatani, mas aprofundada na obra “Estado e Forma Politica” de
Alysson Mascaro que analisaremos em seguida.

Nakatani apresenta que uma primeira maneira de analisar a forma Estado ¢
entendé-la como subordinada ao capital, tese esta sustentada por Antonio Negri e
Altvater, que afirmam ser o capital o Unico real sujeito da relacao,

apesar da oposigdo entre a teoria de Negri e de Altvater, eles tém um ponto
fundamental em comum: tanto em um quanto em outro, o capital é sempre o
verdadeiro e tinico sujeito do processo. Em Negri, o Estado torna-se o capital,

em Altvater o Estado ndo existe, a ndo ser em fung¢do do capital. A
especificidade e a realidade do Estado dissolvem-se no capital.”

No entanto, Jaime Susarrey Sanchez, autor da afirmagdo citada acima, tem uma
visdo diametralmente oposta. Para ele o Estado tem um estatuto proprio e €, junto do
capital, a outra poténcia da sociedade.

Para Nakatani, o inconveniente de ambas as analises € que elas ndo incorporam a
analise da luta de classes. Deste modo, apresenta uma terceira concepgao intermediaria,
a de Salama, em que ha uma separagao entre Estado e regime politico. A forma Estado ¢é
deduzida do ciclo do capital, a sucessdo da categoria M-V-D-C (mercadoria — valor —
dinheiro — capital) implica o Estado, que, como uma abstra¢ao real, situa-se como forma
ao lado e acima do capital. Por outro lado, a luta de classes se apresenta sob a forma do
regime politico, sendo essa a forma do Estado.

Determinada forma social ndo € preexistente as relacdes, mas estd marcada
historicamente e¢ de forma relacional ¢ ndo ¢é oca, vazia de conteido e de
intencionalidade; antes, pelo contrario, a forma social permite, enseja € a si junge as
relagdes sociais.’® As formas sociais se formalizam exatamente por meio das interagdes,
das trocas concretas e historicas. Especificamente no capitalismo todas as relagdes

sociais estdo vinculadas a troca. O trabalho, por ser assalariado, assume a forma de

"* LEFEBVRE, 1974 apud NAKATANI. Estado e Acumulagdo de Capital. Andlise Econémica (UFRGS),
1987. p. 51.

" SANCHEZ-SUSARREY, 1984 apud NAKATANI. Estado ¢ Acumulagio de Capital. Andlise
Economica (UFRGS), 1987. p. 54.

"® MASCARO. Estado e forma politica, 2013. p. 21.
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mercadoria. As relagdes de produgdo (inclusive a relacdo de producdo do espaco) se
mercantilizam adquirindo a forma-valor.

A forma-valor ¢ tipica do capitalismo, ja que nesse sistema o trabalho se torna
abstrato e pode se generalizar como mercadoria, sendo passivel de ser trocado por todas
as outras mercadorias que se trocam no mercado, ja que o ponto de igualdade entre elas
¢ justamente o valor. Todas as mercadorias se trocam por todas, incluindo o trabalho, ja
que equiparadas pelo valor, e a partir dai, tornando central o papel do dinheiro.

Para que o dinheiro possa equivaler nas trocas das mercadorias, ¢ necessario um
espaco que o legitime como universal, e este espaco ¢ justamente o Estado, grande
reprodutor desta relacdo social, ja que ¢, inicialmente, externo aos seus agentes. O
Estado confere juridicidade as relacdes estabelecidas, transformando forma-valor,
capital e mercadoria em forma politica estatal e forma juridica.

Ainda que o Estado possa, aparentemente, se colocar contrarios aos interesses do
capital, a forma estatal é fundamental na reprodugao das relagdes sociais do capitalismo,
como ja demonstrado e afirmado anteriormente. Justamente por ser e estar externo ao
poder econOmico, em alguns momentos o Estado pode representar interesses
disfuncionais ao interesse do capital individual. Quando transpomos tal afirma¢ao para a
politica urbana, nos deparamos com a aprovacdo de legislagdes mais ou menos
progressistas, como, por exemplo, a inser¢do de instrumento como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), progressivo no Estatuto das Cidades, mas que sdo resultado
de determinados confrontos e pressdes sociais, garantindo a manutencdao do sistema e

garantia de que as crises sejam perpetuadoras do ciclo capitalista.
2.2. Teoria do estado em Marx

Existe uma critica a obra de Karl Marx e Friedrich Engels que alega nao haver
nela algo que se possa chamar de uma Teoria do Estado. De fato nao h4, sistematizada
como tal, uma abordagem do “Estado”. No entanto, Adriano Nervo Codatto e Renato
Monseff Perissinotto’’ buscaram demonstrar que, cotejando a obra deles, é possivel

encontrar varias passagens que possibilitam uma concepcdo genérica de Estado que

" CODATO; PERISSINOTTO. O Estado como instituicdo: uma leitura das obras histéricas de Marx.
Critica Marxista, 2001. p. 8-31.
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servem de subsidio para que outros autores, de abordagem marxista, desenvolvam
reflexdes acerca do Estado e talvez desenvolvam ou intentem desenvolver uma teoria
marxista do Estado. A passagem mais marcante que traz esta concep¢do do que € o
Estado esta presente no texto de Engels, 4 origem da familia, da propriedade privada e
do Estado:
A forga de coesdo da sociedade civilizada é o Estado, que, em todos os
periodos tipicos, ¢ exclusivamente o Estado da classe dominante e, de

qualquer modo, essencialmente uma maquina destinada a reprimir a classe
oprimida e explorada.’

Levando em consideracao que o Estado ¢ uma instituicdo dotada de recursos que
lhe permite ter poder de decisdo e de agdo, compreende-se porque as classes disputam
para domina-lo e influenciar suas agdes e decisdes, € assim terem acesso privilegiado
aos recursos que o Estado mobiliza no interior da sociedade. O Estado, apesar de ter
existéncia propria, tem também caracteristica de classe, ou seja, reproduz os interesses
da classe dominante, ainda que sujeito ao conflito de classes que o disputam. As
realidades de classe e do Estado sdo distintas, mas em algum nivel, indissociaveis. No
entanto, como buscamos demonstrar no capitulo anterior, apesar de reconhecermos que
as classes lutam entre si para dominarem o Estado e acessar os recursos proprios a ele,
sua existéncia ndo permite conceber um Estado ndo burgués. O Estado ¢, como
demonstrado, uma derivagdo da categoria capital, que permite continuamente a
reproducdo das condigdes gerais de reprodugdo do sistema capitalista.

Os autores afirmam, entdo, que o Estado ndo ¢ insignificante nem na obra de
Marx e Engels, muito menos, na realidade concreta:

O Estado, tal como pensado por Marx nas suas ‘obras historicas’, constitui o

alvo primordial da luta politica exatamente por concentrar um enorme ‘poder
« g . . . . ~ 7!
decisorio’ e uma significativa capacidade de alocacdo de recursos. S

As classes sociais disputam, portanto, pelo “poder de Estado”, que se diferencia
essencialmente do ‘“‘aparelho de Estado”. Enquanto este diz respeito a dimensdo

institucional, o primeiro diz respeito as relagdes sociais que se estabelecem por meio do

8 ENGELS. 4 origem da familia, da propriedade privada e do Estado. Tradugio: Leandro Konder. 1982.
p. 199.

® CODATO; PERISSINOTTO. O Estado como instituicdo: uma leitura das obras histéricas de Marx.
Critica Marxista, 2001. p. 23.
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Estado. Deteria o “poder de Estado”, portanto, a classe social que tivesse assegurada,
pelas agdes estatais, sua posi¢do privilegiada na estrutura produtiva da sociedade em
analise; e mais, sustenta Nicos Poulantzas que “o aparelho de Estado [i.e., sua dimensdo
organizacional] ndo se esgota no poder de Estado [isto ¢, na sua dimensao funcionatl]”.80
O Estado ¢ agente central na produgdo social do espago urbano, e ¢ essa
afirmativa que vamos discutir neste ponto. A compreensdo dos envolvidos enquanto
agentes ¢ compativel com uma visao fundamentada no materialismo historico, conforme
leciona Pedro de Almeida Vasconcelos® sobre a obra de Christian Topalov:
cada processo de reprodugdo do capital seria uma relagdo que requereria de
um certo nimero de fungdes. Cada fungdo seria uma relagdo social, e essas
relagdes sociais teriam por suporte os agentes concretos, isto é, eles ‘sont

définis par leur place dans les rapports de production, circulation et
distribution®®

Tais relagdes sociais se estabelecem entre os representantes do capital
(incorporadores imobiliarios, construtoras, promotores imobiliarios, empresarios da
constru¢do civil), trabalhadores envolvidos no processo de producdo, coletividade
residente nos locais de interven¢ao (estes dois organizados ou nio) e o Estado.

A existéncia destas relagdes sociais, € suas consequentes contradi¢des, atendem
as condigdes que o espago necessita para se perpetuar como reprodutor do modo de
producao capitalista:

Os fundamentos de reprodugdo que, como afirmamos, contempla uma
especificidade historica, hoje se explicitam como uma producdo capitalista.
Desta determinag@o decorre um conjunto de condigdes para sua realizagdo,
em especial a existéncia de classes sociais especificas e contraditorias,

enfrentando-se a partir de interesses diversos, tendo o processo de
o . L L s 83
valorizagdo como finalidade tltima e necessaria da acumulagao.

Para Marcelo Lopes de Souza, a existéncia dessas classes sociais enfrentando-se
para a realizacdo de seus interesses e estabelecendo relagdes sociais de poder ¢ o que

configura o espaco enquanto territorio:

% POULANTZAS, 1985 apud CODATO, Adriano Nervo; PERISSINOTTO, Renato Monseff. O Estado
como institui¢do: uma leitura das obras historicas de Marx. Critica Marxista, 2001. p. 26.

81 VASCONCELOS, Pedro de Almeida. A utilizacio dos agentes sociais nos estudos de Geografia
Urbana: avango ou retrocesso?, 2011.

82 Tradugio livre: “sdo definidos por seu lugar nas relagdes de produgio, circulagdo e distribui¢io”.

8 CARLOS. Da “organizacio” a “producdo” do espaco no movimento do pensamento geogrdfico,
2011.
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Sem duvida sempre que houver homens em interagdo com um espago,
primeiramente transformando a natureza (espago natural) através do trabalho,
e depois criando continuamente valor ao modificar e retrabalhar o espago
social, estar-se-4 também diante de um territdrio, e ndo s6 de um espago
econdmico: ¢ inconcebivel que um espaco tenha sido alvo de valorizagdo
pelo trabalho possa deixar de estar territorializado por alguém.®

Os conflitos, como leciona a teoria marxista, sdo justamente a corrida capitalista
pela acumulagdo. Essa acumulagdo ocorre por meio da valorizagdo obtida no emprego
de trabalho na modificagdo da natureza. O mesmo ocorre, portanto, com 0 espaco no
processo de producdo. O emprego de trabalho sobre o espaco, modificando-o, retira este
espago de sua condi¢cdo natural transformando-o em espaco social e, portanto, em
produto social, como exposto no topico anterior a partir da teoria lefebvriana.

A contradi¢do consiste na necessidade de reproducao material e social da vida
pelo homem, e a necessidade de acumulagdo pelos agentes do capital. E no meio dessa
equacdo, se encontra o Estado. Alids, o surgimento do préprio Estado nacional é
contemporaneo e derivado do surgimento do capitalismo.

Deste modo, podemos dizer que a categoria Estado ¢, pois, derivacdo da
categoria capital. A existéncia do Estado como o conhecemos ¢é conditio sine qua non
sobre como o sistema capitalista opera. Também ja foi demonstrado no tépico anterior
que a producdo do espaco garante a coesdo do capitalismo, ou seja, uma vez que o
capitalismo possui em si mesmo as condigdes necessarias para sua implosdo ¢
necessario compreender o que mantém sua sobrevida apesar das latentes contradi¢des. A
tese que apoiamos ¢ que a producdo do espaco urbano permite que, mesmo em
momentos de crise, o capital possa se reinventar.

O Estado sempre teve papel central no funcionamento da sociedade capitalista,
mudando apenas as formas e modos de atuagdo, ou seja, o Estado ndo ¢ um poder de
fora, como afirma Engels, mas ¢ fruto das contradigdes entre os interesses privados e os
da comunidade:

Assim, o Estado ndo ¢, de modo algum, um poder de fora, imposto sobre a
sociedade; assim como ndo ¢ 'a realidade da ideia moral', 'a imagem e a
realidade da razdo' como sustenta Hegel. Em vez disso, o Estado ¢ o produto

da sociedade num estagio especifico do seu desenvolvimento; € o
reconhecimento de que essa sociedade se envolveu numa autocontradicao

% DE SOUZA. O territério: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento, 2006.
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insoltvel, e estd rachada em antagonismos irreconciliaveis, incapazes de ser
exorcizados. No entanto, para que esses antagonismos nao destruam as
classes com interesses econdmicos conflitantes e a sociedade, um poder,
aparentemente situado acima da sociedade, tornou-se necessario para
moderar o conflito e manté-lo nos limites da ordem; e esse poder nascido da
sociedade, mas se colocando acima dela e, progressivamente, alienando-se
dela, é 0 Estado.®

Para que o Estado atinja seu objetivo, € necessario que ele aparente ser
independente e autdbnomo e que haja a transformagao da ideologia num “interesse geral
e ilusorio”. Vemos isso nas intervengdes em vilas e favelas como o Programa Vila Viva.
Ainda que fique claro numa andlise global do panorama a reproducdo do modelo
capitalista de cidade, quem se coloca como agente visivel do processo ¢ a Prefeitura por
meio da URBEL, aparentando uma suposta neutralidade. E possivel, com a presenga
desta institui¢do, terceira aos capitalistas ¢ a comunidade, sustentar um discurso
conciliatorio em que os interesses da comunidade — qual seja, politica habitacional e
melhoria das condi¢des das vilas e favelas — aparentam ser respeitados, justamente
porque a URBEL ndo ¢ a sociedade, mas estd situada acima da sociedade, apesar de
atender claramente os interesses capitalistas. Ou seja, a URBEL aparenta ser
independente e autdbnoma e os interesses de classe sdo apresentados como interesse
geral e ilusério, por meio de um discurso ideologico.

A importancia de analisar a atuagdo da URBEL nas politicas urbanas de Belo
Horizonte ¢ o reconhecimento de que o Estado exerce seu poder por meio de suas
institui¢des. No caso do Programa Vila Viva, a instituicdo responsavel ¢ a URBEL. O
Estado nao nasce como reflexo automatico do crescimento das relacdes capitalistas, ele
precisa ser constantemente construido na pratica social de suas instituigdes, criando,
dessa forma, relacdes reais. O Estado ndo ¢ uma abstracdo. O poder de Estado tem um
endereco e pode ser mapeado:

A partir desses elementos, ¢ possivel estabelecer dois critérios fundamentais
que, combinados a outros, permitem descrever e explicar a configuragdo
concreta assumida pelo sistema estatal: num primeiro plano, ela obedece a
variagdo na correlagdo de forgas entre os ramos ‘executivos’ que compdem o
aparelho de Estado, de acordo com sua participagdo efetiva no processo
decisorio (recorde-se, por exemplo, a oposicdo que Marx estabelece entre o

‘Palacio do Luxemburgo’ e o ‘Hotel de Ville’); em seguida, € preciso
considerar a relagdo de concorréncia e predominancia entre o Executivo e o

% ENGELS, 1941 apud HARVEY, David. 4 produgdio capitalista do espaco, 2005. p. 79-80.
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Legislativo (a “Assembléia Nacional”) no tortuoso processo de defini¢do das
politicas governamentais. Juntos, eles podem indicar, com razoavel margem

. . . 86
de seguranga, o ‘endereco’ do poder efetivo no interior do aparelho estatal.

Para que a reinvencdo permanente do capital seja possivel, a atuacdo estatal ¢
fundamental. Mesmo quando a atuagdo estatal vai ao encontro de demandas sociais
aparentemente contraditorias com o processo de acumulagdo, ela garante, em seu todo, a
perpetuagdo do sistema. Ou seja, mesmo o que se considera progressista, por exemplo,
em termos legislativos ou em termos de politicas publicas, s6 o ¢ dentro de um aparato
estatal burgués complexo e estruturado no e para o sistema capitalista. Sobre isso, diz
Alysson Mascaro:

O Estado ¢ um derivado necessario da propria reprodugdo capitalista; essas
relagdes ensejam sua constituicdo ou sua formagdo. Sendo estranho a cada
burgués e a cada trabalhador explorado, individualmente tomado, ¢, ao

mesmo tempo, elemento necessario de sua constitui¢do e de suas relacdes
- . 87
sociais.

O Estado na sociedade capitalista age, portanto, de modo a garantir a
predominancia dos interesses da classe burguesa na producao do espago. O processo de
valorizagdo da terra urbana ¢ catalisado pela acao estatal, tanto numa atuacao direta, por
meio da elaboragdo de politicas publicas que reproduzem o modo de produgdo
capitalista, quanto por uma atuag@o na esfera juridica, que garante que a regula¢do nao
coloque em risco a propria sobrevivéncia do capitalismo. O que ndo significa, no
entanto, que certas concessoes, resultantes, ou nao, de um processo de organizagao
social e luta politica das camadas oprimidas da sociedade ndo sejam observadas como
demonstrado por Celso Daniel:

De alguma maneira, pode ser mais ou menos vigente no pais, o poder politico
local® no sistema capitalista tende a cumprir sua parcela de fungdo de
acumula¢do — em especial, em termos das condigdes para reprodugdo da
forca de trabalho. Mas, a existéncia de compromissos com o poder
econdmico faz com que as ag¢des do poder politico local — determinadas pelas

decisdes do governo — sejam marcadas por um conflito entre esses
compromissos assumidos e as reivindicagdes expressas pelos movimentos

8 CODATO; PERISSINOTTO. O Estado como institui¢io: uma leitura das obras historicas de Marx.
Critica Marxista, 2001. p. 23.

5 MASCARO. Estado e forma politica, 2013. p. 19.

8 Ainda que o autor esteja falando do caso brasileiro, marcado pela descentralizagio federativa,
entendemos que a afirmagao se aplica para a relagdo do poder com a produgdo do espago urbano de forma
genérica.
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sociais.®®

Luiz Cesar Queiroz Ribeiro afirma que para um desenvolvimento social mais
justo € necessario que a questdo fundidria ocupe o centro do debate politico, pois, para
ele, ¢ por meio da intervencao estatal que tal desenvolvimento pode ser alcangado, haja
vista que o Estado detém as condi¢des de barrar o mercado de terras, principal gerador
dos problemas urbanos:

A relagdo entre mercado de terras e o processo de estruturagdo das cidades ¢é
vista como decorrente, de um lado, das imperfei¢des do funcionamento
desses mercados, as quais permitem a especulagdo com os precos fundidrios,

e, de outro, da estreita ligagdo entre valoriza¢do fundidria e investimentos
publicos em infraestrutura e equipamentos urbanos.*

No entanto, discordamos de Ribeiro na esperanga que ele deposita no Estado
como agente promotor de justi¢a social. Como estamos demonstrando, os interesses aos
quais o Estado esta atrelado sdo os interesses do capital. Ele detém, de fato, o poder para
barrar o mercado de terras, mas isso nao € suficiente para garantir um acesso socializado
a terra urbana. Acreditamos na organizacdo popular e na insurgéncia que nasce dela,
gerando as revoltas necessarias as mudangas que escapam ao Estado promover.

O Estado pode deter os avangos do mercado de terras, minimizando as
consequéncias negativas da sua existéncia, porque encontra apoio em outros segmentos
capitalistas. Segmentos estes que ndo sdo proprietarios fundiarios e que dependem do
uso da terra sem obter sua propriedade. Deste modo, a limitacdo ao direito de
propriedade beneficia esses setores permitindo que o Estado atue nas limitacdes ao
direito de propriedade. A propriedade € uma barreira a valorizacdo do capital produtor
de determinada mercadoria, que necessita usar a terra.

Nota-se que a terra ¢ um bem nao produzido, portanto, ndo possui valor, mas que
adquire um preco e, através desse prego, ela circula no mercado. Nao pode ser regulado
pela lei da oferta e da demanda porque, como nao € um bem produzido, ndo ha oferta,
apenas demanda. A demanda capitalista por solo ¢ o que determina o valor da terra. A
propriedade privada da terra ¢ um monopodlio, uma vez que cada terra ¢ Unica,

principalmente pelo elemento localiza¢do. Determinada terra, localizada no ponto x, ndo

8 DANIEL, Celso. Poder local no Brasil urbano. Espago e Debates. Revista de Estudos Regionais e
Urbanos, 1988.
% RIBEIRO. Espago Urbano, Mercado de Terras e Produgdo da Habita¢do, 1982. p. 31.
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pode ser replicada ja que ndao ha no mundo outro ponto x. Os capitalistas valorizam seus
capitais através da utilizagdo e transformagao do uso do solo urbano, e o proprietario,
que monopoliza a terra, ¢ um entrave a valorizagao destes capitais.

O espago construido se apresenta como valor de uso complexo, ja que “a relagao
entre a producdo capitalista de mercadorias € o espaco se dd por meio da apropriagdo
pelo capital dos efeitos Uteis existentes nesse espago”,” isso permite que se explore
mais valia do trabalho social. Em outras palavras, “o espaco construido representa uma
forga produtiva socializada, da qual cada capitalista procura apropriar-se para valorizar
seu capital em melhores condi¢des”.*

Para que o espaco construido possa se apresentar como valor de uso complexo
ele depende do sistema espacial de objetos imobiliarios — que representam, cada um, um
valor de uso especifico — ou seja, a cidade, que € o espacgo construido onde se localizam
os capitais, ¢ uma articulacdo de objetos imobilidrios, como vias de acesso, sistema de
captagdo, tratamento e distribuicdo de agua, esgoto, parques, pragas. A localizacdo ¢
uma escolha racional feita por parte dos agentes dos capitais, que leva em conta a
disponibilidade desses objetos imobilidrios, maximizando a apropriacdo do valor de uso
complexo, de modo que possa intensificar a extracdo de mais-valia.

Nenhum capitalista por si s6 detém a capacidade de produzir o espago urbano, ja
que o que conforma a localizagdo ndo ¢ cada objeto imobilidrio, mas a inter-relagdo
estabelecida entre eles. E possivel produzir um edificio, mas niio é possivel produzir
todo o entorno. Além disso, a produgdo dos objetos imobilidrios possui caracteristicas
que dificultam sua producao pelos capitalistas. Acaba recaindo sobre o Estado o papel
de financiar esta producao, principalmente quando diz respeito a objetos imobiliarios de
infraestrutura. S3o elas as caracteristicas destes objetos (bens durdveis e fungiveis de
consumo indivisivel), a exigéncia de um capital de forte composicao organica e baixa
velocidade de rotagdo e, por ultimo, a necessidade de um grande volume de solo, que ¢
monopolizado pelos proprietarios.

Além disso, quando se trata do solo urbano nem sempre se pode contar com a

decisdo econdmica mais racional, ou seja, nem sempre ¢ possivel pagar para adquirir

%1 RIBEIRO. Espaco Urbano, Mercado de Terras e Produ¢do da Habita¢do, 1982. p. 34.
%2 RIBEIRO. Espago Urbano, Mercado de Terras e Produgdo da Habitag¢do, 1982. p. 34.
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determinado solo necessario a reproducdo de determinado capital. O proprietario pode
ndo querer ceder seu terreno nem mesmo mediante pagamento. Este € outro momento
em que o Estado intervém, bem como o posseiro pode oferecer resisténcia para
desocupar o imdvel, inviabilizando o uso da terra. Quando determinada regido se torna
interessante a reproducdo do capital ¢ comum ver o Estado promovendo um grande
numero de desapropriagdes, sob a alegacdao de urbanizacdo destas regides, como no caso
que vamos apresentar a seguir da implementagdo do Programa Vila Viva no
Aglomerado da Serra, favela localizada em uma das regides mais nobres da cidade de
Belo Horizonte. Em muitos dos casos, ha resisténcia dos moradores em se desfazerem
dos seus locais de moradia, mesmo diante de indenizagdo. Trata-se, portanto, de um
critério ndo econdomico. O lago que une estas pessoas a terra estd em uma esfera ndo
quantificavel. De um lado intenta-se um uso capitalista do espago construido, que
permite a reproducao de determinado capital, com um valor de uso nao capitalista, que
¢, por exemplo, a moradia e os lagos afetivos estabelecidos.
Em resumo, expressa Ribeiro:
A contradi¢do basica da urbanizagdo capitalista é que o espago construido
(como valor de uso complexo) representa uma socializacdo de forgas
produtivas cuja formacdo e renovagdo se chocam com as relagdes capitalistas
de producdo. O aspecto fundamental dessa contradicdo é que o espaco
construido ¢ ao mesmo tempo objeto de consumo (intermédio e final) e de

valorizagdo de capitais especializados na produgdo e circulagdo dos objetos
imobiliarios que servem de suporte fisico do valor de uso complexo.®

Os mecanismos adotados pelo Estado para agir sobre a producdo do espaco
urbano sdo, na esfera legislativa, a regulagdo, e na esfera administrativa, a elaboracao de
politicas publicas urbanas. No atual arranjo federativo brasileiro, o poder estatal de
intervencao sobre o espago urbano se concentra no Governo Municipal, ainda que haja
iniciativas e normas federais.

No ambito legislativo, o Poder Publico garante a manutencdo do direito de
propriedade, que, como ja dito, coloca na ilegalidade, ou seja, nega um reconhecimento
sociojuridico as favelas. O direito de propriedade, conforme ensina Marx, garante que
as trocas se realizem de forma voluntaria e que ninguém se apodere da propriedade de

outro a for¢a. No entanto, quando nos referimos ao sistema de propriedade privada

% RIBEIRO. Espaco Urbano, Mercado de Terras e Producdo da Habitacdo, 1982. p. 37.
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urbana, estamos nos referindo historicamente ndo a acumulacdo como resultado das
trocas equalizadas pelo valor (materializado pelo dinheiro), mas de uma apropriagdo a
forca de glebas de terra que passaram entre geracdes criando um sistema desigual de
distribuicao de terras, o que resultou, como reagdo, nas ocupagoes irregulares, uma vez
que o reino das necessidades impuseram as pessoas a necessidade de morar. A favela &,
pois, solugdo e ndo problema, ainda que o discurso oficial a trate como parte dos
grandes problemas urbanos.

No ambito das politicas publicas urbanas, grande parte delas se concentra na
solugdo do problema habitacional e na irregularidade fundidria — ligada também a
questdo da habitacdo. Isto se explica tendo em vista o lugar central da habitacdo na
reproducdo coletiva da for¢a de trabalho, teoria desenvolvida por Engels nas obras

%% ¢ “A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra”95 ja

“Sobre a questdo da moradia
no século XIX e que continua evidente; e de seu papel como produto, exigindo a
aplicagdo de forca de trabalho sobre o espaco.
Assim resume Roberto Monte-Mor:
Entre essas (condi¢des necessarias a produgdo capitalista), esta a reproducio
coletiva da forca de trabalho, sintetizada pela habitacdo, e suas demandas
complementares. O espago urbanizado passa entdo a se constituir a partir das

demandas duplas colocadas pelo Estado, chamado a atender as necessidade
da produgio e da reproducio.”

A busca por uma “solu¢do” para a questdo da habitacdo, entdo, ¢ um dos
exemplos mais recorrentes de uma atuacdo direta do Estado, garantindo a possibilidade
de regulacdo sobre areas antes produzidas de forma irregular e alheia a uma cadeia
produtiva gerida pelos agentes capitalistas, buscando a “regularizagdo” destas areas, que
nada mais ¢ do que sua adequagdo ao aparato estatal burgués e assimilacdo de seu
ordenamento juridico, como expresso pelo jurista Alex Ferreira Magalhaes:

Em nossa leitura dos fatos, esse Programa,” dentre inimeros significados
que se poderiam desvendar a seu respeito, representou uma nova tentativa de

entrada do Estado nas favelas, com uma série de especificidades, que cabe a
andlise pormenorizar. Esta entrada tem se dado de diversas formas, dentre

% ENGELS. Sobre a questdo da moradia, 2015,

% ENGELS. 4 situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra, 2008.

% MONTE-MOR, Roberto. 4 cidade e o urbano, 2006. p. 189.

% 0 estudo de caso realizado pelo autor implicou na analise do Programa de Urbaniza¢io de
Assentamentos Populares, na cidade do Rio de Janeiro de 1994.
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elas, na forma do Estado Legal, que se propde a intervir nas favelas no
sentido de induzir seus moradores a superar e reformular os costumes locais ¢
as praticas normativas adotadas e seguidas até entdo, introduzindo um novo
ordenamento juridico, editado pelo préprio Estado.*®

Além disso, as politicas urbanas oferecem também a possibilidade de
justificativas oficiais para a remoc¢do de moradores e execucdo de grandes obras em
nome de uma suposta reurbanizagdo. Deste modo, o Estado garante, por meio das
remogdes a devolucao de determinadas terras urbanas ao sistema produtivo capitalista,
e, por meio das obras, a demanda por mao de obra explorada e, com o excedente do
trabalho sobre o espago, a geragdo de mais-valia. Além disso, os processos de
intervengdo de politicas publicas sobre determinadas areas, principalmente na
“reurbanizacdo” de favelas, inserindo-as na cidade formal, ou extinguindo-as, gera
valoriza¢ao nao apenas local, mas do seu entorno.

Assim sendo, o Estado burgués detém mecanismos que permitem a realizagao
dos interesses do capital, como demonstrado, ainda que brevemente, tanto por meio do

aparato regulatorio quanto por uma atuacao direta expressa nas politicas urbanas.

2.3. A regulacdo juridica como forma de atuacao estatal

A forma-lei permite formular, sancionar e garantir a aplicacdo da lei. Numa
relacdo de trocas, os sujeitos envolvidos estio numa posicao de relativa igualdade e
realizam a troca de mercadorias (das quais sdo proprietarios) por meio de um contrato,
que pressupde o livre-arbitrio desses sujeitos. A liberdade €, portanto, condigdo
indispensavel para a concretizacdo das vontades expressas no contrato. Para tanto, o
Estado, por meio da lei, precisa garanti-la, o que significa garantir a propriedade privada
e a soberania do proprietario sobre a propriedade. No entanto, ressalta-se que a
igualdade entre os sujeitos ¢ meramente formal, uma vez que ela se diferencia em
termos quantitativos, ja que cada mercadoria possui um valor diferente.

Essa desigualdade fica mais acirrada quando falamos da troca entre burgueses e
trabalhadores. O trabalhador necessita de mercadorias as quais ele troca por sua forca de

trabalho por intermédio do dinheiro. A forca de trabalho sempre possui menor poder de

% MAGALHAES. O Direito das Favelas, 2013. p. 19.
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compra do que o valor das mercadorias por ela produzidas. Desse modo, a troca

pressupde uma desigualdade de classes:

O Estado pde o direito enquanto o direito que emana do Estado. A relagdo
juridica ligada a relagdo econdmica pressupde a lei mas ndo a pde. A lei
enquanto lei € posta pelo Estado. O direito se torna direito positivo, a posigao
da relagdo juridica enquanto lei do Estado nega o segundo momento e s faz
aparecer o primeiro, exatamente para que, de maneira contraditoria, a
interven¢do do primeiro momento no segundo possa se operar na 'base
material'. O Estado guarda apenas o momento da igualdade dos contratantes
negando a desigualdade de classes, para que, contraditoriamente, a igualdade
dos contratantes seja negada e a desigualdade das trocas seja posta. A posicao
da lei se impde porque a igualdade dos contratantes se interfere no seu
contrario, porque a lei (o primeiro momento) contém em si o principio de seu
contrario. Ora, uma lei que so ¢ obedecida quando ela ¢ transgredida, contém
em si mesma ndo so6 a transgressdo enquanto transgressao-auto-realizagao-
negativa, mas contém igualmente a possibilidade de uma transgressdo que
vise precisamente salvar sua identidade. Mas se a possibilidade real da
transgressdo esta dada, se compreende porque a ideologia e o Estado sdo
necessarios. Eles sdo os guardides da identidade. Essa fungdo o Estado a
realiza em parte como a ideologia a realiza, mas em parte diferentemente
dela, na forma da for¢a material e da violéncia; da simples presenga da forga
material ou da sua efetivacdo, 'policia’ preventiva ou repressiva.

O reconhecimento formal da igualdade caracteriza o modo de producdo
capitalista, pois mascara a desigualdade fundamental, que ¢ a desigualdade de classes. A
lei ¢ uma forca coercitiva extraeconOmica que exige a abstragdo da igualdade. O
desenvolvimento do Estado parte da contradicdo entre a aparéncia (ha identidade entre
todos os sujeitos) e a esséncia do modo de producdo capitalista. Discussdo travada por

Blanke, Jurgens e Kastendiek:

O ponto de partida do desenvolvimento do Estado ndo ¢ a contradi¢do entre
classes. O ponto de partida do desenvolvimento do Estado ¢, como vimos, a
contradicdo entre a aparéncia e a esséncia do modo de producdo capitalista.
Ora, na aparéncia, ndo ha contradi¢do de classes, ndo ha nem mesmo classe.
Ha identidade entre individuos. E na segunda que se encontra uma relagio de
exploragdo que constitui as classes como opostos. Se se caracterizar essa
oposicdo como uma contradi¢do, ¢ preciso dizer: o Estado capitalista
(considerado a partir das formas) ndo deriva da contradig@o entre as classes,
ele deriva da contradigdo (interversdo) entre a identidade e a contradigdo. Da
contradi¢do entre a identidade e a ndo-identidade se se ndo quiser. De fato,
ele deriva da contradi¢do (interversdo) entre a identidade das classes
(portanto identidade das ndo-classes, pois se elas sdo idénticas elas ndo sdo
classes) e a contradicdo de classes. Em segundo lugar, poder-se-ia observar
que se tem ai a resposta & questdo de saber se o Estado (pode ou deve) ser

% FAUSTO, 1988 apud BOLANO, César. Da derivagio a regulagio: para uma abordagem da Industria
Cultural. Revista de Economia Politica de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, 2003. p.
66.
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desenvolvido a partir da esséncia ou a partir da aparéncia. O desenvolvimento
. ! ~ N Avs i 100
do Estado se faz na realidade a partir da relagdo entre aparéncia e esséncia.

Tais formulagdes valem também para a propriedade fundiaria. Compreendida
por Karl Marx da seguinte maneira: “A propriedade fundiaria supde que certas pessoas
tém o monopodlio de dispor de determinadas por¢des do globo terrestre como esferas
privativas de sua vontade particular com exclusao de todas as demais vontades.”*

A regulacdo fundidria € necessaria para manutencdao do monopolio da
propriedade privada. Monopolio este que ¢ desafiado pelas ocupagdes irregulares. A
regulagdo fundidria permite agregar valor ao solo, tornando empreendimentos viaveis,
ainda que num primeiro momento possa parecer que ela limite os ganhos a serem
auferidos pelo investidor. Ao contrario disso, ela garante a expansdo ordenada de novos
loteamentos.

Além disso, o zoneamento faz com que determinadas zonas da cidade ganhem
uma sobrevalorizagdo, tornando os empreendimentos nestas areas mais rentaveis. No
entanto, nem todas as dreas passam por um processo de regulagdo, ficando a cargo dos
especuladores definirem os padrdes construtivos nas areas em que — intencionalmente —
ausenta a regulacdo. Ou seja, ha um interesse seletivo por parte do Estado de
regulamentar o uso e a ocupac¢do do solo, fazendo vista grossa as irregularidades quando
convém.

A regulamentag¢do da propriedade privada ¢ a principal forma de controle sobre o
espaco, valendo-se do poder de policia para permitir que apenas os detentores da
propriedade ocupem determinadas por¢des do territdrio. Valendo-se, inclusive, de
violentas operagdes de reintegracdo de posse, a exemplo da desocupagdo de
Pinheirinho,'® na cidade de Sdo José dos Campos em Sao Paulo, em 2012, para garantir
a supremacia do direito de propriedade. E importante ressaltar que a juridicizacdo da

propriedade privada € o que possibilita a capitalizacdo de parte da mais-valia geral,

19 1hidem. p. 67.

0L MARX, O Capital, Livro 3, vol. I, 1974,

192 A operagdo de Pinheirinho foi uma operagio de reintegracdo de posse realizada em janeiro de 2012, na
cidade de Sdo José dos Campos, S@o Paulo, Brasil. Ela ficou conhecida internacionalmente em fungdo da
truculéncia policial e a sequéncia de irregularidades juridicas que viciavam a decisdo que resultou na
reintegracdo de posse da area. Além disso, chamava a aten¢do, a dimensdo da comunidade, a area
desocupada era de mais de um milhdo de metros quadrados e a comunidade era bastante organizada e
consolidada. Teve ampla cobertura da midia como os textos de LEMES (2012), BALZA (2012) e
REVISTA EPOCA (2012).
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como aponta Isabel Pinto Alvarez’

A propriedade imobiliaria, no capitalismo, ndo ¢ em si capital, mas pelo
monopdlio de sua posse, através da forma juridica da propriedade, possibilita
a capitalizagdo de parte da mais-valia geral, o que confere aos seus detentores
ndo apenas a possibilidade de uso, mas a de absorver parte da riqueza social
através da troca, liberando esse capital imobilizado para entrar no circuito
geral de valorizacdo do capital. Ainda por permitir ganhos atuais e futuros
derivados de seu monopolio a propriedade ¢ patrimonio capaz de ser garantia
de empréstimos e crédito e, portanto, insere-se no empenho de trabalho
futuro.'®

As normas, sejam de uso e ocupagao do solo, sejam normas de condutas, visam
regular o crescimento das cidades e da vida urbana e promovem a expulsao urbana de
determinadas areas ao mesmo tempo que permitem — pela passividade — na periferia
tudo o que ¢ considerado inadequado. Percebe-se, de um modo geral, nas normas
urbanisticas, que nao ha uma preocupagdo na melhoria da qualidade de vida das
populagdes, mas uma adequacao ao modo de viver da cidade-padrdo e expulsao dos

pobres para solos periféricos.

108 ALVAREZ. A produgio e reproducio da cidade como negbcio e segregacio, 2015 p. 72.
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CAPITULO 3

SURGIMENTO DAS CIDADES E DA FAVELA

3.1. Breve histoérico das cidades e das favelas brasileiras

O surgimento das cidades esté relacionado a necessidade humana de protecdo e
convivéncia. Mas mais do que isso, a cidade se apresenta como o espago da troca,
potencializado apds o feudalismo, com a emergéncia da burguesia. O espago urbano ¢é,
por exceléncia, o espago do excedente e da acumulagdo. As configuragdes da cidade
permitiram a expansdo do comércio e a consolidacdo de um modo de producdo
industrial. Assim demonstra Adir Ubaldo Rech:

As cidades crescem comandadas pelos interesses da producdo de bens
consumiveis, da riqueza ndo-duravel, enquanto necessidades essenciais como
habitacdo, condigdes de convivéncia e bem-estar — estruturas adequadas e
permanentes para uma expansdo ordenada — perdem o significado humano, a

forma passa a ser deformidade, ¢ o que é realmente importante ninguém sabe
A 4 . ~ 104
como fazé-lo e sequer ha a obrigacdo de fazer.

Desse modo, sendo o espaco urbano o espago indispensavel a reproducao do
capital, ndo ¢ de se estranhar que a producao desse espaco esteja, de forma sistematica,
alienada das pessoas que ali habitam. Produzir a cidade ¢ necessario para a
sobrevivéncia do capital, uma vez que no processo de producdo do espaco urbano, a
industria da construgdo civil garante um permanente processo de exploragdo da mao de
obra do assalariado, e movimenta grande parte da cadeia produtiva, desde atividades
extracionistas até, no seu limite, atividades que requerem uma mao de obra muito
qualificada, como a de arquitetos, paisagistas ou decoradores. Justamente por isso, a
histéria da urbanizagdo brasileira ¢ também a histéria da exclusdo, pois, junto a cidade
formal, nasce também uma cidade invisivel onde moram os pobres.

Ressalta-se, no entanto, que a informalidade ¢ um processo que atinge nao
apenas as camadas pobres da sociedade, mas esta presente em todas as classes sociais.
Estima-se que 40 a 70% dos imdveis brasileiros tenham algum tipo de informalidade

fundiaria:

14 RECH. 4 exclusdo social e o caos nas cidades: um fato cuja solugdo também passa pelo direito como

instrumento de construcdo de um projeto de cidade sustentavel, 2007. p. 148.
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Fica claro que a situagdo de ilegalidade ndo € necessariamente um atributo de
classe social, nem se restringe aos pobres, porém certamente, os atinge de
forma muito mais perversa, pois, numa sociedade regida pela logica da
mercadoria e caracterizada pela extrema desigualdade e assimetria de poder
nas relagdes sociais, a legalidade transforma-se de direito em mercadoria, de
valor de uso em valor de troca, de norma geral em privilégio, tornando-se
necessariamente elitizante e excludente. [...] Assim, uma distingdo importante
refere-se a ilegalidade proveniente da necessidade, da impossibilidade de
cumprir com as imposi¢des da cidade-mercadoria, que deve ser entendida
como uma situagdo de natureza diferente daquela ilegalidade fruto da
intencdo explicita de burlar a lei, com fins de apropriagdo de vantagens
individuais ou de grupos.'®

A titulo de exemplificagdo, sobre a situacdo da irregularidade, o lider do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e colunista da Folha de S. Paulo,
Guilherme Boulos, publicou no referido periddico o texto “Quem sdo mesmo o0s
invasores?”. Na coluna, ele ironiza a situagdo repressiva que existe em relagdo as
ocupagoes irregulares de pobres, enquanto a mesma situagdo de irregularidade ocorre
também no caso de iméveis construidos em terrenos de propriedade alheia. Cita, entre
as areas invadidas, shoppings, clube militar e outros clubes de recreagdo, bancos e

grandes empresas, grande parte delas em areas publicas. Ele apresenta os seguintes

dados:

Pois bem, € preciso ser coerente. Invadiu, tem que ‘desinvadir’? Vamos la
entdo. Apenas na cidade de Sdo Paulo as areas publicas invadidas ou com
concessdo de uso irregular para a iniciativa privada representam mais de R$
600 milhdes de prejuizo anual para o poder publico. A CPI das areas publicas
de 2001 mostrou que as 40 maiores invasdes privadas representavam na
época 731 mil m? de area.'®

No entanto, como demonstrado pelo colunista, ndo héa busca por parte do Poder
Executivo, nem rapidez do Judicidrio para conceder reintegracdo de posse a estas areas,
como ocorre em relagdo as ocupagdes populares. Essa situacdo demonstra uma atuacgio
seletiva por parte do Estado, que gere a cidade de forma a garantir que os interesses
capitalistas sejam continuamente atendidos, mesmo que isso signifique deixar em

situacdo de inseguranca de posse milhares de familias. Poderiamos afirmar, num

1% COSTA. 4 “cidade ilegal”: notas sobre o senso comum e o significado atribuido a ilegalidade, 2006.
p. 146.

16 BOULOS. Quem sio mesmo os invasores? Folha de S.Paulo. 2014. Disponivel em:
<http://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/guilhermeboulos/2014/08/1504127-quem-sao-mesmo-os-
invasores.shtml>. Acesso em: 29 jan. 2016
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primeiro momento, que o direito a propriedade privada tem, faticamente, primazia sobre
o direito a moradia. No entanto, nem essa afirmacdo se sustenta, uma vez que a elite
segue desrespeitando o direito a propriedade e construindo imoveis em areas irregulares.
Contudo, em relagdo a esses imoveis, o Estado ndo se posiciona com seu brago violento,
como o faz nas vilas, favelas e ocupagdes.

O Brasil passou por um processo de rapida urbanizacdo durante o século XX.
Esse processo ganhou velocidade a partir da década de 30, se intensificando a partir da
década de 1960, impulsionado, entre outros fatores, pela desaceleragao da produgao
agricola e do consequente éxodo rural e pelo aceleramento da industrializagdo ocorrida
no periodo. Como no restante da América Latina, no Brasil esse processo foi marcado
pela combinacdo entre os processos de exclusdo social e segregacao espacial.

Como esclarece Izabel Dias de Oliveira Melo*”’, a ocupagdo irregular do espago
por moradias de baixa renda ja existe desde o século XIX, mas o marco inaugural da
favela como tal ¢ 0 momento no qual ela passa a se configurar como um problema a ser
resolvido pelo Poder Publico. Nao se trata, contudo, de dizer que a favela era um
problema para seus moradores, mas sim um entrave a cidade que se queria conceber. Tal
afirmacao ¢ sustentada também por Licia do Prado Valladares:

Universo exdtico, em meio a uma pobreza originalmente concentrada no
Centro da cidade, em cortigos e outras modalidades de habitag¢Ges coletivas,
prolongava-se agora, morro acima, ameagando o restante da cidade. Estava

descoberta a favela e langadas as bases necessarias para sua transformagéo
em problema.'®

Em relag@o aos seus moradores a favela ndo € problema, mas € na realidade uma
solugdo ao déficit habitacional: solucdo criativa, € com uma dindmica propria, que
reflete um modo nao capitalista de produzir o espagco em que se vive. Ainda que
expedientes especulativos ocorram com os imoveis das favelas, o modo de produgdo
desse espago, marcado pela autoconstru¢do, ndo ¢ o modo capitalista de producdo. Em
outras palavras, a favela representa um modo ndo mercantil de produgdo, marcado pela

autoproducdo e autoconstrugdo. A ocupacdao ¢ uma estratégia de sobrevivéncia, como

YT MELO. O Espaco da Politica e as Politicas do Espaco: Tensdes entre o programa de urbanizagdo de
favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, 2001. p. 66.

18 VALLADARES. A génese da favela carioca. A produgio anterior as ciéncias sociais. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

69092000000300001 &Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 1 fev. 2016.
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esclarece Berenice Guimaraes:

As invasdes representavam uma estratégia de sobrevivéncia para os
trabalhadores que atendia em alguns momentos, aos interesses do poder
publico. Estabelece-se, assim, uma dindmica entre poder publico e
trabalhadores em torno da ocupagdo do espago onde se mesclam imposicao,
negociagdo e paternalismo, reflexo de um processo mais amplo que era a
emergéncia e formagdo da classe trabalhadora urbana e a definicdo de seu
lugar na sociedade.'®

Como explanado em trabalho anterior, o Estado se omitiu durante grande parte
desse processo:
No entanto, o Estado, via de regra, se omitiu em relagdo ao papel de produtor
e regulador do espaco urbano, deixando que o mercado imobiliario ditasse as
normas de ocupacdo do espago. A gestdo do territdrio, aqui entendida como
‘o conjunto de praticas que visa, no plano imediato, a criacdo e ao controle da
organizagdo espacial [...] constitui poderoso meio que visa, através da
organizagdo espacial, viabilizar a existéncia e a reprodugdo da sociedade’ foi

predominantemente marcada pelos interesses do capital, ou, ainda, foi uma
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gestdo determinada pelo paradigma privatista e conservador hegemonico.

No entanto, mesmo que o Estado estivesse omisso, fazendo com que a
disponibilidade de infraestrutura e servigos urbanos fosse insuficiente, sua presenga nao
¢ de todo ausente. Historicamente, o Estado vem buscando controlar o territério da
favela, seja por meio de politicas higienistas, que pregavam o fim das favelas e corticos,
seja pela presenca de servigos publicos e outros aparatos com finalidade administrativa.
Ou seja, ainda que a atuagdo do Estado seja insatisfatoria, sem politicas que de fato
garantam direitos e reconhecam como legitimo o espago da favela, ele se faz presente de
outras maneiras. Outra forma comum da presenca do Estado na favela acontece por
meio da vigilancia, seja ela urbanistica, sanitaria ou policial.

Na dissertagdo de Melo (2012), o problema da favela ¢ apresentado como algo
que se buscava ser solucionado no inicio do século XX, pela sua expulsdo das areas que
fossem visiveis a sociedade burguesa. Ou seja, a favela ndo incomodava por sua
situagdo de precariedade, mas, principalmente, por ameacar o modo de vida urbano
moderno desta sociedade, precisando ser eliminadas, e ndo integradas a vida das

cidades:

1% GUIMARAES, 1991 apud SILVA, Margarete Maria de Aratjo. Agua em meio urbano, favelas nas
cabeceiras, 2013. p. 6.

MO MELO. Contribui¢bes da mediagio de conflitos nos processos de regularizagio fundidria, 2012. p.
10.
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O problema dos corticos, e em decorréncia das favelas, ndo parecia ser
exatamente a situacdo de precariedade habitacional a que estava exposta uma
parcela da populacdo, mas a forma como esta precariedade se relacionava
com as partes ‘nobres’ da cidade. [...] E dessa forma, as agdes do poder
publico tinham um foco mais preciso na eliminacdo da pobreza das areas de
interesse do capital e dos grupos dominantes do que na superagdo do
problema e da desigualdade social (o que fica claro quando pensamos a
formacdo das favelas a partir da ocupacdo dos morros pela populagdo expulsa
dos cortigos demolidos pelo poder publico).™™*

Ainda hoje busca se construir um discurso que demonize a existéncia das
favelas, atrelando-as a violéncia urbana. O trafico de drogas, os assaltos, os arrastoes,
sao todos associados aos moradores de favelas, provocando medidas descabidas, como a
extingdo das linhas de 6nibus que chegam as praias da Zona Sul do Rio de Janeiro ¢

. . .. 112 . . . . ~

cujos trajetos se originam em favelas,”™ tendo como justificativa evitar os arrastdes que

vinham acontecendo nas praias da cidade. O discurso higienista de outrora, que

associava a proliferacdo de doencas e pragas urbanas aos corticos e favelas, foi

substituido por outro discurso higienista, que agora se apresenta como medidas de

seguranga publica. A opinido publica, refor¢cada pela midia, dissemina o medo em

relacdo a estas areas da cidade, como identifica Luiz César de Queiroz Ribeiro:
[...] as representacdes sobre as causas da violéncia, ao atribui-las a existéncia
de um estado de anomia prevalecente nas favelas e bairros pobres, concorrem
eficazmente para a constru¢do de imagens coletivamente apropriadas que
impedem as camadas populares de transformar o acesso aos valores da ordem
igualitaria em fermento para se constituirem em atores sociais legitimos. Ao
mesmo tempo a adogdo das classes médias de um comportamento de

secessdo urbana, traduzido na busca de fronteiras simbdlicas e materiais que
11.
as separem do mundo das classes populares. 3

Sendo a favela representada como o locus da marginalidade e da violéncia,
aumenta-se a distancia que se estabelece entre esta e a cidade formal, o que acaba por
prejudicar uma integragao sociogeografica e, por consequéncia, dificulta o acesso a bens
e servicos urbanos. Uma das principais diferenciagdes entre estes dois grupos, cidade

foral e favela, ¢ o modo de apropriacdo do espago urbano de cada um deles, ou seja, e a

M MELO. O Espago da Politica e as Politicas do Espaco: tensdes entre o programa de urbanizagio de
favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, 2001. p. 66.

12 BARROS. Fim do acesso direto as praias da Zona Sul vira polémica na Zona Norte. O Dia, 15 set.
2015. Disponivel em: <http://odia.ig.com.br/noticia/rio-de-janeiro/2015-09-15/fim-do-acesso-direto-as-
praias-da-zona-sul-vira-polemica-na-zona-norte.html>. Acesso em: 29 jan. 2016

13 RIBEIRO. A metropole: entre a coesdo e a fragmentacio, a cooperagio ¢ o conflito, 2004. p. 35



86

quem ¢ “permitido” transitar por cada espago da cidade. Essa distancia simbolica se
torna proibitiva no que toca ao pleno gozo da cidadania urbana.

Sendo a cidade um espaco de privilégios, resta aos pobres a solucdo de
ocuparem dareas periféricas e ndo interessantes, num primeiro momento, ao capital.
Assim surgiram as favelas brasileiras, em areas geograficamente situadas na periferia.
Mas, para além disso, a favela brasileira ¢ socialmente e politicamente periférica, como
defendido em trabalho anterior:

O solo que os pobres ocupam sao os solos periféricos, muitas vezes no que se
refere a localizagdo geogréfica, porém o que ¢ determinante ¢ a periferizacao
do ponto de vista social e institucional. Sdo areas carentes de servigos e
melhoria publicas e desprovidas da presenga estatal no que tange as benesses,

mas com presenca intensa e ostensiva do policiamento e da violéncia
. . . . 114
institucionalizada.

Fica claro, a partir desse historico, que o surgimento das cidades brasileiras e o
surgimento das favelas sdo dois fenomenos interligados, sendo o segundo consequéncia
direta do primeiro. No entanto, a cidade formal brasileira se produz majoritariamente
dentro da légica do sistema capitalista e com a bén¢do do Estado, que tem presenca
ativa, implementando a infraestrutura urbana necessaria e os equipamentos publicos de
transporte, lazer, saneamento e outros, para ser ocupada pelas classes monarquicas, num
primeiro momento, assim como pela burguesia.

Lado outro, sem lugar para os pobres nas cidades, esses se valem das areas
periféricas, em geral nas encostas de morros, para residirem. Essa solugdo para a falta
de acesso a moradia adequada desafia o principio da propriedade privada, basilar da
sociedade burguesa, e também introduz a autoconstru¢do e autoprodu¢do nos espagos
comuns. O Estado assiste a essa forma de produ¢do urbana de forma passiva, porque,
ainda que ela escape ao modelo mercantil e capitalista de produzir cidades, ela lhe €
interessante, pois soluciona, ainda que temporariamente e precariamente, o problema de
moradia dos pobres. Como ficou demonstrado, o Estado ndo desconhece a existéncia
das favelas, estando presente ainda que por meio da presenca policial e do
reconhecimento dos moradores da favela enquanto eleitores. Em contrapartida, quando

a favela se torna um problema aos interesses capitalistas, ocupando terrenos

YW MELO. Contribui¢ées da mediagio de conflitos nos processos de regularizacdo fundidria, 2012. p. 11.
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interessantes para a expansdo da produgdo capitalista do espago urbano, ou entdo
quando incomoda a burguesia, como dissemos no Capitulo 1 desse trabalho, ¢ que o
Estado busca intervir: seja pelas politicas de higienizagdo e remogdo pura e simples do
espago, seja por meio das politicas de urbanizacao e regularizacao fundiaria que buscam
adequar a favela a cidade formal, mas que também promovem grande nimero de

remogoes.
3.2. O significado social da favela

O imaginario coletivo acerca da favela gira em torno de uma ideia pré-concebida
de exclusdo e precariedade. Comumente nos referimos a este espago como a cidade
informal ou cidade ilegal; no entanto, podemos questionar este conceito™™, ao
enfatizarmos que a presenca do Estado na favela ocorre, embora de forma seletiva.

Oficialmente, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) define favela como
espaco caracterizado por um excesso de populagdo, composto por habitagdes pobres ou
informais, com acesso inadequado a dgua potavel e condi¢des sanitarias, e inseguranca
da posse da moradia.'*®

Vejamos que o argumento central da ONU se refere a questdes estruturais e
fisicas das favelas. Contudo, o termo informalidade aparece para se referir as
habitacdes, ressaltando a inseguranca da posse, oriunda do fato dos moradores nao
possuirem titulo de propriedade dos imoveis em que residem. A tentativa desse conceito
¢ de abrangéncia das favelas numa escala mundial, e de certo modo, justamente por
1sso, trata-se de um conceito que detalha pouco acerca de aspectos sociais, econdmicos,
politicos e juridicos.

E sabido que os processos de favelizagdo possuem caracteristicas mais ou menos
comuns, uma vez que a urbanizacdo dos paises dependentes se assemelha. No entanto,
nao desconsideremos que cada realidade € unica. Desse modo, vamos nos ater ao caso
brasileiro para discutir a informalidade a partir, inclusive, de aspectos do ordenamento

juridico nacional. Este trabalho resgata ideias anteriormente trabalhadas pela autora em

115 Apesar de trazermos problematizagdes a respeito do conceito cidade informal e cidade ilegal, os
utilizaremos neste trabalho, ja que se trata de um uso consolidado e nao ha um substituto melhor.
18 DAVIS, Mike. Planeta Favela, 2006. p. 33.
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sua monografia de conclusdo de curso, onde foram analisadas as relagdes estabelecidas
entre os moradores de favelas acerca de seus imoveis, tais como a compra ¢ venda,
empréstimo, heranga e outras formas tipicas do Direito Real, que ocorrem, porém, de
forma paralela ao ordenamento juridico estatal. Pretende-se estender a
interdisciplinaridade dos estudos urbanos aos aportes da area juridica, contribuindo na
producdo de uma literatura sobre as favelas em que a andlise dos institutos juridicos
esteja suficientemente presente, uma vez que os aspectos da ilegalidade e da

informalidade sdo marcantes na concepgao do que ¢ a favela.



&9

Figura 1 — Anuncios de venda e locacdo de imoveis no Aglomerado da Serra

Fotografia tirada no escritério da URBEL no Aglomerado da Serra, com antincio de iméveis para locagdo
de imoveis do proprio Aglomerado, que ressaltam o dinamismo imobiliario da favela.
Fonte: Fotos da autora.

Trata-se, nas palavras de Raquel Rolink,

de tecer formas de legitimagdo, resultado das negociacdes entre os atores
envolvidos no processo de construcao das ‘regras do jogo’ locais”, ou seja
como um ‘direito local’ que funcionam como verdadeiros pactos territoriais
paralelos a propria ordem juridico-normativa oficial. ™’

No entanto, essa ordem juridico-local ndo é composta por normas contra o
Estado. Pelo contrario — ainda que elas sejam produzidas de forma autébnoma e sem a
formaliza¢do estatal, em muito coincidem e dialogam com os institutos juridicos
oficiais. As normas estabelecidas na favela para regular as relacdes de direitos reais

passam por regras de heranga, aluguel, compra e venda muito similares as regidas pelo

U ROLNIK. Sdo Paulo, um século de regulacio urbanistica: para quem, para qué?, 1997. p. 134.
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Direito Brasileiro, como demonstrado no trabalho de conclusdo de curso intitulado “As
contribui¢des da mediacio de conflitos nos processos de regularizagio fundiaria”.*®

Pretendemos, aqui, avangar nessa compreensao ¢ demonstrar que o direito ndo
oficial ao mesmo tempo em que permite a reproducdo da vida e ordem local, confere
uma situacdo de provisoriedade, que enfraquece os conceitos de posse e propriedade,
comprovando o critério de inseguranca da posse, apresentado no conceito da ONU. Nao
obstante, vamos demonstrar que nao se trata de uma informalidade absoluta, mas sim de
uma informalidade seletiva, que opera quando as areas nas quais estdo localizadas as
favelas passam a ser de interesse do mercado.

Algumas contraposi¢des sdo utilizadas ao se referir as favelas em oposi¢do as
areas ndo favelizadas da cidade. Entre elas: “favela x cidade”, “cidade ilegal x cidade
legal”, “cidade formal x cidade informal”, “morro x asfalto”, “regular x irregular”,
“planejada x espontanea”. Logo de cara, ja rechacamos a primeira delas, haja vista que
as favelas ndo sdo territorios apartados da cidade, mas sdo organicamente integradas e
contribuem de forma indispensavel a sobrevivéncia urbana. A dicotomia “morro x
asfalto”, ainda que nao represente de forma contundente a realidade, uma vez que
existem grandes aglomerados que ja possuem uma infraestrutura urbana consideravel,
inclusive vias pavimentadas, se mostra menos inadequada, porque parte de um
imagindrio social do proprio morador da favela e ndo traz, por si sO, conotagdes
negativas. As outras duas se referem a cidade informal e/ou ilegal em contraposicdo a
cidade formal e/ou legal sdo usadas de forma didatica. Elas ressaltam uma forte
caracteristica das favelas, que ¢ a inadequacao diante das estruturas formais do Estado,
inclusive perante o ordenamento juridico, e se referem a favela também como cidade,
correspondendo a uma visdo integrada do urbano. Sobre este assunto, assim se
posiciona a Prof.* Heloisa Costa:

As dualidades legal-ilegal ou mesmo regular-irregular definem-se a partir do
aparato juridico formal, enquanto a oposi¢do formal-informal parece referir-
se muito mais ao processo e a situagdo dos agentes responsaveis pela
produgdo do ambiente construido e pelo grau de formalizagdo das relacdes
entre eles. A dupla planejada-esponténea carrega a marca da intencionalidade

subjacente aos processos, sejam eles formalizados em termos urbanisticos,
como no caso de um projeto de uma nova cidade, como Palmas, sejam eles

Y8 MELO. Contribui¢ées da mediagio de conflitos nos processos de regularizacdo fundidria, 2012.
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via mecanismos ndo-formais, como a ocupacdo de um edificio publico

ocioso. Enfim, sdo inimeros os exercicios que podem ser feitos, assim como
o L . . . a o d 119

sdo varios os significados e contetidos ideoldgicos a eles atribuidos.

Porém, ¢ justamente essa afirmacgao de que a favela ¢ a cidade informal ou ilegal
que pretendemos discutir ao longo desse topico. A referida informalidade/ilegalidade diz
respeito aos aspectos urbanisticos da favela; no entanto, o uso do termo cidade informal
refor¢a uma ideia civilizatoria ou assistencialista acerca da favela, na qual o morador da
favela precisa ser civilizado, precisa ser integrado e normalizado a vida da cidade,
justificando assim ag¢des intervencionistas, que desconsideram sua autonomia e que
impdem aos moradores os padrdes da cidade formal.

A urbanizacdo brasileira ¢ marcada pela irregularidade fundiéria, ndo sendo esta
exclusiva das areas empobrecidas, pois atinge todos os setores sociais. Mais do que isso,
a irregularidade fundidria ¢ conhecida e tolerada de forma ativa pelo Estado, fazendo
parte de todo um sistema que produz cidades excludentes e exclusivas. Com a certeza
de que isso priva os moradores da dita cidade ilegal do acesso a uma série de direitos
fundamentais, ja que o estigma da irregularidade os acompanha em suas outras relacdes
sociais, nos questionamos, portanto, o que exatamente significa ser parte da cidade
ilegal, e em que medida a favela ¢ de fato o espaco informal e nao reconhecido pelo
Poder Publico, em contraposicao a cidade legal. Assim descrita por Costa:

Do ponto de vista da regulagdo urbanistica, (a cidade legal) é aquela
construida pelos agentes formalmente instituidos, seja o mercado imobiliario
formal, usualmente privado, ou o poder publico; e aquelas que trazem
consigo uma determinada ordem, em geral urbanistica; ¢ usualmente fruto de
um projeto, pois essa € uma das exigéncias de tal ordenamento; costuma ser o

que denominamos uma urbanizagdo completa, ou seja, onde todos os itens de
. . . 12
consumo coletivo, de equipamentos e servigos encontram-se presentes.'?

Voltando a tematica da visdo civilizatoria, nos deparamos com a critica feita

pelos pesquisadores do Grupo MOM, da Escola de Arquitetura da UFMG. No texto

“Arquitetos nas Favelas: trés criticas e uma proposta de atuagdo™? os autores

19 COSTA. 4 Cidade Ilegal: notas sobre o senso comum e o significado atribuido a ilegalidade, 2006. p.
146.

120 COSTA. 4 Cidade Ilegal: notas sobre o senso comum e o significado atribuido a ilegalidade, 2006. p.
147.

12 K APP et al. ‘Arquitetos nas favelas: trés criticas e uma proposta de atuagio’, 2012. Disponivel em:
<http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/arq_interface/2a_aula/MOM_CTHab_2012.pdf>. Acesso em: 9 mar.
2016.
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descrevem trés formas de atuagdo nas favelas que sdo decorrentes desta visdo de que a
favela ¢ espaco marginalizado e de que deve ele ser, por meio de um processo
civilizacional, integrado a cidade e a sociedade. O artigo em questdo fala
especificamente da atuagdo do arquiteto, mas de certo modo essa mesma analise pode
ser ampliada para a atuagdo técnica e social de um modo geral, pois todas seguem um
mesmo pressuposto.

A primeira forma de atuagdo criticada no texto ¢ a chamada “atuacdo
tecnocratica”, que consiste principalmente numa atuacdo formalizante, ou seja,
empreendida por agentes do Estado que seguem as diretrizes das politicas publicas que
estdo encarregados de implementar, de modo que se dedicardo a melhorias emergenciais
ou grandes projetos, atendimento individual ou global, processos participativos ou
impositivos, conforme ditam tais diretrizes.'?* A principal caracteristica dessa atuagao ¢
que ela segue normas absolutamente heteronomas, ndo deixando espago para uma
atuacdo criativa do técnico, quanto menos para uma abertura a percep¢do dos
envolvidos. Toda e qualquer modificagao na forma de atuagdao tem que passar por um
processo burocratico de mudanga nas normas e diretrizes orientadoras da agao.

A segunda forma de atuacdo ¢ a chamada ‘“atuacdo missiondria”, muito
caracteristica de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), associagdes, grupos de
ativistas, igrejas e at¢ mesmo de certos grupos ligados a universidade. Nesse tipo de
atuacdo, a heteronomia ¢ menos perceptivel que na atuacdo tecnocratica, além de atuar
de forma mais sutil, mas igualmente imposta por um externo ao grupo de pessoas que
nunca dependeram dele na produgdo socioespacial. Essa forma € menos criticada pois ¢
protegida pelas boas inten¢des. Sobre esta cultura do voluntarismo, os autores endossam
a posicao de Ivan Ilitch:

Numa palestra proferida em 1968 para missionarios e estudantes norte-
americanos engajados em comunidades pobres da América Latina, o filosofo
Ivan Illich critica a pratica missiondria com esse mesmo argumento. Ele
adverte para a imposi¢do de uma cultura hegemonica (que esta na base do

voluntarismo e da filantropia) e para a falta de reflexdo critica dos
missionarios acerca dessa cultura num contexto social mais amplo; portanto,

122 K APP et al. ‘Arquitetos nas favelas: trés criticas e uma proposta de atuagio’, 2012. Disponivel em:
<http://www.mom.arq.ufmg.br/mom/arq_interface/2a_aula/MOM_CTHab_2012.pdf>. Acesso em: 9 mar.
2016.
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para a impossibilidade de fazer algum bem as comunidades ‘beneficiadas’.

A terceira e ultima forma de atuagdo identificada pelos autores ¢ a “atuacdo
artistica”, esta mais ligada diretamente a atuacdo dos arquitetos, mas ndo somente,
podendo se expandir também a atuagdo de outros setores ligados a industria cultural.
Este tipo de atuagdo ndo consiste em solucionar problemas, propriamente dito, mas em
mudar a percep¢do das favelas de fora para dentro. Isso ¢ feito tanto por meio de
modificagcdes no proprio espaco fisico das favelas, como pintar sua fachada, por
exemplo, como também na realizacao de eventos culturais, como os blocos de Carnaval
que, organizados pela classe média, desfilam nos morros de modo que em alguns dias
no ano, a favela passa a ser ocupada por outros setores da sociedade, ocultando a
segregacao socioespacial que marca a realidade cotidiana desses assentamentos.

As trés formas de atuagdo mencionada corroboram a afirmagdo de que existe
uma percepgdo sobre a favela como espago marginal, que ultrapassa a informalidade
juridica. A informalidade atua como um estigma, deixando a habitacdo de ser informal
para tornar ilegal o cidadao.

Como bem aponta Costa,124 a informalidade ndo ¢ atributo exclusivo das favelas,
e esta presente no cotidiano da maior parte da populagdo brasileira, desde o trabalhador
informal, como o ambulante, até o empresario que nao emite notas fiscais. At¢ mesmo
quando falamos acerca da situagdo fundiaria, estamos nos referindo a uma maioria de
imoéveis com algum tipo de irregularidade, o que acontece em todas as classes sociais, a
exemplo dos condominios fechados — muitos deles construidos em franca oposigdo a
legislagao urbanistica. No entanto, nem toda ilegalidade/informalidade carrega o mesmo
peso social, posto que algumas delas ultrapassam a situacdo a que se referem
diretamente e atingem a imagem socialmente construida dos individuos. As situacdes de

informalidade penalizam sobremaneira os mais pobres, como dito pela referida

professora:
Fica claro que a situacdo de ilegalidade ndo ¢ necessariamente um atributo de
classe social, nem se restringe aos pobres, porém certamente os atinge de
forma muito mais perversa, pois numa sociedade regida pela logica da
23 Ibidem.

124 COSTA. 4 Cidade Ilegal: notas sobre o senso comum e o significado atribuido a ilegalidade, 2006. p.
145.
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mercadoria e caracterizada pela extrema desigualdade e assimetria de poder
nas relagdes sociais, a legalidade transforma-se de direito em mercadoria, de
valor de uso em valor de troca, de normal geral em privilégio, tornando-se
necessariamente elitizante e excludente. Por outro lado, as praticas de
ocupagdo do espaco advindas da necessidade de moradia, em resposta a uma
nocdo de direito lastreado na propriedade privada do solo e numa concepgao
de regulagdo urbanistica descolada da realidade socioecondmica da maioria
da populagdo. [...] Assim, uma distingdo importante refere-se a ilegalidade
proveniente da necessidade, da impossibilidade de cumprir com as
imposi¢des da cidade-mercadoria, que deve ser entendida como uma situagdo
de natureza diferente daquela ilegalidade fruto da intengdo explicita de burlar
a lei, com fins de apropriagdo de vantagens individuais ou de grupos.*?®

A afirmagdo citada nos traz pistas de como funciona o processo de inclusdo-

exclusdo nas cidades brasileiras, marcadas pela sua caracteristica de cidade-mercadoria.

Os processos de ocupacdo irregular do espago advindos da necessidade — como, por

exemplo, as ocupacdes para fins de moradia, que dao origem as favelas brasileiras — sdo

marginalizados e muitas vezes criminalizados; enquanto outras formas, tao irregulares

quanto, mas que integram a logica da cidade do capital, sdo recebidas na ordem social.

Sobre este processo de inclusdo-exclusdo, o jurista Edésio Fernandes se

posiciona da seguinte maneira:

As proliferagdes de formas de ilegalidade nas cidades, sobretudo no que se
refere aos processos de acesso ao solo e producdo da moradia, tém sido uma
das maiores consequéncias do processo de exclusdo socioespacial, que
caracteriza o crescimento urbano intenso nos paises em desenvolvimento
como o Brasil. [..] As politicas de legalizacdo t€m variado
fundamentalmente, sobretudo no que se refere a definicdo da natureza do
direito a ser reconhecido aos ocupantes das favelas.*®

Vemos que a regulacdo juridica atua de forma seletiva: quando o espago da

favela se torna interessante para a cidade-mercadoria, as varias normas, instituigoes,

regras e parametros passam a valer, de modo que, por meio da regulacdo, a expulsdo

acaba ocorrendo. Por regulagdo juridica, entendemos:

o conjunto de mecanismos, estatais ou ndo, de diversas escalas, que se
articulam no sentido de definir, fixar, divulgar, legitimar, impor e modificar
normas, regras ou parametros que visam controlar (ou reger) as atividades
acima aludidas (apropriacgdo, uso e aproveitamento). Um modo de regulagdo
decompde-se em instituigdes, regras e processos, bem como nos trés
principios debatidos na obra de Boaventura de Sousa Santos — o principio do
Estado, o principio do mercado e o principio da comunidade — que ora
ganham, ora perdem for¢a, dentro de cada modo de regulagdo. [...] Com a

125 Ibidem.

126 EERNANDES. Legalizando o Ilegal, 2006. p. 141.
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categoria regulag@o queremos designar as formas de controle juridico da vida
. 127
social [...].

Alex Ferreira Magalhaes explora, no livro “O direito das favelas™® como opera

a regulacdo das favelas e suas dimensdes. Um primeiro questionamento diz respeito as
fontes de regulacdo, que provém do sistema legal, de costumes locais, de imposi¢ao de
autoridades privadas, de processos de reproducdo de normas adotadas em outras
localidades ou outras possiveis fontes. Identificar essas fontes nos permite perceber o
quanto determinada favela esta se “legalizando”, ou seja, se enquadrando formalmente
naquilo esperado pelo Estado Legal. Isto ¢, o quanto uma favela continua sendo um
territério autorregulado, com um ordenamento juridico estabelecido pela propria
comunidade, conforme explicitado na teoria do pluralismo juridico, ou até que ponto
elas estdo se adequando ao Poder instituido.

A segunda dimensdo proposta pelo autor vem ao encontro do objetivo desse
topico, e visa problematizar o significado sociopolitico da integra¢do das favelas a dita
cidade legal. Vejamos os programas de regularizacdo fundidria e urbanizag¢do de vilas e
favelas brasileiras que realizam, em alguma medida, a reurbanizagdo de vilas e favelas.
Esses promovem o acesso a propriedade formal para algumas familias, que sdo
reassentadas em prédios, construidos no ambito desses programas; mas ao custo de um
grande niimero de remogdes e de uma descaracterizagdo do modo de vida das favelas, a
exemplo do Programa Vila Viva, que iremos apresentar posteriormente. Ou seja, os
valores que orientam este tipo de intervencdo ndo estdo necessariamente relacionados a
uma melhora qualitativa na vida dos moradores, mas em adequar tal territorio a uma
visdo pré-concebida de cidade.

O ultimo ponto colocado pelo autor diz respeito ao grau de especificidade desta
regulacdo; em outras palavras, até que ponto a regulacdo das favelas se distingue da
regulacdo de outras dreas da cidade. Vamos além, ndo apenas no grau de especificidade,
mas também na qualidade da regulacdo. A presenca estatal, no que tange a seguranca
publica, se faz percebida de maneiras distintas dependendo de onde se esta na cidade.
Um exemplo classico dessa diferenciacdo na regulacao ¢ atuagdo policial, que ocorre de

maneira muito mais ostensiva e violenta nas favelas do que na cidade-asfalto. Na cidade

2T MAGALHAES. O direito das favelas, 2013. p. 15.
128 .
Ibidem.
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ilegal, a policia age pelo pressuposto da ilegalidade, ao arrepio de um dos mais
fundamentais principios juridicos — a presun¢do de inocéncia.

Como demonstramos no ponto 2.3 desse trabalho, a regulacao juridica € uma das
formas pela qual se opera para garantir a prevaléncia dos interessas capitalistas sobre a
favela. A lei ¢ uma das formas de garantir que determinado territorio ndo escape a
racionalidade capitalista. Uma das formas que o Estado dispde para realizar a derivagdo
do capital ¢ o poder de regular, de colocar o ordenamento juridico. A lei € o instituto
pela qual determinado terreno pode ser monopolizado pela propriedade privada e possa,
entdo se tornar um ativo relevante no modo de producao capitalista das cidades.

Sobre a presenca estatal nas favelas, nos perguntamos até que ponto pode-se
falar, de fato, em uma cidade informal, ou se a informalidade sé se torna um problema
reconhecido quando o territorio no qual a favela est4 localizada se torna de algum modo
interessante a0 modo de reprodugdo capitalista das cidades.

Em muitas favelas, como no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, por
exemplo, chegam diversos servi¢os publicos, como os postos de saude, creche e escolas,
além de, principalmente, haver zonas eleitorais localizadas dentro do proprio
Aglomerado. Fica evidente que ndo se trata de uma zona cinza para o Poder Publico,
mas de uma area conhecida e reconhecida, cujos dados constam de levantamentos
oficiais, como o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e sdo
incluidas na geografia do sistema eleitoral.

No entanto, hd que se compreender que o ambiente urbano ¢ necessario a
perpetuacdo do sistema de producdo capitalista, que € potencializado por meio da
atuacdo estatal. Nao apenas as condi¢des de producdo estdo presentes na cidade, como
ela é também produzida sob esta mesma ldgica, e, portanto, necessdria a sobrevivéncia
do capitalismo.

O solo urbano bem localizado (cuja localizagdo possa maximizar os ganhos
capitalistas) ¢ um bem limitado, de tal forma que ¢ preciso que a cidade se expanda para
novas areas, ou que se criem vazios urbanos em areas que ja possuem a infraestrutura
necessaria as condi¢des de produgdo e reproducdo do sistema capitalista, como por
exemplo, vias de acessos, energia elétrica e rede de esgotamento.

Esta construcdo de infraestrutura urbana, necessaria a valorizacdo de
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determinadas areas, ¢ o que Altvater aponta como a¢do do Estado visando garantir os
interesses capitalistas. Como demonstrado no ponto 2.1 desse trabalho, o autor diz que o
Estado age como uma institui¢ao especial, que ndo esta sujeita as mesmas restri¢des que
o capital em geral, e pode conduzir determinados projetos. Por exemplo, o Estado ¢ o
unico com poder de realizar desapropriagdes, essenciais para a realizagdo de obras
urbanas; além disso, realizar determinadas obras, como arcar com a construgdo da
infraestrutura de saneamento, aguas e energia, podem nao ser interessantes aos capitais
individuais em determinado momento, mas sao necessarias para este processo de
valorizagdo de certas areas.

Desse modo, os grandes projetos urbanisticos empreendidos pelo Estado
funcionam como potencializadores no uso de novas areas, levando a infraestrutura
necessaria e gerando a valorizacdo do local, ou entdo, na criagdo de vazios urbanos, por
meio da remocao de moradores que ocupam areas que passam, entdo, a ser de interesse
capitalista. Nessa segunda forma de atuagdo, se enquadram programas como o Vila Viva
— a ser apresentado nos capitulos subsequentes — que, supostamente deveriam promover
a regularizagdo e reurbanizacdo de vilas e favelas, mas, que de fato realizam um grande
numero de remogdes e intervengdes nas favelas, como abertura de grandes avenidas de
ligacdo entre bairros da cidade formal.

Fica evidente, entdo, que o discurso da ilegalidade atende diretamente a
manutencdo dos interesses capitalistas, pois propicia que a favela, antes area pouco
explorada pelo mercado formal, passe a fazer parte desse mercado formal. Ou seja, a
passagem da cidade informal para a cidade formal tem mais a dizer sobre o uso do solo
urbano no modo de produgdo capitalista das cidades, do que a uma real melhoria na
qualidade de vida dos moradores. Haja vista que boa parte das familias removidas ja
estaria em condicdes de ter sua propriedade ou a posse reconhecida, por meio dos
subutilizados instrumentos previstos no Estatuto da Cidade;, ou seja, do ponto de vista
juridico, estas familias ja teriam cumprido os requisitos necessarios para verem
reconhecidos o direito a posse ou a propriedade, caso fossem utilizados os instrumentos
urbanisticos previstos no ordenamento juridico. No entanto, o Estado, agente legitimo
para, por exemplo, promover a usucapido coletiva, ndo o faz, removendo as pessoas

somente mediante pagamento da indenizacdo sobre as benfeitorias, desconsiderando o
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valor do terreno. Nao ha uma inten¢do real de transformar a cidade ilegal em cidade
legal, pois para isso, os mecanismos foram previstos em Lei, a situa¢do de ilegalidade
fundiaria fragiliza os moradores lhes retirando o direito pleno a moradia, uma vez que
este para ser realmente exercido exige como requisito a seguranca da posse.

Esta atuacdo ocorre de maneira seletiva por parte do Estado, no que diz respeito
a politica urbana demonstra claramente a quais interesses o Estado se compromete. Se,
por um lado, este se omite de utilizar instrumentos como a usucapido coletiva, a
concessao de direito real de uso, ou mesmo a desapropriacao para fins de moradia, que
sdo de legitimidade do Estado; por outro lado, promove constantemente remocgdes e
empreende projetos de urbanizagdo que ndo reconhecem as favelas ja existentes e seus
modos de vidas e de morar, buscando igualar o morro a cidade do asfalto, violando,
assim, o principio da moradia adequada, uma vez que esta deve reconhecer as
especificidades e necessidades de quem mora. Fica mais que evidente a relagdo organica
do capital com Estado, quando esse opta, sistematicamente, por se valer dos
instrumentos juridico-urbanisticos que prejudicam os cidaddos mais pobres, mas
reproduzem uma forma de fazer cidade orientada pela racionalidade capitalista.

A informalidade ¢ a ilegalidade ndo s3o meras situagdes descritivas das favelas,
e sim opgoes politico-econdmicas. A existéncia de uma cidade ilegal/informal permite a
reproducado capitalista da cidade formal/legal. Ela €, pois, necessaria a perpetuagdo do
capitalismo, e sua situacdo s6 ¢ formalizada quando o mercado precisa absorver as
porcdes de territorios ocupadas.

Demonstrar que a ilegalidade ou informalidade sdo construgdes seletivas da
realidade da favela ¢ uma forma de demonstrar, também, que o lugar da favela
representa mais do que o lugar da exclusdo. Buscamos, desse modo, demonstrar que a
favela ¢ um espaco legitimo e que deve ser reconhecido como tal, de modo que as
politicas publicas e as intervenc¢des estatais na favela deveriam, portanto, priorizar a
permanéncia dos moradores no local, além de garantir melhorias na infraestrutura
urbana e também nas condi¢des habitacionais, elevando a qualidade de vida das
pessoas.

A favela ¢, desse modo, um lugar social composto pelas experiéncias e praticas

de seus moradores, que conseguem, criativamente, solucionar os problemas e demandas
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colocadas, recriando continuamente seu espago. Desfazer um esteredtipo negativo em
relagdo a favela contribui no enfrentamento de um projeto de cidade padronizante, no
qual as favelas devem se enquadrar aos modos de viver do asfalto ou serem removidas,
abrindo espaco para novas construcdes. Ou seja, trata-se, nas palavras de Izabel Dias
Melo, de uma manifestagao politica:
A percepcdo da favela como um ato de manifestagdo politica é a inversdo da
perspectiva da exclusdo, do esteredtipo de espago de auséncia — ‘sem ordem’,
‘sem lei’, ‘sem moral’—. para a percep¢ao de uma presenga, da enunciacdo de
um sujeito que ndo estava previsto. Formas cotidianas de apropriagdo dos
lugares percebidas como atos politicos de adaptagdo, pelo uso cotidiano, de

espagos organizados e planificados para atender as demandas do sistema de
produgio capitalista.'?

O modo de ocupagdo das favelas reflete, por um lado, uma resposta criativa a
situagdo de precariedade em que vivem, mas para além isso, reflete outra maneira de se
pensar e de se relacionar com o espago. Encarar de forma positiva esta relagdo dos
moradores com o ambiente ¢ um desafio que se coloca, frente as propostas de
intervengdo. Como vamos ver adiante, o Estado vem modificando sua forma de pensar a
favela, passando de propostas de total remogao, para propostas de reestruturagdo, em
resposta as pressoes sociais sofridas, no entanto, sem deixar de fato de atender a uma
logica da cidade capitalista que tem na cidade-asfalto o seu modelo padrio de
desenvolvimento e acumulagao.

A favela, de um modo geral, se produziu as margens das relagdes mercantis, e
sua historia ¢ marcada pela autoprodugdo e autoconstrucdo. Este processo conferiu
autonomia aos moradores, que foram constituindo o seu espaco (social) de acordo com
suas vivéncias e necessidades. A favela surge em meio a um processo de urbanizagio
brasileira que acompanha a consolidacdo de uma sociedade burguesa, que vem
substituir a sociedade imperial e majoritariamente agraria, como um espago de
resisténcia e de ofensa a esta cidade burguesa. A favela abriga o cidaddo indesejado
deste novo pais republicano, que desde seus primeiros anos se orienta por um
ordenamento juridico privatista, e cujo centro do tratamento fundidrio ¢ a faculdade de

usar, gozar e dispor da coisa imobiliaria.

12 MELO. O Espago da Politica e as Politicas do Espago: Tensdes entre o programa de urbanizagio de
favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, 2001. p. 72.
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A favela ¢ o oposto de tudo isso. E a necessidade, voluntaria ou ndo, de se
resolver determinados problemas, como o acesso a dgua ou o saneamento basico, de
forma coletiva e autonoma. Ainda que haja um forte sentimento de valorizacao da casa
propria, esta ndo ¢ obtida através dos sistemas mercantis tradicionais. Ora ela ¢ fruto da
autoconstrucdo, ora ela circulou na dindmica imobiliaria da favela, regida pelas normas
auténomas de direitos reais ali criadas, ainda que estas em muito se assemelhem as

normas de direitos reais do ordenamento juridico oficial.

3.3. Breve histérico das favelas no Brasil

Precisar o marco do surgimento das favelas no Brasil ¢ uma atividade dificil, ja
que isto implicaria saber exatamente quando surgiram os primeiros barracos nos morros
e periferias da cidade. No entanto, sabe-se que as favelas existem desde pelo menos o
final do século XIX. Neste periodo, os corticos eram comuns, principalmente na cidade
do Rio de Janeiro. Entretanto, a presenga dos corticos foi diminuindo ao longo do
século XIX, explicando a migragdo dos moradores para estes locais que viriam a ser
chamados de favelas. O Morro da Providéncia, um dos primeiros morros a serem
ocupados no Rio de Janeiro, também foi, conforme apontado por Licia de Prado
Valladares, ocupado pelos sertanejos € outros migrantes.

No entanto, a favela s6 entra no imaginario sociopolitico quando se torna um
problema, e ndo necessariamente quando elas surgem, como pontua Izabel Dias de
Oliveira Melo, a partir do pensamento de Marcelo Baumann Burgos.130 Tal
problematica surge do incomodo gerado pelos corticos nos centros da cidade e, se
expande para as favelas, pautado em um discurso sanitarista, que apontava as condigoes
precarias de habitabilidade como propiciadora de ambientes insalubres.

Exatamente por se tratarem de areas de realocacdo de pessoas pobres, que antes
ocupavam o centro do Rio de Janeiro — os cortigos — a houve tolerancia com a expansao
das favelas, pois se colocava como alternativa de moradia sem necessidade de um

investimento maci¢o do Estado, ao mesmo tempo em que promovia higienizagdo do

130 BURGOS, 1998 apud MELO, Izabel Dias de Oliveira. O Espago da Politica e as Politicas do Espago:
Tensdes entre o programa de urbanizacio de favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado
da Serra em Belo Horizonte, 2009. p. 74.
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centro da cidade. A destruicao dos corticos e expulsdo de seus moradores favoreciam a
ocupagao dos morros, ja que a constru¢ao de novas habitacdes era quase inexistente por
parte dos governos que promoviam as agdes higienistas, destacando-se o caso do
Prefeito do Rio de Janeiro, Pereira Passos, no periodo de 1903 a 1906.
Sao Paulo, assim como o Rio de Janeiro, sofria com os problemas habitacionais
e muitos corticos eram produzidos para solucionar a questdo, como observamos no
trecho a seguir:
De fato, a falta de moradia ja era sentida desde os ultimos anos de 1850, no
tempo em que ainda se sonhava com a construgdo da estrada de ferro inglesa,
e s se agravou com o passar das décadas. Os aluguéis eram exorbitantes e as
construgdes oferecidas, velhas e malsds. Nos primoérdios da industrializagdo
paulistana, ao proletariado nascente ndo restava sendo amontoar-se em
pardieiros ou em sordidos cubiculos erguidos pelos especuladores. O lucro
auferido pelos proprietarios de cortigos era tdo grande que a Camara passou a

cobrar um pesado imposto sobre este tipo de habitagdo subnormal desde ao
menos 1877.1%

Em Belo Horizonte, as favelas também comecaram a surgir a partir do final do
século XIX, como resultado do planejamento racionalista da cidade, que ndo incluiu no
seu desenho local para habitacdo social, prevendo apenas a moradia da elite e do
funcionalismo publico na nova capital mineira.

No entanto, como aponta Alex Ferreira Magalhées,132 esta tolerancia estatal
convivia também com o desejo de demoligdo. Além disso, diplomas normativos
estabeleciam os limites destas favelas, ndo admitindo sua presenga nos bairros nobres
das cidades. A legislagdo do final do século XIX e do século XX, de carater fortemente
higienista, dificultava a constru¢do e permanéncia de cortigos, a exemplo do Decreto
Municipal 391 de 1903 do Municipio do Rio de Janeiro. Tal legislagdo proibia consertos
nos cortigos e estabelecia um perimetro onde eram aceitos. “A favela era permitida (...)
desde que obedecesse a uma condi¢do fundamental: ser invisivel aos olhos burgueses
ofuscados (...) pelo modo de vida moderno.”™*

O Cdédigo Civil Brasileiro de 1916, um dos marcos normativos mais importantes

da entdo Republica, prestou contribuicdo decisiva na formacdo de um pensamento

B CAMPOS. Casas e vilas operdrias paulistanas. Informativo Arquivo Histérico Municipal. 2008.

12 MAGALHAES. O direito das favela, 2013.

13 MELO. O Espago da Politica e as Politicas do Espaco: Tensdes entre o programa de urbanizagio de
favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, 2001. p. 69.
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privatista acerca dos imoveis urbanos, dando primazia absoluta na propriedade
individual, de tal modo que a existéncia de ocupag¢des irregulares ficava consolidada
como contraria a lei e que deveria, portanto, ser combatida, de modo a ndo ferir os
interesses liberais classicos de propriedade.

Como bem ressalta Edésio Fernandes™*, o Codigo Civil de 1916 foi promulgado
em um momento em que o pais era essencialmente agrario, com apenas 10% da
populagdo vivendo em cidades, incapaz, portanto, de lidar com a urbanizacao acelerada
que o pais viu a partir da década de 1920. Tal pensamento, essencialmente liberal,
orientou o tratamento juridico da propriedade até 2002, mesmo convivendo com a
Constituicdo da Republica de 1988 que ja trazia avangos consideraveis no tocante a
funcao social da propriedade. O Codigo Civil ¢ a lei que regulamenta o tratamento
juridico dado a posse e propriedade, uma vez que o Codigo Civil de 1916 (Lei n°
3.071/1916) continuou em vigor até 2003, quando entrou em vigor o Novo Codigo Civil
(Lei n° 10.406/2002) promulgado em 2002. A este respeito leciona Leticia Osoério:

Mas ndo s as legislagdes urbanas produzidas de forma a excluir e segregar o
acesso a terra urbanizada e bem localizada pelas populagdes pobres foram
responsaveis pelo incremento da irregularidade. A lei civil cujo contetido
dirige-se a protegdo da propriedade privada individual tem sido o instrumento
aplicado pelo Poder Judiciario nos julgamentos dos processos que tratam de
conflitos fundiarios, geralmente coletivos e envolvendo movimentos sociais
que demandam terra e moradia. Os Codigos Civis, que tradicionalmente
opdem posse a propriedade, tém sido interpretados e aplicados pelo Poder

Judicidrio de forma a privilegiar a propriedade em detrimento da posse,
oy A - 135
quando no conflito ha concorréncia e oposicao entre elas.

A Constituicdo de 1934, no entanto, traz algum avango em relacdo a este tema, ja
prevendo, sem, contudo, definir ou delimitar, o que seria a chamada funcdo social da
propriedade. Este principio se repetiu em todas as Constituigdes Brasileiras desde entdo.
A Revolucao de 1930, que colocou fim a Republica Velha, representou um momento de
abertura as demandas dos favelados, merecendo destaque a gestdo do prefeito do Rio de
Janeiro, Pedro Ernesto, que enxergava nas favelas a possibilidade de representarem uma
alternativa real ao problema de moradia, e que durante sua gestao nao realizou nenhum

despejo, além de levar servigos publicos e outros equipamentos as favelas. Pode-se dizer

13 FERNANDES. Do Cédigo Civil de 1916 ao Estatuto da Cidade: algumas notas sobre a trajetéria do
Direito Urbanistico no Brasil, 2002.
135 OSORIO. Direito a moradia adequada na América Latina, 2004. p. 28.
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de uma gestdo pioneira, que influenciou as atuais politicas de atuacdo em vilas e

136
favelas.

Além da atuagdo pioneira do entdo prefeito, destaca-se também uma tomada de
consciéncia e organizagdo dos moradores de favelas que, entre outras agdes, buscavam a
midia para publicizar ameagas sofridas; se organizavam e obtinham informagdes
juridico-politicas para suas demandas. Magalhdes, a partir das pesquisas de Rafael
Soares Gongalves, identifica que alguns juizes, diante dos conflitos fundiarios
instaurados, buscavam no Poder Executivo decretos de desapropriagdao que pudessem
resolver o problema. Além disso, solugdes como estabelecimento de contrato de aluguel

. . . . . 137
entre as partes eram tomadas, conferindo um caréter de maior formalidade as favelas.™

No entanto, estas conquistas foram revogadas pelo Codigo de Obras de 1937,
que proibia a construcao de favelas sob influéncia do periodo pré-revolucao de 1930 e
do Plano Agache. Nao foi apenas no Rio de Janeiro que este tipo de retrocesso
aconteceu; em Sdo Paulo, a partir da década de 1930, também ¢ estabelecido um pacto
territorial no qual a ilegalidade ¢ tolerada para depois ser negociada pelo Estado,
fazendo com que o territdrio ilegal adote uma relacdo de dependéncia ao Estado,

. . . . 1 -
levando ao que Raquel Rolnik chama de cidadania consentida.*® Sobre tal relagdo de
dependéncia, vale transcrever a opinido de Magalhaes:

Neste pacto, os investimentos publicos representam a dadiva que da causa ao
débito, ético e politico, de retribuicdo que cabe as camadas subalternas.
Rolnik sublinha as caracteristicas proprias deste pacto em que o doador goza
de ascendéncia sobre o receptor, € que o distinguem de uma relagdo de uma
relag@o juridica contratual. Nele ndo ha ‘prazo de execugdo, nem contetido
previamente definido’, mas sim um dever ‘que extrapola a dimensdo
utilitaria’, que ‘a qualquer momento pode ser cobrado e assumir variadas
formas de retribuicdo’. Ou seja, diferentemente das relagdes juridico-
contratuais, concebidas classicamente sob a estrita égide do liberalismo, os
pactos entre Estado e classes subalternas, no Brasil, estabelecem processos de
trocas que se retroalimentam continuamente, de forma que ndo se exaurem,
ndo libertando o devedor de seus deveres ético-politicos para com o provedor,

reproduzindo os vinculos que subordinam o pélo em situagdo de
inferioridade.*®®

Na década de 1950 houve significativo aumento da populacdo favelada, que

B MAGALHAES. O direito das favelas, 2013. p 44.
¥ MAGALHAES. O direito das favelas, 2013. p 44.
1% ROLNIK, 1998 apud MAGALHAES, 2013. p. 48.
13 MAGALHAES. O direito das favelas, 2013. p. 48.
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chegou a dobrar de tamanho. Esse também ¢ um periodo de aumento no niimero de
Associagoes de Moradores, influenciadas pela criagdo do Partido Comunista Brasileiro.
Com o aumento da pressao popular e a consolidagdo da assisténcia social, comeca a se
estruturar um modelo de intervencao do Estado em favelas, embora ainda pontual e
limitado. A Lei Federal n°® 2.875 de 1956, assinada por Juscelino Kubitschek, conhecida
como Lei das Favelas, prova que ha maior reconhecimento do Estado na existéncia
dessas moradias. Chama a atengdo o fato de que a Lei j& coibia as remogdes, ¢ previa
investimento nas proprias favelas, mudando de abordagem em relacdo a perspectiva
higienista das décadas anteriores.

No entanto, este modelo rapidamente demonstrou sinais de faléncia,
acompanhado de um acirramento dos conflitos que eram catalisados pelos movimentos
reivindicativos de direitos dos moradores. Data desse periodo a existéncia de
organizagdes de favelados, como a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF) e a
Federagdo das Associagdes de Moradores do Estado da Guanabara (FAFEG), que
combatiam uma politica de erradicacdo das favelas e se mostraram ativas até seu
silenciamento pela ditadura militar. As associagdes de moradores eram disputadas pela
Igreja, por partidos politicos e até mesmo pelo Estado, que as enxergavam ndo como
movimento reivindicatoério, mas como a possibilidade de se tornarem fiscais da ordem
nas favelas.

A Constitui¢do do Estado da Guanabara de 1960, no art. 66, paragrafo 2° previa
que:

As favelas serdo assistidas e higienizadas, provisoriamente, com a criagdo de
escolas primarias, centros médicos, centros recreativos e¢ de orientagdo

profissional e doméstica. Sera estimulada a criagdo de vilas operarias, com
total isengdo de impostos, para remogdo de favelas irrecuperaveis.**°

O dispositivo reconhece abertamente a existéncia de favelas, mas apresenta
como solucdo uma pratica higienista, com a presenga pontual do Estado, reforcando a
cultura do assistencialismo. Entendemos que o mais relevante a um dispositivo juridico
que trate de favelas ¢ criar mecanismos de legitima¢do e manutencdo dos moradores no

local de moradia, no entanto, a Constituicio do Estado da Guanabara de 1960 nao

10 GONCALVES, 2006 apud MAGALHAES, Alex Ferreira. O direito das favelas, 2013. p. 53.
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apresente nenhuma dificuldade a politica de remocdes.

A década de 1960 foi muito rica no que diz respeito a mobilizagdo social.
Impulsionados pelas reformas de base do governo Joao Goulart, os movimentos se
articulavam e demandavam, dentro de suas reivindicagdes por reforma urbana, um
tratamento mais adequado a realidade das favelas. O Congresso do Instituto dos
Arquitetos do Brasil, de 1963, foi um marco na luta por reforma urbana, cujas
proposi¢des viriam a influenciar os debates da Constituinte e também do projeto de lei
que resultaria no Estatuto das Cidades.

No entanto, o Golpe Militar ndo apenas inviabilizou a implementagdo das
reformas de base, como arrefeceu os movimentos por reforma urbana, incluindo as
associacdes de moradores. Mesmo aquelas que continuaram ativas tiveram um
esvaziamento de conteudo, passando a adotar uma postura assistencialista em
contraposi¢do a postura de embate dos anos anteriores. Outras, que continuaram se
articulando a partir de um viés de resisténcia ficaram na clandestinidade.

A partir dos anos 1970, e principalmente nos anos 1980, com o processo de
redemocratizagdo, altera-se o panorama das favelas. De um lado, ha o fortalecimento e
ressurgimento dos movimentos sociais urbanos, com forte apoio da Igreja Catolica; de
outro, come¢a o fim de um ciclo de politicas de remogdes. A conjuntura estava
favoravel a emergéncia de politicas de regulagdo das favelas, que privilegiavam a
regularizacdo e a urbanizagdo. O ideario da reforma urbana passa a influenciar tais
politicas, que comeg¢am a valorizar a permanéncia dos moradores € a busca por uma
modificagdo no status juridico das favelas, com a intencdo de emitir titulos de
propriedade. Surge, em 1985, o Movimento Nacional por Reforma Urbana (MNRU),
importante ator no processo constituinte dos anos seguintes, que assume uma postura
critica em relagdo a desigualdade social e a cidade capitalista, formulando propostas
mais inclusivas, propondo avangar para além da dualidade cidade legal e cidade ilegal,
reivindicando uma nova cidade.*** Sobre a composi¢io do MNRU, vejamos:

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana articulou o cenario de

participag¢do popular em todo o Brasil no processo da Constituinte de 1988,
formado por um grupo heterogéneo, cujos participantes atuavam em

¥ yzz0; SAULE JUNIOR. 4 trajetéria da reforma urbana no Brasil. 2009. Disponivel em:
<http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8583.html>. Acesso em: 29 jan. 2016.
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diferentes e complementares tematicas do campo urbano. Reuniu-se uma
séric de organizagdes da sociedade civil, movimentos, entidades de
profissionais, organizagdes ndo-governamentais, sindicatos. Entre eles a
Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos Engenheiros,
Federagio de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
Articulagdao Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Movimento dos Favelados,
Associagdo dos Mutuarios, Instituto dos Arquitetos, Federacdo das
Associagdes dos Moradores do Rio de Janeiro (FAMERJ), Pastorais,
movimentos sociais de luta pela moradia, entre outros.**?

Em 1987, ocorre a Constituinte brasileira, com significativa participacdo dos
movimentos sociais que lutavam por reforma urbana. Como resultado desse processo
politico, incluiu-se na nova Constitui¢do brasileira o capitulo sobre politica urbana,
artigos 182 e 183 da CR/88. Esta Constitui¢do reafirma o que vinha sendo de algum
modo repetido nas Constitui¢des anteriores, conhecido como o principio da fungdo
social da propriedade; mas apenas em 1988 que este principio se reveste de uma
férmula robusta: o direito de propriedade imobilidria urbana ¢ assegurado, desde que
cumprida a fun¢do social da propriedade, que por sua vez, deve ser determinado nas
legislagdes municipais.

A participacdo dos movimentos sociais, destacando a participagdo do MNRU,
foi propiciada pelo mecanismo de propositura de emendas populares, estabelecido no
regimento interno da Constituinte, conforme proposta pelo MNRU.*

Outra legislagdo importante na efetivagao do principio da funcdo social da
propriedade e no tratamento juridico das vilas e favelas ¢ o Estatuto das Cidades (Lei n°
10.257/2001). O Estatuto das Cidades consolida uma nog¢do juridica coletiva no
tratamento urbano que contrasta com a nogao privatista do Codigo Civil de 1916, ainda
em vigor quando promulgado o Estatuto das Cidades, e que ¢ repetido pelo Codigo
Civil de 2002. O Estatuto das Cidades também foi fruto de ampla discussdo, tramitando
durante dez anos antes de ser aprovado. Tal lei refletiu as demandas dos movimentos
por reforma urbana que se articulavam no pais desde a década de 1960, cujo principal

marco foi o Congresso do Instituto dos Arquitetos Brasileiros (IAB) em 1963.

Y2 Ibidem.

143 A proposta de emenda popular escrita pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana contou com a
participagdo de seis entidades nacionais: Articulagdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR), Federagio
Nacional dos Arquitetos (FNA), Federacdo Nacional dos Engenheiros, Coordenacdo Nacional das
Associagdes de Mutuarios do BNH, Movimento em Defesa do Favelado, Instituto dos Arquitetos do
Brasil, e ainda o apoio de 48 entidades estaduais e locais.
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A partir da década de 1970, também se destaca a influéncia do pensamento de
autores como Henri Lefebvre, Manuel Castells, Christian Topalov e David Harvey. A
compreensdo sobre as cidades capitalistas comeg¢a a se consolidar, baseada na
concepgdo de um espaco urbano complexo, que ¢ ao mesmo tempo produto e produtor
de relagdes sociais que envolvem multiplos atores, como o Estado, a sociedade civil e
os agentes do capital.

No curso deste trabalho, nos deteremos mais atentamente a analise da atuag¢ao do
Estado, cotejando, no entanto, quando necessario a melhor compreensao, o papel dos
demais atores na dindmica de produ¢ao do espago urbano.

O Estado tem papel central na produgdo do espago urbano, a partir da atuagao
em trés frentes principais: a regulacdo urbanistica, a implementacdo de politicas
publicas e a execugdo de obras estruturantes. Desse modo, o Estado propicia de forma
notdria o processo de acumulacdo capitalista, ao se colocar como o provedor de
condi¢des gerais de producao e permitir a constante reproducao capitalista.

E relevante conhecer a histéria de como surgiram as primeiras favelas
brasileiras, e como o Estado, seja a nivel local, seja a nivel nacional, veio tratando a
questdo. Fica evidente que houve avangos e retrocessos, mas que desde o surgimento
das primeiras favelas o Estado tem conhecimento de sua existéncia, porém, em
momento nenhum se observa uma pratica revolucionaria levada a cabo por parte deste.
Ele parte de uma postura passiva, de aparente tolerancia, enquanto o territorio da favela
ndo confronta os ideais da cidade formal. No entanto, quando ¢ cobrado por parte das
classes burguesas, o Estado adota uma postura intervencionista, que varia desde
medidas mais firmes e higienistas, até, pressionado pelos movimentos sociais, uma
postura mais tolerante e que promove algumas melhorias pontuais.

Afirma-se que a producao do espaco € necessaria a sobrevivéncia do capitalismo
e uma alternativa atrativa para investimentos privados, especialmente em momentos de
crise. Mas, para potencializar os ganhos da iniciativa privada, é necessario que o Estado
intervenha, como colocado pelas professoras Heloisa Gomes e Jupira Mendonga:

De um lado emerge e se consolida a ideia segundo a qual a produgdo do
espaco ¢ uma alternativa importante de direcionamento de investimentos

privados, particularmente em momentos de crise do capitalismo (Harvey,
2005). Para tanto, entretanto, ¢ importante que o investimento publico nas
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areas urbanas garanta as condi¢des necessarias a acumulacdo, seja
produzindo infraestrutura, seja renovando e atualizando os valores
imobiliarios e fundiarios de areas deterioradas, seja alternando mecanismos
de regulag@o urbanistica para criar patamares de lucratividade diferenciada.
As parcerias publico-privadas, as operacdes e renovagdes urbanas, sdo
algumas das formas que expressam tal processo.'*

Em Belo Horizonte, as primeiras favelas surgiram como resposta a um
planejamento urbano que ignorou o lugar de moradia dos pobres e dos trabalhadores
que vieram para construir a nova capital mineira. A nova capital foi planejada e
construida para receber apenas a elite ouro-pretana que vinha se instalar na cidade, e os

145

funcionarios de classe média™" necessarios a administragcao burocratica da nova capital.

14 MENDONCA & COSTA. Breve trajetéria de ideias acerca da dindmica imobilidria urbana, 2011. p.
9.

%50 bairro Funcionarios foi inicialmente planejado para receber os funcionarios publicos que vinham
trabalhar em Belo Horizonte.
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CAPITULO 4
A POLITICA URBANA EM BELO HORIZONTE

4.1. Um breve historico acerca da politica urbana em Belo Horizonte

O numero de moradores de favelas em Belo Horizonte chega a 19% da
populagdo, totalizando mais de 450.000 habitantes, distribuidos em 215 areas de
ocupagdo informal, o que representa 5% do territorio.**® Em outras palavras, quase um
quinto da populagdo ocupa apenas 5% do territorio, refletindo as disparidades
socioecondmicas que se organizam sobre o territorio. As favelas belo-horizontinas
existem desde a criagdo da cidade.

Inicialmente, Belo Horizonte, a cidade da Comissdo Construtora, projetada por
Aardo Reis, havia sido planejada para 200 mil pessoas e ndo contava com areas para
residéncia dos trabalhadores que vieram construi-la. A nova capital deveria representar
os ideais republicanos e modernos. Era um simbolo de desenvolvimento e progresso,

porém ja nascia com ideais higienistas, para representar o poder do Estado.

146 AFONSO & MAGALHAES. Programa Vila Viva: intervengao estrutural em assentamentos precarios,
2014. p. 31-36.
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Figura 2 — Planta geral da cidade de Belo Horizonte (1895)
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Planta Geral da cidade de Belo Horizonte (1985).
Fonte: Autor desconhecido.
Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte>. Acesso em: 19 mai. 2016.

As primeiras ocupagdes ocorreram antes mesmo da inauguracdo da cidade. Duas
ocupagdes, com cerca de trés mil habitantes, datavam de dois anos antes. A Capital era
um lugar elitista, sem espaco para o trabalhador que a construia. Para sobreviver,
precisaram ocupar a periferia. Nao apenas os trabalhadores, mas grande parte da
populagdo, foram expulsos da cidade planejada e precisaram se localizar no subtrbio,
devido a especulagdo imobiliaria e a consequente alta do preco dos terrenos, o que
promoveu uma ocupagao desordenada do espaco, fugindo ao controle do Poder Publico.

Em 1898, a Prefeitura de Belo Horizonte realiza a primeira empreitada para
remover as moradias irregulares, e em 1900 emite ordem de demoli¢cdo do Corrego do

Leitdo, primeira ocupagdo irregular da cidade. Em 1902, Belo Horizonte cria a Area
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Operaria e promove os primeiros reassentamentos de favelas da nova capital. No
entanto, a criagdo da Area Operéria mostrou-se insuficiente para a demanda de moradia,
e continuaram a crescer as ocupacoes irregulares na cidade. Ficava cada vez mais
evidente o incomodo causado pela populagdao pobre no centro da cidade. Estabelece-se,
entdo, uma dindmica do povo pobre com a Prefeitura: a ocupacdo de areas
desvalorizadas e/ou areas que careciam de mao de obra com a conivéncia do Poder
Publico, onde permaneciam até sua retirada, no momento em que se tornavam
indesejados, seja porque cessou a necessidade por mao de obra, seja porque o
crescimento da cidade tornou aquela area valorizada.

Com o avangar dos anos, surgem, a partir da década de 1920, as primeiras
favelas da cidade, na Regido Noroeste e, em seguida, na década de 1930, na regido
Leste. A politica da Prefeitura segue com remogdes, promovendo uma perseguicao aos
pobres da cidade. Na década de 1930, a cidade se moderniza, passando a exigir um novo
planejamento urbano capaz de conter a desordem urbana. Esse novo planejamento se
preocupava também com a periferia e com suas ocupagdes irregulares, passando a ter
necessidade de remover as favelas da cidade. Um dos instrumentos usados para
convencer a populagdo da necessidade das remocgdes foi o discurso da “periculosidade”
— as favelas eram focos de epidemia e marginalidade —, que trazia, como contraponto,
um projeto higienista.

Na década de 1940, a cidade cresce e se desenvolve, aumentando a valorizagdo
do centro da cidade. Ao mesmo tempo, as favelas se expandem, com a chegada de
moradores esperancosos por novas oportunidades na capital. A populagdo, em resposta a
falta de politicas publicas e ao tratamento de remogdes por parte da Prefeitura, organiza-
se em Associagdes de Defesa Coletiva e com a Federagao dos Trabalhadores Favelados.
Na década de 1950, o niimero dessas associagdes aumenta, contando com apoio da
Igreja Catolica.

A influéncia da Igreja Catodlica realizou pressdo sob o Poder Publico, que passou
a rever sua politica de desfavelamento, criando uma Comissdo de Desfavelamento e
criando a Lei n® 517/1955. Além disso, foi instituido o Departamento Municipal de

Habitacdo e de Bairros Populares (DBP) e o Fundo Municipal de Habitagao Popular,
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. . L, . . 147
visando prover o financiamento da politica habitacional.

. .~ 148 ~

De acordo com Berenice Guimaraes,”" houve, entre 1945 e¢ 1964, atuacdes

contraditorias por parte do Poder Publico, que, de um lado, promovia remogdes e

minava a resisténcia da populacdo com cortes de agua e luz, e, de outro, dava grande

apoio ao prover verbas e assisténcia técnica para as associagdes de favelas. As

ocupagOes irregulares ganharam forga, agora com o apoio da Igreja Catolica e partidos

de esquerda. Houve também, nesse periodo, o plano de urbanizar quatro favelas, que
acabou sendo desarticulado com o Golpe Militar:

Além da construgdo dos conjuntos era também prevista a urbanizagdo de

quatro favelas localizadas em areas adjacentes da cidade, o que constituia

uma inovag@o na politica e correspondia a reivindicagdo do movimento de

favelados. Este centrava-se no direito de permanecer no local ocupado e

implantacdo de infraestrutura urbana nas favelas. O projeto de constru¢do dos

conjuntos foi elaborado e o Governador do Estado chegou a assinar um

decreto desapropriando a area necessaria a realizagdo das obras. No entanto,
s . .~ 14
o Golpe Militar de 1964 fez o governo voltar atras na de cisdo.**

Os anos de 1960 sdo ricos em mobilizacdo popular contra as agdes do Poder
Publico, que cessam com o advento da Ditadura Militar. Até o ano de 1964, ocorriam
muitas marchas nos centros da cidade e ocupagdes do dia para a noite, de modo a
pressionar o governo a desapropriar as areas ocupadas para regularizar a moradia, além
de exigirem melhorias na infraestrutura das comunidades. No entanto, a Ditadura
Militar reprimiu duramente essas mobilizagdes, perseguindo liderancas, fechando as
Associagdes de Defesa Coletiva e extinguindo a Federagdo dos Trabalhadores
Favelados de Belo Horizonte. Com isso, cessa a politica mais inclusiva, e a questao das
favelas volta a ser tratada como caso de policia, retomando um alto nimero de
remogoes:

No espaco de 12 anos - 1971/1983 - a Coordenacgdo de Habitacdo de Interesse
Social (CHISBEL) atuou em 423 areas da cidade, de onde removeu 10.000
barracos, cerca de 43.000 pessoas. O desfavelamento era feito mediante

indenizag¢do em dinheiro - em valor insuficiente para adquirir um terreno - e
provocou o surgimento de novas favelas em areas mais distantes e também o

YT PINTO & VERISSIMO. 4 cidade, as favelas e a Urbel, 2014. p. 5.

1“8 GUIMARAES, Berenice Martins. Favelas em Belo Horizonte - Tendéncias e desafios. Disponivel em:
<http://portal.anpocs.org/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=471%3 Aanais-do-
encontro-gt&catid=1055%3 A160-encontro&ltemid=365>. Acesso em: 16 fev. 2016. p. 6.

S 1bidem. p. 6.
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. 150
adensa mento das existentes.

E também durante a década de 1960 que nasce a Ferro de Belo Horizonte S/A
(FERROBEL), por meio da Lei n® 898/1961, que, depois daria origem a URBEL. A
FERROBEL nasce com a finalidade de explorar, comercializar e industrializar minérios.
A FERROBEL interessa ao estudo do desenvolvimento urbano de Belo Horizonte, ja
que a utilizagdo dos royalties cobrados pela Prefeitura estava vinculada a alguns
servicos de urbanizagdo dos bairros e vilas, como demonstrado:

Art, 8° - A receita proveniente dos "royalties", referidos nos 2.° e 3° do artigo
3° desta Lei e dos dividendos distribuidos pela Ferrobel constara
obrigatoriamente do or¢amento municipal, devendo ser vinculada aos
servigos de urbanizag@o dos Bairros e Vilas do Municipio, prioritariamente,
nos seguintes setores:

a) dgua e esgoto;

b) educacio;

c¢) calcamento e pavimentagao;

d) transporte coletivo;

e) abastecimento.

Paragrafo tinico - Da receita referida neste Artigo, destinar-se-ao ainda,10%

(dez por cento) para os servigos de profilaxia da esquistossomose (Vetada a

expressdo: ‘e 5% (cinco por cento) para os Conselhos Particulares da

Sociedade Sio Vicente de Paulo, devidamente legalizados)’.***

Em 1971, o DPB ¢ extinto. Em seu lugar, cria-se a Coordenagdo de Habitagdo de
Interesse Social de Belo Horizonte (CHISBEL). No entanto, a CHISBEL, ao contrario
da CBP, tinha uma politica de desfavelamento truculenta, que promovia alto numero de
remogdes, representando um retrocesso na politica habitacional do Municipio.

No final da década de 1970, no contexto do processo de abertura democratica,
ocorre uma grande enchente, que deixa milhares de desabrigados. Provisoriamente, eles
foram abrigados em escolas publicas, adiando o inicio das aulas, o que levou a
necessidade de que o Poder Publico olhasse para as favelas. Assim, o governo do Estado
cria um programa de urbanizacao de favelas.

Na década de 1980, a politica urbana no municipio de Belo Horizonte passa a ser

0 1bidem. p. 13.

™ BELO HORIZONTE. Lei n. 898 de 30 de Outubro de 1961. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/mg/b/belo-horizonte/lei-ordinaria/1961/90/898/lei-ordinaria-n-898-1961-
autoriza-a-organizacao-da-ferro-de-belo-horizonte-s-a-ferrobel-sociedade-de-economia-mista-por-acoes-
destinada-a-explorar-comerciar-e-industrializar-minerios-em-geral-bem-como-a-abertura-de-creditos-
especiais-para-o-mesmo-fim-e-da-outras-providencias-1961-10-30-versao-original>. Acesso em: 2 de fev.
2016.



114

conduzida por uma empresa publica (sociedade de economia mista), a URBEL, fundada
em 1983. A URBEL surge a partir do Decreto Municipal n® 4.521 de 1983, que extingue
a antiga FERROBEL. Além da mudanca de nome, o Decreto garantiu mudangas nas
finalidades da empresa (incluindo a politica habitacional e urbanizagdo nos objetivos da
empresa) e alteracdes no quadro gestor e técnico.

E também nesse ano que se promulga, a partir de grande pressio dos
movimentos de lutas por moradia, a Lei Municipal n° 3.532, autorizando a criagdo do
PROFAVELA, de regularizacao de vilas e favelas. O programa comeca suas atividades,
de fato, em 1986. A assinatura da Lei que institui o PROFAVELA ¢ resultado do
esgotamento da repressdo dos anos do periodo militar. As lutas populares, em um
contexto de exigua abertura, e acirrada desigualdade social, ganham forca novamente
em Belo Horizonte, pressionando o Poder Publico.

O PROFAVELA se coloca como legislagdo pioneira e muito relevante na
urbanizagdo de vilas e favelas, afetando diretamente o zoneamento municipal, criando o
chamado Setor Especial — 4, area para regularizagdo juridica e urbanistica dos
assentamentos.

1986, além de ser o ano da atuagdo pioneira do programa, resultando na titulagdo
e regularizagdo da Vila Oeste em dezembro, marca outro fato na historia da Companhia:
ela passa a ser financiada por recursos dos cofres publicos municipais e se transforma
no 6rgdo gestor da politica habitacional popular e de administragdo do Fundo Municipal
de Habitagao, criado em 1955.

No periodo que compreende esses dez anos — 1983 a 1992 —, a orientacdo na
conducdo da politica habitacional e urbana no Municipio consistia, via de regra, na
regularizacdo fundidria de algumas vilas e favelas — marcadas simplesmente pela
intencdo de transformar as favelas no padrio da chamada cidade formal — e na
constru¢do de conjuntos habitacionais.

Durante esse periodo, o Pais passava pela transi¢do de uma fase ditatorial para
uma de redemocratiza¢do, culminando na promulgacdo da Constitui¢do da Republica
Federativa de 1988. A Carta Magna Brasileira trouxe, de forma inovadora na historia do
Pais, um capitulo sobre a politica urbana — artigos 182 e 183 da CR/88, além da

inclusdo do direito a moradia como direito fundamental, previsto no inciso IX do art. 23
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do mesmo diploma normativo. Tal conquista foi tanto fruto da mobilizagdo popular
como também catalisadora desses movimentos de luta por moradia, gerando outros
avangos no campo institucional, como a criagdo de um Sistema Nacional de Moradia
Popular, que viria a influenciar, inclusive as elei¢gdes no ambito Municipal.152

Em 1993, a partir da eleicdo de Patrus Ananias como Chefe do Executivo
Municipal, a Prefeitura passa a ser gerida pela chamada Frente BH Popular.™® O
periodo que compreende a gestdo da Frente BH Popular (de 1993 a 1996) ¢
caracterizado pela participagdo popular reconhecida e estimulada institucionalmente e
na descentralizagdo da gestdo urbana das maos da URBEL. Foi criado, em 1993, o
Sistema Municipal de Habitagao, contendo o Fundo Municipal de Habitagdo Popular, a
URBEL e o Conselho Municipal de Habitacao.

Durante essa gestdo, ¢ também criado o Orgamento Participativo, que muito
influenciou a politica urbana dos anos subsequentes. Percebe-se que o clima de abertura
politica, inaugurado com a Constitui¢do de 1988, exerce grande influéncia na condugao
da politica municipal do periodo, em particular no que diz respeito a gestdo urbana —
ressaltando, inclusive, possibilidades de criagdo como a do Orgamento Participativo
para Habitacao (OPH), de 1995.

Além disso, a Prefeitura criou ainda programas que valorizavam a autogestio e
autoconstrucdo, como o Programa de Autogestdo, Programa Alvorada e Programa
Estrutural em Areas de Risco, visando o aspecto qualitativo dos assentamentos ja
existentes, rompendo com o paradigma do periodo anterior, que estava focado,
principalmente, na constru¢do quantitativa de unidades habitacionais, por meio dos
conjuntos.

Em 1997 até 2002, ndo houve significativas alteragdes na politica urbana.
Contudo, a relagdo entre Poder Publico e setores populares ja dava mostras de
arrefecimento, chegando, inclusive, a haver, em 1998, a paralisagdo do Conselho
Municipal de Habita¢do. Havia uma tentativa de manutencdo dos programas iniciados

no periodo anterior, a qual, contudo, ja antecipava uma guinada ideologica que viria a se

12 COELHO. Gestdo urbana e politica habitacional: qualidade ou quantidade? A trajetoria da
Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte, 2001. p. 57.

153 Para saber mais sobre este periodo ver: BEDE. Trajetéria da Formulagdo e implantagio da politica
habitacional de Belo Horizonte na Gestdo da Frente BH Popular 1993/1996, 2005.
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consolidar com a gestdo do Prefeito Fernando Pimentel. Um importante catalisador
desse processo foi a reforma administrativa promovida pelo entdo prefeito Célio de
Castro, no ano 2000, quando ¢ realizada uma grande reforma que reorganizou a
estrutura administrativa da Prefeitura. No que diz respeito a gestdo urbana, foram
criadas as Secretarias Municipais de Regulacdo Urbana, de Meio Ambiente, de
Habitacdo e de Estrutura Urbana. Houve também uma descentralizagdo administrativa,
com a criacdo de secretarias nas nove regionais do Municipio.

Durante o periodo que inclui a gestdo de Célio de Castro/Fernando Pimentel
(2000-2004), de Fernando Pimentel (2005-2008) e as duas gestdes de Marcio Lacerda
(2009-2012 e 2012-atualmente), duas linhas de atuagdo centrais chamam a atencdo: de
um lado, as intervencdes no ambito da politica habitacional, protagonizada,
principalmente, pelo Programa Vila Viva, e de outro, as grandes intervengdes vidrias,
tanto na abertura de vias, principalmente nas favelas, como a Avenida do Cardoso
(Aglomerado da Serra) e a Via do Bicdo (Aglomerado Santa Liicia) como também na
ampliacdo e alteracdo de importantes avenidas, como a Antonio Carlos e Cristiano
Machado. No entanto, no ambito deste trabalho, iremos analisar apenas os
investimentos em estruturas viarias em vilas e favelas, seguindo o exemplo da Avenida
do Cardoso, no Aglomerado da Serra.

O planejamento urbano de Belo Horizonte tem, nas grandes obras de intervencao
urbanistica, um de seus principais pilares, durante esse periodo. A conjuntura a nivel
federal, a partir dos governos petistas, também contribui nesse processo, com a
disponibilidade de recursos para a politica habitacional, principalmente por meio das
diversas edi¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), que sdo fontes de
recursos fundamentais para tais obras, como descreve Monica Bedé acerca da sua
experiéncia com as politicas habitacionais da Prefeitura de Belo Horizonte:

Entrevistada 3: Quando o Lula entrou — o Fernando Henrique saiu e o Lula
entrou —, ele aumentou exponencialmente o investimento de recurso federal
em politica habitacional, tanto em producdo quanto em intervengdo tipo o
Vila Viva. Inclusive a politica nacional de habitag@o, que foi criada em dois
mil e quatro, no segundo ano do governo Lula, incorporou esse modelo que a
gente vinha desenvolvendo. Belo Horizonte a gente sabe que foi uma grande
referéncia pra a formatagdo dos programas federais nessa area. Tanto o plano

de area de risco quanto o de intervengdo estrutural inspiraram os modelos 14
do governo federal. Entdo comegou a vir dinheiro pra o municipio pegar
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financiamento e executar. E Belo Horizonte ja tinha muitos planos prontos, ja
tinha projeto... Entdo, Belo Horizonte captou muito recurso pra implantar os
planos que tinham sido feitos até entdo. Que no inicio também ndo se
chamavam PGE, né? A gente chamava de plano integrado. Entdo, o que ¢ que
aconteceu a partir de dois mil e trés? Aquele plano que era implantado
pedacinho por pedacinho com o dinheiro do OP que as liderancas
conquistavam de repente podia ser implantado de uma vez s6. Isso deu uma
grande visibilidade... Entdo foi nesse momento na época o Fernando Pimentel
botou esse nome no programa. E ele passou a ter visibilidade porque agora o
plano era implementado todo de uma vez s6.*

A arquiteta também argumenta que os governos que sucederam o governo Patrus
foram gradativamente adotando uma postura mais conservadora, incluindo ai, o governo
de Fernando Pimentel, momento em que se implementa o Vila Viva no Aglomerado da
Serra. A isso ela atribui a menor autonomia que a Prefeitura tem diante das politicas
publicas, haja vista que passam a receber recurso do governo federal e ndo contam mais
apenas com recursos proprios. Ela diagnostica, inclusive, que o modo de execucdo da

politica habitacional mudou, consolidando a execugao por empreiteiras.

Entrevistada 3: Olha, a estrutura da politica habitacional estd mantida até
hoje, mas, com certeza, houve mudancas sim. Inclusive o perfil das
administra¢cdes foi ficando cada vez mais conservador, né? Isso tem
implicagdes. Por exemplo: o OPH acabou. Aquela... Muito também por causa
do atrelamento da politica local a politica nacional, porque a politica nacional
hoje ta praticamente concentrada no Minha Casa Minha Vida. E o Minha
Casa Minha Vida ndo tem um critério que contemple o movimento
organizado, como o OPH contemplava. Entdo, houve uma mudanga no
contexto. Além do perfil das administragdes municipais ter ficado cada vez
mais conservador gradativamente apds o Patrus, isso aconteceu realmente, o
cenario federal mudou também. E hoje as politicas municipais de habita¢do
tém muito menos autonomia do que tinham naquela época. Naquela época, a
abrangéncia era muito restrita, mas o dinheiro era da prefeitura, entdo havia
maior autonomia. Agora, ndo. As politicas municipais sdo muito atreladas a
politica nacional. Entdo, algumas diferengas importantes aconteceram. Uma
delas foi essa, o OPH acabou. Me parece que o Orcamento Participativo
Geral também anda... Mudou muito, né? A autogestdo deixou de existir... Foi
feita uma opgdo definitiva pela construgdo via empreiteira... S8o escolhas que
fazem muita diferenca sim. No campo da politica de intervengdo em
assentamento precario, a politica foi mantida, mas num outro ritmo mudou
um pouco o carater das coisas por causa dessa dependéncia do recurso
federal, né? E por ai.’®

E muito relevante perceber esse movimento, que parte de politicas progressistas,
como a do governo Patrus, em que a autogestao e a participacao popular sdo levadas em

consideragdo, em direcao a gestdes como a de Fernando Pimentel e, mais adiante, a

154 s
> Para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 3.

1 o~
*® Para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 3.
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gestdo de Marcio Lacerda, em que ha um fechamento democratico e a priorizagdo do
modo de produgdo por empreiteiras. No entanto, ndo se trata de dizer que a reprodugao
dos interesses do modo de producdo capitalista ¢ exclusiva de determinado governo;
pelo contrario, ¢ uma caracteristica intrinseca ao Estado. Esse movimento, de
demonstrar os diferentes niveis de abertura de cada governo as demandas populares, s6
mostra que, apesar disso, a estrutura de dominacdo permanece a mesma, € que a
producao do espago urbano continua central na reprodugdo do modo de produgao

capitalista.

4.1. O plano global especifico

E importante destacar, na anélise da politica urbana de Belo Horizonte, o Plano
Global Especifico, instrumento de planejamento urbano desenvolvido para intervengdes
em vilas e favelas, que forneceu subsidios para a elabora¢do do projeto Vila Viva do
Aglomerado da Serra.

Os PGEs sdo estudos aprofundados sobre a realidade das vilas e favelas,
elaborados pela Prefeitura Municipal de forma a orientar as agdes e intervengdes a
serem realizadas nestas localidades. O estudo ¢ realizado em trés etapas: levantamento
de dados, elaboracdo de um diagnostico integrado dos principais problemas da area em
estudo e, por ultimo, definicdo de prioridades locais e de acdes necessaria para atendé-
las.

Os PGEs surgiram da necessidade de um planejamento amplo que possibilitasse
uma intervengdo estrutural para as vilas e favelas, com os objetivos de definir as
diretrizes de atuagdao do Poder Publico e hierarquizar as prioridades de acdes e obras a
serem realizadas. A necessidade de um instrumento geral de planejamento ficou
evidente com a criagdo do Programa Alvorada, como bem demonstrou Alfio Conti:

Resultou claro desde o principio aos técnicos que, uma vez comegadas as
intervengdes estruturais nos assentamentos informais, era necessario que
estas tivessem solugao de continuidade para que se evitassem ou diminuissem
0s riscos e os custos de varias naturezas associados a uma eventual parada do
processo. Ficou também claro para eles que a continuidade do processo seria
garantida quase que Unica e exclusivamente, dentro do panorama politico-

social dos assentamentos informais, pela continuidade das fontes de
financiamento. A alternativa ao processo continuo de melhorias seria a
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formatac¢do de um processo que, reconhecendo a inconstancia das fontes de

financiamento, priorizasse as intervencdes previstas, de maneira que essas
. 156

pudessem ser atendidas por etapas.

A elaboracao dos PGEs ¢ o processo no qual o técnico atua, imprimindo no
plano sua visdo de mundo, marcada por sua classe social, como demonstrado por
Margarete Silva:

Distingue-se, portanto, dos dois polos de comparagdo: na cidade formal e na
favela urbanizada, o sujeito que transforma a matéria, a natureza, ndo € o
mesmo que sera afetado pela matéria/natureza transformada. No afa de
prover essas areas das tdo propaladas ‘condi¢des dignas de moradia’, técnicos
muitas vezes bem intencionados projetam sobre elas sua propria condi¢do de
alienacdo, transformando por meio de ‘ordens de servigo’ o espago segundo

suas crengas, preconceitos ¢ valores socioculturais. Em suma, projetam sobre
0 espago sua propria condigdo de classe social. ™’

O proposito do PGE, de acordo com a URBEL, ¢ criar uma base de informacdes
e de referéncia no contexto de uma politica de investimentos e progressivos, visando a
consolidacdo dos assentamentos ¢ a supera¢do das fases de intervengdes pontuais e
desarticulada. Desse modo, o PGE busca orientar uma interven¢do estruturante nos
assentamentos, orientada nos aspectos sociais, econdmicos, juridicos e urbanisticos. Por
essa razao, ele se encontra atrelado ao Vila Viva, que tem, no PGE, as diretrizes que vao
subsidiar o projeto a ser realizado para a obra.

Teoricamente, o0 PGE deveria ser o principal documento a fornecer os elementos
necessarios a qualquer plano de interven¢do em vilas e favelas. Entretanto, o Programa
Vila Viva se valeu de algumas diretrizes trazidas pelo PGE, mas, de modo a garantir
uma execucdo mais rapida e mais barata do plano, eliminou aspectos importantes
previstos nesse instrumento de planejamento, em especial a efetiva participagdo popular.
As empreiteiras contratadas realizam o projeto e executam a obra. Consequentemente,
verifica-se uma producdo totalmente heterdnoma, em que a populacdo se encontra
alijada de todas as suas etapas. Como vamos demonstra adiante, a participa¢do popular
nao foi satisfatoria para a populagdo e se apresentou de maneira estritamente formal
para cumprimento de protocolo.

Um exemplo claro da distancia entre o que a populagdo demandou (e constou do

18 CONTI. 4 politica de interven¢do nos assentamentos informais em Belo Horizonte nas décadas de
1980 e 1990 e o “Plano Global Especifico”, 2004. p. 205.
T SILVA. Agua em meio urbano, favelas nas cabeceiras, 2013. p. 19.
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PGE) e o que foi executado ¢ a propria Avenida do Cardoso. Enquanto a populacdo, que
se desloca, em sua maioria, a pé ou de Onibus, almejava o alargamento de becos e
pavimentagdo de ruas, o que ocorreu, na pratica, foi a construgdo de uma grande
avenida, com quatro pistas, totalmente hostil para o deslocamento a pé. Tal contradi¢ao

sera analisada mais detalhadamente no préoximo capitulo.
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CAPITULO 5

O programa vila viva do Aglomerado da Serra

5.1. O Aglomerado da Serra

Com a finalidade de analisar o Programa Vila Viva e sua forma de condugao por
meio do agente estatal, iremos analisar o caso do Aglomerado da Serra, primeira
localidade onde foi implementado o Programa a partir do ano de 2005. Assim sendo,
deter-nos-emos em apresentar o contexto do Aglomerado da Serra, a fim de situar o
cenario em que o Programa foi desenvolvido, e em como ele afetou a realidade local.

O municipio de Belo Horizonte tem mais de 200 favelas, como foi constatado
pela URBEL.™® Usualmente, na cidade, referimo-nos as favelas como vilas e como
aglomerados, a variar conforme suas caracteristicas. A primeira forma tem uma
abrangéncia territorial menor, trata-se de uma comunidade em uma escala microlocal,
enquanto a segunda forma, em geral, se refere a um conjunto de vilas, abrangendo um
territorio maior.

O Aglomerado da Serra, como ¢ conhecido, ¢ composto de sete vilas ja
consolidadas, que datam de periodos diferentes de ocupacdo, e de uma ocupagdo mais
recente, chamada Nelson Mandela, que existe desde 2013. As vilas ja consolidadas sao:
Vilas Cafezal, Marcola, Nossa Senhora Aparecida, Nossa Senhora Concei¢do, Nossa
Senhora de Fatima, Novo S@o Lucas e Fazendinha. As vilas possuem processos e
tempos de ocupagdo diferenciados.

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Aglomerado da
Serra ¢ definido como um aglomerado subnormal, assim conceituado:

E o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das
caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho e
forma dos lotes e/ou - caréncia de servigos publicos essenciais (como coleta

de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacdo
publica).™

18 AFONSO & MAGALHAES. Programa Vila Viva: Intervengio Estrutural em Assentamentos
Precarios, 2014. p. 33.

19 IBGE. Censo 2010: Aglomerados Subnormais - Informagdes Territoriais. 2011. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/0000001516481120201348010574880
2.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2016.



122



123

Figura 3 — Vista do Aglomerado da Serra

Fonte: Ouvidoria do Estado de Minas Gerais. Ouvidoria de policia vista Aglomerado da Serra.
Disponivel em: <http://www.ouvidoriageral.mg.gov.br/noticias/1065-ouvidoria-de-policia-visita-
aglomerado-da-serra>. Acesso em: 10 mar. 2016

O IBGE calcula que, nas sete vilas do Aglomerado da Serra (a ocupagdo Nelson
Mandela ainda ndo existia no momento em que foi realizado o ultimo Censo), vivem
37.243 habitantes, o que faria do Aglomerado da Serra o maior da regido metropolitana
de Belo Horizonte.'®

De acordo com o PGE da é4rea,'®* a precariedade dos servigos publicos ¢ notada,
principalmente, nas areas de maior declividade do terreno, onde ha um menor
adensamento, com lotes maiores, porém com menos acesso aos servicos urbanos, maior
precariedade nas construgdes e mais acimulo de lixo. Ja nas areas de topografia menos
acidentada, hd um adensamento mais significativo, porém, com melhor qualidade
urbana, tendo, inclusive, um sistema viario mais estruturado.

Ressalta-se também a localizacdo do Aglomerado da Serra, que, de acordo com

o site da prefeitura de Belo Horizonte, estd situado na regido Centro-Sul de Belo

%0 IBGE. Censo 2010: Aglomerados subnormais: primeiros resultados. dez. 2011. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br/agsn/> Acesso em: 16 fev. 2016.
181 BELO HORIZONTE. PGE Aglomerado da Serra: Etapa de Diagnostico Relatorio, 2000.
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Horizonte, na encosta da Serra do Curral. O Aglomerado da Serra faz limite com os
terrenos da Fundagdo Benjamin Guimardes (Hospital da Baleia), Parque das

Mangabeiras e com os bairros Paraiso, Santa Efigénia, Sao Lucas e Serra.

Figura 4 — Mapa de Belo Horizonte com destaque para o Aglomerado da Serra

BAIRRO
SAO LUCAS BALEIA
PARQUE DAS
MANGABEIRAS

Fonte: Criado por Mariana Moura com dados extraidos de PRODABEL, 2009.

Como percebemos, a localizagcdo do Aglomerado ¢ privilegiada, fazendo divisa,
principalmente no lado sul, com os bairros Serra e Sdo Lucas, bairros de classe média
alta e classe média, respectivamente, de Belo Horizonte. Além disso, faz fronteira
também com outros bairros populosos € bem servidos de infraestrutura urbana, servigos
e comércio, como o Novo Sdo Lucas, bairro Paraiso e bairro Santa Efigénia. O
Aglomerado esta localizado muito proximo ao centro da cidade, possuindo facil acesso
a importantes avenidas, como a Avenida Afonso Pena, Avenida do Contorno e Avenida
Mem de Sa (ligado a ela por meio da Avenida do Cardoso, da qual falaremos adiante).
Assim, percebemos que o Aglomerado estd conectado tanto a Regional Centro-Sul (a
maior parte do aglomerado se encontra sob a jurisdicdo da regional Centro-Sul), regido

mais nobre do Municipio, quanto a Regional Leste. A localizagdo privilegiada do
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Aglomerado garante aos moradores facil acesso as benesses urbanas, como

equipamentos, Servicos € comeércio.
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Figura 5 — Mapa de Belo Horizonte com destaque para a localizacao do
Aglomerado da Serra com o entorno

Fonte: Criado por Mariana Moura com dados extraidos de PRODABEL, 20009.

Os limites do Aglomerado com os bairros do entorno sdo demarcados por vias de
trafego local, enquanto o terreno do Hospital da Baleia é demarcado pela presenca de
cerca. Izabel Dias de Oliveira Melo aponta que existem dificuldades de integragdo entre

a favela e o entorno, dadas as caracteristicas viarias:

Os principais acessos ao Aglomerado da Serra sdo as vias coletoras dos
bairros vizinhos que alcangam vias locais definidoras da fronteira entre os
bairros e a favela. O sistema viario interno do Aglomerado, com raras
excegdes, ndo se conecta adequadamente com os bairros em volta,
apresentando varias situagdes de estreitamento para entrada, saida e
circulagdo interna. Desta forma, a favela se configura como uma barreira de
dificil transposicdo para a integragdo viaria da regido, tanto por suas
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caracteristicas sociais quanto pela morfologia do sitio.

Também foi identificado pela autora que os comércios se localizam nas vias
principais € que a maior parte das edificagdes do Aglomerado se destina ao uso
residencial. Além disso, acresce que, nos trechos mais consolidados, ja se verifica a
verticalizagdo dos domicilios. Verifica-se, pelos dados do Censo 2010 do IBGE, que
99,77% das residéncias sdao particulares, e que 11,3% vivem de aluguel, enquanto
82,11% vivem em domicilios proprios e 6,12% vivem em domicilios cedidos ou obtidos
por outra forma de ocupagao.

Quanto as condi¢des de vida urbana, verifica-se que 73,86% dos domicilios sdo
atendidos por servigos publicos de coleta de lixo e que 99,43% dos domicilios tinham
energia elétrica, sendo atendidos por companhia distribuidora. Esses dados demonstram
a boa qualidade de vida urbana no Aglomerado da Serra, elementos que compdem uma
moradia adequada. Esses tipos de condigdes devem ser considerados ao se promover um
plano de desadensamento. As pessoas removidas devem receber uma indenizacao tal
que as permitam habitar em uma localidade que tenham condigdes de vida urbana
similares a anterior, como servigos de coleta de lixo, disponibilidade de energia elétrica,
calcamento e outros.

Outra conclusdo sugerida pelos dados ¢ a de que a ocupacdo do Aglomerado da
Serra ja ¢ bem consolidada, tendo inclusive presenca estatal no fornecimento de
servicos publicos, como energia e saneamento, € que ha um forte pertencimento da
comunidade ao local, uma vez que grande parte dos moradores possuem casa propria no
local. A ocupagdo, a exce¢dao da Ocupacdo Nelson Mandela, data de mais de 20 anos em
todas as vilas, chegando a ultrapassar 80 anos de ocupacao na Vila Nossa Senhora da
Conceicgao.

O proprio PGE indica que o Aglomerado da Serra, apesar de ja ter sido alvo de
muitos projetos por parte do Poder Publico, do terceiro setor e até da iniciativa privada,
¢ uma 4rea de alto risco social.’®® Tal conclusdo foi retirada da Pesquisa da Exclusao

Social de Belo Horizonte, realizada pela Pontificia Universidade Catolica de Minas

%2 MELO. O Espaco da Politica e as Politicas do Espaco: tensdes entre o programa de urbanizagio de

favelas “Vila Viva” e as praticas cotidianas no Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, 2001. p. 112.
163 BELO HORIZONTE. PGE Aglomerado da Serra: Etapa de Diagnostico Relatorio, 2000.
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Gerais e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.*** Tal pesquisa elaborou um
indice de vulnerabilidade social, e 0 Aglomerado da Serra obteve o indice 0,76 em uma
escala de 0 a 1, cuja nota maxima significa o maior grau de vulnerabilidade. O estudo
considerou aspectos como moradia, acesso ao trabalho, mortalidade infantil, entre
outros.

Na listagem de demandas colhidas durante a elaboragdo do PGE, apesar de haver
distingdo entre as vilas, destacam-se demandas por pavimentacdo, drenagem e
implementag¢ao de rede de esgoto, equipamentos publicos de lazer, saude e educagao,
além de assisténcia social, abertura e alargamento de vias e regularizagdo fundiaria. De
um modo geral, as demandas se centram na necessidade de reconhecer formalmente a
ocupacdo do terreno e¢ melhoria na infraestrutura urbana, com a provisao de
equipamentos publicos e investimento em saneamento basico € mobilidade urbana.

Ao longo das décadas, o Aglomerado da Serra sofreu varias modifica¢des, tanto
por parte dos proprios moradores, que foram reconfigurando o espaco onde viviam,
quanto por parte do Poder Publico. Lorena de Mello Figueiredo aponta, em sua
monografia de conclusdo de curso, as obras realizadas na década de 1980, por meio do
Programa de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM), da Secretaria Estadual
de Planejamento, a qual visava promover melhorias urbanas, tal qual a implantagao de
redes de distribuigdo de 4gua, de energia elétrica e iluminagdo publica.'®®

O PRODECOM surgiu em 1982 e tinha por objetivo uma politica de
desenvolvimento social por meio da participacdo comunitaria, aplicando critérios de
avaliacdo e hierarquizando prioridades que dariam viabilidade ao programa.166 Ele foi
implementado na Vila Santana do Cafezal, que, a época, contava com cerca de 800
domicilios.

O programa contava com linhas de financiamento habitacional e para

investimentos comunitarios, sob o discurso de manuten¢do dos moradores no local. A

164 PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE MINAS GERAIS; PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE. Mapa da Exclusao Social de Belo Horizonte. Planejar BH. Belo Horizonte, ano 11,
n. 8, ago. 2000. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=51013&chPlc=51013&
&pldPlc=&app=salanoticias>. Acesso em: 4 fev. 2016.

185 FIGUEIREDO, Lorena M. Das politicas urbanas aos principios juridicos: Percorrendo os caminhos
da Avenida do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014. p. 19-20.

186 BELO HORIZONTE. PGE Aglomerado da Serra: Etapa de Diagnostico Relatorio. 2000.
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participacdo dos moradores no programa demonstrava a precariedade do Aglomerado
nesse momento, o qual carecia de investimento em servigos basicos, como demonstrado
pelo PGE:
A definicdo das melhorias era feita em reunides com os moradores,
consistindo, inicialmente, em abertura de ruas, calgamento e colocacdo de
meios fios, construcdo de alguns muros de arrimo, pequenas obras de
drenagem e instalagdo de chafarizes publicos, obras que demonstram
claramente a extrema caréncia dos moradores com relagdo aos servigos

basicos, principalmente no que se refere ao abastecimento de agua e
possibilidades de acesso.

Além do investimento em servigos basicos de dgua e esgoto, o programa buscou
parcerias com outros 6rgaos do Poder Publico que buscavam levar a comunidade outros
servicos relativos as demandas sociais. O PGE afirma que a Funda¢do Rural Mineira
(RURAL MINAS) era a responsavel pela tarefa de legalizacdo e individualiza¢do dos
terrenos. O programa afirma, também, que teriam sido emitidos titulos de
propriedade.'® A implementagio do PRODECOM na Vila foi responsavel pela criagdo
da Associacdo de Moradores, que surgiu para representar a comunidade junto ao
programa.

Em seguida, o PRODECOM foi aplicado também na Vila Nossa Senhora de
Féatima, contigua a Vila do Cafezal, onde predominaram as obras de drenagem em
fungdo da declividade do terreno e na Vila Nossa Senhora da Conceigdo. Ja em 1982,
inicia-se, entdo, uma forte atuacdo estatal sobre a favela, interferindo em trés das cinco
vilas existentes na época no Aglomerado.

No estado de Minas Gerais, o programa desenvolveu 551 projetos e tinha uma
atuacgdo centrada em cinco eixos, nem todos ligados diretamente a questdo urbana, ainda
que fosse uma demanda recorrente. No entanto, no que diz respeito a regularizagdo
fundiaria, o programa ndo avancou muito. Entre as razdes para tanto, ele ndo encontrou
sustentagdo legal necessaria. Em Belo Horizonte, apenas a Vila CEMIG concretizou a
regularizacdo fundidria, entre as 11 vilas que tiveram a atuag¢do do programa.

Para Alfio Conti, o PRODECOM foi um marco no tratamento de vilas e favelas,

Jja que € a primeira vez que as favelas passam a ser consideradas uma questdo social,

%7 Ibidem.
188 Ibidem.
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com particular atencdo, por parte do Poder Publico, para a capacidade de autoconstru¢ao

das comunidades, inserindo uma nogao de planejamento participativo. Vejamos:
O primeiro indicio de uma mudanga de atitude do poder publico estadual foi
a criagdo, em 1979, do ‘Programa de Desenvolvimento de Comunidades’ —
Prodecom, que, apesar das suas limitagdes de carater orgamentario, constituiu
o primeiro momento em que a favela deixou de ser considerada uma questao
de policia e passou a ser vista como a solu¢do encontrada pela populagio de
baixa renda para atender as proprias necessidades. Tal programa foi, de fato,

0 primeiro passo para a criagdo das bases de uma politica habitacional a favor
. . 169
das faixas sociais de menor renda.

Como vamos perceber, ao longo do tempo, os programas de intervengdes em
vilas e favelas se legitimam a partir de um discurso centrado em dois pilares:
permanéncia dos moradores (a partir da regularizacao fundiaria e/ou concessdo de novas
moradias) ¢ melhoria da infraestrutura urbana. No entanto, contraditoriamente, o que se
verifica na pratica brasileira, como vamos demonstrar a partir do caso do Vila Viva, ¢
que os programa de intervencdo em vilas e favelas acabam sendo, na realidade,
legitimadores de um grande ntimero de remogoes.

Interessante notar que os programas de interven¢do em vilas e favelas, como o
proprio programa Vila Viva, acabam por priorizar as favelas localizadas em pontos
estratégicos das cidades, em que possa haver maior interesse por parte do mercado
imobilidrio. O Aglomerado da Serra ¢ um exemplo claro disso, ficando exatamente na
fronteira entre a Regional Centro-Sul — onde se localiza a maior parte dos bairros nobres
— e a Regional Leste. Além do Aglomerado da Serra, outros Aglomerados bem
localizados, como o Morro das Pedras, também sofreram a intervencdo do Programa
Vila Viva.

Os discursos que legitimam politicas de remo¢des ndo encontram tanto respaldo
quanto ja tiveram nas décadas de 1960 e de 1970, nos primeiros programas de
intervencdo em vilas e favelas. Acreditava-se que o planejamento urbano deveria buscar
a extincao das areas de informalidade. No entanto, esse discurso foi sendo substituido
por um debate que busca valorizar a permanéncia das pessoas em seus locais de
moradia. Oficialmente buscam-se outras justificativas para o alto nimero de remogdes

que sdo observadas nos programa habitacionais, como o Vila Viva; fala-se, por exemplo,

189 CONTIL. 4 politica de interven¢do nos assentamentos informais em belo horizonte nas décadas de
1980 e 1990 e o “Plano Global Especifico”, 2004. p. 192.
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da necessidade de areas para os equipamentos e infraestrutura de urbanizacdo e, em
muitos casos, alega-se a existéncia de risco geoldgico.

No entanto, o que estamos buscando demonstrar neste trabalho ¢ que as
remogdes e a reconstrucao do espaco da favela, a semelhanca da cidade formal, atende a
uma intencionalidade capitalista que demanda o espago urbano como elemento
necessario para que se refaca permanentemente o giro capitalista, o que acaba
demonstrando porque ha maior investimento na provisdo de novas unidades
habitacionais e indenizagdo como forma de compensagdo pelas remocdes, do que o
investimento em programas que valorizem e reconhegam a propriedade das moradias

construidas por autoconstrugao.

5.2. O Programa Vila Viva

O Programa Vila Viva ¢ um programa habitacional da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte, pensado a partir do ano 2000. A implementacdo piloto do Programa
ocorreu no Aglomerado da Serra, a partir do ano de 2005. De acordo com a Prefeitura
do Municipio, cerca de 190 mil pessoas serdo impactadas pela implementacao do
programa nos aglomerados da Serra, Morro das Pedras e Santa Lucia; das vilas
Califérnia, Sao José, Pedreira Prado Lopes, Taquaril, Sio Tomas, Aeroporto, Cemig,
Alto das Antenas e entorno da Avenida Belém e do Corrego Santa Terezinha, e do
Complexo Varzea da Palma.
Segundo Denise Aparecida O. Pimenta et. al. e outros, os objetivos do programa
sdo:
a redugdo de parcela do déficit habitacional, a melhoria e recuperagdo de um
estoque de moradias ja existentes por meio da reestruturacdo fisica e
ambiental dos assentamentos, o desenvolvimento social € econémico € a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, com o acompanhamento
constante da comunidade e o exercicio da cidadania. Tais objetivos se
encontram no escopo da Politica Municipal de Habitag¢do, cujo objetivo ¢
promover o acesso a moradia para aqueles que ndo possuem condi¢des

financeiras para adquiri-la ou pagar aluguéis, vivendo em situagdes
extremamente precarias.

10 PIMENTA. ef al. Programa Vila Viva: Contradigdes e Resisténcias no Processo de Urbanizagdo de
uma Favela em Belo Horizonte, 2009.
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O programa esté atrelado aos Planos Globais Especificos e os recursos utilizados
tém origem no PAC, do governo federal, com financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES) e Caixa Econdmica Federal (CEF). Supostamente, o
PGE deveria ser o principal instrumento diretivo das intervengdes feitas no
Aglomerado. No entanto, ainda que o diagnostico elaborado para o PGE forneca
subsidios para realizacdo do projeto das intervengdes, na realidade o PGE ndo ¢
satisfatoriamente observado, pois, ele prevé, como instrumento de planejamento, a
participacao popular em todas as etapas das intervengdes, desde a elaboracdo do projeto
até a execugdo da obra. No entanto, o que de fato ocorreu na execugdo do Programa Vila
Viva no Aglomerado da Serra foi a escolha de “liderangas”, que ndo representavam
verdadeiramente a comunidade, ou seja, que ndo era legitima perante os moradores, mas
que dispunham de alguma legitimidade perante o Estado. Grande parte das reunides e
outros instrumentos de participacdo eram realizados apenas com a presenca destas, que
ndo repassavam ou ouviam a demanda da maioria da populagdo. Inclusive, a populagio,
em sua maioria, s veio tomar conhecimento do projeto quando as obras ja estavam
sendo realizadas como nos relata Floriscena:

Entrevistadora: Uhum... Como que foi anunciado para a populagdo sobre o
programa Vila Viva? Como que a Prefeitura trouxe essa noticia?
Entrevistada 4: Ele nido foi anunciado ndo a gente viu ele comecando
entendeu? Ali na regido que a gente chama de Cando que onde ¢ encontro da
Mem de Sa com a Cardoso, né? Entdo a gente viu ele comecando e a gente
viu que eles tavam fazendo uma obra 14 e tal... E essa obra foi subindo a
favela foi s6 subindo e subindo... Mas ndo houve um antncio nio eles
anunciaram pra algumas pessoas essas tais liderangas comunitarias que ndo
repassaram para a maioria da populagdo.

Entrevistadora: Como eles identificaram essas liderangas?

Entrevistada 4: Sdo pessoas que ja... eles sempre levam pras reunides que

eles querem fazer que eles querem assinar aprovar alguma coisa. Entdo sdo
pessoas que eles ja tem esse contato.’

Resultado dessa distancia entre a participagdo real da comunidade e uma
participacdo meramente pro forma ¢ que as demandas centrais da comunidade nao
foram integralmente atendidas, apesar da propor¢dao da obra e do investimento. A
moradora Floriscena, entrevistada neste trabalho, resume os problemas do Aglomerado

em trés grandes grupos: saneamento basico, infraestrutura viiria e adequagdo das

171 o~
Para ver a transcricdo completa, ver Anexo 4.
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habitagoes:

Entrevistadora: E quais eram os principais problemas da comunidade antes
do Vila Viva?

Entrevistada 4: Esgoto a céu aberto. Esse era o principal problema esgoto a
céu aberto. E... Falta de urbanizagio de vias principalmente becos. A gente
tem varios becos inclusive hoje ainda ndo estdo urbanizados. Nao foram
urbanizados pelo Vila Viva. E... casas com risco, né? De... cair de ter algum
problema inclusive pela mé construgdo mesmo as vezes nao ¢ nem o terreno
que tava em risco ndo era area de risco. E a CONSTRUCAO que foi mal
executada. Entdo assim colocava as pessoas que ali moravam em risco
entendeu? Acho que os principais os trés principais eram esses. A questdo da
moradia do acesso né que tinha becos muito ruins ruas também.
((interrupgio))*™

A respeito do esgoto, ela afirma ter havido melhora, mas apresenta ressalvas,
principalmente no que diz respeito ao corrego que passa pelo Aglomerado. Contudo, os
demais problemas continuaram prejudicando a vida do Aglomerado. A respeito das
habitagdes, a moradora alega que o Programa Vila Viva, inclusive, representou uma
piora, em alguns casos, pois gerou risco construtivo para casas proximas de onde as
obras ocorreram, apesar de que, para algumas pessoas, tanto as indenizagdes quanto a
realocagdo das familias nos predinhos permitiram o acesso a casa propria para algumas
pessoas, ela ressalta, no entanto, que a melhoria das casas do Aglomerado nio se deve
apenas a interven¢do do Vila Viva, mas sdo fruto também de uma melhora geral na
qualidade de vida das pessoas, que investiram em suas residéncias. No que diz respeito
a situacdo vidria, ela identifica que alguns becos tiveram certa melhora, mas que as
obras representaram um pequeno impacto na vida do Aglomerado como um todo,
contrapondo essa necessidade real com a Avenida do Cardoso. Nas palavras da
moradora:

Entrevistadora: C¢€ acredita que depois que teve o Vila Viva esses problemas
mudaram alguma coisa? Melhoraram? Minimizaram? Ou ndo? N&o teve
impacto significativo?

Entrevistada 4: Olha a questdo dos becos. Melhoraram significativamente
onde o Vila Viva aconteceu MAS nas outras regides o problema persiste
porque ele ndo atingiu todo o Aglomerado. Ele atingiu uma praticamente uma
de oito vilas que foi a Vila Nossa Senhora de Fatima... ne? Entdo quer dizer o
impacto dele foi muito pequeno se comparado com toda a regido. E a maior
vila que a gente tem tanto em densidade demografica quanto em area

territorial mas mesmo assim ela ndo ¢ uma darea territorial equivalente as
outras sete vilas. Entdo assim o dinheiro que foi gasto... num espago

172 ¢~
Para ver a transcricado completa, ver Anexo 4.
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territorial, né? Foi muito pequeno. Entdo assim hoje nas outras vilas na Vila
Nossa Senhora de Fatima nos temos muitos becos com problemas né? Nas
outras vilas também que sequer aconteceu o Vila Viva la. E ai a questdo da
moradia. N6s temos ainda moradias, né? Com essa questdo do risco ou
porque o morador causa... cria esse risco por agdes pontuais ne? De fazer de
cavar um barranco esse tipo de acdo ¢ uma acdo que cria um risco. Ou entdo
porque ¢ uma construcdo mal feita mal feita por falta de recurso mal feita
porque ndo se pensou antes de se fazer antes de executar ou uma mao de obra
desqualificada. Entdo nos ainda temos esses problemas. E esse problema
principalmente da construgdo foi muito minimizado pelos proprios moradores
que foram conseguindo empregos melhores conseguindo uma renda melhor
ou maior, né? Ou juntando renda com os familiares e foram expandindo e
melhorando suas casas. Por que o Vila Viva ndo atuou nas casas. Ele atuou
nas casas que ele demoliu nas casas que ficaram ele ndo teve nenhum tipo de
atuacdo, entendeu? A ndo ser nas casas que o Vila Viva criou risco. Porque
teve esse problema também. Tinha uma casa ali super bacana super boa num
lugar bacana. Ai de repente por causa do Vila Viva por causa da intervengdo
do Vila Viva criou-se ali ao lado dela um barranco tendeu? E ai aquela casa
que tava num lugar bom ficou numa area de risco. E ai eles vieram e fizeram
um muro de contengdo por exemplo. Mas conteve o risco que eles criaram
ndo o risco que aquela casa tinha.

[.]

Entrevistadora: ‘Cé tinha mencionado a questdo do esgoto que era um
problema isso foi de alguma medida sanado?

Entrevistada 4: Foi bastante mas continua 1la. O cérrego né? Que era o
Cardoso a nascente do Cardoso que era pra ter sido despoluida... ta 1&
poluida... Ontem mesmo passei 14 €... e falei: ‘gente que mal cheiro ¢ esse do
esgoto aqui? Isso aqui ndo era pra ser um corrego limpo?’, entendeu? T4 14 o
esgoto. Entdo outras pessoas estdo colocando esgoto 14 novamente.
Entendeu? Entio é isso.'"

s RT . ~ ., - 174 . .. ,

Trata-se de uma politica publica de regularizacdo fundidria,”” cujo objetivo ¢

integrar areas ocupadas irregularmente a cidade formal. Para tanto, ¢ necessaria uma

abordagem multissetorial, que abarque a dimensdo juridica, socioeconOmica e

urbanistica, uma vez que sé a titulacdo dos terrenos nao garante a seguranga da posse.
Tampouco, a mera urbanizagdo atende a esse objetivo, como aponta Edésio Fernandes:

Se ndo forem acompanhadas de mecanismos politicos, sociais, legais e

financeiros adequados, incluindo dentre outros fatores uma dimensdo de

género, tais politicas acabam por provocar distor¢des profundas no tenso

mercado imobiliario e se tornam mais um fator de acirramento da segregacdo
. . ~ : 17
territorial e da exclusio social.*"”

173 Para ver a transcrigio completa, ver Anexo 4.

174 Regularizagdo fundiaria é definida por Lei (Lei n° 11.997/2009, art. 46) como “o conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

17 EERNANDES. Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasil: Uma introduggo. 2001. p. 34.
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Portanto, a regularizagdo fundiaria carece, como ja dito, de uma abordagem
transdisciplinar, que leve em conta a situagdao de vulnerabilidade social das areas a
serem regularizadas. A propria legislagio que trata do assunto, a Lei 11.977/2009,'"
fala, em seu art. 51, inciso III, a respeito da sustentabilidade da regularizagdo fundiaria:

Art. 51. O projeto de regularizagdo fundidria devera definir, no minimo, os
seguintes elementos:
IIT - as medidas necessarias para a promogao da sustentabilidade urbanistica,

social e ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e
ambientais previstas em lei.”’

Os programas de urbanizagdo de vilas e favelas intentam transformar as favelas
a imagem ¢ semelhanca da cidade formal. Eles buscam decifrar o aparente caos das
favelas, e a normaliza-las, ordena-las, valendo-se do argumento técnico para apagar a
histéria e a vida da comunidade, dissolvendo as identidades ali presente, retirando as
especificidades e achatando tudo sob o manto da urbanizagdo contemporanea.

Pedro Abramo divide a produgao habitacional em formal e ndo formal, de acordo
com o acesso a terra; no mesmo sentido, classifica Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro a
producao habitacional em capitalista e nao capitalista.178 A urbanizagdo promovida pelo
Vila Viva busca trazer, para a formalidade, moradias que foram originalmente
produzidas de maneira informal. E uma forma de o Estado alterar o espago seguindo a
légica da produgdo capitalista. Verificamos, portanto, que as intervengdes do Poder
Publico podem transformar as relagdes e controle do espago nas favelas, por meio da
ac¢ao urbanizadora.

Para a execugdo plena do Vila Viva em Belo Horizonte, estima-se que 13.167
familias foram removidas, € que 6.894 apartamentos foram construidos para
reassentamento dessas familias.'”® As que ndo foram reassentadas nos apartamentos
puderam optar por receberem indenizacdo por benfeitorias ou o reassentamento por

meio do Programa de Assentamento de Familias Removidas em Decorréncia de

6 BRASIL. Lei N° 11977, de 7 de julho de 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/111977.htm>. Acesso em: 2 fev. 2016.

Y7 1bidem.

78 SILVA. Agua em meio urbano, favelas nas cabeceiras. 2013. p. 71-72.

1% BELO HORIZONTE. URBEL. Integracdo das vilas d cidade. Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecpTaxonomiaMenuPortal
&app=urbel&lang=pt BR&pg=>5580&tax=8178>. Acesso em: 16 fev. 2016
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Execucdo de Obras Publicas (PROAS).

Os moradores sdo definidos, pela URBEL, em dois grupos: indenizados e
reassentados, sendo que os indenizados sdo aqueles que receberam indenizagdo e foram
removidos de suas residéncias, sem receber unidades habitacionais do Programa, ¢ os
reassentados sdo aqueles que apds terem sido removidos de suas residéncias foram
reassentados nas unidades habitacionais construidas nos predinhos do proprio
Programa. Ambos foram removidos de sua moradia originaria em funcao das obras
urbanisticas do programa ou por estarem situados em areas de risco geoldgico. Nao ha
garantia que os indenizados tenham permanecido nos locais de origem, o que acentua o
carater expulsor do Programa. Os apartamentos nos quais os moradores sio
reassentados representam uma ruptura no modo de vida, j4 que sdo edificagcdes
multifamiliares, com tamanho reduzido — em torno de 50m2, em média — sem area

externa ou possibilidade de ampliar a moradia.
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Figura 6 — Planta dos apartamentos do Programa Vila Viva'®

Fonte: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. CONSTRUTORA ITAMARACA: Manual do
Proprietério, 2015.

Figura 7 — Planta dos apartamentos do Programa Vila Viva

180 Estas plantas se referem as obras de Nucleo Habitacional Rua F do Condominio do Edificio Orquidea.

Rua Serra D’Agua, n. 20. Essas obras foram posteriores ao periodo estudado, mas Maria de Fatima Ribas,
que cedeu o material, afirmou que o modelo dos apartamentos foi mantido.
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Fonte: BELO HORIZONTE, Prefeitura Municipal. CONSTRUTORA ITAMARACA: Manual do
Proprietario, 2015.

No Manual do Proprietario, elaborado em parceria da URBEL com a empreiteira
responsavel pela constru¢ao de determinada parte da obra constam normas que provam
essa enorme limitagdo as modificacdes no ambiente da residéncia dos moradores que
moram nos predinhos. Orienta-se, inclusive, a ndo colocar estantes e armarios em lugar

outro que nao seja a parede. Proibe-se, também, a divisao dos comodos. Vejamos:

2 CONSERVACAO E MANUTENCAO

2.1 ESTRUTURA

O empreendimento em alvenaria estrutural projetado ¢ executado dentro das
normas brasileiras garantindo a estabilidade e seguranca da construgdo.
Durante a execugdo teve seus materiais e componentes submetidos a um
controle tecnoldgico, garantindo assim, a conformidade com o projeto.
Recomenda-se:

(...

- As estantes com livros e os armarios devem ser disposto perto ou junto das
paredes.

- Os comodos ndo devem ser divididos por armarios ou estantes.

- Objetos muito pesados, como por exemplo, vasos, sacos de qualquer
material, materiais de construgdo e moveis mais pesados que o normal, NAO,
devem ser colocados no meio da laje e proximos um do outro.

- Nota: Placa fixada no hall do primeiro pavimento

- (0] PREDIO FOI CONSTRUIDO EM  ALVENARIA
ESTRUTURAL/AUTOPORTANTE, EM BLOCOS DE CONCRETO
ESTRUTURAIS, PORTANTO E PROIBIDA A RETIRADA, O
DESLOCAMENTO OU ABERTURA EM QUAISQUER DE SUAS
PAREDES, RESPONSABILIZANDO-SE O INFRATOR EM CASO DE
DANO A ESTRUTURA DO PREDIO.**!

A escolha das técnicas de constru¢dao nao levou em consideragao uma realidade
das familias mais pobres, que ¢ a necessidade de ampliagdo e modificacdo constante dos
seus espacos de convivéncia, fazendo os famosos puxadinhos de modo a acolher a
familia que cresce, muita das vezes, sem o devido planejamento, vindo a residir mais de
um nucleo familiar no mesmo imovel, abrangendo mais de uma geragdo. Existem
técnicas construtivas alternativas, bem como projetos com interfaces mais abertas do
que as escolhidas no caso em questdo, mas sua desconsideragdo ¢ outro elemento que
demonstra o descaso do Poder Publico para com a realidade da localidade em que ele

pretende intervir.

181 BELO HORIZONTE. CONSTRUTORA ITAMARACA. Manual do Proprietario, 2015 (grifos no
original).
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As indenizagdes também s3o insuficientes para garantir & familia o acesso a
outra residéncia com caracteristicas similares a anterior, em areas bem localizadas. Ndo
se leva em consideracao, no calculo das indenizagdes, a posse do terreno, menos ainda a
propriedade, j4 que muitos moradores, pelo tempo de ocupagdo, ja teriam direito a
usucapido do imodvel, se tornando proprietarios, como identificou os pesquisadores do

Programa Cidade e Alteridade da Faculdade de Direito da UFMG:

Os demais moradores sdo indenizados pelas benfeitorias que possuem nos
terrenos de duas formas distintas: para os moradores com benfeitorias
avaliadas em valor inferior a 40 mil reais, o reassentamento ¢ feito através do
PROAS; para aquelas cuja benfeitorias tiveram avaliagdo superior ao valor
atendido pelo PROAS, recebem diretamente um cheque com o valor
correspondente. Os indenizados atendidos pelo PROAS devem adquirir sua
nova moradia através deste programa, neste caso, a prefeitura ndo repassa
qualquer valor diretamente ao beneficiado, mas sim a nova moradia, dentro
dos padrdes e critérios pré-definidos. Critérios estes que algumas vezes
dificultam a aquisicdo da moradia pelos reassentados, uma vez que o valor do
PROAS ¢ muito baixo para arcar com uma habitagdo bem localizada e
inserida no contexto urbano. Os demais indenizados, cuja avaliacdo de
benfeitorias foi superior ao beneficio abrangido pelo PROAS, nio tem
nenhum acompanhamento especifico por parte do programa para a aquisi¢do
da nova moradia. Tanto a busca de moradias a venda quanto a compra desta
ocorre sem qualquer supervisdo do programa Vila Viva. Cabe ressaltar que a
indenizacdo paga pelo programa corresponde ao valor avaliado das
benfeitorias construidas pelos moradores. Desta forma, ndo ha um
reconhecimento, na indenizago, do valor da posse que, na maioria das vezes
ja & ad usucapione, isto &, passivel de aquisi¢io da propriedade.'®

No Aglomerado da Serra, as obras do Programa Vila Viva tiveram inicio em
2005, baseadas no PGE que havia sido elaborado em 2001. As obras incluiam obras de
saneamento, remog¢ao de familias, construcdo de unidades habitacionais, erradicagao
de areas de risco, reestruturacdo do sistema vidrio, urbaniza¢do de becos, implantacio
de parques e equipamentos para a pratica de esporte e lazer. Trata-se de um programa
bem diversificado, que atua em multiplas frentes de urbaniza¢do de vilas e favelas.
Nesse sentido, percebemos que o programa afeta varios aspectos da vida dos moradores,
e ¢ considerado, hoje, pela Prefeitura de Belo Horizonte, como modelo de intervengao

em vilas e favelas.

182 SANTOS, et al. Entulho nas comunidades afetadas pelo programa vila viva em Belo Horizonte: gestio
ou ampliagdo de riscos socioambientais, 2014. p. 3-4.

183 Apartamento composto de dois quartos e tem uma 4rea que varia em torno de 45 a 50m2. A planta que
obtivemos o0 acesso diz respeito aos empreendimentos mais novos, que vem sendo executados nos ultimos
dois anos, no entanto, a técnica da URBEL Maria de Fatima Ribas afirmou que elas sdo extremamente
similares as plantas das primeiras obras do Vila Viva. Nestas plantas ja constam apartamentos de S0m2.
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Como se observa, as obras tiveram inicio praticamente cinco anos depois de
feito o planejamento, situacdo criticada por Lorena Figueiredo:
Assim, se por um lado, a vinculagdo das obras do OP em vilas e favelas de
Belo Horizonte ao PGE de cada vila ou favela fixou a concep¢ao de “planejar
antes de se intervir em favela”, por outro lado, introduziu a descontinuidade
de pelo menos cinco anos entre planejamento e execugdo. Essa
descontinuidade conduziu a inadequagdo entre as intervengdes propostas e a
realidade dindmica das favelas, bem como a desmobilizacdo da populagéo,

que ndo tem a visdo completa da intervencdo e encontra dificuldades para
continuar engajada por tanto tempo.'®

A prefeitura buscou o financiamento do BNDES, para as obras do Aglomerado
da Serra, como a constru¢ao da Via 276 (posterior Avenida do Cardoso), por meio do
Projeto Multissetorial Integrado, uma linha de financiamento continua do BNDES para
municipios, voltada exclusivamente para programas de urbanizacdo em assentamentos
informais.

Em seguida, foi langada a licitaggio SCOMURBE-001/2004-GGTO-120, na
modalidade concorréncia, para elaboracdo de projetos executivos e execucdao dos
servicos ¢ obras de urbanizagdo das Vilas Fatima, Margola, Cafezal, Aparecida,
Conceicdo e Novo Sdo Lucas, integrantes do Aglomerado da Serra.’® A licitagdo foi
dividida em dois lotes, ¢ em ambos as vencedoras foram as empresas Camargo Corréa
S/A e Santa Barbara S/A. Foram firmados, no dia 17 de novembro de 2004, anterior ao
Programa Vila Viva, que data de 2005, o contrato SC-150/04, referente ao Lote I, e o
contrato SC-151/04, do Lote I1.1%¢ No entanto, ao longo dos anos, foram celebrados
diversos aditivos prorrogando prazos € aumentando o valor total.

No ano de 2005, durante a gestdao do prefeito Fernando Pimentel, inicia o
Programa Vila Viva, e as obras financiadas pelo PMI do BNDS passam a ser
contabilizadas dentro do Programa. O Programa Vila Viva busca e obtém novos

financiamentos para finalizar as obras de urbanizagdo do Aglomerado da Serra,

184 FIGUEIREDO. Das politicas urbanas aos principios juridicos: Percorrendo os caminhos da Avenida
do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014. p. 22.

185 BELO HORIZONTE. Edital de licitagio SCOMURBE — 001/2004-GGTO-120. Secretaria Municipal
de Estrutura Urbana, 2004.

'8 BELO HORIZONTE. Extratos dos contratos SC-150/04 e SC-151/04, assinados em 16/11/2004.
Diario Oficial do Municipio. 30/12/2004, 2004.

Disponivel em: <http://portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?method=Detalhe Artigo&pk=927599>.
Acesso em: 6 mar. 2016.
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incluindo verbas do PAC, que permitiram incluir novas obras nos contratos firmados

com a Camargo Corréa S/A e Santa Barbara S/A, conjunto de obras que vieram a ser

conhecidos como Vila Viva Il.

A URBEL vem executando o Programa em diversas outras favelas de Belo

Horizonte, tais como Santa Lucia, Pedreira Prado Lopes, Morro das Pedras e Taquaril.

O Programa Vila Viva ¢ alvo de muitas criticas, principalmente devido ao alto nimero

de remogdes que realiza, sendo comparado a uma desfavelizacao forcada. Durante as

pesquisas para este trabalho, tivemos a oportunidade de entrevistar a socidloga Clarice

Libanio, que foi, durante muito tempo, técnica da URBEL. Ela identificou varias

criticas que sdo feitas ao programa, dentre elas, o alto numero de remogdes:

Entrevistada 1: Ai... Eu acho uma porcaria, mas eu estou parando de falar.
Porque fica parecendo assim um discurso de quem ndo mora na comunidade,
que ta olhando de fora e que ta contra os beneficios que a comunidade tem.
Isso eu ja escutei. "Ah, mas ndo era vocé€ quem morava naquelas condigdes
subumanas ¢ hoje tem isso ¢ tem aquilo..." Eu acho que o grande problema
do Vila Viva ndo ¢ s6 o modelo construtivo, que eu ndo concordo, mas enfim,
mas eu acho que o pior de tudo ¢ o modelo de assentamento, assim, de
implantacdo, né? Quer dizer, vocé tira duas mil familias e reassenta
quinhentas. Onde ¢ que estdo as outras mil e quinhentas? Eu acho que o
grande problema do programa ¢ esse. Essa desproporcdo entre quem vocé tira
e quem vocé deixa no lugar. Vocé pode até discutir se ¢ melhor ou se ndo ¢
melhor prédio ou casa, o jeito de implantar, mas essa coisa da remocao
massiva de pessoas eu acho que ela ¢ totalmente contra qualquer prioridade.
A forma de fazer eu acho que é completamente errada, equivocada, sabe?'®’

Outras criticas feitas pela socidloga dizem respeito a falta de informacao por

parte dos moradores, que sdo pressionados a sairem de suas casas e também a

desarticulagdo dos movimentos culturais no Aglomerado:

Entrevistada 1: Eu tive informac¢des de dois lados. Porque tem minhas
amigas da Urbel que trabalharam 14 que ainda trabalham... Fatdo as meninas
entdo tenho a informagdo delas e tenho o que eu escutava do pessoal, né? O
pessoal mesmo do Polos, que fez aquele filme 14... O Eduardo, o pessoal da
comunidade... E... S3o visdes bem diferentes, assim, né? A Urbel vé de uma
forma e os moradores veem de outra. Veem de uma forma arbitraria, né?
Principalmente quando a questdo "olha tem que sair e pronto". Um grande
nimero de negociagdes foi na marra, né? Com o valor "pega ai e vai
embora", teve muitas coisas dessa forma. Pela propria construtora, t4? Nem
t6 falando pela Urbel. Pela construtora responsavel pela remog¢ao responsavel
pela... Né? Pela terraplanagem, etc. e tal. Entdo, uma pressdo grande e sem
grandes informagdes sem muito direito de opinar de escolher... Entdo, teve
esse lado... Teve um lado que parece que também foi bem pesado da coisa

187

Para ver a transcricao completa, ver Anexo 01.
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das demoli¢des e do entulho... Entdo, eles falam que a propria prefeitura
jogou lixo jogou entulho tampou mina assoreou mina, né? Areas verdes,
entdo foi uma coisa bem incorreta do ponto de vista dessa coisa dos entulhos.
E tem uma coisa que o pessoal tem comentado diretamente comigo ¢ como
houve o esvaziamento mesmo da questao do movimento cultural associativo,
etc. e tal. Como ¢ (%}3186 houve um impacto nessa questdo da mexida urbana na

questdo social, né?

O Programa Polos de Cidadania, durante o ano de 2010 e 2011, realizou ampla
pesquisa sobre a percep¢ao dos moradores acerca do Programa Vila Viva, publicada em
2011.1%° O relatério abrange temas como educagdo, saneamento bdsico, saude,
participacdo, seguranga da posse, entre outros. Vale a pena, para os fins deste trabalho,
apresentar alguns resultados levantados pelo programa, por meio de pesquisas
qualitativas e da aplicagao de questionarios semiestruturados.

Uma das principais reclamagdes esta relacionada ao direito a participacdo. O
Vila Viva ¢ um empreendimento de urbanizagdo e regularizagdo fundiaria que mexe
diretamente no direito & moradia e outros direitos fundamentais da populagdo que ali
reside; entre eles, o direito a participagao.

O direito a participagdo ¢ garantido pelo Estatuto da Cidade, que afirma que uma
das diretrizes da politica urbana é a gestdo democratica por meio da participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execu¢do e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (art. 2°, II).

Grande parte do processo participativo estava centrada nos grupos de referéncia,
ou seja, havia poucos espacos de ampla participagdo. Os grupos de referéncia eram
compostos por poucos moradores, que se reuniam, mas nestas reunides nao havia uma
deliberagdo de fato dos projetos e propostas, mas apenas legitimar as decisdes ja
tomadas. Esse formato, que exclui a maioria da populacao da efetiva participagdo gera
uma mobilizagdo da comunidade, como constata Figueiredo:

Além disto, condicionar a participacdo popular a um grupo especifico, com
acesso a canais privilegiados, desmobiliza a comunidade como um todo,

especialmente quando esse grupo, como € o caso do GR, tem apenas fungdes
representativas, e ndo deliberativas. O baixo nivel de engajamento da

188 para ver a transcrigio completa, ver Anexo 01.
18 PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Relatério final de pesquisa: os efeitos do Vila Viva Serra na
condi¢do socioeconomica dos moradores afetados, 2011.
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populagdo, no mais, ndo necessariamente importa anuéncia quanto a
implantagdo dos projetos, mas pode resultar em descrenca quanto a
possibilidade real de mudanca.

E interessante perceber que, entre as pessoas que foram indenizadas e se
mudaram do Aglomerado, a garantia de seguranga da posse ¢ vista de forma positiva,
enquanto aqueles que permaneceram no Aglomerado relataram ter medo de serem
novamente removidos por obras da URBEL. Acresce-se que os reassentados nos
predinhos at¢é o momento ndo possuem a escritura, documento principal de
comprovagdo da propriedade. Dessa forma, concluimos que um dos objetivos do
programa, que era a promocao da regularizagdo fundidria para garantir a seguranca da
posse, nao foi plenamente satisfeito.

A inércia na emissdao dos documentos também comprova que ndo ha, por parte
do Poder Publico, prioridade em fornecer a seguranca da posse, apesar de ser um dos
principais objetivos alegado no discurso oficial. Mesmo quem possui algum tipo de
documentacdo, como o contrato de compra e venda, relata inseguranga de ser
novamente removido, refletindo a experiéncia traumatica vivenciada para
implementagdo do Vila Viva, haja vista que as pessoas, muitas das vezes, entendiam as
casas em que moravam como suas até serem contatadas pela prefeitura que os informou
do contrario. O que chama mais atencdo ¢ que nem mesmo aqueles que foram
reassentados nos predinhos construidos pela propria prefeitura possuem a escritura dos
apartamentos, estando eles em um imovel construido pelo Poder Publico, em darea
selecionada pelo mesmo, ndo possuem registro de propriedade de seu apartamento.
Soma-se a isto a falta de sentimento de pertencimento destas pessoas em relagdo aos
apartamentos, tendo em vista a mudanga no estilo de vida e as restricdes de uso do
imoével, como as regras de ndo poder vender ou alugar durante um periodo.

A assistente social entrevistada, Maria de Fatima Ribas, relata das dificuldades
de adaptacdo da comunidade com as normas estabelecidas na Convencdo de

Condominio:**

%0 FIGUEIREDO. Das politicas urbanas aos principios juridicos: Percorrendo os caminhos da Avenida
do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte. UFMG, 2014. p 26.

191 Apesar de a assistente social falar sobre a Conven¢do de Condominio e de um suposto
acompanhamento pds-morar, que inclui aspectos da vida condominial, 38,1% dos casos entrevistados
pelo Grupo MOM e Lagear alegam que ndo havia sindico no prédio.
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Entrevistadora: E a convengao ¢é por... Cada bloco tem a sua?

Entrevistado 2: E.

Entrevistadora: Ela ndo ¢ padrdo ndo...

Entrevistado 2: Nao a convencdo ¢ uma s6 ¢ uma s6. O regimento interno ¢
que cada um tem o seu. Quem estd sendo reassentado hoje t& muito melhor
sabe? Porque no inicio era mais dificil pra eles entenderem o que era
conven¢do entender que tinha regras sabe? Hoje ndo. Hoje estd muito mais
facil porque quando vocé comeca a falar: “ah vocé vai ser reassentado” e tal.
“Al, ja sei... Minha comadre mora no predinho...” Entendeu? “Eu ja sei como
¢ que é...” sabe? Entdo no inicio eles tinham muita dificuldade. Falavam
assim... “ah vocés estdo pondo a gente na prisdo!” Até vocé explicar que ndo
¢ prisdo que sdo muito diferentes que vai ter que... Na casa dele ele tinha
liberdl%(;le de jogar o lixo na porta e hoje ndo. E isso tudo também facilitou,
sabe?

Tais dificuldades também sdo relatadas pela moradora entrevistada, ficando
evidente que este ¢ o problema mais facilmente identificavel para as pessoas que foram
reassentadas nos apartamentos, pois representam uma mudanga drastica na vida

cotidiana. Floriscena da Silva diz:

Entrevistadora: Entdo quais os principais impactos que o programa teve na
vida das pessoas? No cotidiano...

Entrevistada 4: Olha a gente pode falar assim em questdo de moradia ne? As
pessoas tiveram muita dificuldade e ainda tem ainda hoje de morar em
apartamentos. E ao contrario do que se pensa as casas aqui sdo muito
proximas as vezes até geminadas né? Com paredes né? Dividindo uma casa
s0. Mas essas pessoas tém muita independéncia na sua casa. O apartamento
ele limitou isso muito mais. Entdo as pessoas tiveram muita dificuldade
((NU)) de se adaptar de morar num apartamento a gente viu isso inclusive
varias pessoas né? Que receberam os apartamentos venderam ou trocaram
por casas aqui dentro da comunidade tendeu pra voltar a morar dentro da
comunidade em casa nio em apartamento.'**

Tal dificuldade de adaptagdo ¢ um dos principais elementos que se refletem na

insatisfacdo dos moradores com os apartamentos, € que os fazem a deixar ou querer

194

deixar de morar ali. A pesquisa empreendida pelo Grupo Lagear e MOM, ™™ ainda nao

publicada, identificou que 45,6% dos entrevistados (moradores dos apartamentos) nao
pretendem continuar no apartamento, enquanto que que 24% dos entrevistados ndo era o

1'195

morador origina Fica evidente que o modo de vida do apartamento, distinto do

modo de vida em casas horizontais € o principal motivo que leva a insatisfagdo a partir

192 para ver a transcrigio completa, ver Anexo 1.

193 para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 4.

1% MORAR DE OUTRAS MANEIRAS ¢ LAGEAR. No prelo.

195 Este nimero é composto por: 14,3% compraram 6,8% alugam 3% trocaram.
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da constatacdo de que 65,8% citaram ‘“casa” quando perguntados sobre o tipo de

. . 196
moradia que queriam.

Outro ponto negativo do Programa Vila Viva foi o aumento da especulacao
imobiliaria no Aglomerado. Os imoveis, tanto para compra quanto para aluguel,
sofreram um aumento de preco, dificultando o acesso a moradia dos moradores que
foram removidos. Esse efeito era conhecido da prefeitura, que ndo empreendeu
nenhuma a¢do de controle dos precos ou de minimizacao desse efeito, apesar das
consequéncias negativas trazidas aos moradores, como fica demonstrado na fala da
Assistente Social do Programa Vila Viva, que aborda ora a tematica do aluguel, ora a da

compra dos imdveis:

Entrevistadora: Pra optar ficar no apartamento ¢ independente do valor do
imovel que a pessoa tinha antes?

Entrevistado 2: Aham... A gente perguntava, né? O valor que a gente
repassava pra eles. “Olha a avaliagdo do seu imével deu tanto”. No inicio, os
primeiros que foram reassentados os primeiros que foram indenizados sera
mais facil, né? () ainda achava casa num valor baixo mas uma casa boa... Ai,
devido a especulagdo imobiliaria, hoje vocé ndo consegue nada. Mesmo, as
vezes, vamos supor que a casa da pessoa, de um inicio uns dez mil ((reais)), o
barraco dela, os primeiros apartamentos eram avaliados em sessenta mil
((reais)). O custo do imovel era tipo cinquenta mil. Ah, a casa dela valia doze
mil, ela recebia um apartamento de sessenta mil, que foi o que se gastou no
apartamento. E era um apartamento de dois, trés quartos, de acordo com a
composigdo familiar também.**’

Situagdo semelhante ocorre com os aluguéis, ja que as remogdes estimularam o
aumento de preco, mas ndo houve aumento no valor da bolsa paga, sendo necessario

que o proprio morador arcasse com a diferenca:

Entrevistadora: Vocé falou sobre o prego dos imdveis 14 na Serra. Vocé acha
que teve influéncia das obras do Vila Viva com esse aumento do prego?
Entrevistado 2: Muito. Por que eles ja sabem... Por exemplo o aluguel hoje é
quinhentos reais. Vocé chega 14 e por exemplo um barraco menor do que esse
aqui caindo aos pedacos. Quanto é? quinhentos reais... ((risos)) Eles ja falam
“quinhentos reais...” o trem ndo vale nem dez ((reais)), sabe? A gente nao vai
nem aprovar é claro né? Mas eles ja vdo falar: ‘quinhentos reais...’
‘Setecentos reais...” Setecentos... Pelo amor de Deus! Teve influéncia sim.**®

Salta aos olhos que o proprio Estado tenha conhecimento desse efeito perverso

19 Banner elaborado por Eric Ferreira Crevels para a Semana do Conhecimento UFMG 2015.
197 para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 2.
198 para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 2.
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da intervencao estatal, pois a propria técnica deixa claro que o aumento no prego dos
imodveis dificultou que os atingidos diretamente pelas obras conseguissem adquirir ou
alugar imoveis no proprio Aglomerado e isso ocasionou a expulsdo de parte dos
removidos para fora do Aglomerado, inclusive tendo, como destino comum, as
periferias da Regido Metropolitana.

Tal processo também ¢ identificado pela moradora Floriscena da Silva:

Entrevistadora: E o preco dos iméveis na Serra alterou?

Entrevistada 4: MUITO... Muito muito muito tendeu? Pra vocé ter ideia na
época do Vila Viva muitas pessoas que eram removidas quando comegou o
Vila Viva as primeiras pessoas removidas compraram casas muito boas aqui
na comunidade tendeu? Ai quando... ja tava assim no meio do processo ja ndo
se encontrava mais casa aqui pra comprar. Teve essa questdo de ndo encontrar
o imovel e de quando encontrar ele td& muito caro. Entdo, assim, ¢ ai a
indenizacdo continuou congelada o mesmo valor. Entdo vamos pensar assim
que eles pagavam é... vinte mil numa casa de dois quartos sala cozinha e
banheiro. Continuou os 20 mil depois de dois anos com essa especulagdo
toda. Mesma coisa com o aluguel. As pessoas que eram removidas muitas
vezes pra esperar a confusdo do apartamento elas recebiam o bolsa-moradia.
Bolsa-moradia ¢ um valor fixo. S6 que ficou se acabando os imoveis pra
alugar tendeu? E ai elas continuavam recebendo bolsa-moradia no mesmo
valor ou entdo foram se acabando os iméveis dentro daquele valor. NOSSA,
impactou demais MUITO...'*

Com isso, percebe-se que a implementacdo do Programa Vila Viva trouxe efeitos
negativos & comunidade, ao promover uma gentrificagdio no local em fungdo do
aumento de pregos dos imoéveis. Isso fez com que os moradores que receberam as
indenizacdes posteriormente ao aumento dos pre¢os ndo conseguiram se manter no
proprio Aglomerado, levando a expulsdo dessas pessoas, como demonstrado pelo mapa
elaborado pelos pesquisadores do Grupo de Pesquisa Lagear. O mapa foi elaborado com
base no destino dos moradores removidos em fun¢do do Programa Vila Viva, e os dados

foram fornecidos pela URBEL.

1 o~
% Para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 4.
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Figura 8 — Mapa de destino das familias removidas pelo Programa Vila Viva

Fonte: CREVELS, Eric. Banner apresentado a Semana do Conhecimento da UFMG. Belo Horizonte.
2015.

A expulsdo dos moradores do Aglomerado resultou na periferiza¢do da pobreza e
na gentrificagdo da 4rea que passou a ser ocupada por pessoas com um poder aquisitivo
um pouco maior. O encarecimento da 4area impacta ndo apenas o territério do
Aglomerado, mas de alguma maneira, expande para uma escala no minimo
metropolitana.

Durante a execucdo das obras, foram percebidos pelos moradores do
Aglomerado incomodos relativos as casas que ja haviam sido demolidas. Narram os
moradores que os entulhos eram deixados nos locais onde houve as demoligdes,

propiciando o acimulo de lixo e o aparecimento de pragas urbanas. Além disso, os
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locais ficavam abandonados, se tornando adequados para a pratica de crimes,

comprometendo a seguranga do entorno. Isso demonstra falta de planejamento das obras

e descaso com a populacao afetada por elas.

Vejamos o que relata Floriscena da Silva:

Entrevistadora: E... Como que era a gestdo do entulho na medida em que
eles iam demolindo as casas? Teve algum tipo de ()
Entrevistada 4: Teve! A medida que eles iam demolindo as casas, ai, 14
embaixo, que ¢ a parte que eles fizeram a avenida, eles iam fazendo toda a
retirada do entulho, a gestdo era essa a retirada, remo¢do mesmo. Demolia a
casa, removia todo o entulho. A medida que comegaram as intervencdes
dentro da comunidade, ai esse entulho foi ficando. [13°] Entdo a parte onde
seria vista, né? Pelos visitantes que eles traziam, pelos moradores que
transitavam, que ndo sdo da... eles fizeram a limpeza total, 100% do entulho

foi removido. A parte que era dentro da comunidade eles ndo fizeram... O
entulho ficou TODO. Simplesmente ficou.?”

Fica claro, pelo relato da moradora, que houve descaso por parte do Poder
Publico e das empresas executoras com a gestdo do entulho na favela, apesar dos
impactos negativos na vida cotidiana das pessoas que a ma gestdo do entulho pode

201
gerar.

O manifesto dos movimentos sociais “Vila Viva, Vila Morta”, de 2008,202 ja
denunciava que o programa atendia aos interesses capitalistas, ainda que, naquele
momento, nenhuma obra ainda tivesse sido concluida.

A primeira critica fala da localizacdo dos empreendimentos, previstos, em sua
maioria, para areas ja valorizadas da cidade e providas de infraestrutura urbana. Até o
presente momento, além do Aglomerado da Serra, foram implementados em outras onze
localidades, sendo que a maior parte deles esta localizada proxima a bairros de moradia
de alta renda, como o Morro das Pedras, que ¢ vizinho ao Bairro Luxemburgo e
Gutierrez. O Sdo Tomas/Aeroporto ¢ vizinho ao aeroporto da Pampulha, as Vilas Cemig

e Alto das Antenas estdo situadas na Avenida Raja Gabaglia e o Aglomerado Santa

Lucia estd proximo ao Bairro Santa Lucia. Ao contrario do que era de se esperar, em

20 para ver a transcrigio completa, ver Anexo 04.

20 O pesquisadores do Programa Cidade e Alteridade verificam que tal tratamento do entulho ocorre
também em outras regides da cidade, e inclusive, chama a aten¢do do Ministério Publico e da Defensoria
Publico que condenam este tipo de atuagdo. Para aprofundar neste assunto, ver: DA COSTA, et. al.
Entulho nas comunidades afetadas pelo Programa Vila Viva em Belo Horizonte: Gestdo ou ampliagdo de
riscos socioambientais.

202 CENTRO DE MIDIA INDEPENDENTE. BH — Programa Vila Viva ou Vila Morta, 2008. Disponivel
em: <http://www.midiaindependente.org/pt/red/2008/10/429697 .shtml>. Acesso em: 16 fev. 2016
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que se focasse o investimento nas areas mais precarias, o programa tem forte presenca

em favelas cuja vizinhanga ¢ constituida por 4reas interessantes para investimento

imobiliario.
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Figura 9 — Vista dos prédios do Vila Viva no Aglomerado da Serra a partir da Rua
Sao Tiago, Santa Efigénia

Fonte: Fotos da autora.

A segunda critica fala do alto nimero de remogdes, que representa uma forma de
expulsdo das familias pobres, e cita que o plano do Vila Viva, para cada localidade,
sempre vem acompanhado da constru¢dao de uma grande Avenida. No caso da Serra, tao
construcao ¢ a Avenida do Cardoso.

A terceira critica fala da quebra de lagos sociais, tanto em vista das remogdes,
que levam os moradores a viverem em outras comunidades, como também pela
mudanga na morfologia do local. A Avenida do Cardoso, por exemplo, representa um
corte no meio do Aglomerado, e ¢ murada em toda sua extensdo, servindo como uma

grande barreira, como podemos perceber na foto de Lorena Figueiredo.
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Figura 10 — Foto da Avenida do Cardoso

Fonte: FIGUEIREDO, 2014.

Além disso, o manifesto fala dos impactos psicoldgicos sofridos pelas pessoas

do Aglomerado:

A propria forma como a Prefeitura conduz as desapropriagdes agrava os
danos psicologicos nos moradores. As casas que serdo atingidas sdo marcadas
com numeros pintados nos muros com tinta spray vermelha, tal como os
nazistas marcavam as casas dos judeus. Além disso, as casas sdo demolidas
gradualmente, poucas por beco/rua, nunca todas de uma vez. Os entulhos
permanecem nos lotes, agora vagos ¢ sombrios. O(A) vizinho(a) de décadas
de convivéncia e amizade cedeu lugar a um amontoado de entulhos,
proliferando lixo, escorpides e afetando a paisagem local. Obviamente, este
quadro ira aprofundar o abalo psicologico das demais familias do/a beco/rua.
No processo de remocdo, também ¢é muito comum as primeiras casas
atingidas serem parcialmente destruidas, apenas para ndo permitir que a
mesma familia, ou outra, reocupe o espago (vide fotos abaixo). Mantendo as
paredes erguidas, aquele espago se torna ponto para a pratica de crimes e
delitos. Essa situagdo aprofunda o medo dos vizinhos que ja ndo questionam
o valor da indenizagio e nem colocam obstaculos a sua futura remogio.?”

A assistente social, Maria de Fatima Ribas, confirma a afirmacao de que as casas

203 CENTRO DE MIDIA INDEPENDENTE. BH — Programa Vila Viva ou Vila Morta, 2008. Disponivel
em: <http://www.midiaindependente.org/pt/red/2008/10/429697 .shtml>. Acesso em: 16 fev. 2016.
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eram marcadas pela URBEL, dizendo que a forma de selagem era tipo um grafite, no
entanto, ela apresenta como uma critica que deve ser rebatida, pois a selagem era
explicada aos moradores em reuniao antes.
Entrevistado 2: Tem a selagem... Tem essa selagem aqui também que o que
¢ que acontece? A gente faz a selagem a gente... Depois da reunido. Isso tudo
a gente fala na reunido. ‘No6s vamos fazer selagem na sua casa pra isso pra
aquilo’, entendeu? E a gente colocava o selinho assim com o ( ). Tipo um
grafite. Al dizem que era coisa nazista que a gente tava sabe? Tudo isso a

gente tem que engolir. E muito melhor pra vocé visualizar... Mas tudo isso a
gente conversa com a familia a gente ndo vai chegando assim nio...2**

A critica também se refere a gestdo de obras por parte do Poder Publico. Apos as
demolicdes das casas, sdo deixados entulhos no local, criando um ambiente propicio a
prolifera¢do de pragas urbanas, cometimento de crimes e acimulo de lixo. Tal pratica ¢
recorrente nas obras da URBEL, como identificam os pesquisadores do Programa
Cidade e Alteridade da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), cujo trabalho trata dos escombros em diversas vilas e favelas como Taquaril,
Morro do Papagaio, Morro das Pedras, Pedreira Prado Lopes, Vila Sao J 0s6.2%® A
presenca dos entulhos na comunidade gera grandes transtornos, que poderiam ser
evitados se houvesse maior cuidado por parte do Poder Publico ao planejar a gestdo dos
residuos, de modo a ndo deixa-los na comunidade.

A paisagem ¢ prejudicada, pois onde antes havia casas e pessoas realizando seu
cotidiano, agora ha abandono e lixo. Ainda que a Prefeitura negue que os entulhos ficam
no local, moradores relatam o contrario, inclusive moradores do Aglomerado da Serra
como Floriscena Silva que afirma que o entulho foi retirado apenas onde teria
visibilidade, proximo aos locais em que a populacdo externa transita. Onde interessava
somente a comunidade, o entulho permaneceu.

A quarta critica do manifesto reclama que o baixo valor das indenizag¢des dadas
as familias removidas ndo permitem que as familias comprem uma nova residéncia.
Como ja foi abordado sobre esse topico, o valor das indenizacdes sO considera,
injustamente, o valor das benfeitorias, ignorando, no calculo, a posse exercida e a

propriedade a que tém direito alguns dos moradores, que ja preenchem os requisitos

204 s
% Para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 2.

25 SANTOS, et al. Entulho nas comunidades afetadas pelo programa vila viva em Belo Horizonte: gestio
ou amplia¢do de riscos socioambientais, 2014.
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para usucapir a area. Resultado disso ¢ a mudanga desses moradores para outras areas
da cidade e da regido metropolitana, repetindo o processo de periferizagdo, como
identificado pelos pesquisadores do MOM e do Lagear no mapa apresentado. Essa
critica talvez seja a mais séria, porque ela demonstra cabalmente que o programa falhou
em realizar aquele que seria seu objetivo principal: promoc¢do do direito a moradia e
direito a cidade. A critica nimero 4 estd relacionada diretamente a critica de
niumero 5 ¢ a de nimero 6. a respeito de o processo de expulsdo gerar novos
assentamentos clandestinos. No entanto, ndo pudemos identificar, nem por meio dos
dados primarios nem por meio da leitura de outras pesquisas realizadas sobre o tema, se,
de fato, surgiram novas ocupacdes em fun¢do das remog¢des do Vila Viva. O que
pudemos identificar, contudo, foi o que ja foi dito sobre o ponto anterior: a expulsdo das
familias da regido onde habitavam e sua migrag¢do para areas mais periféricas da regido
metropolitana.

A critica nimero 5 alega que as pessoas ndo permanecem nos predinhos onde
foram reassentadas. Alega, ainda, que a razao disso € o encarecimento no custo de vida,
j& que, antes, ndo pagavam condominio, luz e outras taxas, pois os servicos publicos
eram obtidos por meio de “gatos”. Outra razdo que conseguimos identificar como
causadora dessa situagdo ¢ a atratividade de um grande volume de dinheiro de uma vez,
mesmo que insuficiente para comprar outra moradia. Fato ¢ que, realmente, houve, no
Aglomerado da Serra, uma grande rotatividade das pessoas reassentadas nos predinhos,
como identificados pela pesquisa do MOM e Lagear; no entanto, a pesquisa ndo pode
concluir quais sejam as causas, ainda que as causas apresentadas pelo Manifesto
sugiram serem verdadeiras.

Por ltimo, no ponto 7, conclui o manifesto que as populagdes pobres continuam
vivendo precariamente, apesar das politicas publicas, ja que estas tém, por predominio,
a execucao de grandes obras, como a Avenida do Cardoso, e ndo a efetivagdo do direito
a moradia das comunidades, e que as elites seguem sendo beneficiadas nesse processo.
Tal conclusdo ¢ a mesma a que chegamos ao longo desta pesquisa.

Dentre os aspectos positivos, o Programa Polos identificou que, o que diz
respeito a urbanizacao, a infraestrutura, como o saneamento basico e as abertura de vias,

trouxeram satisfagdo aos moradores que permaneceram. Lembre-se, contudo, que nao
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ha um controle da prefeitura se aqueles que foram removidos foram para areas com tais

melhorias, ou se estdo em condigdes piores:

No que diz respeito ao saneamento basico, principalmente o esgotamento e a
estrutura viaria, os moradores apontam que houve melhora apos as obras do
Vila Viva. Eles apontam como melhora a possibilidade de entrar servigos
publicos como o policiamento e facilidade de circulagdo de 6nibus, conforme
foi identificado pela pesquisa do Programa Polos de Cidadania Ainda, foram
mencionadas a iluminagdo publica, a limpeza urbana, a retirada de familias
das areas de risco, a constru¢do das UMEIs e a pavimentacdo das ruas e
becos como melhorias implementadas com as obras do Vila Viva.?®

Os moradores relataram que o alargamento das vias e becos permitiu a entrada
de servicos publicos, como seguranca (policiamento) e servigos de lixo. No entanto,
mesmo que essas melhorias tenham sido percebidas, foram relatadas discrepancias entre
as obras realizadas e¢ as obras identificadas como necessarias no PGE, inclusive em
relacdo a reforma de becos:

o maior percentual gasto no Vila Viva foi para a construgdo da Avenida do
Cardoso. A Avenida ndo foi feita para a comunidade. Tiraram uma migalha
desse percentual para a reforma dos becos. Uma reforma, na maioria das
vezes, incompleta, uma reforma que ndo facilitou o acesso das pessoas e que
ndo foi o prometido, nem o esperado. A comunidade queria o alargamento
das vias de acesso da comunidade, das ruas que a comunidade usa. A
Bandoneon continua estreita, a rua da Volta continua o caos, o inferno ou
pior; a Flor de Maio ndo fizeram nada; na Nossa Senhora de Fatima somente
um pedacinho perto da Cardoso, o restante ¢ o caos também. Entdo o Vila
Viva ndo ¢ uma obra para a comunidade, ndo a comunidade da Serra, pode
ser para a comunidade de Belo Horizonte no geral, pode ser para o bairro
Serra. Essa obra facilitou o acesso dos moradores da regido leste para a
regido sul [..].%7

Essa fala comprova, mais uma vez, que a execucdo das obras ndao seguiu o
principal instrumento de planejamento, haja vista que o PGE previa a reforma de ruas
principais existentes, entre elas, a Bandoneon, a Flor de Maio e a Nossa Senhora de
Fatima. Essa reforma consistiria na ‘“desobstrucdo dos pontos de estrangulamento,
implantacao de calgadas, regularizagdo e pavimentagao das pistas”, o que nao aconteceu
de maneira efetiva. A moradora Floriscena da Silva, ao falar sobre a obra da Avenida do

Cardoso, destaca que ela ndo atendia as reais necessidades da populagdo, as quais, nas

208 PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Relatério final de pesquisa: os efeitos do Vila Viva Serra na
condicao socioecondmica dos moradores afetados, 2011. p. 67.
27 PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Relatério final de pesquisa: Os efeitos do Vila Viva Serra na
condicao socioeconomica dos moradores afetados, 2011. p. 68.
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palavras dela, teriam sido atendidas com a constru¢do de uma simples rua:

Entrevistadora: O programa assim como que cés conheceram ele tanto
depois de pronto como durante as reunides e tal. Ele tinha alguma
similaridade com as demandas dos moradores?

Entrevistada 4: Ndo... As demandas... olha s6 pra vocé ver... Fizeram uma
avenida, entendeu? Numa comunidade que a maioria das pessoas num tem
carro, entendeu? Um ou outro tem carro, um ou outro tem Onibus. Entéo,
vamos pensar assim, numa populacdo, né oficialmente de cinquenta,
extraoficialmente de cem, entdo entre cinquenta e cem mil pessoas. Talvez a
gente tenha ai... dez por cento, se for muito, acho que ¢ até muito dez por
cento, que tenha carro ou moto, entendeu? Entdo a maioria da populagdo, e ¢
a maioria MESMO, faz o transito todo pela comunidade a pé. Entdo, uma
avenida nunca foi uma demanda dessa comunidade. Uma avenida foi feita
por eles pensando na ligagdo da zona sul com a zona leste. UMA RUA, se
tivessem feito uma rua, nos atenderia PERFEITAMENTE, ndo teria tanto
dispéndio e nos atenderia muito bem.*%

A Avenida do Cardoso, obra prevista pelo PGE, e principal obra relativa a vias
de acesso, teve importancia fundamental no Vila Viva do Aglomerado da Serra, e por
isso, merece que tratemos do assunto no topico a seguir (topico 5.2).

Se retomarmos o que foi apresentado no ponto 1.2, a partir do texto “Assisténcia
Técnica e o Direito a Cidade”, de Silke Kapp, podemos identificar, pela apresentagdo do
Programa Vila Viva, os quatro grupos de agentes de determinada politica publica
habitacional (beneficidrios, capitais, técnicos ¢ Estado) ¢ suas formas de atuagdo para
atingirem seus objetivos.

Os beneficiarios sdo a populagdo diretamente e indiretamente atingida pelo
programa Vila Viva. Por diretamente atingida, referimo-nos aos removidos e aos
reassentados, € os indiretamente atingidos sdo os demais moradores do Aglomerado. O
que interessa aos beneficiarios ¢ melhorar sua qualidade de vida, principalmente,
levando em consideragdo que sdo pessoas de baixa renda, com acesso limitado a bens e
servicos disponiveis na sociedade capitalista. Desse modo, cabe a eles o papel de
pressionar Estado e empresas, de modo a obterem a melhor moradia possivel e as
melhores condigdes urbanas disponiveis.

No entanto, se os beneficidrios atingirem seus objetivos, o ganho dos
empresarios ¢ menor, pois implicaria que a obra teria tido maior custo e/ou maior tempo

de duracdo das obras, de tal modo que o Estado atua como mediador nessa equagao,

2 o~
% para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 4.
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permitindo que direitos sejam negligenciados. Um exemplo claro de como se operou
essa situagdo ¢ no que diz respeito a participagdo popular durante a execucdo do Vila
Viva. A despeito do que garante o inciso II do art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), a participagao popular ndo ocorreu de maneira plena e efetiva. Foram
selecionadas algumas pessoas para fazer as vezes de liderancas e representantes da
comunidade, mas que ndo detinham respaldo de fato. Isso fez com que parte dos
moradores do Aglomerado desconhecesse o que se passava, tanto na fase de projeto
quanto de execucao das obras.

O relato de Floriscena da Silva ¢ contundente a esse respeito:

Entrevistadora: E quais eram os mecanismo de participacdo? Tinha antes e
durante a execugdo das obras? Tinha reunido assembleia?

Entrevistada 4: NAO... Nio tinha. A reunido que tinha eram com essas
liderangas né? Néo era divulgado tendeu? Tanto que nos fomos a uma sem
ser convidados e ai o pau quebrou. Porque eles falaram: ‘agora vocés vao ter
que assinar’ ‘ai entdo agora nds ja explicamos nds vamo assinar’. Ai eu ainda
falei com eles... esse video a gente tem esse video gravado: ‘Nao nos ndo
vamos assinar’. Porque de todas as pessoas que seriam atingidas so tinha uma
pessoa na reunido. Que ELES convidaram. Que aceitava e replicava o
discurso deles. Deles enquanto URBEL. Entdo s6 tinha uma pessoa as outras
pessoas eram essas liderancas. E ai eu fico assim olhando assim como que
essas liderangas também sdo muito mal formadas... Sdo pessoas de
conhecimento muito limitado. Pessoas muito faceis de se manipular. Entdo
assim até isso interfere. Ai a pessoa muitas vezes ela é assim... tem gente que
assina assim SABENDO... mas tem gente que assina porque ndo entendeu
nada. Eles colocaram um técnico 14 explicando as coisas e ai eu convidei
amigo que tenho engenheiros e arquitetos NEM ELES tavam entendendo o
que eles tavam explicando imagina uma pessoa leiga uma senhora um senhor
de setenta oitenta anos entendeu? Entao assim é uma ma vontade mesmo que
as pessoas participem. E uma falsa participagdo uma pseudoparticipagio.
Acho que o termo ¢ esse uma pseudoparticipagdo diante da ma vontade
institucional que acontece nesses momentos.

Realizar uma participagdo popular efetiva demanda maior tempo de escuta e de
esclarecimentos, inclusive gerando mais despesas com mobilizagdo social e
acompanhamento, e este maior tempo representa mais gastos. Entretanto, de
sobremaneira, uma participa¢do popular real ndo permite que um projeto e uma obra
sejam feitos de baixo para cima, implica em confrontar este modelo heterénomo de
produzir cidades, que ¢ marca do modo capitalista de producao. Trazer a populagdo para

opinar e promover algumas mudangas num projeto ja apresentado e realizado por uma

2 o~
% para ver a transcri¢do completa, ver Anexo 4.
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empresa ndo significa que estd ocorrendo uma producgdo autdbnoma, mas, estar aberto a
estas mudancas j& garante algum nivel de imersdo das pessoas nas intervengdes a serem
feitas no Aglomerado, de modo que estas nao desprezem a historia de autoprodugao
mais adequada as demandas e necessidades dos moradores.

Entre os beneficiarios, encontram-se as chamadas liderangas, ressaltando,
entretanto, que a pessoa que se autodenomina lideranga, ou que ¢ assim reconhecida
pela prefeitura, ndo necessariamente € representante real dos interesses da comunidade.
As liderancas interessa acumular capital politico, que pode ser transmutado em outros
capitais, inclusive capital econdmico, quando elas ascendem a um cargo publico. O que
Floriscena da Silva identifica é que as pessoas que foram reconhecidas como liderangas
durante o processo se furtaram a colocar as criticas e enfrentamentos necessarios e
apenas reproduziram os discursos que julgavam que o Poder Publico (e as empresas)
queria ouvir. Observagdo esta plenamente compativel com a identificagdo de Silke Kapp
de que o capital politico obtido pelas liderangas pode ser, por elas, transformado em
outros capitais, de tal modo que a participacdo popular, direito reconhecido pelo
ordenamento juridico brasileiro para as politicas relacionadas ao direito a cidade, ¢

obstruida por parte dos proprios beneficiarios, as liderangas:

Porque essas tais liderangas eles ndo foram diretamente atingidos. Posso falar
que TODOS praticamente moram fora das areas que foram removidas houve
remog¢do construgdo essas coisas. Entdo assim. E durante era assim muito
truncado era muita desinformagdo eles ndo nos davam informagdes ou
omitiam ou nos davam informagdes incorretas. Eu t6 falando porque EU vivi
isso eu perguntei e eles ndo me deram ou me deram informagdes incorretas.
[...]

Entrevistadora: E quais eram os mecanismo de participacdo? Tinha antes e
durante a execucdo das obras? Tinha reunido assembleia?

Entrevistada 4: NAO... Nio tinha. A reunido que tinha eram com essas
liderangas né? Néo era divulgado tendeu? Tanto que nos fomos a uma sem
ser convidados e ai o pau quebrou. Porque eles falaram: “agora vocés véo ter
que assinar” “ai entdo agora nos ja explicamos noés vamo assinar”. Ai eu
ainda falei com eles... esse video a gente tem esse video gravado: “N&o nos
ndo vamos assinar . Porque de todas as pessoas que seriam atingidas sé tinha
uma pessoa na reunido. Que ELES convidaram. Que aceitava e replicava o
discurso deles. Deles enquanto URBEL. Entdo s6 tinha uma pessoa as outras
pessoas eram essas liderangas. E ai eu fico assim olhando assim como que
essas liderangas também s3o muito mal formadas... Sdo pessoas de
conhecimento muito limitado. Pessoas muito faceis de se manipular. Entdo
assim até isso interfere. Ai a pessoa muitas vezes ela ¢ assim... tem gente que
assina assim SABENDO... mas tem gente que assina porque ndo entendeu
nada. Eles colocaram um técnico 14 explicando as coisas e ai eu convidei
amigo que tenho engenheiros e arquitetos NEM ELES tavam entendendo o
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que eles tavam explicando imagina uma pessoa leiga uma senhora um senhor
de setenta oitenta anos entendeu? Entdo assim é uma ma vontade mesmo que
as pessoas participem. E uma falsa participagio uma pseudo-participagao.
Acho que o termo ¢ esse uma pseudo-participacdo diante da ma vontade
institucional que acontece nesses momentos.

Em seguida, identificamos os capitais. No caso do Vila Viva, os capitais sao
representados pelas empresas Camargo Corréa S/A e Santa Barbara S/A, responsaveis
pela execucao das obras do programa. Elas foram remuneradas pelo Estado e obtiveram
a permissdo de explorar economicamente o empreendimento por meio de licitagao.

A relagdo entre os agentes do capital e o Estado ¢ uma relacdo intrinseca. O que
se percebe, no caso, ¢ que as duas empreiteiras que executaram as obras do Vila Viva no
Aglomerado da Serra — Camargo Corréa S/A e Santa Barbara S/A — foram doadoras da
campanha eleitoral do entdo prefeito Fernando Pimentel. Nao estamos afirmando, com
isso, que houve algum tipo de beneficiamento ilicito dessas empresas, mas
demonstrando a relagdo de solidariedade que se estabelece entre os capitais e os agentes
politicos.

Se considerarmos que o objetivo dos capitais ¢ ter lucro, e este ¢ garantido pelo
Estado (pois, uma vez vencida a licitagdo, por termos contratuais, o equilibrio
financeiro, ou seja, os lucros da empresa, estd garantido), podemos perceber que se trata
de um investimento cujo retorno estd garantido pelo agente publico. Essa producao de
moradias se diferencia da produ¢do de moradias usual do mercado imobiliario, pois ela
tem solvéncia garantida. O Estado contrata a obra por determinado valor, operando
como se ele tivesse comprando, dos empresarios que vao executar o projeto, as unidades
habitacionais e as melhorias urbanas empreendidas; o empresario, por sua vez, elabora o
projeto e executa a obra com garantia do retorno financeiro. Interessa, portanto, ao
empresario, realizar a obra no menor tempo possivel, de modo a ter maior
disponibilidade para outros projetos, € com o minimo de custos, de tal modo que o
investimento nas areas sociais, que ndo oferece recurso financeiro s6 ¢ feito se for
mandatorio e mesmo assim ¢ transformada em peca de marketing para a empresa.

Os técnicos representam os agentes que foram identificados em terceiro lugar.

Seu objetivo ndo ¢ de comprometimento direto com os capitais, tampouco com 0s

211 o~
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beneficiarios. De forma direta, o que interessa aos técnicos € o seu sustento. No entanto,
os técnicos podem estar subordinados ao Estado ou as empresas. Da mesma forma,
podemos identificar que os técnicos podem ter alinhamento ideoldgico mais proximo
dos interesses dos capitais ou dos beneficiarios, como pudemos identificar a partir das
diferentes falas da Maria de Fatima Ribas e Monica Bedé. Enquanto Maria de Fatima
Ribas aparenta ter se alinhado ao discurso empreendido pelo Estado, e que serve aos
interesses dos capitais, Monica Bedé ja faz critica mais contundentes. Em parte, isso se
explica porque a primeira ¢ ainda funcionaria da URBEL, enquanto a segunda, que ja
ndo trabalha mais para a prefeitura como funcionaria, pode, eventualmente, por meio de
sua empresa, prestar consultoria.

Fica evidente, a partir da fala da arquiteta ¢ urbanista Monica Bedé, que os
técnicos — como ela o foi — ndo desconhecem o que esta por tras das politicas urbanas. O
técnico, na execugdo da politica publica, é o agente que representa ¢ executa a vontade
estatal ou a vontade empresarial, personificando o capital ¢ o Estado. No entanto, seu
poder de intervir e modificar as relagdes de exploragdo que estdo em jogo € muito
pequeno. O técnico detém um conhecimento especializado, que faz com que ele tenha
relativo poder na relagdo com o usudrio, mas seu poder politico ¢ limitado, sendo
incapaz de modificar substancialmente o rumo de determinada politica publica. Silke
Kapp descreve a situagdo do técnico da seguinte maneira:

Os técnicos sdo os personagens dessa constelacdo que concentram os
recursos culturais, ou seja, conhecimentos de diversos tipos e também os
ideais que eles envolvem. Na hierarquia social mais geral, eles fazem parte
das classes privilegiadas, mas dentro dessas classes ocupam posicdes
subordinadas. Eles precisam trabalhar para sobreviver e ndo tém grande
poder de decisdo, embora tenham argumentos bastante persuasivos (os
chamados argumentos técnicos). Enfim, eles ocupam de certa maneira a
posicdo simétrica a posigdo das liderangas dos movimentos: sdo dominados

dentro de classes dominantes, enquanto as liderancas sdo dominantes dentro
de classes dominadas.?™*

Modnica Bedé, ao longo de sua entrevista, apresenta ter conhecimento de que ha
uma manutencao da estrutura da politica habitacional, ou seja, reconhece que, mesmo
com a mudanca de governos, de um que ela julga mais progressista para outro de perfil

mais conservador, o que prevalece sdo as razdes de Estado, hoje representadas por uma

2 K APP. Assisténcia técnica e direito a cidade, 2014. p. 118-119.
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clara escolha da conducao da politica por parte das empreiteiras.

Maria de Fatima Ribas reconhece, logo no inicio de sua fala, que o Programa
Vila Viva, objeto de nosso estudo, ¢ fruto de muitas criticas, mas, ao contrario do que
faz Monica Bedé, que opta por reconhecer e enfrentar tais criticas, talvez até pela sua
situacdo de ndo estar mais hoje vinculado ao Estado, a assistente social busca minimizar
essas criticas e incorpora o discurso oficial de que a intervencdo do Vila Viva trouxe
avangos a comunidade. Ela relata, de forma muito pessoal e intimista, que, em um
primeiro momento, se viu diante de um conflito, por ter de promover a remocao das

familias, mas que foi mudando sua visdo:

Entrevistado 2: E? E ali que eu trabalho hoje, eu tenho um escritorio ali. Pra
mim, hoje, desde dois mil ¢ dez mais ou menos, dois mil e onze, que ela ta
sob responsabilidade da Secretaria de Esporte. Ai, t4 um zero a esquerda,
sabe? Eu acho que o que gastou ali a prefeitura tinha que olhar mais. (). Aqui
td vendo? Aqui o antes na R. Sdo Jodo depois... Em tudo foi construido
apartamento. Aqui também ¢ a Avenida do Cardoso onde é um cérrego que
tinha... Eu ndo sei se vocé se lembra desse corrego ndés nido éramos nem
nascidas... ((risos)) Tinha esse corrego, ai foi recebido todo tipo de
tratamento, entendeu? Hoje passa na avenida do Cardoso. E tem aquelas
pessoas... Eu, por exemplo, no inicio, quando eu fui pra 14, me deu aquela
coisa, assim, sabe? ‘Eu tenho que fazer o cadastro, eu tenho que convencer a
familia a sair daquele lugar pra poder ir pro apartamento’. Eu tive um baque.
Porque as familias viviam dentro do corrego, né? Insalubre aquela coisa
toda... E tinha familias que estavam na ( ) Ai eu falei: ‘n6 meu Deus, tirar
essa pessoa pra ir pra apartamentos absurdos..’ Ai depois vocé vai
amadurecendo a sua visdo, sua ideia, e vocé vé o qué? Que é preferivel! E
claro que toda questdo de urbanizagao, todo progresso tem dois lados... Um
bom e outro ruim. Vocé ndo pode também “ah porque vai fa...” Eu comecei a
perceber o qué? Se a gente ndo () aquelas familias dali... Mas hoje elas t€ém
eles mesmo falam. Se eles pedem pizza, vai 14 na porta, se eles chamam taxi,
vai 14 na porta, se ta no trabalho, “onde vocé mora?”. “Eu moro na avenida
do Cardoso ,eu moro na avenida Mem de Sa...” Hoje eles tém uma identidade
de endereco. Entdo, ai, depois eu virei “nossa gente, quinhentos”. Porque, as
vezes, vocé tem aquela coisa () e a cultura deles ¢ o porquinho dele... Uai eu
paro e penso: ‘onde eu nasci?’ Eu nasci la embaixo, naquele morro na
((avenida)) Pedro II. Era igual cidade do interior... Hoje nods estamos
horriveis, ndo tem condigdo. E banco pra tudo quanto ¢é lado... Mas, assim,
melhorou? Melhorou pra um lado. A ((avenida)) Cataldao aqui onde vocé
passou era brejo... Pra fazer essa avenida e ter isso tudo teve que tirar um
tanto de casa teve que tirar um tanto de coisa. Mas ¢ aquela coisa poética...
Nao tem... Mas o progresso ¢ esse... Entdo ai eu comecei a aceitar mais, mas
tem gente que critica a gente até hoje! Entendeu? ‘Ah, porque vocés tiraram o
pessoal!” Eu falei ‘ah ¢? Por que vocé ndo vai morar insalubre 1a? Fica 14 pra
vocé ver como ¢ bom!” E af a gente constroi os apartamentos... E aquilo que
eu te mostrei, a gente vai 14 nas reunides fala do projeto todo essas coisas
todas. Tem a liderancga e a lideranga da Serra é muito boa, porque na Serra, o
Aglomerado ¢ formado por seis vilas e ¢ uma lideranca antiga e elas sdo
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participativas, entendeu??'?

O que observamos disso ¢ que os técnicos ndo desconhecem a realidade: ambas
as entrevistadas identificaram de forma muito clara problemas referentes ao Vila Viva.
Seu poder de agdo, contudo, ¢ limitado. Por deterem o conhecimento técnico-cientifico
elas estdo numa posi¢ao de superioridade em relacao aos beneficidrios, mas, em relagao
ao Estado e aos capitais, elas continuam em posi¢do de subordina¢do, dado que sdo elas,
a depender do caso, que pagam seus salarios. Além disso, o técnico detém um
conhecimento um pouco mais refinado, mas ainda assim, podem ser substituidos, dada a
fragmentacao do trabalho, deixando-os em posicao de maior vulnerabilidade. Em ultima
instancia, o técnico, na produgdo do espago urbano, se assemelha a um operario na
fabrica, o qual se encontra fora da linha de producdo, mas que continua exercendo uma
atividade explorada e necessaria ao processo produtivo.

Por ultimo, o quarto agente ¢ o Estado. Kapp identifica que o objetivo do Estado
seria principalmente de manter a coesdo social, e para os governantes que estdo
ocupando a posi¢do de representantes seria ampliar seu capital politico e se reelegerem
ou elegerem pessoas ligadas a0 mesmo grupo.

No entanto, o que vemos ¢ que as razdes de Estado vao mais além, trata-se de
executar as tarefas aos quais os empresarios nao podem e/ou nao querem executar, mas
que sao indispensaveis a manuten¢do do capitalismo. Em outras palavras, trata-se de
realizar a derivagao do capital.

De forma ampla, pelo simples fato do Estado regular as relagdes de trabalho
entre o operario que executa as obras do Vila Viva e a empresa ele ja estaria executando
uma atividade essencial a manutengao do capitalismo que € assegurar, por meio do
contrato de trabalho, a exploracdo da mao de obra. O que € ironico observar ¢ que o
Programa Vila Viva capacitou e contratou mdo de obra residente no proprio
Aglomerado. No limite, colocava a vitima para trabalhar para seu proprio algoz. Ainda
que, de forma imediata, 1sso possa garantir aos individuos uma situagdo favoravel, pois
¢ uma fonte de renda, simbolicamente esse tipo de proposicao € perigosa. Uma primeira
razdo pela qual olhamos com desconfianca para esse tipo de proposta € que ela garante a

empresa um marketing social positivo, cada vez mais necessario em uma sociedade que

212 .~
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cria termos como “capitalismo humanizado”.

Em contrapartida, esse tipo de proposta opera como uma forma de acalmar os
possiveis animos revoltosos da comunidade em relagdo as mazelas do Programa. De
algum modo, faz com que a comunidade se sinta representada, mesmo que nao tenha
havido uma participagdo popular real e efetiva. E uma representacio fiel do modo de
produgdo capitalista, em que o operario executa a mercadoria, enquanto tem sua mao de
obra explorada. Nesse caso, além da alienagdo do trabalho, os moradores do
Aglomerado também foram roubados, ja que suas moradias foram demolidas para dar
espaco as intervengdes estatais executadas pelos capitais.

Retomamos o pensamento de Elmar Altvater, apresentado no capitulo 2, em que
o autor diz que uma das formas pela qual se apresenta a derivagdo do capital na figura
do Estado ¢ a execucao, por parte deste, das tarefas que o capital ndo pode ou nao quer
executar. No caso do Programa Vila Viva, isso fica evidente uma vez que, a atividade
que tem o maior custo politico e social ficou a cargo do Estado realizar: promover a
remogao das familias. Além disso, a 0 acompanhamento das familias apds a remogao e
reassentamento, atividade que gera muitos custos sem nenhum retorno financeiro
também ¢ levado a cabo pela URBEL. Esta ¢ uma constante que se verifica nas demais
politicas urbanas e habitacionais. Fica claro que as atividades rentdveis, ou seja, as que
envolvem producdo e, consequente, exploracdo de mao de obra interessa aos capitais
executarem, enquanto as demais restam ao Estado, que arca inclusive com o 6nus socio-
politico de modo a permitir a perpetuacgao desse ciclo.

O Estado garante, como ja demonstrado, a rentabilidade da atividade de
producdo de moradia de baixa renda, uma vez que ele age como um “comprador” de
todas as unidades habitacionais e equipamentos urbanos, quando contrata o
empreendedor para realizd-las, inclusive, com clausula contratual de equilibrio
financeiro do contrato. Desse modo, por meio do Programa Vila Viva, a Prefeitura de
Belo Horizonte captou recursos para reurbanizacdo do Aglomerado da Serra e contratou,
via licitagdo, as empresas Santa Barbara S.A. e Camargo Corréa S.A.

Ademais, o Estado promove, mesmo que a custa da remog¢do de um grande
numero de familias, empreendimentos que geram valorizacao de terrenos e facilitam o

dinamismo da vida da cidade formal, como a constru¢do da Avenida do Cardoso, que,



163

como vamos demonstrar, ndo era compativel com as demandas dos moradores do
Aglomerado da Serra, e mesmo assim foi construida com recursos destinados a
investimentos de melhorias de vilas e favelas, mas que era muito interessante a cidade
formal e, portanto, aos capitais, pois promove a ligacao entre as Regionais Centro-Sul e
Leste, sem passar pelo Centro da cidade, se apresentando como relevante via para a

cidade.

5.3. A Avenida do Cardoso

O filme “Uma Avenida no meu Quintal” retrata a construcdo da Avenida do
Cardoso, no ambito do Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra, Regido Sul de

Belo Horizonte.?*?

Tal via se configura como obra estruturante do programa, a qual
alterou sobremaneira a vida no Aglomerado e definiu novos contornos para a Serra.

Desde o inicio, a constru¢do da Avenida suscitou questionamentos quanto a
magnitude da obra e a utilidade da via na vida dos moradores. Seria ela realmente uma
demanda local, que justificasse a interven¢do do Poder Publico e os gastos de verba
publica? Esses questionamentos aparecem no citado filme, no relatério de pesquisa do
Programa Polos de Cidadania e, principalmente, na monografia de conclusdo de curso
de Figueiredo.214

Ressalta-se que a Avenida foi construida no ambito do Programa Vila Viva,
programa de urbanizacdo de vilas e favelas. Portanto, o dinheiro gasto em sua execugado
partiu da verba destinada para a urbaniza¢do de vila e favelas. Toda obra em vilas e
favelas deve observar, sobretudo, o direito fundamental a moradia adequada e os
principios do Estatuto das Cidades, entre eles a justa distribui¢do de 6nus e beneficios
da urbanizacdo e a gestdo democratica das cidades. Isso quer dizer que esses programas
devem promover o minimo de remogdes possiveis, garantindo o reassentamento digno

quando necessarias; deve também corrigir as discrepancias na distribuicao dos servigos

e benesses urbanas, buscando inserir as favelas na dita cidade formal, sem contudo,

23 PROGRAMA POLOS DE CIDADANIA. Uma avenida no meu quintal.

Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=rIxKVtikzPw> Acesso em: 16 fev. 2016.

24 FIGUEIREDO. Das politicas urbanas aos principios juridicos: percorrendo os caminhos da Avenida
do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte. 2014.
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desconsiderar suas peculiaridades; além disso, a participagdo popular efetiva ¢
indispensavel nos projetos de urbanizacao de vilas e favelas.

A obra da Avenida do Cardoso estava prevista no PGE de 2001, como uma
intervencdo dentro do grupo de obras urbanistico-ambientais. Esse grupo previa, nas
arecas de urbanismo, reestruturagdo do sistema de sanecamento, erradicagao das situagdes
de risco e regulariza¢ao fundidria.

A proposta de intervengao viaria tinha por objetivo a integracdo do Aglomerado
da Serra aos bairros vizinhos, além de integrar as vilas que compde o Aglomerado em
um Unico bairro, eliminando, com as obras de urbanizacao, as barreiras fisicas por meio
da reforma de vias, becos e pracas. Dessa forma, além da obra estruturante da Avenida
do Cardoso, foram executadas obras pontuais, grande parte delas demandadas pela

populagdo como consta do relatério do levantamento de dados do PGE.
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Figura 11- Localizacio da Avenida do Cardoso

BAIRRO
SAO LUCAS BALEIA
BAIRRO
"' SERRA
PARQUE DAS
MANGABEIRAS

Fonte: Criado por Mariana Moura com dados extraidos de PRODABEL, 2009.

No entanto, nem todas as obras demandas foram executadas pelo Vila Viva,
algumas ja haviam sido construidas com recursos do municipio apds serem

conquistadas pelo OP, como constata Figueiredo:

Assim, foram contempladas via OP diversas obras de urbanizagdo de ruas e
becos e implantagdo de equipamentos de lazer. Por exemplo, no OP
2001/2002 foi incluida a obra de abertura, drenagem e pavimentagdo de
diversas ruas na Vila Nossa Senhora de Fatima, dentre elas as ruas Madeira,
Sdo Miguel e Pedra Azul - empreendimento 25, iniciado em janeiro de 2005 e
concluido em maio de 2009. Via OP 2003/2004, levou-se a cabo a construgao
do Centro Cultural da Vila Marg¢ola - empreendimento 28, iniciado em abril
de 2006 e concluido em janeiro de 2007.%°

O OP, contudo, contemplava apenas obras pontuais, uma vez que o recurso
disponibilizado pelo Municipio era insuficiente para obras estruturantes, como abertura

de uma grande via como a Avenida do Cardoso. Ademais, a Avenida do Cardoso nao era

213 FIGUEIREDO. Das politicas urbanas aos principios juridicos: percorrendo os caminhos da Avenida
do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014. p. 24.



166

uma demanda popular, ao contrario de outras que podem ser identificadas no Relatério
de Levantamento de Dados do PGE. Figueiredo, com base no trabalho de Gléaucia
Carvalho Gomes, aponta que a “populacdo havia demandado e conquistado a
canalizagdo do corrego do Cardoso no final da Avenida Mem de S&, mas tais discussoes
no envolviam a abertura de uma larga via no meio do Aglomerado”.?*® A proposta de
construcdo de uma Via de ligacdo da Regional Centro-Sul com os bairros da Regional
Leste, em resposta ao crescente adensamento dos bairros do entorno, passando pelo
Aglomerado da Serra. Trata-se de uma proposta técnica que atendia aos interesses de
ordenamento territorial da metrdpole, sem representar necessariamente a obra de maior
interesse a populagao local.

A construc¢ao da Avenida do Cardoso nao passou pelo crivo da escolha popular,
via or¢amento participativo, ja que se trata de uma obra cara, como constata Lorena
Figueiredo:

Em razdo de ser uma solugdo técnica cara, a constru¢do da Avenida do
Cardoso ndo veio a ser colocada em votagdo no OP. A Prefeitura de Belo
Horizonte buscou fontes de financiamento externo para concretizar essa
intervencdo estruturante e outras, tais como a instalacdo de esgotamento
sanitario e a constru¢do de unidades habitacionais. Essas intervengdes

compunham o primeiro dos quatro blocos de atuacdo definidos pelo PGE,
chamado de ‘emergencial’.?"’

Outro argumento sustentado pela Prefeitura de Belo Horizonte para a ndo-
inclusdo da obra no OP ¢ que se trataria de obra de interesse para toda a cidade, em
contraposi¢do as obras pleiteadas habitualmente no OP que possuem interesse local. As
caracteristicas da Avenida denotam seu carater de passagem, sem promover integragao
no Aglomerado. Os muros de contencdo, que seguem no contorno da Avenida,
funcionam como verdadeiras barreiras que impedem a passagem de um lado ao outro,
cortando ao meio o Aglomerado. Ainda que ela sirva de ligagdo entre os bairros
vizinhos e o Aglomerado, ela ndo propode tal ligacdo entre os espacos do proprio
Aglomerado. Outro aspecto que denota que a finalidade da via € apenas a passagem ¢ o

fato de o seu uso estar destinado quase que exclusivamente ao transporte motorizado:

28 GOMES, 2012 apud FIGUEIREDO, Lorena M. Das politicas urbanas aos principios juridicos:
Percorrendo os caminhos da Avenida do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014. p.
24,
217 FIGUEIREDO, Lorena M. Das politicas urbanas aos principios juridicos: percorrendo os caminhos

da Avenida do Cardoso, no Aglomerado da Serra, em Belo Horizonte, 2014. p. 27.
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ndo foram construidas ciclovias e as cal¢adas para pedestres sdo subutilizadas.

Observamos que apesar de ndo ser uma obra conquistada via OP, como ¢ de
praxe quando se trata de intervengdes em vilas e favelas, ndo apenas no Aglomerado da
Serra, mas também no Aglomerado Santa Lucia e Aglomerado Morro das Pedras foram
construidas grandes avenidas que interessavam mais aos bairros do entorno do que ao
proprio Aglomerado.

Além de a obra nao ter sido escolhida via OP, tampouco constava das propostas
da populacao no Plano Global Especifico. Mais que isso, quando perguntada sobre as
demandas da populagdo, em relacdo as obras do Vila Viva, a moradora Floriscena foi
enfatica ao citar, antes de qualquer outra coisa, que a obra foi executada a revelia da
vontade da populacdo, que ndo anda de carro, mas se locomove, majoritariamente, a pé:

Entrevistadora: O programa assim como que cés conheceram ele tanto
depois de pronto como durante as reunides e tal. Ele tinha alguma
similaridade com as demandas dos moradores?

Entrevistada 4: Ndo... As demandas... olha so6 pra vocé ver... Fizeram uma
avenida entendeu? Numa comunidade que a maioria das pessoas num tem
carro entendeu? Um ou outro tem carro um ou outro tem Onibus. Entdo
vamos pensar assim numa populagdo né oficialmente de cinquenta
extraoficialmente de cem entdo entre cinquenta e cem mil pessoas. Talvez a
gente tenha ai... dez por cento se for muito acho que é até muito dez por
cento que tenha carro ou moto entendeu? Entdo a maioria da populagdo e ¢ a
maioria MESMO faz o transito todo pela comunidade a pé. Entdo uma
avenida nunca foi uma demanda dessa comunidade. Uma avenida foi feita
por eles pensando na ligacdo da zona sul com a zona leste. UMA RUA se

tivessem feito uma rua nos atenderia PERFEITAMENTE ndo teria tanto
dispéndio e nos atenderia muito bem.**®

Apesar de ndo atender as necessidades dos moradores, fica claro que a execugao
da Via ¢ de grande interesse do Estado — obviamente, por atender as necessidades do
capital. Em grande medida, podemos dizer que a razdo da constru¢do dessa via, ao
arrepio da vontade da populagdo local e com grandes custos sociais, esta relacionada a
teoria da localizagdo, de Luiz César de Queiroz Ribeiro, uma vez que havendo uma
ligacdo entre a Regional Centro-Sul e a Regional Leste, a circulagdo entre os bairros
estaria facilitada, pois seria uma rota alternativa ao centro da cidade, valorizando, de
sobremaneira os bairros da Regional Leste, como o Santa Efigénia, que vem nos ltimos

anos se valorizando e apresentando maior relevancia econdmica, deixando de ser

21 o~
8 Para ver a transcrigdo completa, ver Anexo 4.
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caracterizado por uma economia local e de bairro para apresentar grandes
empreendimentos como Boulevard Shopping, € o projeto, que até o momento nio saiu
do papel, da construcao das maiores torres da América Latina.”®® A propria prefeitura de
Belo Horizonte reconhece que a finalidade principal da obra da avenida ¢ promover a
ligagdo entre as regionais Centro-Sul e Leste:
Metade da Avenida do Cardoso, com 16 metros de largura e 1.635 metros de
extensdo, ja esta concluida. Essa avenida vai permitir a ligagdo da Avenida
Mem de Sa, em Santa Efigéncia, na regido Leste, com a Rua Caraga, no
Bairro Serra, na regido Centro-Sul. Por causa do terreno acidentado, dois
trechos sdo em viaduto. Na regido da Terceira e Segunda Aguas, foram
urbanizados mais de 60 becos. As obras de pavimentagao, esgoto e drenagem,
construcao de escadarias e contengdes em becos estao sendo feitas em todo o

Aglomerado. O Programa contempla urbanizagdo em aproximadamente 23,8
mil metros lineares de becos.””

Além disso, construir uma grande avenida como a Avenida do Cardoso ¢ uma
desculpa relativamente convincente para que se promova um grande nimero de
remocdes, resultando em um processo de higienizacdo da 4rea. Trata-se, como
dissemos, de mais uma obra de grande porte, que resultou na constru¢do de um grande
canteiro de obras na cidade, e que permitiu, para sua execu¢do, que Os capitais
explorassem a mao de obra e, por meio da produgdo do espago urbano, mantivessem em
circulagdo o giro capitalista. E necessario, como afirmamos, que haja uma constante
producdo para que o capitalismo sobreviva, € a cadeia da construcdo civil ¢
particularmente interessante na manutengao dessa constante producao, pois € propicia a
uma maior interven¢do do Estado, que garante a solvéncia dos empreendimentos e por
abranger um grande numero de atividades economicas de distintos setores.

O panorama a respeito da constru¢ao da Avenida do Cardoso, a despeito do que

queriam os moradores, fica ainda mais sério quando observamos que ndo sé ela

219 Selecionamos noticias de jornais que atestam a inten¢do da execugdo das obras de construgdo das
maiores torres da América Latina. Ha de se dizer que houve intensa mobilizagdo social na cidade de Belo
Horizonte contraria a essa construgdo, pelo argumento de que ela promoveria a remog¢do da pequena
favela conhecida como Vila Dias, além de descaracterizar o tradicional Bairro de Santa Tereza, também
na Regional Leste. O assunto saiu da pauta de discussdo dos meios politicos da cidade e também da
midia, mais recentemente. De toda forma, a mera inten¢do de realizar tal empreendimento ja comprova
como essa Regional tem exercido grande fascinio aos diversos capitais individuais. Para saber mais, ver:
MENEZES. Maior prédio da América Latina em BH pode “despejar” 300 familias de regido tradicional.
2012; TAKAHASHI. Grupo apresenta em BH o maior prédio da América Latina, 2012.

220 pPREFEITURA DE BELO HORIZONTE. Nova Ligagio entre regides Centro-Sul e Leste. Disponivel
em: <http://bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Noticias/Vila%20Viva%20Serra>.
Acesso em: 9 mar. 2016.
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apresentou impactos negativos para sua constru¢do, principalmente no que diz respeito
as remocdes, mas, que, mesmo hoje, cerca de dez anos ap6s as obras, a populacdo sente,
na sua vida cotidiana os impactos negativos trazidos pela abertura de uma grande via
que rasga o Aglomerado. Vejamos o que fala Floriscena a esse respeito:
Entrevistadora: Entdo quais os principais impactos que o programa teve na
vida das pessoas? No cotidiano...
Entrevistada 4: E... A questdo da avenida, né? Criou um trafego de carros
IMENSO, né... assim... A avenida olha... ela a extensdo dela ¢ de trés a quatro
quilémetros pelo que eu me lembro ela tem uma faixa de pedestres. Entdo
assim criou-se o trafego aumentou muito o fluxo de veiculos inclusive de
pessoas que nao moram aqui. Que fazem questdo de passar aqui em alta
velocidade com vidro fechado e ndo criou a condicdo do pedestre usual
daquele lugar continuar usando. Ai, hoje, por exemplo, hoje nés temos outro
problema na Avenida Cardoso, que sdo os pegas de motos, entendeu? Virou

uma avenida de pega. Entdo, assim, e do transito do comprador de droga que
. 3 . e e 221
ndo mora na comunidade. Ficou muito facil o acesso.

A alegagdo era que a obra da Avenida do Cardoso melhoraria as questdes de
mobilidade para os moradores do Aglomerado. Salta aos olhos, portanto, que a Avenida
do Cardoso nao ¢ uma obra de interesse ao Aglomerado da Serra, apesar do que diz seu
contrato de execucdo. Em verdade, as pessoas que ali residem sentem de forma mais
contundente os impactos negativos do que positivos, e foram negligenciadas em suas
demandas, de abertura de vias de acesso dentro do Aglomerado, de menor escala, e
também de alargamento e pavimentacdo dos becos. O Estado, para levar a cabo as obras
que interessam aos capitais e a valorizagdo das areas de interesse desses capitais, ndo se
importa de sacrificar o bem-estar da coletividade pobre. O Estado nado ¢é, como se diz
comumente, um mediador das classes sociais; ele ¢, na realidade, um agente que se vale
da aparéncia de suposta neutralidade de interesses para garantir a sobrevivéncia e

perpetuacdo dos interesses € modos de produgdo capitalista.

221 ¢~
Para ver a transcricado completa, ver Anexo 4.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o caso apresentado (a implementacdo do
Programa Vila Viva no Aglomerado da Serra) demonstra como a politica urbana,
conduzida pelo ente estatal, ¢ uma forma de producdo do espaco que, cujas
caracteristicas sdo fundamentais para a reproducdo do modo de producdo capitalista.
Para tanto, foi empreendida uma analise da forma de atuagdao do Estado nesse processo,
pois ele ¢ um dos agentes que conduzem a producdo do espaco urbano.

A partir de uma andlise materialista historica, afirmamos que o espago ¢
produzido a partir de relacdes sociais de producdo, ou seja, as relagdes estabelecidas,
dialeticamente, pelos agentes ¢ o que determina as condi¢des de producdo do espago. O
urbano €, pois, condi¢do geral de reproducdo de realizacdo do processo de reprodugdo
do capital, além de produto desse processo, de contradicdes emergentes do conflito
entre as necessidades da reproducao do capital e as necessidades da sociedade como um
todo.

Esse conflito se reflete no momento da execugdo de politicas urbanas e
habitacionais. De um lado, expressam-se os interesses de reproducdo do capital, com a
disponibilidade de terra necessaria a construgdo civil, no caso da induastria imobilidria,
ou para a instalacdo dos equipamentos imobiliarios necessarios a produgdo, além do
interesse expresso de que o Estado crie as condi¢des para o ciclo de producdo da
construgdo civil; de outro lado, situam-se os moradores das dreas em questdo, que
almejam permanecer em seus locais de moradias ou ser removidos para localidades
melhores, em termos de localizacdo e infraestrutura, bem como uma intervencao estatal
que traga melhores condigdes de habitabilidade.

Para compreender melhor a producao do espago urbano, identificamos quatro
grupos de agentes, que sdo eles: os beneficidrios, os capitais, os técnicos e o Estado. A
partir dessa classificacdo, feita por Silke Kapp, analisamos os documentos e as falas das
entrevistas, buscando identificar os interesses em jogo por parte de cada um deles.

Os beneficiarios, que buscavam melhores condicdes de vida e, entre eles, as
chamadas liderangas politicas, além de quererem melhorar de vida, visavam aumentar

seu capital politico e, posteriormente, até seu capital econdmico. A fala de Floriscena da
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Silva, moradora entrevistada, deixou em evidéncia essas relagdes, tanto da demanda dos
moradores por melhor infraestrutura urbana no Aglomerado e melhoria das unidades
habitacionais como também o fato de que as liderancas nao representavam de fato os
interesses dos moradores, mas eram ligadas intimamente ao Poder Publico, servindo,
em ultima instancia, aos interesses do capital.

Adiante, Silke Kapp fala dos capitais como agentes. Os interesses dos
capitalistas sdo claros: trata-se do objetivo principal do capitalismo, que ¢ a acumulagdo
de capital. Eles buscam, por meio de sua atuagdo nas politicas urbanas e habitacionais,
fazerem aumentar seu capital econdmico. Para tanto, é necessario, de um lado, que se
garanta a exploracdo da mao de obra, no expediente produtivo, situacdo pelo Estado, no
ambito da produgdo do espago urbano quando, privilegia um movimento constante de
grandes obras de intervencdo urbanistica e habitacional, como ¢ o caso do Vila Viva.
Por outro lado, em escala menor, as empreiteiras envolvidas na obra também
maximizam seus ganhos ao diminuir os custos da obra, o que implica, majoritariamente,
em corte das garantias sociais, como o direito a participacdo, pois exigem maior tempo e
maior custo na execugdo. Floriscena da Silva reclama, em sua fala, que os moradores do
Aglomerado ndo foram satisfatoriamente informados, tampouco puderam opinar na
obra. Esse elemento também ¢ percebido ao assistir a0 documentario “Uma Avenida no
meu Quintal” e ¢ identificado pela pesquisa do Programa Polos de Cidadania. Ademais,
ressaltamos que a ndo observancia do direito a participagdo popular estd em
desconformidade com o Estatuto da Cidade, o elemento participacdo ¢ constitutivo do
chamado direito a cidade.

Em seguida, analisamos a atuacao dos técnicos, que podem estar a servigo direto
dos capitais ou serem contratados pelo Estado. O interesse direto do técnico ¢ na sua
sobrevivéncia, portanto, obter um saldrio, ndo impede que ele possa tomar um lado.
Mesmo que esse técnico se sensibilize e se coloque pessoalmente ao lado dos
beneficiarios, ele estd inserido em uma estrutura na qual tem um discurso técnico-
cientifico qualificado, mas baixo poder de barganha politica. Ele ¢, entre os
privilegiados, o que estd na parte mais inferior da cadeia de comando. As falas das
técnicas entrevistadas, Maria de Fatima Ribas ¢ Monica Cadaval Bedé, deixam evidente

essa estrutura, em que elas, apesar de ndo desconhecerem alguns dos elementos
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perversos das politicas publicas em que atuavam (inclusive, no caso de Maria da Fatima
Ribas, no Programa Vila Viva do Aglomerado da Serra), elas ndo poderiam fazer muito
para mudar o carater estrutural e politico da intervencgao.

Por ultimo, detivemo-nos a analisar o Estado, nosso recorte particular neste
trabalho. O Estado também procura realizar seus interesses, que ¢ a manutencdo da
coesdo social. O governo que estd a frente do Estado no momento da execucdo de
determinada politica publica tem, por interesse, se perpetuar no poder e crescer
politicamente, de tal modo que as politicas publicas devem aparentar beneficiar o
maximo de pessoas. A preocupacdo com seus resultados em curto prazo e sua
apresentacdo coexistem ou se sobrepdem as reais benesses que podem ser extraidas
dessa politica. Ademais, o Estado ¢ um agente que garante a reprodu¢do do capital, de
diversas formas, tanto na abertura de um grande canteiro de obras, que permite as
empreiteiras (Camargo Corréa S/A e Santa Barbara S/A) explorarem o trabalho
assalariado na construgdo civil e extrair mais-valia, como também promove, por meio
da constru¢ao de equipamentos publicos e outras obras de requalificacdo urbana que
geram valorizacdo de areas no entorno de favelas, bem como a liberacdo de areas para
empreendimentos imobiliarios e outras formas de ocupacao da chamada cidade formal.

Em resumo, os agentes da producdo do espaco urbano sdo: a) os beneficiarios,
que sdo aqueles atingidos pela politica publica em questdo, ou seja, a comunidade
afetada cujo principal interesse ¢ manter o seu nivel de vida ou melhorar; b) os capitais,
que tém por interesse maximizar os seus lucros, no caso do Vila Viva do Aglomerado
sao representados pelas empreiteiras que venceram a licitagdo, de forma direta, mas
também aqueles que se beneficiam com a valorizacdo dos terrenos no entorno; c) os
técnicos, que sdo aqueles que executam as politicas publicas e as obras, os técnicos
podem até se solidarizar com os interesses dos beneficiarios, mas sdo limitados a agirem
em conformidade com o Poder Publico e/ou os capitais, ja que se movem pelo interesse
de receberem seu saldrio. A relagdo dos técnicos diante da producdo do espago, ¢ uma
relacdo de troca da sua forca de trabalho (trabalho intelectual) pelo salario; e d) o
Estado, que atua como mediador dos interesses da comunidade e dos capitais, e se vale
do aparelho democratico para efetivar seus interesses € os interesses dos capitais, haja

vista que o Estado que conhecemos ¢ um Estado de classe.
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O Estado ¢ um dos agentes da produ¢ao do espaco urbano, e € sobre sua atuagdo
que fizemos o recorte deste trabalho. Ao contrario do que afirma o senso comum,
baseado na tradi¢ao dos estudos de Teoria do Estado, o Estado ndo ¢ um agente neutro,
ele ¢, pelo contrario, um Estado de classe, ou seja, um Estado que ¢ capaz de realizar os
interesses de determinada classe, e ¢ indispensavel na sobrevivéncia do modo de
producdo capitalista. O Estado ¢ um garantidor das condi¢des gerais de reproducdo.
Mesmo nao sendo um agente neutro, o Estado necessita passar uma ilusao de
neutralidade e sustentar um discurso de que suas agdes se movem pelos interesses da
coletividade, de modo a garantir a harmonia social. Ele ndo pode escancarar que se trata
de um Estado de classe, pois ¢ a crenga generalizada de que o Estado é o mediador dos
interesses de classe que assegura a ordem social, evitando que uma insurgéncia ocorra.

Entendemos, pois, que o Estado ndo ¢ um terceiro neutro nas relagdes de classe,
mas um derivado do interesse da classe burguesa. Podemos perceber que a sua
existéncia ¢ o que faz com que o sistema capitalista ndo represente seu proprio fim. Por
um lado, ele garante a propriedade privada, por meio da for¢a da lei, por outro, tendo
em vista que a propriedade privada ¢ um entrave a reprodugdo de determinados capitais,
como a industria imobilidria, por meio do modo de produgdo por incorporagao, o Estado
cria normas e diretrizes de uso e ocupagdo do solo que altera sua dindmica de circulagio
e, no limite, promove desapropriacdes e remocdes liberando estoque de terra, e criando
novas localizagdes privilegiadas.

Porém, quando afirmamos que o Estado ¢ um Estado de classe derivado dos
interesses capitalistas, ndo estamos afirmando que ele ndo atende, de modo pontual, a
alguns interesses da classe operaria. Legislacdes avancadas, que asseguram direitos
sociais e que restringem a atuacao do capital, decisdes judiciais progressistas e politicas
publicas que garantem melhorias sdo verificadas a todo o tempo. O que estamos
afirmando ¢ que o Estado, por sua atuagdo geral, garante a sobrevivéncia do
capitalismo, inclusive ao permitir que se dé vazdo as demandas de proletariado. Os
interesses particulares burgueses e os interesses particulares proletarios podem ou ndo
ser atendidos, mas o interesse geral de manutengdao da ordem social, perpetuagao do
modo de producao e manuten¢do da burguesia como classe hegemonica sao assegurados

pela existéncia do Estado.
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No toépico dedicado a apresentacdo da Teoria Derivacionista, apresentamos o0s
autores estudados por Paulo Nakatani. A conclusdo a que se chega, apos a leitura desses
autores, ¢ de que o Estado ¢ um derivado necessario na perpetuacdo do capitalismo. Isso
ocorre tanto por meio da lei, que assegura a normalidade e continuidade da relacao de
exploracdo capital versus trabalho, ao criar a ilusdo de individuos livres e iguais, como
também pela intervengdo direta no modo de producdo capitalista, como agente de
producao, como no caso da producao de equipamentos de infraestrutura e também por
meio da regulagao.

Podemos resumir os argumentos apresentados no capitulo 2, tdépico 2.1,
dedicado a Teoria Derivacionista, da seguinte forma:

* garantir a mao de obra a ser explorada durante o processo de producdo
capitalista. Para que haja lucro, objetivo tltimo dos capitulos, para que se logre éxito no
processo de acumulagdo do capital, ¢ necessario que haja for¢a de trabalho sendo
transformada em trabalho, e que esse trabalho seja explorado e seja convertido em mais-
valia. Uma forma por meio da qual o Estado garante a exploragdao da mao de obra ¢ a
legislacdo trabalhista, que assegura que, materialmente, ndo somos todos iguais perante
a lei, mas que alguns poucos possam ocupar o papel de capitalistas, enquanto outros, a
maioria, ocuparao o papel de proletariado;

a) o fato de que o Estado ¢ uma representacdo concreta do capital geral e que
assegura as condi¢cdes de sobrevivéncia do capitalismo, a despeito da atuagdo dos
capitais individuais. O Estado €, portanto, algo a semelhanca de capital coletivo geral;

b) o Estado realiza atividades que ndo sdo interessantes ou rentaveis aos capitais
em determinado periodo de tempo;

c) além da legitimacdo das diferencas de classes por meio das legislacdes
trabalhistas, o Estado garante a perpetuacao do modo de producdo a partir da regulagao
juridica que cria, artificialmente, uma suposta igualdade entre os individuos, e assim, na
esfera da circulagdo de mercadorias, todos que disponham dos meios necessarios a
realizar as trocas, podem troca-las. No entanto, essa igualdade ¢ apenas juridica e ndo se
aplica ao plano macro.

A respeito do ponto “a”, podemos ir além da garantia da mao de obra a ser

explorada por meio da Lei. O Estado, no caso do Vila Viva, por meio de sua a¢do direta,
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disponibiliza essa mao de obra suficientemente desqualificada. Um dos aspectos
levados ao cabo pela equipe social do programa ¢ o projeto de qualificagdo de mao de
obra local, inclusive para atuar na construgdo civil, e que foi empregada na propria
execu¢ao do programa. Essa mao de obra recebe apenas a qualificacdo necessaria para
executar satisfatoriamente determinada atividade, ficando alijada do todo da produgao,
empreendendo dessa forma, a alienacdo do trabalhador para com a mercadoria
produzida. Além disso, denota-se um carater cruel em que o proprio morador estd
executando a obra que, direta ou indiretamente, pode levar a sua retirada do local onde
vive e faz morada.

O ponto “b” alega que o Estado seria o capital coletivo geral. Essa analise ocorre
em uma escala macro, em que as atividades dos capitais individuais podem se conflitar.
Um exemplo disso ¢ o conflito que virtualmente existe entre os proprietarios de terras e
os empreendedores da construgdo civil. O empreendedor da construcdo civil demanda a
disponibilidade de terrenos como condi¢do a sua produ¢ao, no entanto, o proprietario de
terras detém o monopolio dos terrenos, € pode, inclusive por motivos que escapem a
racionalidade do capital, ndo querer aliena-las, ou querer fazé-lo por valores elevados.
Em alguns casos esta negociagdo ocorre sem a intervencdo do Estado, mas, no ambito
geral da producdo do espaco urbano, as grandes obras e intervengdes urbanisticas sdo
empreendidas pelo Estado ou em parceria com ele. Assim, o Estado pode promover as
desapropriacdes necessarias a resolugdo desse conflito e garantir que prossiga o projeto
da cidade como grande canteiro de obras. O Estado também promove a remocao de
posseiros indesejados, arcando com o custo social e politico de tal agao.

A lei permite ainda que os capitalistas ndo destruam o sistema capitalista, ao
colocar restricdes ao modo de producdo, além disso, permite que os capitalistas
individualmente se relacionem sem a eliminagdo do outro, ja que o modo de produgdo
de um pode representar barreiras a maximizagdao dos ganhos obtidos pelo outro. O
interesse do capital geral que ¢ sua perpetuagao conflita com os interesses dos capitais
individuais, que ¢ a maior extragdo de lucro possivel, e como o Estado ¢ um terceiro que
ndo necessita extrair mais-valia ele pode agir como um capitalista coletivo ideal,
assegurando essas condi¢des de producao e reproducao.

Em outras palavras, o proprietario de terras ¢ um entrave para o capitalista que
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produz o espago por meio do modo de produgdo por incorporacdo, pois o incorporador
necessita da terra como insumo da sua producdo. Ele s6 pode reproduzir o ciclo
produtivo quando acessa novos estoques de terra. Esta ¢ outra relagdo mediada pela
regulagao estatal, que legisla desde as normas de uso e ocupagao do solo até
intervengdes mais diretas de induzir valorizagdo em novas areas em que haja maior
disponibilidade de terras. No entanto, ao contrario de outras atividades econdmicas, nem
sempre o incorporador pode contar com a racionalidade econdmica para obter a terra.
Ha proprietarios e posseiros que se recusam a vender suas propriedades por qualquer
preco. Essa ¢ a contradi¢do instaurada no que diz respeito a terra urbana: o espago €
produto e também condicdo de produgdo. As pessoas se valem do espaco para a
reproducao da vida, trabalhando, se locomovendo, morando, mas esse mesmo espago ¢
também condi¢do geral de producao capitalista.

A regulagdo ¢ uma das formas que o Estado tem de garantir o modo de produgao
capitalista. Assegurar a propriedade privada fundidria se apresenta como um entrave a
renovagdo do ciclo de producdo capitalista, j4 que o proprietario da terra detém um dos
bens necessarios ao ciclo produtivo.

Nao apenas o proprietario apresenta um entrave ao uso da terra, mas, de igual
maneira o faz aquele que, mesmo sem a propriedade, exerce a posse de determinado
terreno. O modo de produgdo habitacional por incorporagdo encontra essa barreira na
expansdo de seus empreendimentos porque a terra urbana € a condi¢do por exceléncia
de seu ciclo produtivo. Como a iniciativa privada nao pode, por si s6, empreender a
retirada dos posseiros ela se vale do poder do Estado, seja por meio do Poder Judiciario,
(principalmente com as agdes de reintegragdo de posse que sdo executadas com apoio
do aparato policial), seja por meio do Poder Executivo, que, sob a justificativa da
execu¢do de obras de interesse publico, ou mesmo de politicas publicas urbanas,
promove um grande numero de remocgdes liberando em longo prazo, terrenos para
investimentos imobiliarios.

No ponto “c”, demonstramos que o Estado executa as atividades que nao
interessa aos capitais realizar. O Programa Vila Viva nos mostra isso quando ¢ o Estado
que arca com o custo da execu¢do da Avenida do Cardoso, interessante a cidade formal

e aos capitais individuais, e também arca com a producdo de equipamentos urbanos.
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Interessa aos capitais individuais executarem estas obras, mas, tdo somente se ha a
garantia de pagamento pelo Estado, e ¢ ele também que vai realizar a manutengao
desses equipamentos ¢ vias.

Por ultimo, no ponto “d”, demonstramos que, por meio da criagdo de uma
suposta neutralidade entre os individuos perante a lei, o Estado garante o expediente de
circulagdo das mercadorias, pois coloca todos como iguais e livres para trocarem, entre
si, as mercadorias por dinheiro, desde que disponham de meios para tal. Essa igualdade
¢ uma virtualidade que nao se verifica no plano fatico. Ainda que seja uma analise a
nivel macro, que ndo pode ser esmiugada a partir do caso concreto do Programa Vila
Viva no Aglomerado da Serra, ela nos aponta alguns indicios: justamente por ndo dispor
dos meios materiais necessarios para adquirir a casa como mercadoria, 0s pobres se
valem do recurso da ocupacdo irregular e autoprodugdo do espago para produzirem, a
margem do modo de produgdo capitalista, o seu espaco de morar. Assim foi feito no
Aglomerado da Serra ao longo de sua historia. O processo, entretanto, foi interrompido
pelo Programa Vila Viva, que leva ao Aglomerado o modo de produgdo capitalista,
empreendida com a participagao ativa do Estado.

A lei ¢ um dos mecanismos pelo qual ¢ garantida sobrevivéncia do capitalismo.
Tanto por criar uma suposta igualdade e liberdade, que permite que o trabalhador troque
sua for¢a de trabalho por um equivalente universal, o dinheiro, e com isso se sinta
formalmente igual a quem o explora. No entanto, essa liberdade ndo ¢ real, pois
condicionada as necessidades, que impde que ele escolha o trabalho disponivel, seja
igualmente explorado para extragdo de mais-valia e que troque o dinheiro pelas
mercadorias necessarias a sobrevivéncia. No entanto, essa suposta igualdade e liberdade
disfargam a explora¢do mantendo o trabalhado em condi¢do de submissao.

Sem a participacao do Estado para assegurar esta igualdade virtual, tanto por
meio da lei, quanto por meio de incentivos econdmicos, a habitacdo popular teria seu
ciclo, enquanto mercadoria, fortemente prejudicado. Os imdveis da habitacdo popular
sdo produzidos, massivamente, pelo Estado ou subsidiado por estes. O Estado atua
como uma espécie de comprador que distribui esses imoveis, ou garante por meio de
subsidio e facilidades de compra que haja adquirentes para essa mercadoria.

A producao do espaco urbano ¢ central no modo de produgdo capitalista, € que o
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estimulo a construgdo civil garante que toda a cadeira produtiva, desde a extracao até a
prestacdo de servigo refinada, como os decoradores, ¢ atingida. A existéncia do canteiro
de obras é um dos principais combustiveis do motor da economia. E certo também que
o espago nao ¢ produzido tdo somente por expedientes capitalistas, antes pelo contrario
grande parte da cidade ¢ produzida pelo proprio usudrio, muitas das vezes
informalmente e a partir de técnica, projetos e praticas autdbnomas.

A historia do Aglomerado da Serra se inicia com um modo de produgao espacial
que reflete as relagcdes sociais ali desenvolvidas e ¢ marcada pela autoproducao e
autoconstru¢do, como buscamos demonstrar. Essa autoproducdo garantia que os
proprios moradores, de forma autonoma resolvessem seus problemas e demandas a
nivel individual, da casa de cada um ao nivel comunitario. Essa historia do Aglomerado
reflete, de certa maneira, a historia da urbanizagdo brasileira marcada pela
irregularidade fundiaria, e favelizacdo.

A formacgdo espacial brasileira sempre esteve ligada a posse de terras, garantidas
pelo Estado na execucdo da lei que confere predominio aos direitos de proprietario.
Mesmo na transi¢ao para uma economia urbana, a propriedade de terra continua ditando
a organizacdo social. No entanto, na cidade, por diversos fatores que ndo couberam
analisar neste trabalho, o aciimulo de terras ndo se d4 de forma tdo pacifica. A
necessidade por um local de moradia fez com que as camadas mais pobres ocupassem
areas periféricas, formando comunidades que foram se consolidando ao longo dos anos,
como o Aglomerado da Serra, que ja data de mais de 60 anos.

A ocupagdo de areas irregulares de forma espontanea e espalhada no tempo ¢
uma forma de resisténcia silenciosa ao regime de acumulagdo de terras. Outras formas
de resisténcia, organizadas, também foram surgindo e se desenhando no panorama da
histéria urbana brasileira. “O espago, portanto, € construido e reconstruido pela
experiéncia cotidiana das pessoas, tendo estas também sua reproducao influenciada pelo
proprio espac;o”.222

No entanto, por meio das politicas publicas de interven¢do em vilas e favelas e

provimento habitacional, o Estado pode interromper esse ciclo de produgdo que escapa

222 SILVA. A Favela como expressio de conflitos no espago urbano do Rio de Janeiro: o exemplo da
Zona Sul carioca. 2010. p. 35.
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do modo de producado capitalista. No caso em questdo, o Programa Vila Viva levou ao
Aglomerado da Serra, marcado substancialmente pelo sistema ndo mercantil e rentista
de producao, o modo de produgao capitalista, no caso, empreendido pelo Estado.

O Programa Vila Viva inclui uma série de obras e intervencdes em vilas e
favelas que sdo precedidas de um grande nimero de remogdes. Com isso, pde-se em
curso um projeto higienizador na favela, que substitui a tipologia de habitacdo por uma
nova tipologia aos moldes da cidade formal. Além disso, promove a expulsdo de um
grande numero de moradores, que, devido ao baixo valor das indenizagdes recebidas e a
auséncia de oferta de imdveis no proprio Aglomerado da Serra acabam por se mudar
para outras localidades, principalmente nas cidades da regido metropolitana de Belo
Horizonte. Isso representa uma queda na qualidade de vida e de moradia, pois, com a
distancia cortam-se lagos sociais, inclusive em alguns casos, os lagos que permitem
auferir renda, como a perda de empregos por encarecer o valor do vale transporte, ou os
bicos que eram feitos na regido. Mesmo quando esses lagos ndo sdo rompidos, a sua
manutengdo ¢ penosa, uma vez que o tempo de deslocamento aumenta sobremaneira.
Essa expulsdao dos pobres da favela localizada em &rea nobre faz parte de um
planejamento urbano centrado na producao capitalista do espago.

A politica publica habitacional, pode ainda trazer melhorias pontuais, como de
fato trouxe, no que diz respeito a saneamento, por exemplo, mas, ela oculta uma
intencionalidade perversa que € o atendimento aos interesses capitalistas de perpetuacao
do modo de produgdo capitalista. Com a favela higienizada, apresentada a partir da
tipologia da cidade formal, o entorno se valoriza e a propria favela se torna destino de
empreendimentos que antes ndo subiriam o morro. Essa ¢ a forma que o Poder
Executivo tem de regular e controlar o espaco urbano para que ele continue no centro do
modo de producao capitalista.

Tal atuacao estd ligada ao elemento localizagdo. A localizacdo ¢ elemento central
nos empreendimentos da producdo do espago, pois, como demonstramos, cada terra é
unica, ou seja, ¢ um monopdlio por exceléncia, principalmente pela sua caracteristica da
localizagdao. Ela tanto pode se relacionar a questdes naturais, como o solo de
determinado terreno, como também esta diretamente ligada as benesses urbanas

disponiveis ou escassas no entorno de cada terreno. Prover terra bem localizada ¢ outra
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forma pela qual se opera a derivagdo do interesse capitalista no Estado. As duas formas
que o Estado tem de fazer isso ¢, uma, investindo em equipamentos publicos que geram
valorizacdo de determinados terrenos, a exemplo da Avenida do Cardoso que gera
valoriza¢ao na Regional Leste, principalmente; outra, devolvendo determinadas terras ja
ocupadas ao mercado, Isso se deu, no caso do Programa Vila Viva, por meio do grande
nimero de remogdes, abrindo espaco para as intervengdes do Programa a curto e longo
prazo, pela maior atratividade que a favela gentrificada tera para os capitais individuais.

A localizagdo maximiza os ganhos, tanto da industria e outros setores da
economia, mas principalmente quando se trata da industria imobilidria. A terra urbana é
um bem escasso, em especial a terra urbana bem localizada, restando como alternativa,
J& que ndo ¢ possivel criar terra urbana, gerar novos vazios ou induzir a valorizagdo de
novas localidades. No entanto, o capitalista individual n3o pode promover
desapropriacdes, pois € instituto exclusivo do Poder Publico, nem remogdes — ainda que
ndo seja ato administrativo exclusivo do Poder Executivo. Portanto, necessitam ainda do
Estado, seja para conceder sentenca judicial de reintegracdo de posse, seja para, por
meio do Poder Executivo, proceder as remocgdes, usando diversas justificativas, como
risco, execugao de obra de interesse publico ou regularizagdo fundidria, atividades estas
que ndo podem ser executadas pelos capitais individuais, caracteristica que
identificamos como demonstrativas da derivacao.

Fica notério um crescente interesse dos capitais na Regional Leste, como a
construgdo do megaempreendimento do Boulevard Shopping, bem como o projeto,
ainda sem previsdao de execucdo, das maiores torres da América Latina. Assim, ¢ de
grande utilidade a abertura de uma via que liga a Regional Centro-Sul, regional mais
relevante em termos econdmicos e politicos, com a Regional Leste. Nesse sentido, a
Avenida do Cardoso cumpre esse papel, permitindo criar um novo fluxo de veiculos,
sem que estes passem, necessariamente pela regido central. Desse modo, por meio do
investimento do Poder Publico na constru¢do de uma avenida, que deveria,
supostamente, como prevé a rubrica sob a qual foi realizada a licitagdo, atender aos
interesses da reurbanizagao de vilas e favelas, o Estado atendeu a um interesse de
valorizacdo e otimizagdo de outras areas de particular interesse aos capitais.

Tais contradig¢des ficam evidentes na produgdo do espago urbano, mais do que os
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expedientes de circulagdo dos imoveis enquanto mercadoria, a cidade se apresenta
também como espago-insumo da producdo. O espago urbano ¢ um grande canteiro por
exceléncia. Exatamente por essa razdo, faz-se necessaria a intervencao estatal, para
garantir que grandes obras estejam permanentemente em execucao, nas quais a forca de
trabalho pode ser explorada no processo produtivo, garantindo a extra¢do de mais-valia.
O Estado atua nao s6 como aquele que contrata essas obras, gerando, de forma artificial,
uma necessidade (exemplo disso sdo as grandes obras vidrias, os monumentos € outros
megaprojetos), mas também atua como aquele que pode garantir terra bem localizada
para os empreendimentos, seja por meio do provimento de condigdes necessarias a
valorizagdo de areas antes desinteressantes ao investimento do capital, seja por meio das
remocdes forcadas que abrem espaco em dareas ja providas de infraestrutura, porém
ocupada por pobres.

Além disso, politicas publicas habitacionais, como as do Programa Vila Viva so
também uma forma de o Estado reafirmar a primazia da propriedade privada. No
entanto, como ja vimos, a ilegalidade ¢ a ordem fundiaria no Brasil. Na maior parte das
vezes, ela ¢ tolerada pelo Estado, seja porque ela ¢ empreendida pelas classes mais altas,
seja porque estdo localizadas em areas até aquele momento desinteressantes ao capital,
0 que permite que os pobres tenham onde morar, atendendo, ainda que precariamente,
as necessidades de habitacdo sem que o Estado necessite prover a satisfacdo dessas
necessidades. No entanto, quando se trata de favelas em areas bem localizadas, como o
caso do Aglomerado da Serra, ¢ necessario que o Estado afirme o estado de ilegalidade,
que justifica remogdes € o pagamento de baixas indenizagdes aos removidos. Como
cabe ao Estado um papel conciliador, a afirmativa de que a ilegalidade fundiéria nao ¢é
tolerada vem acompanhada da promessa da regularizagdo fundidria. No entanto, tal
regularizacdo ndo ocorreu, € os moradores que permaneceram em suas casas continuam
nao detendo o direito de propriedade, e, a situacdo que chama ainda mais atengdo, os
moradores que foram removidos para os predinhos até o presente momento nado
possuem a escritura de suas casas. Assim, mesmo apos a intervencdo do Estado, as
pessoas seguem vivendo a inseguranca da posse e estao distantes de conquistar o direito
de propriedade — direito que garante o acesso a uma série de outros beneficios, dada sua

centralidade no ordenamento juridico brasileiro.
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Com isso, a partir da analise do caso do Programa Vila Viva no Aglomerado da
Serra buscamos demonstrar que o Estado ndo ¢ um terceiro neutro, que se coloca como
uma esfera em que os interesses de classe podem ser disputados de forma livre e igual.
Antes pelo contrario, endossamos a tese de que o Estado burgués ¢ um Estado de classe,
com interesses muito bem definidos. A existéncia do Estado na sociedade capitalista ¢
intencional, ela ¢ o que mantém a coesdo deste modo de produgdo. O Estado ¢ um
reflexo histérico da sociedade em que ele esta inserido, ele ¢ um derivado dos interesses
da classe burguesa.

Diversas criticas sdo feitas, com razdo ao Programa, como buscamos apontar
algumas neste trabalho. Entre elas, citamos algumas, como: a falta de participacdo
popular durante o planejamento e execucdo da obra; a gentrificagdo ocorrida no
Aglomerado que teve um grande aumento no pre¢o dos imoveis, tanto para compra e
venda, quanto para aluguel; a expulsdo de centenas de familias, que acabaram se
mudando para areas mais periféricas; a prioridade dada a abertura de uma grande via,
como a Avenida do Cardoso que atende mais a cidade formal do que as necessidades
locais, em detrimento do investimento na infraestrutura dos becos.

Aspectos positivos, ainda que pontuais, também foram registrados,
principalmente no tocante a infraestrutura, como o saneamento basico. Contudo, o que
demonstramos foi que, independente de ter havido melhorias, o programa esta inserido
numa légica de producdo do espago que ¢ fundamental para que se refaca
permanentemente o giro capitalista, ou seja, de forma estrutural o Estado garantiu os
interesses capitalistas, sacrificando, quando necessario os interesses dos moradores. No
entanto, quando foi possivel conciliar, o fez, j& que a propria conciliacdo dos interesses
de classes ¢ necessaria a manutengdo do modo de produgdo de capitalista, pois previne
insurgéncias.

As criticas levantadas, como a expulsdo de centenas de familias e a nao
observancia do direito de participagdo, afrontam principios legais, inclusive, o principio
constitucional da moradia adequada. Além disso, eles afrontam os proprios objetivos do
Programa que, dentre outros, falava em seguranga da posse e regularizagdo fundidria,
mas, at¢ o momento, nenhum morador reassentado ou nao teve acesso a escritura do

imovel em que estd residindo. Diminuiu o numero de moradias irregulares no
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Aglomerado da Serra, pois houve um processo de higienizacdo em que um grande
nimero de familias foi removido e precisou se deslocar para outras localidades, mas
1sso apenas reproduziu o ciclo da informalidade fundiaria.

Fica evidente, pela violacdo de direitos e despreocupacdo em fazer valer alguns
dos objetivos formais do programa, que as pessoas beneficiarias ndo sdo a preocupacao
central. Ora, se a politica urbana ndo foi pensada nas pessoas que serdo diretamente
atingidas por ela, a algum outro interesse ela esta servindo.

Se antes o espaco da favela era produzido pela autoconstru¢do e estava no
circuito ndo capitalista de produ¢do do espaco, inclusive regido por normas proprias, a
margem do controle do Estado, apresentando uma dindmica imobilidria intensa fora do
mercado formal, essa dindmica de produ¢ao e manutencdo do espago, apos a
implementagdo de politicas publicas, como o Programa Vila Viva, altera-se
excessivamente. O usudrio do espago era o principal, sendo o Unico, agente dessa
produgdo e reproducdo do espago, alterando-o segundo suas necessidades e desejos.
Ap6s a intervencao do Estado, por meio das politicas publicas, entram novos agentes —
os diferentes agentes da indlstria imobilidria, principalmente as empreiteiras
contratadas pelo Estado, o préprio Estado e os técnicos.

Com a apresentacdo do Programa Vila Viva foi isso que buscamos demonstrar:
que o Estado tem um papel ativo no processo de produgdo do espaco urbano, e que esta
interferéncia ndo ¢ a toa. A produg¢do do espago tem especial relevancia dentro do
sistema econOmico. Para tanto, esperamos que fique clara a centralidade do processo de
producao do espago, apesar de reconhecermos o papel da especulagdo imobilidria, e de
como capitais circulam durante o expediente da circulagdo da terra urbana. E necessario
manter obras em permanente execugdo para que haja a exploragdo do trabalho e
extracdo de mais-valia. No entanto, o produtor imobiliario encontra como barreira o
acesso a terra disponivel, e, por essa razdo, o Estado faz da cidade um grande canteiro
de obras, empreendendo megaprojetos que na maioria das vezes ndo atendem aos
anseios da sociedade, e para isso violam os direitos da populagdo, como o direito a
moradia adequada e o direito a participacao.

O Estado, apesar de ndo ser neutro, perpetua a ideia de o ser, e de estar acima

das classes sociais, capaz de mediar os interesses entre elas, satisfazendo-as. Esse
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discurso busca legitimar as violagdes de direitos que ocorrem para a execucdo de
grandes obras como as do Vila Viva, sob o manto de ser um programa que vai prover e
melhorar as habitacdes, além de garantir a seguranga da posse e aprimorar o entorno
urbano. Tal discurso consegue minimizar a insatisfagao e revolta em torno do Programa,
mas nao consegue mina-la. O “Manifesto Vila Viva, Vila Morta” exemplifica que a
resisténcia aconteceu, houve povo organizado que se insurgiu contra o Estado e o
capital. Ainda que essa resisténcia ndo tenha conseguido impedir as obras, ¢ importante
destacé-la, pois € ela que aponta caminhos de esperanca para mudar esse panorama, no
qual o Estado e o capital se apresentam em uma relagdo tdo imbricada, que os cidadaos
sdo massacrados na execucao de um projeto de sociedade baseado no modo capitalista
de produgdo. Este trabalho se furtou a analisar os mecanismos ¢ movimentos de
resisténcia, mas deixamos aqui a semente que possa orientar trabalhos futuros e apontar

caminhos para a resisténcia e autogestao popular.
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ANEXOS

ANEXO 1: Transcri¢cao da entrevista realizada com Clarice Libanio, no primeiro
semestre de 2015

Entrevistadora: Deixa eu ver se td gravando... E bom que vocé me ajuda. Vocé pode ir
falando mais além do que eu perguntar vocé pode falar o maximo... Bom primeiro se

voceé ja trabalhou 14 na Serra se ja fez alguma pesquisa 14 no Aglomerado diretamente...

Entrevistada 1: Eu trabalhei na Serra na época da Urbel. Quando eu fui funciondria da
Urbel eu trabalhei em todos os lugares... L4 na Serra eu trabalhei muito na época da
implantacao da coleta de lixo que ainda nao tinha. Eram uns tratorezinhos um trabalho
de instalacdo de ndo sei como é que se chamavam... Era um centro de transbordo de
lixo, com uns tratorezinhos... A gente trabalhou 14 por volta de mil novecentos e oitenta
mil novecentos e noventa mil novecentos € noventa e oito mil novecentos e oitenta nove
por ai. E trabalhei muito com o pessoal da ( ) e da GTZ nos projetos deles que eram o
projeto de desenvolvimento com as comunidades de associagdo comunitaria creche
entdo era um apoio que a gente dava ao pessoal do estado. Trabalhava muito nessa area.
Depois disso dos anos mil novecentos e noventa pra cd mas ai ja do outro lado né ja
como sociedade civil depois que eu sai da Urbel por causa do ( ). Al mais com os
movimentos sociais. Foi quando eu voltei a gente fez o cadastramento dos movimentos
culturais fizemos um trabalho 14 pela ( ) com o José¢ Marcio Barros e com o pessoal do
Crianca Esperanca... Entdo os cursos com os movimentos culturais juvenis etc Ai meu

envolvimento ja foi de outro tipo né?

Entrevistadora: Eu até¢ fiquei na duvida se vocé tinha trabalhado 14 porque eu nao

encontrei no site do Favela E Isso Ai sobre a Serra.

Entrevistada 1: Ndo a gente ndo fez o mapeamento cultural. Fez do guia do primeiro
que nem tem no site. Porque no site s6 tem os que a gente atualizou depois. E

aprofundou.
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Entrevistadora: Eu procurei...

Entrevistada 1: Nao foi na Serra que a gente fez o guia em mil novecentos e oitenta

mil novecentos e noventa alias dois mil e trés...

Entrevistadora: O guia cultural.

Entrevistada 1: E. Que a gente fez o cadastro 14. Entdo ele é bem antigo mesmo. Bem

desatualizado.

Entrevistadora: Entdo se vocé puder me falar sobre a condicdo de vida 14 no
Aglomerado da Serra do periodo em que vocé trabalhou 14... Se vocé puder inclusive me
indicar umas pesquisas, onde ¢ que eu acho esses indices de vulnerabilidade...

Entrevistada 1: Menina eu sei que quem trabalhou muito 14 que tem muita pesquisa € o
pessoal da ( ) mesmo, que ai depois virou ndo sei nem o qué dentro do governo do
estado, ndo sei se foi pra Sedese... Deve ter ido pra Sedese alguma coisa assim, os dados

que eles tinham. Mas tinha muita coisa. Se vocé quiser entrevistar... Vocé ¢ de Itabirito?

Entrevistadora: De Itauna.

Entrevistada 1: Tem a dona Luzia. A dona Luzia ¢ assistente social trabalhou muitos
anos na Serra ela era da ( ). Se voc€ quiser alguma coisa depois olha se ela pode te

ajudar.

Entrevistadora: Ah ta. A gente pediu o contato dela...

Entrevistada 1: Eu tenho o contato da filha t4? A filha trabalhou comigo a filha dela.
Mas ela ainda ta viva ta mais velha aposentada mas acho que pode ser um contato bom
pra vocé. Entdo tem muitos muitos estudos do GTZ e da ( ) da época por causa dessa
intervencdo que eles fizeram mas isso ¢ final dos anos mil novecentos e oitenta. Depois

disso acho que s6 plano global ndo tem nada muito...
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Entrevistadora: E eu estou trabalhando com o plano global.

Entrevistada 1: Ele ¢ de dois mil o plano ja?

Entrevistadora: E... E dois mil eu acho nesse periodo.

Entrevistada 1: E lembro que uma época eles fizeram um tanto deve ter sido de dois
mil mesmo. E fora isso ndo conheco ndo sei nada mais atualizado. Eu pelo menos ndo

conheco nao.

Entrevistadora: Global da cidade que fala em indices de vulnerabilidade que eu possa

achar vocé sabe algum?

Entrevistada 1: O IVS e 0 QVU também estdo bem desatualizados os dois mas tem né?

E o plando que foi o CEURB que fez.

Entrevistadora: E esses foram os que eu tava...

Entrevistada 1: Os que vocé conseguiu mesmo né? Eu acho que mais do que isso ndo

conheco nao.

Entrevistadora: Mas vocé trabalha em outros aglomerados que sofreram intervengao

do Vila Viva, né? Pelo lado da sociedade civil né?

Entrevistada 1: Também.

Entrevistadora: E como vocé avalia o programa?

Entrevistada 1: Ai... Eu acho uma porcaria mas eu estou parando de falar. Porque fica

parecendo assim um discurso de quem niao mora na comunidade que t4 olhando de fora
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e que ta contra os beneficios que a comunidade tem. Isso eu ja escutei. "Ah, mas ndo era
vocé quem morava naquelas condi¢cdes subumanas e hoje tem isso e tem aquilo..." Eu
acho que o grande problema do Vila Viva nao ¢ s6 o modelo construtivo que eu nao
concordo mas enfim mas eu acho que o pior de tudo ¢ o modelo de assentamento assim
de implanta¢do né? Quer dizer vocé tira duas mil familias e reassenta quinhentas. Onde
¢ que estdo as outras mil e quinhentas? Eu acho que o grande problema do programa ¢
esse. Essa despropor¢ao entre quem vocé tira e quem vocé deixa no lugar. Vocé pode até
discutir se ¢ melhor ou se nao ¢ melhor prédio ou casa o jeito de implantar mas essa
coisa da remog¢do massiva de pessoas eu acho que ela ¢ totalmente contra qualquer
prioridade. A forma de fazer eu acho que é completamente errada equivocada, sabe?

Entrevistadora: E as pessoas que vocé tem contato nas comunidades sabem pra onde

que foram... Elas t€ém contato com as pessoas que foram removidas?

Entrevistada 1: Nao sei te falar. O pessoal que ficou né?

Entrevistadora: E.

Entrevistada 1: Tem muito zum-zum-zum assim o pouco que eu escuto. Mas eu acho
que passa rapido sabe? Ah o fulano foi e ai desligou desfez o vinculo né? A nao ser que
seja uma questdo de parentesco... "Esqueci." Ai esquece pra la. E ai fica o beneficio de
quem ficou. Tem uma valorizagdo imobiliaria grande uma certa formalizagdo no
mercado de habitacdo. Uma certa valorizagdo por ter endereco... Entdo eu acho que
quem fica parece que fica muito satisfeito. Eu acho que o Eduardo fez essa pesquisa
com o pessoal de 14 ndo fez?

Entrevistadora: E? Nao sei.

Entrevistada 1: Depois vocé vé com ele.

Entrevistadora: Eduardo...
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Entrevistada 1: Eduardo orientador da Denise.

Entrevistadora: Ah ta. O Eduardo la da Praxis.

Entrevistada 1: E ele fez entrevista com o pessoal que ficou com o pessoal que saiu

talvez valha a pena vocé ver com ele. Mas ¢ essa despropor¢do que eu acho que € o pior.

Entrevistadora: Do Vila Viva na Serra entdo vocé ndo conhece nada especifico...

Entrevistada 1: Do qué, do programa?

Entrevistadora: E do programa da forma de execugéo se teve algum contato...
Entrevistada 1: Eu acompanhei um pouco assim... Mas depois de pronto das pessoas

instaladas ndo.

Entrevistadora: Mas mesmo durante a execu¢do o que foi a sua percepcdo 1a? Vocé
teve contato de como foi a forma de atuacgao...

Entrevistada 1: Eu tive informag¢des de dois lados. Porque tem minhas amigas da Urbel
que trabalharam 14 que ainda trabalham... Fatdo as meninas entdo tenho a informagao
delas e tenho o que eu escutava do pessoal né? O pessoal mesmo do Polos que fez
aquele filme 1a... O Eduardo o pessoal da comunidade... E... Sdo visdes bem diferentes
assim né? A Urbel vé de uma forma e os moradores veem de outra. Veem de uma forma
arbitraria né? Principalmente quando a questdo "olha tem que sair e pronto". Um grande
nimero de negociagdes foi na marra né? Com o valor "pega ai e vai embora" teve
muitas coisas dessa forma. Pela propria construtora t4? Nem t6 falando pela Urbel. Pela
construtora responsavel pela remocao responsavel pela... Né? Pela terraplanagem etc e
tal. Entdo uma pressdo grande e sem grandes informagdes sem muito direito de opinar
de escolher... Entdo teve esse lado... Teve um lado que parece que também foi bem
pesado da coisa das demolicdes e do entulho... Entdo eles falam que a propria prefeitura
jogou lixo jogou entulho tampou mina assoreou mina né? Areas verdes entdo foi uma

coisa bem incorreta do ponto de vista dessa coisa dos entulhos. E tem uma coisa que o
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pessoal tem comentado diretamente comigo ¢ como houve o esvaziamento mesmo da
questdo do movimento cultural associativo etc e tal. Como é que houve um impacto
nessa questao da mexida urbana na questao social né?

Entrevistadora: As construtoras entdo elas tinham contato direto com a comunidade e
essa parte de remogoes de negociacdes era feita pela construtora...

Entrevistada 1: Sim. Eu ndo sei se era feito pela construtora, porque tem as assistentes
sociais da Urbel né? Talvez a Fatdo fosse bom pra vocé conversar. Mas eu ouvi relato
disso de pressao da construtora sabe? De assim "tem que sair, ndo sei o qué e pega ai
Dona e pega logo que ndés vamos passar trator" isso eu escutei ta? Relatos desse tipo
assim.

Entrevistadora: E em relagdo ao entorno das comunidades que t€ém o Vila Viva vocé
percebe se tem alguma modificacdo que tipo de impacto tem na vida dos bairros ao
redor?

Entrevistada 1: Olha impacto eu ndo sei te falar. Eu acho que tem um impacto talvez
muito na... Nao sei se tem impacto na questdo de valorizacdo ndo sei. Eu sei que tem
impacto talvez um pouco simbolico assim "nossa, tdo tirando aquelas favelas e
construindo prédio”, mas eu ndo sei quanto tempo que esse impacto simbolico pode
durar quando € que vocé vai comecar a conviver € ver que as pessoas sao as mesmas
né? S6 mudou o tipo de ocupacdo. Tem alguns casos por exemplo 14 no Sdo José que a
questdo piorou em vez de melhorar né? Aqueles prédios invadidos por traficante uma
marginalidade altissima entdo ndo sei se até o pessoal de fora tem ou ndo uma visdo
positiva do que estd acontecendo 14, assim. Mas eu ndo sei de valorizacdo imobilidria
enfim de impacto ndo sei te falar.

Entrevistadora: E vocé sabe quais os programas publicos atendem o Aglomerado da
Serra?

Entrevistada 1: Hoje?

Entrevistadora: E.

Entrevistada 1: Nao. Eu sei que dentro do Vila Viva eles fizeram uma coisa do... Uma
cooperativa de producdo de mulheres e tal... Geracao de renda né? E eu acho que tudo
ficou meio por conta do Vila Viva mesmo. E fora os normais da prefeitura né? Posto de

saude escola e tal mas...
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Entrevistadora: E vocé acha que eu consigo... Em algum lugar da prefeitura tem?
Entrevistada 1: Fatdo, Fatdo deve ter né? Deve ter isso tudo.

Entrevistadora: Ah, ta.

Entrevistada 1: Fatdo vocé tem ela né? Ja colocou ela?

Entrevistadora: Nao niao conhego nao...

Entrevistada 1: Fatdo ¢ assistente social que acho que hoje fica mesmo no canteiro do
Vila Viva na Serra. Ela ndo fica mais na Urbel acho que desde que comegou o Vila Viva
14 ela foi pra dentro do canteiro de obras e ficou la o tempo inteiro. Entdo acho que a
pessoa melhor pra vocé conversar ¢ ela mesmo.

Entrevistadora: Entdo depois se vocé puder me passar...

Entrevistada 1: Eu te passo.

Entrevistadora: Os programas sociais da Serra vocé conhece?

Entrevistada 1: Eu t6 muito afastada hoje em dia... Pra te falar a verdade eu ndo sei o
que ta acontecendo ndo. Tem um pessoal do ASAS né? Que ¢ a associacdo de artesanato
que ¢ tocada pelo pessoal da FUMEC. E essa cooperativa de mulheres também, que eu
acho que a Fatdo ajudou a organizar de costura... Mas assim projeto mesmo de poder
publico em termos de agdo projetos sociais ndo sei te falar.

Entrevistadora: Num levantamento que vocés fizeram em dois mil e trés era focado sé
no aspecto cultural né?

Entrevistada 1: E e no aspecto cultural ¢é isso que eu te falei, a () por exemplo é uma
pessoa com quem vocé pode conversar.

Entrevistadora: E a () eu conhego.

Entrevistada 1: Conhece né? A () foi essa que falou pra mim: "Olha, Clarissa( ) o
movimento cultural depois do Vila Viva minguou”. Um monte de grupo acabou mesmo
o pessoal foi mudado pra longe desestabilizou e desorganizou. Entdo eu acho que ela ¢
uma pessoal legal também pra vocé conversar do ponto de vista dos movimentos né?
Nao s6 culturais mas também sociais né? Como ¢ que os movimentos tdo 14 dentro. A
noticia que ela me passou era essa que tava bem desmobilizado.

Entrevistadora: E como ¢ que vocé avalia a politica habitacional de Belo Horizonte?
Se vocé puder inclusive falar ao longo do tempo...

Entrevistada 1: Ao longo do tempo né?
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Entrevistadora: As diferencas das gestoes...

Entrevistada 1: Eu acho que a gente tem um péndulo sabe? Eu sempre falo isso
assim... Eu acho que teve um péndulo que nao ¢ s6 aqui porque também acho que Belo
Horizonte ndo ¢ uma ilha ela ta inserida ai toda nesse contexto nacional mundial né?
Com uma série de... Enfim vocé sabe melhor do que eu do que ¢ que a gente ta falando
etc e tal. E com essa coisa do interesse do capital também que dependendo da época ele
ta mais forte do que outras. Eu acho que a gente teve um momento muito importante em
Belo Horizonte que foi o momento de por mais que fosse uma época que assim nao faz
o menor sentido né que foi nos anos mil novecentos e oitenta de que esse péndulo virou
bastante pro lado dos movimentos sociais entendeu? Entdo com a UTP ('), o Pro-Favela
enfim todos os movimentos mesmo. Igreja né? E teve esse... Conseguiu de uma certa
forma entrar dentro do poder publico e intervir na politica publica tanto pras areas...
Nao tanto habitacdo que era tudo DNH nio tinha na prefeitura nada de habitacdo era s
mesmo urbanizacdo de favela e tal. E pouca legalizagdo né? Mas teve um momento em
que existiu um certo consenso de que era importante era relevante e tal. Eu acho que
hoje a gente t4 no lado de c4 do péndulo sabe? Do lado oposto dessa coisa do capital
imobilidrio de retomar a cidade do capital imobiliario de limpar a cidade de embelezar a
cidade... E ai essa coisa desse modelo de expulsdo de remocdo de familias e que é
infelizmente totalmente ajudado pelos proprios programas de habitagdo né? No caso do
governo federal os PACs da vida os... Como ¢ que chama? Os Minha Casa Minha
Vida... Que sdo esses modelos também, né? A hora que era de pegar e se fazer uma
transformagdo no modelo de politica habitacional voc€ vai pro pior deles. O pior
modelo... Quer dizer grandes conjuntos, aqueles caixotes aquelas coisas mesmo quase
Europa pos-Guerra né? E longe das cidades sem estrutura direito... Sem acessibilidade
quer dizer tudo que ja foi provado que ndo € bom que nao da certo eu acho que ¢ um
modelo que ta sendo repetido. Mas ele ndo ¢ especificamente Belo Horizonte né? Eu
acho que Belo Horizonte sim poderia usar de uma outra forma poderia... Tem a
oportunidade de fazer de uma outra forma e ndo faz muito pelo contrario né? Aproveita
pra poder fazer exatamente isso que ta fazendo. Limpar as 4reas esvaziar embelezar...
Entrevistadora: E vocé acha que esse momento auge de uma visdo mais proxima de

sociedade civil foi na década de mil novecentos e oitenta?
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Entrevistada 1: Acho. Teve dois momentos que eu acho que sdo diferentes. O primeiro
mesmo, no comecinho mil novecentos e oitenta e trés mil novecentos e oitenta ¢ seis,
quando foi a lei do ( ) Favela... Foi por causa dessa coisa. Ainda que fosse uma
administracao de direita ou centro-direita, mas tinha essa coisa da Igreja muito forte né?
Eu acho que essa coisa da Igreja conseguiu puxar pra esse lado. E depois o governo do
Patrus né que foi sim uma forma bem diferente de fazer com participagdo mesmo com
outro tipo de escuta outro tipo de envolvimento mas que também durou pouco né? Nao
teve folego pra se manter.

Entrevistadora: Mas mesmo nas gestdes petistas anteriores vocé avalia que nao teve
uma continuidade daquele modo do inicio da década de noventa né?

Entrevistada 1: Nao acho ndo.

Entrevistadora: Que vocé teve o governo Erundina Patrus Santo André...

Entrevistada 1: Eu acho que se esvaziou. Se esvaziou. Eu até escrevi um artigo agora
pra Anppur em que eu falo um pouco disso assim como ¢ que esvaziou a questdo da
participacdo com a institucionalizagdo né? Conselhos Orgamento Participativo... Quer
dizer vocé institucionaliza tudo e tira da esfera do movimento civil da sociedade civil
dos movimentos sociais a questdo mesmo da pressdo vocé tira a pressdo. Esvazia a
pressdo. E ai vocé soma com isso uma politica que ela vem massacrada de cima pra
baixo... Nao sobrou muita coisa nao né?

Entrevistadora: O PGE vocé vé entdo nesse bolo também? "Vamos institucionalizar
pra..."
Entrevistada 1: O PGE pra mim ¢ uma completa subversao daquilo que ele se propds a
ser. Sabe? O PGE ele veio pra ca quando comegou-se a fazer comegou no programa
Alvorada. Com o plano acho que era o Plano Global que se chamava. Era um pessoal
que trabalhava em Recife Santo André um pessoal da Diagonal. Eles que trouxeram essa
metodologia pra ca pra gente trabalhar.

Entrevistadora: A construtora Diagonal?

Entrevistada 1: Nao era uma consultoria, ndo era construtora ndo. Diagonal Urbana. A
Lucia Cavendish( ) a Vilma esqueci o sobrenome dela... Eles trabalhavam em Recife
trabalhavam em Santo André nas administracdes petistas e vieram pra dar consultoria

pra gente aqui e ficaram aqui uns trés anos. Quando a gente fez o programa Alvorada. E
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do programa Alvorada e desse modelo de intervengdo estrutural que se construiu 14 a
gente construiu uma metodologia 14 que foi quando nasceu os PGE a metodologia dos
PGE. S6 que ai assim totalmente deturpada porque qualquer ideia era uma ideia de vocé
nao fazer s6 urbanizacao, ou s6 regularizagao ou simplesmente calgar um beco que era o
que tava sendo feito até entdo mas pensar a area no seu todo quer dizer com todos os
seus componentes com ( ) urbanistico. Da legal da participag¢do social fortissima e do
trabalho e renda. Eram esses quatro né? Os quatro componentes. E ai vocé€ v€ acontecer
hoje? Tem um componente 14 na Serra de trabalho e renda. Pergunta a Fatdo a gente
monta uma cooperativa de costureira tem um componente de participagio. E a gente
tem grupo de referéncia faz reunido com eles pra eles aprovarem. Entdo assim o
provavel( ) j& ta decidido vem de cima pra baixo neguinho vai 14 levanta uma mao nao
sabe nem no que t4 votando né? Entdo foi tudo feito dessa forma assim tudo legal.
Legalmente t4 escrito 1a. O que t4 escrito t4 sendo feito. Tem que ter um plano de
trabalho técnico e social. Tudo aqui n6s estamos executando mas nao significa que...
Sabe? Que ¢ real que € concreto que ¢ participativo mesmo que ndo seja so pro forma. E
fora essa coisa obtusa que eu acho que assim vocé sé pode fazer um determinado tipo de
intervengdo se vocé tiver o PGE. Pra fazer o PGE custa ndo sei quantos mil. E hoje
ainda tem uma coisa que ¢ pior eu acho que eles tdo enfiando o PGE dentro do pacote
de obra. Entdo a mesma empresa pelo menos foi o que me falaram ndo sei se ¢ verdade
td? A mesma empresa que ganha a obra ganha a elaboragdo do PGE. Entdo vocé ndo
tem ninguém inclusive, que... Como ¢ que eu vou te dizer isso...

Entrevistadora: Que faca um contrapeso.

Entrevistada 1: E que faga um contrapeso. O interesse ¢ de quem? E o da construtora.
O que ¢ que vai estar no PGE? O que for melhor pra construtora né? Nao que um estudo
sério autonomo que seja melhor pra comunidade... Entdo eu acho que ele foi sendo
desvirtuado em varios aspectos. Esse ¢ um deles.

Entrevistadora: Depois do Prodecon vocé sabe de outros programas de interven¢ao no
Aglomerado da Serra? Que tiveram ai ao longo dos anos? Programas... Assim sem ser o
Vila Viva né? Que o outro que eu consegui descobrir foi o Prodecon.

Entrevistada 1: Eu acho que foi mais... Ai ja era s6 a Urbel mesmo uma coisa mais

pontual. Calcamento de um bequinho ali uma coisinha ali. Acho que grande mesmo foi
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s6 na época do Prodecon né? Com a Setas e depois o Vila Viva. Acho que o resto foi
coisa pequena. Coisinha pontual mesmo cotidiana vamos chamar assim. Mesmo porque
os OPs ficaram muito tempo aprovando obra pontual né? Antes de ter PGE. Entdo era
1sso ai eles conseguiam aprovar a abertura da rua tal ai ia 14 e fazia aquilo. Entdo obras e
acdes pontuais. Isso teve muito mas acho que programa programa ndo. Que eu saiba
nao.

Entrevistadora: Entdo ta vocé€ quer falar mais alguma coisa Clarissa?

Entrevistada 1: Vocé ta falando de programa teve... Como ¢ que chama o programa que
teve... Foi do Banco Mundial? Que foi o do Taquaril? Vocé sabe? Eu acho que ¢ do
Banco Mundial nio sei se ¢ Habitar Brasil, do Banco Mundial... Talvez tenha tido ele na
Serra mas eu nao sei... Nao tenho certeza...

Entrevistadora: Programa do Banco Mundial.

Entrevistada 1: E ou do Habitar Brasil que é Caixa ((Econdmica Federal)) né? Depois
vocé procura se um dos dois teve na Serra. Eu sei que teve no Taquaril e em outros
aglomerados mas eu ndo tenho certeza na Serra... Talvez porque ¢ um dos maiores né?
O maior sei la. Talvez tenha tido também. A1 Habitar Brasil ou... Vocé conversou com a
Cristina da Urbel?

Entrevistadora: Nao vocé ¢ a primeira pessoa que eu converso.

Entrevistada 1: Vocé vai conversar com a Cristina?

Entrevistadora: Eu tinha pensado em ir na Urbel conversar com o Claudio. Que foi da
Urbel no periodo.

Entrevistada 1: Ah ¢ legal. Pelo menos ele tem a cabeca mais...

Entrevistadora: Se eu conseguir, né?

Entrevistada 1: E que ele hoje t4 no governo, né?

Entrevistadora: T4 na Cohab ai se eu conseguir contato eu vou tentar conversar com
ele.

Entrevistada 1: E acho que é o melhor mesmo. Conversa com a Fatdo né? () assistente
social que t4 14 no campo com todo mundo acho que vale a pena...

Entrevistadora: Vou conversar com a Sheilinha ( ) também... Por causa dos
movimentos...

Entrevistada 1: E a Sheilinha também por causa dos movimentos...
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Entrevistadora: E dos movimentos eu tinha pensado em conversar com a Flor mas eu
acho que ¢ bom ter mais de uma pessoa né?

Entrevistada 1: E legal... E... Quem eu te falei? A Dona Luzia se vocé quiser resgatar
essa historia antiga ai da Setas... Vocé conversou com meu pai?

Entrevistadora: Nao. ((risos)) Seu pai trabalhou 14 também?

Entrevistada 1: Papai trabalhou no Prodecon né?

Entrevistadora: Ah sim.

Entrevistada 1: Todos esses. Agora como ele trabalhava mais com regularizagao e l1a
ndo teve eu ndo sei se ele trabalhou muito... Trabalhou na Serra mas acho que ndo
muito.

Entrevistadora: Aham. Na Serra ndo teve nada de regularizagdo ndo? Eu acho que
teve...

Entrevistada 1: Eu acho que coisa pequena também, pontual né?

Entrevistadora: Porque eu ja escrevi um... O capitulo do Prodecon ()

Entrevistada 1: Mas eu acho que teve teve sim. Eu acho que ¢ isso se tiver mais
alguém que vocé assim que vocé precisar...

Entrevistadora: E se vocé tiver alguma pesquisa em que vocé ver que da pra eu tirar
alguns dados da Serra ou onde eu consigo esses levantamentos...

Entrevistada 1: Pois é... Talvez a Fatdo vai te ajudar com isso porque a Fatdo ainda ta
la. Eu ia te falar da Téania( ), mas a Tania j& se aposentou entdo depois que sai da Urbel
larga tudo 14 ninguém leva né? Entdo ndo vai ser legal... Mas a Fatdo acho que ¢ uma
pessoa que pode te dar do que ela tiver de mais... Eu tenho foto muita foto da Serra da
década de mil novecentos e oitenta...

Entrevistadora: Ah isso seria interessante pra mostrar esse panorama ()

Entrevistada 1: Essas fotos... O Henrique foi funcionario da Urbel na época em que eu
trabalhava 14 ele era fotografo oficial do Ferrara. Entdo ele acompanhava todas as obras
ndo sei o qué... Isso na década de mil novecentos e oitenta. Depois dois mil e pouco dois
mil e dez quase eu encontrei com ele, num outro trabalho e ele "ah, como ¢ que vocé
ta?" Ah (). Entdo eu vou te dar uma coisa de presente. E me deu uma caixa... Uma caixa
de fotos dele da década de mil novecentos e oitenta da Urbel. Entdo assim tem um

processo todo por exemplo de... S6 que t4d sem o nome da comunidade. E o que eu sei
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"esse aqui ¢ Serra, esse aqui ¢ o Taquaril" e tal... Mas tem coisas fantasticas sabe? O
processo de urbanizagdo da Serra de constru¢do da caixa d'dgua de construgdo, de
colocagao do asfalto o pessoal pegando agua no chafariz e depois colocando agua.
Entdo tem umas coisas interessantes...

Entrevistadora: Se vocé puder me encaminhar isso...

Entrevistada 1: Ai tem que ver com ele eu posso te emprestar tudo. Ai tem que ver com
ele depois eu te dou o contato e se ele te autoriza porque como ele me cedeu nao sei se
precisa de ele te autorizar.

Entrevistadora: E ter o nome dele pra colocar os créditos...

Entrevistada 1: E. Ai vocé me cobra?

Entrevistadora: Cobro. Eu vou te mandar um e-mail te pedindo o contato dele.
Entrevistada 1: N¢é? Ai eu acho que vai ficar legal que tem uma coisa bem interessante
nesse processo de urbanizagdo 14. E eles fazem assim um antes e depois entdo da pra
vocé ver antes e depois como era pra politica pra eles né? Entdo tem umas coisas bem
legais. E coisa de cotidiano entdo neguinho com burro neguinho fazendo as manicure no
meio da rua fazendo unha menino brincando tem umas cenas legais de cotidiano.
Entrevistadora: Desse periodo imediatamente anterior ao Vila Viva vocé ndo tem ndo
né? E provavel que na Urbel eles tenham né?

Entrevistada 1: E na Urbel pode ter. Quem ¢ que tem hein gente? A gente como néo fez
Serra eu tenho pouquissimo material de 14. O pessoal do PGE Paulo Dimas( ) eu acho
que fez PGE 14 nao foi?

Entrevistadora: Nao sei.

Entrevistada 1: Vé se tem o Paulo Dimas porque o Paulo Dimas ¢ bem acessivel. Eu
acho que ele ¢ até amigo da (). E ai vé& com ele com certeza eles tem. L4 tem um acervo
enorme. N¢... Porque a gente registrava todos os PGEs entdo fotografava tudo e tal.
Com certeza ele tem. Ou vai te indicar quem ficou com tudo isso... Provavelmente a
Urbel tem.

Entrevistadora: ()

Entrevistada 1: E muito interessante... Eu acho que vocé vai ter um dé4 pra fazer um
ensaio assim... SO através das fotos vocé conta a historia da mudanca porque foi bem

radical ali né? Essas fotos que eu tenho € tipo zona rural. Principalmente ali pra frente...
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Aparecida segunda agua terceira agua era zona rural mata era mata. Isso eu cheguei a
ver. Mata mesmo. Estradinha de terra... Muito interessante a velocidade da mudanga.
Entrevistadora: Entao ta.

Entrevistada 1: Entdo ta, meu bem. Ai vocé me manda o e-mail...

ANEXO 2: Transcri¢ao da entrevista realizada com Maria de Fatima Ribas, no
primeiro semestre de 2015

Entrevistado: Eu sou muito informal. Mas assim... Eu ja acompanhei varios estagiarios
entendeu? Eu falo "olha gente ¢ tao simples que a gente nao precisa ficar dificultando as
coisas”. E tudo muito simples. Eu acho o seguinte a teoria tem que andar com a prética.
Vocé tem que ter uma base tedrica e uma base pratica. Os dois caminham juntos. Mas eu
sou mais pratica... ((risos)) Entdo o que ¢ que acontece? As criticas que as vezes as
pessoas fazem... Eu t6 falando isso porque eu ja to por ai ha mais tempo e o pessoal cai
de pau em cima da gente sabe? Fala que a gente ndo consulta a comunidade... Que a
gente contratou e nao sei o qué... Eu falei assim ¢ "6 gente eu acho melhor vocés irem 1a
e ver o nosso trabalho do que ficar criticando". Porque muita gente critica. Entdo o que
a gente faz ¢ o seguinte... No inicio o que € que a gente faz? A gente faz uma reunido

entendeu? Um dos primeiros passos. A gente faz a reunido ta vendo? Aqui eu to te
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mostrando ndo ¢ coisa que eu t0 inventando que eu t0 falando: "ah eu vou falar
bonito..." Entdo eu t6 te mostrando uma coisa que foi real entendeu? A gente pde a
reunido ai isso aqui € tudo trecho entendeu?

Entrevistador: Aham.

Entrevistado 2: Se estiver meio assim confuso pode falar t4?

Entrevistador: Isso t6 entendendo.

Entrevistado 2: T4 vendo? Todo cada trecho de obra ¢ ( ). Agora eu nao to
conseguindo. Eu nao sei olhar mapa nao sei olhar nada ((risos)) entao eu vou assim... O
pessoal morre de rir. A gente faz o reconhecimento da area ai depois a gente convoca a
familia através de um convitezinho né? Pra reunido repassar informacgdo sobre as
remocoes que serdo organizadas na rua... Entdo isso tudo aqui...

Entrevistador: Foram reunides.

Entrevistado 2: S3o trechos. As reunides que a gente faz com o pessoal que mora em
trecho de obra. Aqui tem as duvidas deles... Tudo isso aqui eu t6 te falando que foi do
comeco. Aqui "a obra do Aglomerado da Serra tera recursos da prefeitura" ta vendo? "E
do BNDES". Tem a selagem... Tem essa selagem aqui também que o que ¢ que
acontece? A gente faz a selagem a gente... Depois da reunido. Isso tudo a gente fala na
reunido. "No6s vamos fazer selagem na sua casa pra isso pra aquilo" entendeu? E a gente
colocava o selinho assim com o (). Tipo um grafite. Ai dizem que era coisa nazista que
a gente tava sabe? Tudo isso a gente tem que engolir. E muito melhor pra vocé
visualizar... Mas tudo isso a gente conversa com a familia a gente ndo vai chegando
assim ndo... Deixa eu ver se tem mais alguma coisa aqui... Parece uma coisa sem
importancia mas ( ). Eu vou mostrar pra ela t4& vendo aqui 6? Aqui tem todo o
procedimento ta vendo? Esse aqui € quando tinha o PROAS( ) entendeu?
Entrevistador: Ahan.

Entrevistado 2: Tem um acompanhamento com o juridico tudo isso. Deixa eu sé te
mostrar pra vocé ver que... Tudo isso aqui 6 dois mil... T4 quinhentos? () Igual macaco.
() Identificagdo da area t4 vendo? Tudo isso. Dois mil e cinco. Deixa eu ver se tem mais
alguma coisa aqui. Aqui sdo recibos ta vendo? Esse aqui ja € de... Ah ndo isso aqui sdao

as leis. Reunido com os projetos que tem no entorno... A gente faz toda essa ligagao.
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Entdo ndo ¢ uma coisa assim que o pessoal... ( ) Bom t4 vendo? Isso aqui foi o que saiu
no jornal.

Entrevistador: Acho que a primeira pagina tinha.

Entrevistado 2: E. Aqui 6. Dois mil e cinco ti vendo? Agora aqui nds temos...
Entrevistador: Isso foi o material de divulgagao?

Entrevistado 2: Material de divulgacdo aham. Se vocé quiser levar pra depois trazer
pra mim... ((risos)) T4 velho!

Entrevistador: Achei que ele era um mapa...

Entrevistado 2: Nao ¢ velhice!

Entrevistador: Eu queria fazer uma copia dele...

Entrevistado 2: Pode! Aqui esse aqui € o plano global especifico. Vocé sabe né? Esse
aqui € o projeto isso aqui ¢ um diagnostico que se faz. Foi de dois mil parece. Entdo
através do plano global ai a gente faz a intervengdo. E outra coisa que eu acho também ¢
que a Serra... Assim ndo ¢ que os outros nao deram certo mas ¢ que ¢ uma vitrine né?
Entrevistador: Aham.

Entrevistado 2: E o Aglomerado da Serra. Porque tinha projeto bom tinha uma equipe
boa uma equipe de experiéncia 14 da Urbel. E comprometida. E recurso. A minha filha
por exemplo t4 morando hoje 14 no sertdo do Ceard. La na puta que pariu longe pra
caralho. Ela tava fazendo... Ela é evangélica missiondria entdo tem um trabalho social
muito bom. Mas tem hora que ela esbarra numas coisas. Eu falei assim "minha filha
deixa eu te falarquinhentosSe ndo tiver um projeto bom se ndo tiver uma equipe boa e
recurso que ¢ o principal ndo adianta ter uma equipe boa e um projeto bom”. Os trés tém
que estar juntos. Ai como ela ja conhece aqui a Serra essas coisas todas... Por isso sabe
porque a Serra deu certo? Porque teve esses trés juntos. Porque ndo adianta vocé ter
ideia boa vontade se vocé ndo tem o dinheiro. Vocé levanta expectativa na
comunidade... E ai?

Entrevistador: Aham.

Entrevistado 2: Seu projeto vai todo por 4gua abaixo né?

Entrevistador: E.

Entrevistado 2: Olha se eu estiver falando assim...

Entrevistador: Nao nao ta nao!
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Entrevistado 2: E que eu sou muito pratica pede o () pra te falar... O pessoal fala "ah
Fatdo vai 14 na UFMG..." Eu falo "gente pelo amor de Deus ndo vou ndo... Deixa
quieto..." ((risos)) Esse aqui ta vendo 6? Aqui tem o antes tem o depois.

Entrevistador: Esse ¢ o projeto...

Entrevistado 2: Isso.

Entrevistador: Isso ¢ o que era apresentado nas reunides? Porque t4 parecendo um
slide né?

Entrevistado 2: Sim apresenta!

Entrevistador: Como se fosse "esse slide ¢ o slide de apresentacao" né?

Entrevistado 2: E ai quem tem isso 14 ¢ o Aderbal. Ou entdo vocé pode ir na Urbel
procurar a Ana que ela ¢ amiga da Clarice( ) também. A Aninha pode te arranjar essas
coisas da comunicacao. T4 vendo? Nao tem o escopo( ) da obra... Aqui era o antes aqui
éo..

Entrevistador: Depois. Praca de esportes.

Entrevistado 2: A pracga de esportes. ( ). Gastou assim um dinheiro... Maravilhoso essa
praca de esportes. Aqui o que ¢ que acontece?

Entrevistador: Essa ¢ aquela no alto...

Entrevistado 2: E ali na Fazendinha.

Entrevistador: Aham. Ela morava 14 perto.

Entrevistado 2: E? E ali que eu trabalho hoje eu tenho um escritério ali. Pra mim hoje
desde dois mil e dez mais ou menos dois mil e onze que ela t4 sob responsabilidade da
Secretaria de Esporte. Ai t& um zero a esquerda sabe? Eu acho que o que gastou ali a
prefeitura tinha que olhar mais. (). Aqui tad vendo? Aqui o antes na R. Sdo Jodo depois...
Em tudo foi construido apartamento. Aqui também ¢ a Avenida do Cardoso onde ¢ um
corrego que tinha... Eu ndo sei se voc€ se lembra desse corrego ndés nao éramos nem
nascidas... ((risos)) Tinha esse corrego ai foi recebido todo tipo de tratamento entendeu?
Hoje passa na avenida do Cardoso. E tem aquelas pessoas... Eu por exemplo no inicio
quando eu fui pra 14 me deu aquela coisa assim sabe? "Eu tenho que fazer o cadastro eu
tenho que convencer a familia a sair daquele lugar pra poder ir pro apartamento." Eu
tive um baque. Porque as familias viviam dentro do coérrego né? Insalubre aquela coisa

toda... E tinha familias que estavam na ( ) Ai eu falei: "n6 meu Deus tirar essa pessoa
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pra ir pra apartamentos absurdos...” Ai depois vocé vai amadurecendo a sua visao sua
ideia e vocé vé o qué? Que é preferivel! E claro que toda questdo de urbanizagdo todo
progresso tem dois lados... Um bom e outro ruim. Vocé nao pode também "ah porque
vai fa..." Eu comecei a perceber o qué? Se a gente ndo ( ) aquelas familias dali... Mas
hoje elas tém eles mesmo falam. Se eles pedem pizza vai 14 na porta se eles chamam
taxi vai 14 na porta se t4 no trabalho "onde vocé mora?". "Eu moro na avenida do
Cardoso eu moro na avenida Mem de Sa..." Hoje eles tém uma identidade de endereco.
Entdo ai depois eu virei "nossa gente quinhentos" Porque as vezes vocé tem aquela
coisa () e a cultura deles e o porquinho dele... Uai eu paro e penso: "onde eu nasci?" Eu
nasci 14 embaixo naquele morro na ((avenida)) Pedro II. Era igual cidade do interior...
Hoje noés estamos horriveis ndo tem condi¢do. E banco pra tudo quanto é lado... Mas
assim melhorou? Melhorou pra um lado. A ((avenida)) Cataldo aqui onde vocé passou
era brejo... Pra fazer essa avenida e ter isso tudo teve que tirar um tanto de casa teve que
tirar um tanto de coisa. Mas ¢ aquela coisa poética... Nao tem... Mas o progresso ¢
esse... Entdo ai eu comecei a aceitar mais mas tem gente que critica a gente até hoje!
Entendeu? "Ah porque vocés tiraram o pessoal!” Eu falei "ah €¢? Por que vocé nao vai
morar insalubre 14?7 Fica 1a pra vocé ver como ¢ bom!" E ai a gente constrdi os
apartamentos... E aquilo que eu te mostrei a gente vai 14 nas reunides fala do projeto
todo essas coisas todas. Tem a lideranga e a lideranga da Serra ¢ muito boa porque na
Serra o Aglomerado ¢ formado por seis vilas e ¢ uma lideranca antiga e elas sdo
participativas entendeu?

Entrevistador: Quem ¢ que era lideranga 147

Entrevistado 2: Nossa tem muita. Tem da Vila Conceigdo tem da Vila Marg¢ola tem da
vila... Sdo sete vilas. Cafezal Sdo Lucas... Entdo tem a Dona Irene que € antiga tem a
Dona () que até hoje ta - nem atua mais porque ja tem quase noventa anos mas daqui a
uns trés anos atras ela tava... Tem o Antonio Jodo tem... Tem mais quem gente? Ai agora
eu ndo sei porque eu ndo td lembrando... Tem muita gente a lideranga de 14 sempre foi
muito participativa. Entdo essas coisas facilitam sabe? E isso que eu te falava antes das
pessoas irem pros apartamentos a gente faz reunido com elas o que € que mo ( )... a
gente faz o pré-morar o qué que ¢ morar em condominio. Explica tudo... A gente faz

palestras tematicas faz teatro faz tudo. Agora também depende do técnico né? Do
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profissional. Ai depois que eles mudam a gente faz quase... Até a obra ficar pronta a
gente faz o pré-morar. A obra as vezes demora até um ano demora menos... A gente faz
reunido uma vez por més... Depende da necessidade.

Entrevistador: O técnico( ) dessa mobilizagao anterior de falar que vai ter a obra dura
quanto tempo?

Entrevistado 2: Olha quando nds entramos mesmo foi em dois mil e cinco. Havia
antes. Antes foi através do PGE. Falavam-se... Fazia reunido com a comunidade e
falava. Mas ¢ aquilo também né? Tem que esperar o recurso... Ai eles ja ndo
acreditavam mais falavam: "ah isso aqui vai ser... Todo mundo fala! Todo ano fala!
Todo governo passa!"quinhentosE fala que ndo vai acontecer. Ai comegou mesmo em
dois mil e cinco...

Entrevistador: Mas ai a atuagdo social ja era anterior a...

Entrevistado 2: Nao ai comecou... Antes quem fazia as reunides mais era o grupo de
referéncia alguns diretores da Urbel alguns técnicos... Ai quando a gente comegou ja
com a equipe formada que a gente j4 entrou com tudo. Do social a gente faz o
acompanhamento com o pessoal daquele técnico de engenharia tudo... Aqui se vocé
quiser ler mais aqui também 0...

Entrevistador: Ta.

Entrevistado 2: Nao se vocé visse como era antes nossa! Eu olhava e falava assim:
"gente eu ndo acredito!" Esse negocio aqui vai ficar assim... Se vocé quiser depois eu
posso ir 14 com vocé. Se vocé puder s6 semana que vem porque essa semana...
Entrevistador: Ta.

Entrevistado 2: Aqui t4 vendo? Beco Sdo Vicente como era antes? E tudo isso aqui a
gente vai nas casas faz reunido explica o porqué... Porque a gente ndo fez também sé
aquela avenidona a gente trabalhou os becos também. O gente esse aqui ja faleceu. Uma
gracinha menina vocé precisa ver! Bonitinho demais morava numa casinha olha a
casinha dele! Isso aqui foi depois que eles compraram aqui que bonitinho. Aqui tem o
programa de educacdo sanitdrio e ambiental... Capacitacio do profissional
qualificagdo... Tem tudo...

Entrevistador: Que programa foi o de qualificacao profissional?

Entrevistado 2: Que eles fizeram? Garcom costureira... Gargom costureira? E...
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Entrevistador: E como ¢ pessoa se inscrevia? Qualquer um do Aglomerado ou tinha
que ser das pessoas que iam ser removidas?

Entrevistado 2: Nao no Aglomerado. Mas a gente dava preferéncia ao pessoal que tava
sendo reassentado nos apartamentos. Ai nas reunides que a gente fazia a gente mandava(
) quem queria. Ai td vendo? Se vocé quiser ficar... A proposta de eventos e oficinas com
familias que foram reassentadas t4 vendo?

Entrevistador: Ah esse ¢ o projeto dos eventos...

Entrevistado 2: E a gente tem tudo isso... Uai isso aqui foi um... Uma coisa que teve...
Mas eu acho que aqui fala do Vila Viva. Sao coisas que eu participei com o pessoal da
Caixa ((Econdmica Federal)). A tinica coisa. Elas tiraram 14 da gente também entendeu?
Entrevistador: Aham.

Entrevistado 2: Nao sei se tem alguma que fala aqui. Parece que eu tinha visto aqui
alguma coisa... Aqui ta vendo? A primeira reunido...

Entrevistador: Ah ta... A ata da reunido.

Entrevistado 2: E. "Realizar encontro com as familias que foram reassentadas..." Ta
vendo? Entdo tudo isso a gente fala com eles a gente ndo ¢ uma coisa assim... Aqui €
coisa também mas entendeu? Programa de reassentamento... Aqui é a mesma coisa?
Entrevistador: Eu acho que esse aqui ¢ o mesmo que ta grampeado.

Entrevistado 2: E né?

Entrevistador: Que fala da metodologia do plano ()...

Entrevistado 2: T4 vendo aqui? Eu até guardei pra te mostrar. T4 até¢ velha amarela
((r1s0s)). Aqui ¢ o selo entendeu? O nimero da casa e aqui € o selo olha...

Aham...

Entrevistado 2: A gente vai casa por casa tudo direitinho. Olha o que ¢ que tem que
fazer... Juridico tem que discutir o juridico entdo tudo isso. E d4 um trabalho super
organizado porque o pessoal fica metendo o pau né? Aqui € na Vila Concei¢do. Deixa
eu ver aqui o que € isso.

Entrevistador: Vocé sabe quantas pessoas foram reassentadas?

Entrevistado 2: S3o... Menina tem isso tudo documentado 14 na Urbel 14 no escritorio.
Assim de cabeca eu nao sei. Quase duas mil familias.

Entrevistador: Todas nos apartamentos.
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Entrevistado 2: Nao foram assim... Indenizadas e foram reassentadas. Reassentadas...
Uns dois meses atras eu fiz esse levantamento eu tenho 1a no escritdrio. Eu nao vou
chutar aqui agora entendeu? Mas eu tenho l4...

Entrevistador: E vocés t€ém hoje ainda um acompanhamento nos apartamentos se sao
as pessoas que estao 14?

Entrevistado 2: Temos.

Entrevistador: Quem vai mudar notifica?

Entrevistado 2: E o que é que acontece? Como nio... Porque dentro da politica um dos
critérios que tem ¢€ a pessoa... Porque no inicio era assim: vocé podia vender. Vocé tinha
que morar cinco anos. E eu acho que o peso do social ¢ de grande valia sabe? Porque
somos nos que estamos ali na frente né? Entdo a gente sempre falava "nossa cinco anos
gente!" A pessoa fica ali fica presa sabe? Ela fica escrava... Cinco anos? As vezes cla
arranjou emprego em outra cidade a familia dela cresceu essas coisas todas... () Passou
pra quatro anos. Ai a gente: "quatro anos ¢ muita coisa..." Hoje sdo dois anos.
Entrevistador: Ai durante esses dois anos se for sair tem que notificar.

Entrevistado 2: Ai nas reunides a gente ja fala que isso ta dentro da lei ta dentro da
politica municipal de habitagdo. "O folgado... Sossega..." Entdo eles ja sabem quando
eles vao receber a chave do apartamento ali ja estd escrito eles assinam o termo que eu
te falei de concessdo de uso eles ja sabem que tem que ser dois anos. Nao pode vender
ndo pode alugar. Mas que eu acho um tempo razodvel ja. Ai esses que foram
reassentados em dois mil e sete que foram uns dos primeiros ja estdo vendendo. Ai a
gente faz a interveniéncia entendeu? Eles vao 14 e eles estdo seguindo direitinho sabe?
Vao 14 conversam comigo tem um contrato de compra e venda tem que ir no cartorio
essas coisas todas. E ai faz o cadastro e fica 1a na Urbel. E tudo isso eles tdo fazendo
tudo direitinho.

Entrevistador: E em caso de morte transfere pros filhos? ()

Entrevistado 2: Ai sim. O parente mais proximo né? Entdo a gente tem tudo
documentado. Ai entra e a gente ja trabalha com o juridico da Urbel. Entdo é um
acompanhamento assim muito sério. Eu pelo menos acho. Nao ¢ aquela coisa que o
pessoal de fora critica ndo. Porque as vezes... Igual tem uns videos que passam ai. Meu

genro faz turismo e mexe com patriménio. Ai um dia ele pegou... "olha Fatdo aqui quero
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te mostrar o que eles tdo falando..." Eu ndo acho nenhuma graga sabe por qué? Porque
essa Dona aqui ela participou da reunido. Essa aqui queria ( ) a gente. Entdo eles
divulgam coisas que eu acho super legal os meninos os estudantes virem e perguntarem
pra gente porque eu acho que vocé tem outra visdo. Eu ndo estou aqui pra puxar saco.
"Ah porque..." Nao a gente tenta fazer da melhor maneira possivel. Igual eu te falei
devido ndo ter a escritura ainda entdo tem esse problema da convengdo de condominio.
Esse eu acho o pior de todos.

Entrevistador: E quem vai comprar em outro lugar a casa tem acompanhamento da
compra?

Entrevistado 2: Quando ela vai ser indenizada? Nao. A ndo ser quando tem o Proas. O
Proas € um programa...

Entrevistador: Tinha uma coisa aqui do Proas.

Entrevistado 2: E porque quase nfo... A gente é... Proas me deu um branco aqui agora.
Mas a gente quase ndao atende mais o Proas. Mas se a casa dela se ela ndo tem
condi¢do... Deixa eu lembrar aqui o que tem... ((pausa)) O que eu t6 querendo lembrar ¢
porque ¢ que ¢ o Proas entendeu? Porque antigamente era doze... Quinhentos ((reais)) o
valor do Proas. ( ) porque que €... Depois eu vou lembrar esse negdcio do Proas.
Quando a pessoa até ela receber o apartamento ela tem o bolsa aluguel que se chama
Bolsa Moradia. Ela faz opcdo pra ser reassentada no apartamento. Ai até o apartamento
ficar pronto ela tem o direito de ter um aluguel que ¢ custeado pela prefeitura que hoje ¢
no valor de quinhentos reais. E ai quando ¢ levado pra Bolsa Moradia esse dinheiro vai
junto com o termo social a gente faz uma avaliagdo da casa entendeu? Se ndo for
aprovada ela tem que procurar outra casa. Até pode ser... Qualquer lugar ndo precisa
mesmo ser dentro do Aglomerado pode ser até em outro bairro. A gente paga um valor.
Se a casa vamos supor porque hoje ¢ dificil vocé achar um barraco de quinhentos reais
voc€ ndo acha. Se ela achar um valor de setecentos ai duzentos reais ela completa.
Agora o contrario: se ela arranjar um barraco de trezentos ela vai receber um valor de
quinhentos ((reais))... E ai faz uma avalia¢do técnica com um engenheiro.
Entrevistador: As empresas que fizeram o consorcio tinham uma relagdo com a
comunidade ou toda essa interlocucao era a prefeitura que fazia?

Entrevistado 2: Eles também.
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Entrevistador: Mas junto ou tinha um momento separado?

Entrevistado 2: Junto com a gente. Todas essas reunides sempre estavam os
representantes da construtora também sempre. E qualquer problema que a gente tinha
era uma relagdo... Era uma coisa que facilitou também. Tinha uma relagdo muito boa
porque mesmo o espago fisico das equipes era toda 14 onde vocé falou que morava
perto. Era 14 entendeu? Entdo isso também facilitava essa integragdo do consorcio das
empreiteiras com a gente. Facilitava também hoje em dia ()...

Entrevistador: Deixa eu ver aqui... E que algumas coisas vocé ja falou... Essa questio
da participagdo... Eram audiéncias publicas? Quais eram os canais que tinham as
reunides?

Entrevistado 2: Nao era 14 mesmo! Alguns por exemplo nas escolas uma escola que
tinha um espago maior centro comunitario... Onde tinha um espago maior a gente fazia
as reunioes.

Entrevistador: E com que frequéncia?

Entrevistado 2: De acordo com a necessidade. Eram mais reunides entendeu? Pra
poder explicar ai depois... As vezes tinha algum problema no projeto a gente tinha que
explicar porque a obra parou. Tudo isso. Foi muito pouco essa obra... Parou poucas
vezes. Dois mil e onze a obra parou... Nao. Dois mil e nove teve um trecho que parou
mas a gente ja tinha construido muita coisa. Dois mil e nove e dois mil e dez deu uma
parada ai a gente explicou porque a obra ia parar e voltamos em dois mil e doze.
Entrevistador: Ja finalizaram as obras?

Entrevistado 2: A maioria ja. Agora s6 tem um... Um empreendimento. Acabamos de
reassentar oito familias. Foi o tltimo.

Entrevistador: As obras duraram quanto tempo 14?

Entrevistado 2: De dois mil e seis foi até dois mil e dez dois mil e onze e voltou agora
no final de dois mil e onze inicio de dois mil e doze voltou. E t4 até agora.
Entrevistador: E isso incluindo a obra da avenida do Cardoso a construcao dos
prédios...

Entrevistado 2: Tudo.
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Entrevistador: A barragem que vocé me mostrou... Esses centros de lazer de
convivéncia o que ¢ que foi construido 14? Vocé me mostrou a praga de esportes né?
Teve outros equipamentos?

Entrevistado 2: Tem outros equipamentos que foram construidos 14 na avenida do
Cardoso Mem de Sa um local de skate de basquete tudo isso foi construido 1a.
Entrevistador: Vocé tem uma lista de quais servigos publicos que atentem o
Aglomerado?

Entrevistado 2: Pois ¢ isso que eu t6 falando... Eu tenho la.

Entrevistador: E tem um monte de coisa aqui que eu acho que vocé vai ter é 14 quando
as pessoas foram removidas...

Entrevistado 2: O que foi dentro do programa Vila Viva que foi construido... As
UMEIs. Tem a UMEI Sao Jodo tem o () tem a UMEI Baleia tem a UMEI Cafezal sdo
varias UMEISs 14. Isso tudo também ta dentro do Vila Viva. Tem o CRAS que também
atende a comunidade como um todo tem tudo. Encaminhamento atividade estudo. Que ¢
1a () N. Sra. de Fatima. Tem 14 um CRAS também...

Entrevistador: Vocé falou também que vocé faziam reunides com os projetos sociais
que tem la. Vocé tem essa listagem? Dos projetos que tem hoje 14 na Serra? Hoje ¢
durante o periodo...

Entrevistado 2: E tem tem. Isso que eu t6 te falando tem tudo 14 no... Isso que eu tinha
eu tenho aqui por acaso entendeu? Que ¢ tanto papel... Aqui td vendo? A gente fazia...
((Os cursos)) de costura... Todos eles. Cada final de curso a gente da um certificado pra
cada um e isso tudo motiva as pessoas. Tudo isso um fica com a gente e outro fica com
eles. Cada morador tem sua pasta cada um. Tem tudo... A gente faz sindicancia ta
vendo?

Entrevistador: Pra optar ficar no apartamento ¢ independente do valor do imovel que a
pessoa tinha antes?

Entrevistado 2: Aham... A gente perguntava né? O valor que a gente repassava pra eles.
"Olha a avaliacdo do seu imoével deu tanto". No inicio os primeiros que foram
reassentados os primeiros que foram indenizados sera mais facil né? ( ) ainda achava
casa num valor baixo mas uma casa boa... Ai devido a especulacdo imobiliaria hoje

vocé ndo consegue nada. Mesmo as vezes vamos supor que a casa da pessoa de um
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inicio uns dez mil ((reais)) o barraco dela os primeiros apartamentos eram avaliados em
sessenta mil ((reais)). O custo do imdvel era tipo cinquenta mil. Ah a casa dela valia
doze mil ela recebia um apartamento de sessenta mil que foi o que se gastou no
apartamento. E era um apartamento de dois trés quartos de acordo com a composi¢ao
familiar também.

Entrevistador: Ah ta. Tinha unidade de trés quartos.

Entrevistado 2: E dois e trés quartos de acordo com a composicdo familiar. Por
exemplo um casal que tem... Isso também eu acho um pouco que a gente tinha que dar
uma estudada... Um casal que tinha um casal de filhos trés quartos. Ai vamos supor:
uma mae sozinha com duas meninas € um menino. Apartamento de dois quartos. Sabe?
E meio contraditério assim... Ai eu falei assim 6 gente... Mas enfim. Ai era de acordo
com a composi¢ao familiar. Nada ¢ perfeito né? Mas assim de tudo eu acho que pelo
menos uns noventa por cento deu certo.

Entrevistador: Quem saiu de 14 vocés ndo sabem pra onde foi ndondo foi feito esse
acompanhamento nao...

Entrevistado 2: Tem tem! Geralmente a gente pergunta: "ah vocé t4 vendendo?" No
inicio o pessoal comprava l4 que tinha mas hoje ja ndo tem muito. Mas teve gente que
comprou no Barreiro casa assim vamos supor de onze comodos ta super feliz no
Barreiro. Ou entdo ficou 14 mesmo ou foi pra cidade aqui mais perto... Geralmente quem
ia pra outro bairro eram pessoas que falavam assim: quinhentosah porque minha mae
mora 14 eu tenho parente...” entendeu? E outra coisa também que eu falo ¢ que o social
tem um peso muito... No inicio quando a gente construia - porque eu t6 no aluguel
desde o inicio... ((risos)) A Clara tinha dezesseis anos! Ai quando construiam tinham
familias por exemplo em 4rea de risco que saiam da Serra ai a gente construia aqui na
Lagoa que era em Venda Nova. Casas boas também isso tudo também eu acompanhei.
Entdo o que acontecia? A pessoa ia pra 1a a casa era boa mas ai ndo ficava... Ele ndo
ficava porque ali ele perdia a relagdo de familia de amizade o emprego essas coisas
todas. Entdo eles ndo ficavam... Ai nos do social comegamos a perceber. Por que ¢ que
eles ndo ficam 14? Uai claro a origem deles eles perderam... Eles querem ¢ voltar pra

ca... Entdo ai através de discussao dentro do projeto a gente fala. Comegou a falar: "por
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que ¢ que a gente ndo constréi no proprio local onde..." Isso também facilitou muito
sabe? Construir no proprio local onde as familias moram.

Entrevistador: Vocé falou sobre o prego dos imdveis 14 na Serra. Voc€ acha que teve
influéncia das obras do Vila Viva com esse aumento do prego?

Entrevistado 2: Muito. Por que eles ja sabem... Por exemplo o aluguel hoje ¢
quinhentos reais. Vocé chega 14 e por exemplo um barraco menor do que esse aqui
caindo aos pedagos. Quanto ¢? quinhentos reais... ((risos)) Eles ja falam "quinhentos
reais..." o trem nao vale nem dez ((reais)) sabe? A gente ndo vai nem aprovar € claro né?
Mas eles ja vao falar: "quinhentos reais..." “Setecentos reais...” Setecentos... Pelo amor
de Deus! Teve influéncia sim.

Entrevistador: E na vizinhanca vocé acha que teve algum impacto no valor dos
imoéveis? Sem ser no Aglomerado mas ali na cidade ( )?

Entrevistado 2: Sim sim... Eu acho que sim sabe por qué? Ali na Serra eu ouvi falar
que os imdveis baixaram muito devido a urbanizacdo que teve 1. Por que o que é que
acontece? O pessoal achava que quando a gente falava assim: "ah ndés vamos tirar a
favela!" O pessoal achava que a gente ia tirar acabar com a favela. Nao! Tirar a favela ¢
o qué? Levar melhorias pra eles acabarem com aquelas coisas que foi o que a gente fez.
E as pessoas achavam que a gente ia tirar! Uai eles tém direito também eles tao ali tem
muito tempo! Nao ¢ ndo? A favela ndo comecgou ontem. Quantos anos tem a Serra?
Entrevistador: Mais de sessenta...

Entrevistado 2: Muitos anos entendeu? Entdo quando a gente fala que vai acabar com a
favela ndo ¢ tirar a favela de 14. Era levar melhorias pra eles terem uma vida digna. Que
¢ aquilo que eu te falei. Vocé conversa com um hoje... "ah e vocé gosta?" "Nossa
senhora bom demais!". “Antigamente eu queria comer uma pizza e ndo podia ir hoje eu
ligo...” E outra coisa também que ¢ muito legal: a primeira coisa que eles querem fazer
ndo sé 14 porque eu trabalhei no Morro das Pedras também. Mas eu fico mais 14 na
Serra. A primeira coisa que eles fazem: "ah nds vamos colocar interfone!" Ja colocam o
interfone. "Ah nos vamos colocar sensor nas escadas..." Sabe? Tudo isso eles ja querem.
Tem muitos () que € super arrumado sabe? Ai chega la... "ah eu vou deixar a luz acesa...
Vamos fechar o portdo..." A gente conversou com eles e percebeu que eles... Perceberam

essa o0 que € que € conviver em condominio. Agora tem aqueles que ¢ dificil né? Vocé
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pode ir como qualquer lugar. Vocé morando em prédio... Nao sei se vocé mora pelo
amor de Deus... Por isso que eu moro em casa... ((risos))

Entrevistador: Etem umas coisas que depois eu acho que vou pedir pra vocé quando
vocé estiver no escritorio... Que ¢ quantas remogdes... Depois das obras continuou o
acompanhamento.

Entrevistado 2: A gente acompanha. Por exemplo a gente faz um acompanhamento...
Todos os que a gente ja fez. Por isso que eu t6 falando eu ndo lembro mais sabe? So...
Quantos blocos gente. E bloco demais... Eu tenho isso 1a. Ai desses que a gente ja
terminou pode-se dizer que foi em dois mil e sete. As vezes acontece alguma coisa...
"Ah Fatdo aqui td com problema no piso... Vem cd." Ai a gente chega 1a e ¢ mau uso a
gente ndo tem aquele acompanhamento constante. Porque a gente faz antes e depois.
Depois a gente acompanha um ano ainda. Mas ndo dizer que depois a gente abandona. A
referéncia 14 geralmente ¢é: "O Fatfio 6 Ana!" A gente olha entendeu? E agora esses que a
gente terminou 14 na rua Unido 14 em cima na rua Conceicdo eu ja acabei o
acompanhamento. E agora tem um na rua F que ¢ ali no S@o Lucas que ja t4 no
finalzinho. Mas assim a gente tem sempre um acompanhamento. A gente ¢ referéncia
eles sempre procuram a gente.

Entrevistador: Entdo depois de um ano o acompanhamento fica sendo quando ¢
demandado.

Entrevistado 2: Esporadico.

Entrevistador: E durante um ano ele ¢ regular.

Entrevistado 2: Regular. A gente faz reunido pra também ndo cansar muito porque eles
também ndo vao ndo! Chegar 14 minha filha... Depois que eles mudam vocé bate na
porta: "ah ndo ndo vou ndo!" "Ah vai vai!" ((risos)). Entdo nas reunides vocé tem
sempre que estar fazendo alguma coisa pra motiva-los a participar. Entdo um café¢ um
lanche sabe? E isso também ¢ o que eu falo. Cabe muito ao técnico né? Depende da
criatividade eu pelo menos ia. Chega Sao Jodo e eu vou fazer reunido com eles ai eu
ponho canjica eu ponho fogueira 14 fora pra eles... Porque geralmente a reunido a gente
faz 14 no canteiro. Isso também facilita a gente ter um canteiro ter um escritorio que ¢ a
referéncia deles. "Ah vai 1a no Baleido! Todo mundo no Baleido! Nao ¢ aqui o Baleido!"

Isso também facilita entendeu? As vezes a gente faz 14 porque a gente ja fez reunides
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ndo so 1a na Serra mas nos outros lugares que a gente trabalhou em que a gente fazia
reunido no proprio empreendimento ai eles se acham donos. Ai se vocé comeca a
discutir com outro ai aquele trem vira... A gente ficava até apanhando 14. Nunca apanhei
ndo mas quase. Entdo a gente ja pega e faz as reunides 14 no canteiro mesmo que facilita
entendeu? Entdo depende. Tem dia que ¢ dia de Sdo Jodo entdo eu fago canjica eu fago
fogueira... Ai chega carnaval eu fago carnaval pra eles entendeu? Depende de cada
técnico né? Mas a metodologia ¢ a mesma! Agora como vocé vai desenvolver essa
metodologia ¢ de acordo com...

Entrevistador: E. Entdo t4! As coisas que eu tinha pra perguntar acho que vocé ja falou
se vocé quiser me contar mais assim se tiver alguma coisa...

Entrevistado 2: Deixa eu ver... E eu ja te falei né que eu acho... Aqui eu ndo tenho
nenhuma convenc¢ao menina...

Entrevistador: Convencao de condominio.

Entrevistado 2: Aham.

Entrevistador: Sobre as reunides que vocés faziam antes... Vocés tem numeros de
quantas pessoas foram? Vocés tém esse levantamento?

Entrevistado 2: Quem tem isso ¢ a Aninha que eu te falei vocé pode ligar pra ela. Eu
ndo sei o telefone dela também assim ¢ 14 na comunicagdo 14 da Urbel. Ela ¢ quem vai
te passar mais coisas. Eu tenho a cartilha. "O que é conviver em condominio” a gente
fazia... Faz as cartilhas com desenho ilustrativo essas coisas todas. E porque eu t6 na
Urbel e o que € que acontece? Eu falo que eu t6 14 desde o inicio. Que quando a gente
comecou... A Clarice até trabalhou 14 nessa época. A gente urbanizava ndo mexia com
habitacdo ndo. Depois a gente comecou 14 no Vale do Jatoba... Ai a gente fazia as
casinhas que eram um embrido. Era uma sala uma cozinha um quarto e um banheiro. A
gente fazia e deixava um terreno. O terreno era grande naquela época tinha espago pra
construir né? Hoje ndo tem mais entdo se vocé for hoje 14 na Vila Pinhos vai ver que s6
tem casdo que foi a Urbel que fez. Ai depois comegaram as ocupagdes a gente até pra
atender pra construir tudo o pessoal morava debaixo de barraca de lona. Ou entdo
aquela do Exército... Ou entdo aquelas barracas pretas de lona preta. Ai a gente comecou
a construir a gente construiu num confisco aqui na Pampulha trinta e cinco unidades. Ai

comegamos com um mutirdo mutirdo ndo da certo... Por que é que mutirdo ndo da
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certo? As pessoas ndo sdo qualificadas o pessoal tem que trabalhar. Ai quem ¢ que
ficava 14? Era mulher velho entdo o nego6cio ndo anda. Ai depois criou-se a politica
municipal de habitacao. Mil novecentos e noventa e quatro mil novecentos € noventa ¢
cinco por ai. Criou-se a politica municipal de habitagdo com as diretrizes com as normas
todas. E ai tinha também o nticleo do () o OPH Orcamento Participativo de Habitagao
que facilitou também. Entdo até comecar o OPH tinha aquelas coisas que antes
também... E tanta historia... Antes da politica tinha aquele assim... "ah vocé vota em
mim que eu te dou uma casa"... Por exemplo o Taquaril. Por isso ¢ que virou aquele
faveldo todo que hoje ja também com o Vila Viva com o PAC ja facilitou muita coisa la.
Mas antes era assim: "ah vocé vota em mim que eu te dou uma casa um lote". Ai o
taquaril virou aquela zona porque um pedacinho aqui tinha trezentos donos. Ai depois
veio o pessoal que "vota em mim que eu te dou um lote" entdo virou aquela zona. Ai
criou-se quando o PT entrou... Igual eu falo eu falo assim: "gente ndo sou PT ndo sou
nada". Mas que o PT fez fez sabe? Ai criou-se entdo pra parar com esse clientelismo
com essa politicagem criou-se 0 OPH que ¢ o Orcamento Participativo de Habitagdo.
Entdo as nove regionais de Belo Horizonte tinham nucleos do (). Entdo pra vocé poder
participar do ntcleo do () vocé tinha que estar morando em Belo Horizonte ha mais de
dois anos vocé tinha que ter de um... De até cinco salarios minimos. Tinha esses
critérios todos. E isso também facilitou entendeu? Ai a gente comegou nods construimos
no Lagoa... Ai eu acompanhei um tanto gente... Muitos lugares. Ai depois também o
OPH comegou a também dentro... Porque vocé ja sabe todo grupo existe aqueles que
sdao espertinhos... Eu pelo menos percebo isso. Muito do pessoal comegou a proteger
familia a ndo seguir de fato os critérios. Ai o OPH deu no... Ai agora tem o qué? As
obras do PAC. Que onde passa o trecho de obra onde vai passar obra de urbanizacao
aquelas familias vao ser indenizadas ou através do reassentamento ou em recurso de...
Entrevistador: Teve recurso do PAC no Vila Vivada Serra.

Entrevistado 2: Sim. Tem recurso do PAC 14 agora esses finalmente tem. Que antes era
s6 do Vila Viva do BNDES junto com a prefeitura. Mas eu amo trabalhar com isso gosto
mesmo.

Entrevistador: E vocé acha que quando foi tendo essas mudangas de gestio da

prefeitura mudou a metodologia de trabalho de vocés do social?
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Entrevistado 2: Olha mudou muito pouco muito pouco... Continua desse mesmo jeito.
E a mesma coisa sabe? Por exemplo o PROAS que eu t6 aqui encafifado com o
PROAS. Eu ndo sei se tem mais PROAS... Por isso que eu to te falando tem
quequinhentos( ) do escritério. Mas continuou assim sabe? As familias que vao ser
reassentadas vao pro aluguel... Continua do mesmo jeito. Agora o que eu falo ¢ que
assimeu ndo consigo entender essa do ( )... Sabe? Por que isso dificulta muito o nosso
trabalho social. Porque tem familia 14 que "ah ndo vou pagar.. Vou deixar a luz
aberta..." E pde cachorro... E aquela coisa toda... Vocé fala assim: "gente nao pode..."
Vocé discute a convengao vocé explica vocé€ aprova a convencao ai vem aqueles outros
mais esclarecidos" e ai?"

Entrevistador: E a convencao ¢ por... Cada bloco tem a sua?

Entrevistado 2: E.

Entrevistador: Ela nao ¢ padrao ndo...

Entrevistado 2: N3o a convencdo ¢ uma s6 ¢ uma sd. O regimento interno ¢ que cada
um tem o seu. Quem estd sendo reassentado hoje t4 muito melhor sabe? Porque no
inicio era mais dificil pra eles entenderem o que era convencdo entender que tinha
regras sabe? Hoje ndo. Hoje estd muito mais facil porque quando vocé comeca a falar:
"ah vocé vai ser reassentado" e tal. "Ai ja sei... Minha comadre mora no predinho..."

n

Entendeu? "Eu ja sei como ¢ que é..." sabe? Entdo no inicio eles tinham muita
dificuldade. Falavam assim... "ah vocés estdo pondo a gente na prisdo!" Até vocé
explicar que ndo € prisdo que sdo muito diferentes que vai ter que... Na casa dele ele
tinha liberdade de jogar o lixo na porta e hoje ndo. E isso tudo também facilitou sabe?
Entrevistador: Eu vi umas reportagens uma época falando muito que tava tendo
problema com trafico nos predinhos... Isso ¢ muito presente?

Entrevistado 2: Existe em qualquer lugar qualquer lugar tem. Mas a gente tem uma
relagdo muito boa com eles também. Eu chego 14 eles tdo acendendo a tora deles...
Entrevistador: Mas eles ndo expulsam nao? Por exemplo familia essas coisas assim...
Entrevistado 2: Eu ja trabalhei em um que pra mim foi o pior de todos! L4 na... Via

Expressa. Eram dez blocos onze blocos. Familias que foram retiradas de area de risco e

de trajetéria de rua. Que € outra coisa também que € muito complicado. L4 eles...
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Entrevistador: No Vila Viva ndo contemplou... Pessoa com trajetéria de rua nao foi pro
Vila Viva ndo né?

Entrevistado 2: Nao o Vila Viva ¢ pessoal de area de risco geologico que as vezes ta no
Bolsa Moradia aguardando... E o pessoal que mora em trecho de obra. Agora 14 também
quem mora em trecho de obras e ¢ traficante também nao ta escrito aqui na testa dele.
Porque a gente também néo pode... Fazer o qué? E igual a gente fala eu falo com o
pessoal falo assim... "quinhentos" sabe? A gente ndo tem isso acontece em qualquer
lugar. Eu até brinco porque a minha sobrinha ela mora ali no Sion... Lembra quando
teve aquele assassinato? Vizinho da minha sobrinha... De frente... Zona Sul... Entdo isso
acontece em qualquer lugar. Mas a gente tem um respeito uma relagdo muito boa com
eles entendeu? A gente conversa eu chego 14 e eles tdo acendendo os baseados deles ou
cheirando nao sei o qué. Eu fago de conta que nao t6 vendo falo "quinhentos". O técnico
tem que ter aquela liberdade aquela relacdo... Porque chega 14 ¢ comegar a falar s6
termo técnico ¢ ndo sei o qué... Entdo ndo vocé chama pra tomar café eu vou sento e
converso e falo: "quinhentos" Entdo eu tenho uma relagdo muito aberta com eles muito
mesmo. Porque eu acho que isso facilita.

Entrevistador: E.

Entrevistado 2: Facilita muito eu nunca tive problema ndo. Agora por exemplo... La no
Via Expressa eu falo que foi o pior lugar em que eu trabalhei. Porque 14 era sé trajetoria
de rua e risco mesmo tanto risco social quanto geoldgico. Pra vocé ter uma nogdo eu
tinha um escritério la... Um dia eu cheguei... Na minha porta tava escrito assim...
"quinhentos" ((risos)) E eu ia falar o qué? "Quinhentos" Ai sabe? Tipo ja tiraram
revolver pra mim la... Tinha uns meninos que deitavam la com revolver aqui na calga e
ndo podia falar nada. Eu segurei um ano 14 porque hoje ndo hoje tem projeto ai tem
dinheiro do projeto... Que eu acho uma preguica também... Porque ndo ¢ no Anel que
vocé vai comprar. Que voceé tem que justificar o que vocé vai comprar... Preguica... Mas
faz parte né? Entdo quando ndo tinha esses projetos antes eu comprava tudo com o meu
dinheiro. Entdo pra eu segurar aquela violéncia aquela coisa toda dentro do conjunto eu
comprava queijo quinhentos do bom biscoito... Entdo os filhos dos traficantes sabiam as
mulheres sabiam que tinha café tudo direitinho entdo eles levantavam e iam tomar café

comigo todo dia. Eu segurei a barra logo um ano assim que eles deixaram eu fazer
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alguma coisa. Porque se ndo fosse assim eu ndo tinha feito nada. Até que um dia... Um
dos traficantes até morreu ja foi assassinado 1a. Ele cismou pediu o apartamento pra
dona 14 e a dona teve que sair as pressas. Ai ele queria a chave do apartamento e eu falei
"Quinhentos" "Quinhentos" "Quinhentos" E eu falei: "quinhentos". Ele abriu a carteira
assim ¢ "quinhentos" Eu falei: "quinhentos" Tudo isso vocé tem que enfrentar. Ai eu
fumo... Eu falei: "quinhentos". Ele falou: "quinhentos". Tudo isso pra me provocar.
"Quinhentos quinhentos" Eu falei: "quinhentos". Na hora em que eu pus o cigarro na
boca ai veio um outro menino uma pivete ela pegou o cigarro da minha boca e acendeu.
"Quinhentos..." Eu falei: "quinhentos..." ((risos)) Ai peguei o mesmo cigarro ¢ falei:
"quinhentos..." A ele ta assim: "quinhentos" Ai eu falei: "quinhentos..." "Quinhentos..."
E eu falei: "quinhentos". “Quinhentos” Sabe o que ¢ que ele fez? Diz que de madrugada
ele atirou arrebentou o apartamento todinho a tiro. Disse assim: "quinhentos..." Ai todo
mundo falou: "quinhentos..." Na época ele tava doiddo. Ai a partir desse dia eu falei:
"quinhentos" "Quinhentos"e ndo voltei. Sabe? "Quinhentos"ndo ¢ ndo? Entdo sdo umas
coisas assim mas que vocé tem que usar a linguagem deles sabe? Falar a mesma
linguagem... Aquele respeito mutuo. Deixa eu ver se tem mais coisa aqui que eu tenho.
Tem a reunido... Ah tem os sindicos eles escolhem os sindicos. Entdo vem gente nas
reunides nas reunides pré-morar a gente faz reunido pra eles identificar... Olha aqui
gente! De soco que eu tomei!

Entrevistador: Nossa ta roxo...

Entrevistado 2: Fui pra essa Fortaleza passar férias falei: "quinhentos" Voltei foi de
dengue! O cidade feia! Nossa mae suja! E eu fui 14 eu tinha dezesseis anos. Quarenta
anos quinhentos () cidade muito suja sabe? Parecendo uma cidade turistica... Igual por
exemplo Rio de Janeiro ¢ uma cidade turistica né? Que a gente sabe que tem todos os
problemas mas a orla maritima ¢ maravilhosa... Voc€ quer jogar um toco de cigarro tem
lixeira pra tudo quanto € esquina. L4 ndo tem isso ndo... Nao tem nem uma lixeira um
trem sujo credo... O que é que eu falei mesmo? Do sindico. Ah ai nas reunides pré-
morar a gente identifica entre eles faz reunides... Proposital pra eles identificarem uma
lideranga. Ai eles identificando aquela lideranga aquela pessoa acaba sendo o sindico.
Entendeu? Tudo isso a gente faz na reunido faz aprovacao tudo. Ai essas coisas.

Entrevistador: Entao ta.
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Entrevistado 2: Mas se vocé quiser... Se vocé acha que eu falei muito embolado...
Entrevistador: Nao foi bom! Eu quero marcar com vocé um dia pra ir 14...
Entrevistado 2: Olha eu volto a trabalhar amanha. Se vocé nao se importar na segunda-
feira sabe? Porque amanha eu vou ficar mais sentada entendeu? Porque ai segunda-feira
eu até falo com o Aderbal o Aderbal ¢ gente fina pra caramba. Ele ¢ meu chefe tem
vinte anos em que a gente trabalha junto. Ja tem vinte anos. E ele ¢ muito legal sabe? Eu
falo com ele que vocé veio aqui em casa que eu passei. Ele: "quinhentos" E ai quando
for na segunda-feira se vocé quiser ir... Eu dou uma volta com vocé 14.

Entrevistador: T4. E até bom que eu fago umas fotos.

Entrevistado 2: E! Te levo nas UMEIs te levo no CAS te levo. Agora assim tem muita
coisa... Esse dia mesmo teve uma ocupagdo 1a nessa area. E que a gente fez um
tratamento 14 na é4rea do Cardoso 14 da avenida. Mas j& tirou... Que mesmo a
comunidade mesmo os proprios moradores eles pressionaram o 6rgdo publico pra poder
tirar. Que quinhentos ()...

Entrevistador: Foi um quando essa ocupacao?

Entrevistado 2: Comegou ano passado. No ano passado o Feliciano( ) tirou com o
pessoal. E muito legal sabe? Muito legal mesmo. Eu gosto.

Entrevistador: Ai eu posso fazer copia disso e levar pra vocé na segunda? Essas
coisas?

Entrevistado 2: Pode! Aqui mesmo olha aqui... Ah isso aqui ¢ um programa de
quinhentos ( ) Ah o curso de gar¢om que eu falei né? Costura industrial deixa eu ver
mais o qué... Auxiliar de cozinha decupagem... A medida em que o povo falar mal do
Vila Viva ai vocé ja sabe... "Quinhentos?" ((risos)) la ser uns afetos né? Porque tem
altas brigas que vem falar... "Quinhentos" ((risos)) Aqui... Deixa eu te falar uma coisa...
Tem um suco ai vocé quer?

Entrevistador: Nao nao quero nio...

Entrevistado 2: Vocé ja chupou umbu?

Entrevistador: Nao.

Entrevistado 2: Com leite ¢ uma delicia vocé€ quer experimentar?

Entrevistador: Entdo ta.
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Entrevistado 2: Eu minha filha o povo fala assim: “quinhentos...” Eu falei assim
“quinhentos...” (). Essa casa ¢ alugada. Eu tenho um apartamento que eu quinhentos (
)...Deu pra...

Entrevistador: Deu!

Entrevistado 2: Deu mesmo? Porque eu nao sou nada formal.

Entrevistador: Eu quero ver depois se eu consigo conversar com o Aderbal.
Entrevistado 2: O Aderbal ¢ 6timo. Ele também ndo ¢ muito formal ndo mas ele ¢
professor formado em geografia. Deixa eu ver o que € isso aqui... Isso aqui foram umas
coisas... Nao sei o que é€...

Entrevistador: Mas eu posso olhar 14 também se... Pra vocé ndo ter que ficar
procurando.

Entrevistado 2: Isso aqui € o que eu te falei sdo as... Isso aqui € controle nosso mesmo
pra vocé ver o que a gente... Hoje por exemplo pra poder identificar as casas a gente
pede permissdo por escrito. Tudo isso ¢ um trabalho muito legal.

Entrevistador: E porque vai percebendo também as coisas que vdo dando problema e
vai mudando né?

Entrevistado 2: E! Vocé quer um grampeador?

Entrevistador: Nao ndo precisa ndo...

Entrevistado 2: Vocé ¢ amiga da Clarice?

Entrevistador: Sou.

Entrevistado 2: E do Mauricio também?

Entrevistador: O Mauricio nao. Eu conhego a Clarice porque ela ta fazendo doutorado
14 e eu td6 fazendo mestrado né? Eu até conheci o Mauricio numa ocasido assim mas

muito rapido...

ANEXO 3: Transcri¢ao da entrevista realizada com Moénica Cadaval Bedé, no
primeiro semestre de 2015.

Entrevistador: Vocé trabalhou na prefeitura?
Entrevistado 3: Trabalhei.

Entrevistador: Durante quanto tempo?
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Entrevistado 3: Na prefeitura de Belo Horizonte eu entrei em mil novecentos e noventa
e trés pra Urbel mesmo. Eu era diretora de Planejamento da Urbel. Ai fiquei 14 até mil
novecentos € noventa e oito... Fiquei seis anos la...

Entrevistador: Entdo enquanto vocé estava trabalhando 14 ndo pegou o periodo do Vila
Viva nao.

Entrevistado 3: Na verdade o que ¢ que acontece... Essa gestdo ai ¢ a gestdo do Patrus.
E tem que contextualizar essa gestao no que estava acontecendo no Brasil na época né?
Periodo pos-Constitui¢ao de mil novecentos e noventa e oito e pipocou a administragao
progressista pelo Brasil afora. As chamadas administracdes progressistas ou
democratico-populares. As administragdes em geral de partidos de esquerda ou de
frentes de partidos de esquerda. E essas administragdes incorporaram bandeiras que os
movimentos sociais vinham defendendo... Na Constituinte houve uma mobiliza¢ao
social muito forte inclusive principalmente de movimentos urbanos entre eles o de
moradia... E todos esses movimentos tinham bandeiras... Tinha o movimento da reforma
urbana que era o carro-chefe né? E os movimentos urbanos mais setoriais... Transporte
moradia e tal. E cheio de militantes de esquerda nesses movimentos. Foram esses
movimentos que inspiraram a criagdo de varios dispositivos da Constitui¢do inclusive
capitulos de politica urbana e esses militantes ai quando comegaram a pipocar 0s
governos municipais de esquerda foram incorporados nesses governos € levaram as
propostas dos movimentos sociais pra dentro dos programas de governo criaram
programas que eram relacionados com o que esses movimentos defendiam né? Entdo
antes de vir pra Belo Horizonte eu participei do governo Celso Daniel 1a em Santo
André que era um governo do PT que foi o primeiro governo do Celso Daniel. E na
mesma época estava o governo da ((Luiza)) Erundina em Sao Paulo Chico Ferramenta
aqui... No Brasil inteiro. E esses governos eles ja... Eles viraram um campo de
experimentagio das propostas né? E... Sem dinheiro federal porque o governo federal
era de orientacdo neoliberal ndo soltava recursos pra politicas sociais né? Pelo contrério
a proposta ¢ reducdo de investimento. Entdo esses governos trabalharam sem dinheiro
federal com um orcamento restrito mas criaram muitos modelos experimentaram muitas
propostas. Criaram muitos modelos de politica publica entre eles o modelo de politica

publica de habitacdo. E dentro da politica publica de habitacdo as politicas de
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intervengdo em assentamentos precarios né? Entdo quando a gente... Quando eu vim
para o governo Patrus trabalhar na Urbel eu j4 tinha passado por um desses governos 14
em S3o Paulo onde a gente tinha criado uma maneira de trabalhar em assentamentos
precarios... E essa maneira de trabalhar era uma proposta que envolvia principalmente
trés coisas: a participagdo da comunidade um olhar mais global sobre o bairro como um
todo a vila ou o bairro como um todo e um trabalho que mexia a0 mesmo tempo com a
regularizagdo e a urbanizagao do bairro. Porque aqui em Belo Horizonte até entdo o que
¢ que eles faziam? Desde o inicio da década de mil novecentos e oitenta que havia aqui
uma politica de intervencao em favela né? Mas o que € que era feito? Obra pontual tipo
assim aquela obra... Vocé tem 14 a favela cheia de problemas sem um planejamento
global. O que ¢ que era feito? A lideranca da favela pedia pra fazer um trecho de rua. la
la e fazia um trecho de rua. A outra lideranga ta pedindo pra por uma extensao de rede
de esgoto aqui nessa rua. la 14 e fazia. Obras pontuais que ndo resultaram de um
planejamento global. Isso significa que eram obras pouco eficazes e na maioria das
vezes a chuva levava embora porque vocé pavimentava um pedago de rua mas nado
colocava () pra conduzir a 4gua da chuva. Nao botava boca de lobo ndo botava galeria.
A chuva vinha e levava embora. Entdo eram obras pouco eficazes e era uma maneira de
funcionar de intervir que abria espago para o clientelismo. Porque era obra picada sem
um processo transparente de defini¢do. Ai uma lideranga ‘x’ queria isso a lideranca ‘y’...
E ai o governo ia atendendo na medida da conveniéncia do interesse né? Entdo eram
obras pontuais e era feita a regularizagdo também s6 que a regularizacdo nao era
vinculada a urbanizacdo era uma regularizagdo no papel mesmo. Entdo pegava e
chegava proposta levantava do jeito que a favela estava aquilo virava uma planta a céu
aberto aquilo era aprovado e registrado e as pessoas recebiam um titulo. Entdo era um
titulo do lote... Entdao ndo havia uma analise se aquela via estava adequada daquele jeito.
Simplesmente era aquilo que estava 14 era consolidado... Entdo o sujeito recebia um
titulo de um lote que ficava de frente pra uma rua que tinha esgoto a céu aberto as vezes
de frente pra um beco que tinha sessenta centimetros. Nao passava duas pessoas uma
indo e a outra vindo entendeu? Entdo eram politicas meio inconsequentes. Tanto a de
fazer a obra de urbanizagdo pontual quanto a de titular fazer a regularizagdo no papel a

regulariza¢do sem estar fundamentada numa recuperacdo urbanistica daquela via. Entao
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0 que a gente introduziu foi uma proposta construida desde os primeiros governos logo
apos a Constituicdo. Desde os governos que comecaram em mil novecentos e oitenta e
nove veio essa proposta de intervengdo mais integrada mais participativa € mais
planejada. Justamente pra cortar a pratica de clientela que permeava essas agoes. Entao
quando eu vim pra Urbel eu trouxe essa proposta que era uma experiéncia que a gente
tinha vivido 14 em Sao Paulo. Entdo a gente criou... Na verdade na gestdo do Patrus foi
criada a politica habitacional

na configuragdo mais ou menos que ela tem hoje porque nao existia uma politica
habitacional. Existiam ac¢des isoladas. Entdo a gente criou ressuscitou o conselho criou
o fundo aprovou no conselho uma politica programas tanto de producdo de moradia
quanto... Criou o programa de intervencdo em areas de risco tudo. Que era também uma
experiéncia que a gente tinha comecado 14 em Sao Paulo ai a gente trouxe pra ca
também. Entdo digamos essa maneira de intervir ta ai desde mil novecentos e noventa e
trés. SO que o que ¢ que acontecia? Essa intervencdo que a gente chamava de
intervengdo estrutural comecava com um plano desde mil novecentos e noventa e trés ja
tinha essa proposta. E ai era feito um plano parecido com o PGE mas era feito... O que ¢
que acontecia? Como nao tinha dinheiro pra implantar pra urbanizar e regularizar todo o
Aglomerado toda a Vila porque era sé dinheiro da prefeitura de onde vinha o dinheiro
pra ir implementando os planos que eram feitos? Do OP do Orgamento Participativo
entdo era um dinheiro picado. Entdo o plano definia e os planos muito participativos o
pessoal participava muito e tal... E essas liderangas que participavam da elaboracdo do
plano iam pro Orcamento Participativo pra conquistar as obras e as agdes priorizadas no
plano. E assim foi por exemplo Taquaril... Era uma tragédia urbana né? Eram milhares
de pessoas sem nada. Grande parte do Taquaril sem nem agua... Era uma tragédia. Foi o
primeiro que foi objeto de um plano de intervengdo. Ai as liderangas iam pro Orgamento
Participativo e a cada Orgcamento Participativo elas conquistavam por exemplo a obra
prioritaria no Taquaril era a consolidagdo de uma via de penetracdo no bairro pra que
pudesse entrar 6nibus pudesse entrar os servi¢os dentro do bairro. Era uma rua que fazia
uma al¢a passava por todo o bairro e voltava. Entdo o povo 14 do Taquaril no primeiro
Orcamento Participativo conquistou um primeiro trecho dessa rua. No segundo um

segundo trecho. E assim foi. Até eles conseguirem ter a rua inteira. A partir dai
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comecaram a conquistar a urbanizacdo de trechos ao longo dessas vias. As ruas que
saiam dela os becos... Entdo hoje vocé vé€ o Taquaril € um bairro estruturado. E era uma
tragédia... Entdo ele foi sendo urbanizado aos poucos mas dentro de uma logica. Entao
era isso. Entdo quando vocé fala assim: “ah o Vila Viva... Ja tinha Vila Viva?” Eu acho
que a gente pode dizer que ja tinha um vamos dizer o vovo do Vila Viva. S6 ndo tinha
dinheiro. O que ¢ que aconteceu? Quando o Lula entrou o Fernando Henrique saiu e o
Lula entrou ele aumentou exponencialmente o investimento de recurso federal em
politica habitacional tanto em producdo quanto em intervengdo tipo o Vila Viva.
Inclusive a politica nacional de habitacdo que foi criada em dois mil e quatro no
segundo ano do governo Lula incorporou esse modelo que a gente vinha
desenvolvendo. Belo Horizonte a gente sabe que foi uma grande referéncia pra a
formatag¢do dos programas federais nessa area. Tanto o plano de area de risco quanto o
de intervencdo estrutural inspiraram os modelos 14 do governo federal. Entdo comecou a
vir dinheiro pra o municipio pegar financiamento e executar. E Belo Horizonte ja tinha
muitos planos prontos jé tinha projeto... Entdo Belo Horizonte captou muito recurso pra
implantar os planos que tinham sido feitos até entdo. Que no inicio também nao se
chamavam PGE né? A gente chamava de plano integrado. Entdo o que ¢ que aconteceu
a partir de dois mil e trés? Aquele plano que era implantado pedacinho por pedacinho
com o dinheiro do OP que as liderangas conquistavam de repente podia ser implantado
de uma vez s6. Isso deu uma grande visibilidade... Entdo foi nesse momento na época o
Fernando Pimentel botou esse nome no programa. E ele passou a ter visibilidade porque
agora o plano era implementado todo de uma vez so.

Entrevistador: No periodo em que vocé estava trabalhando na prefeitura quais eram os
principais programas de politica habitacional?

Entrevistado 3: Na parte de intervencdo em assentamentos precarios um era
Intervencao Estrutural que era essa intervengdo que era o pai ou o avo do Vila Viva o
Plano de Intervengdo em Areas de Risco PEAR Programa Estrutural de Areas de Risco
que era um programa que foi muito planejado muito premiado e que tem um impacto
muito grande né? Belo Horizonte em mil novecentos e noventa e trés tinha umas quinze
mil familias em éreas de risco alto e hoje tem duas mil e poucas. Entdo teve um efeito

muito forte. Na area de vilas eram esses. Na area de produgdo habitacional tinha o... Foi
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criado um Orcamento Participativo da Habitacdo que era um programa que distribuia
recursos publicos municipais pra atendimento das demandas do movimento de moradia
organizado. Entdo o movimento esta estruturado em ntcleos dos sem-casa e ai de dois
em dois anos a gente fazia uma discussao publica definia critérios com o Conselho e
com o forum das liderangas do movimento dos sem-casa. E esses critérios definiam a
distribui¢do dos recursos entre os nucleos.

Entrevistador: E como se formava um nucleo dos sem-casa?

Entrevistado 3: Era um movimento autonomo. Entdo era geralmente assim... Era por
bairro: Nucleo do Bairro Ipiranga Nucleo do Bairro Alvorada... Era um movimento
autonomo. Entdo eles se credenciavam se inscreviam na discussdo e tal. Tudo com
dinheiro da prefeitura. E ai vamos supor “o nucleo tal conquistou tantas unidades” entao
ele podia indicar tantas familias pra receber unidade habitacional. “O nucleo tal recebeu
outras tantas” entendeu? Esse ¢ o OPH. E outro programa muito bacana na area na area
de producao ¢ a producdo em auto-gestdo producdo de moradia em auto-gestdo que era
uma bandeira do movimento de moradia desde a década de mil novecentos e oitenta...
Af a gente criou esse programa aqui um plano super planejado também cheio de regras
muito organizado e tal. E ai os nicleos que ganhavam unidades no OPH escolhiam se
eles queriam receber a unidade pronta ou se eles queriam construir o conjunto
habitacional. E ai os que optavam pela auto-gestio montavam escolhiam o terreno a
prefeitura desapropriava... Eles escolhiam uma assessoria técnica a assessoria técnica
tinha que ser cadastrada na prefeitura. Entdo a assessoria técnica tinha arquiteto
engenheiro gente da area social da area de contabilidade e ai essa assessoria técnica as
vezes fazia projeto e acompanhava a obra... As vezes o projeto era a prefeitura que fazia
com a participacdo dos moradores e depois a assessoria técnica executava. Ai assim...
Faziam um convénio com a associagdo ou com a cooperativa passavam o dinheiro pra
ela e ela contratava a assessoria técnica ela ¢ que comprava o material e ela € que
conduzia a obra.

Entrevistador: E como ¢ que surgiu o PGE com esse nome esse formato?
Entrevistado 3: Os PGEs... Eu ndo sei ndo lembro exatamente em que ano passou a se
chamar PGE né? Eu sei que passou a se chamar Vila Viva por ocasido do governo Lula

por causa disso que eu te contei. Foi realmente um programa que se chamava Plano de
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Intervencdo Estrutural e mudou de cara porque ele passou a ser implementado de uma
vez s6. Isso mudou muito. E nessa época alguns conflitos ganharam visibilidade... Os
conflitos também ganharam visibilidade. E havia muitos conflitos principalmente pelo
fato de alguns planos a maioria deles ja terem sido feitos ha muitos anos. E como nao
tinha dinheiro ia implantando muito devagarzinho mas os planos mesmo tinham sido
feitos ha muito tempo. De forma participativa e tal... Participativa mesmo. Agora
quando saiu o dinheiro pra implantar tudo de uma vez sé as liderancas ja eram outras e
como tinha demorado muito a coisa tinha se dispersado. A participa¢dao tinha se
dispersado. Ao longo desse tempo aqui a participagdo era praticamente concentrada na
conquista de obras no OP. Entdo na época da discussdo do OP as liderangas se
articulavam iam 14 e conquistavam um recurso de obra e esse recurso de obra era
implantado em obras previstas no plano. Mas era tudo muito picado. Na hora em que
fala assim: “ndo tem que implementar tudo” as liderangas eram outras. E ai era
financiamento através da Caixa Economica Federal. A prefeitura pegava. E ai ¢
financiamento com prazo com regra entdo assim... A prefeitura tinha que implantar
aquele negdcio assim mandar fazer correndo o projeto porque tinha s6 o plano né?
Correndo o projeto implantar correndo. Tinha prazo se ndo acompanhasse o prazo
perdia o dinheiro aquela pressdo. E ainda por cima as liderancas ndo conheciam muito
bem o plano como aquelas que discutiram ele na época em que ele foi elaborado. Entdo
houve uma ruptura e houve muito conflito na hora em que o Vila Viva comegou a
implantar os planos de uma maneira global.

Entrevistador: Quem elaborava os planos? Era a propria prefeitura ou era...
Entrevistado 3: Alguns sim muito poucos mas a maioria eram contratados
consultorias...

Entrevistador: E vocé acompanhou a elaboragdo de alguns desses planos?
Entrevistado 3: De varios né? Eu era a diretora da area.

Entrevistador: E como era a relagdo da comunidade com quem estava elaborando os
planos? Tinha um processo...

Entrevistado 3: Na época em que eu acompanhei que foi de mil novecentos e noventa e
trés a mil novecentos e noventa e oito tinha um processo participativo bem pesado... Era

bem participativo mesmo.
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Entrevistador: Sobre o Aglomerado da Serra porque eu estou estudando o Vila Viva da
Serra especificamente vocé sabe quais programas tiveram 14 antes do Vila Viva e depois
do Prodecon?

Entrevistado 3: Um dos primeiros trabalhos nessa linha da intervengao estrutural foi
em uma das vilas do Aglomerado Serra que era a Vila Margola. A Vila Margola foi uma
das primeiras a ser projeto de um plano de interven¢do através do Programa Alvorada.
Era um programa que tinha recursos do Ministério Italiano. Entdo a Vila Marcola...
Agora... Era ela isolada ndo era o Aglomerado porque nao tinha dinheiro pra fazer o
Aglomerado. Ai mais tarde ¢ que foi feito o plano do Aglomerado todo né? Ai na época
em que foi feito o plano do Aglomerado todo eu ndo estava 14 eu ndo acompanhei.
Entdo o que ¢ que aconteceu? Como passou a ser uma obra uma coisa implantada com
recurso oriundo de financiamento aquele ritmo que a gente tinha no inicio era um ritmo
mais tranquilo e que permitia uma intera¢do maior com a populacdo... Meio que perdeu
um pouquinho isso nessa segunda fase na fase do () Vila Viva. Porque havia prazos a
cumprir o dinheiro vinha de fora tinha regras a cumprir a prefeitura tinha regras a
cumprir tinha prazo a cumprir. Entdo o ritmo teve que ser mais acelerado. E nesse
contexto de ruptura porque os planos feitos ha muito tempo sendo implantados agora...
Entdo eu acho que isso ta na base de muitos conflitos que apareceram nesse momento.
Entrevistador: Em relacdo a essa postura do poder publico municipal frente aos
programas habitacionais vocé acredita que teve alguma mudanga depois que o Patrus
saiu? Como vocé avalia as gestdes posteriores?

Entrevistado 3: Olha a estrutura da politica habitacional estd mantida até hoje mas com
certeza houve mudangas sim. Inclusive o perfil das administragdes foi ficando cada vez
mais conservador né? Isso tem implicagdes. Por exemplo: o OPH acabou. Aquela...
Muito também por causa do atrelamento da politica local a politica nacional porque a
politica nacional hoje ta praticamente concentrada no Minha Casa Minha Vida. E o
Minha Casa Minha Vida ndo tem um critério que contemple o movimento organizado
como o OPH contemplava. Entdo houve uma mudanga no contexto. Além do perfil das
administracdes municipais ter ficado cada vez mais conservador gradativamente apds o
Patrus isso aconteceu realmente o cenario federal mudou também. E hoje as politicas

municipais de habitacdo tém muito menos autonomia do que tinham naquela época.
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Naquela época a abrangéncia era muito restrita mas o dinheiro era da prefeitura entao
havia maior autonomia. Agora ndo. As politicas municipais sdo muito atreladas a
politica nacional. Entdo algumas diferencas importantes aconteceram. Uma delas foi
essa 0 OPH acabou. Me parece que o Orcamento Participativo Geral também anda...
Mudou muito né? A autogestdo deixou de existir... Foi feita uma opgao definitiva pela
construcdo via empreiteira... Sao escolhas que fazem muita diferenga sim. No campo da
politica de intervencao em assentamento precario a politica foi mantida mas num outro
ritmo mudou um pouco o carater das coisas por causa dessa dependéncia do recurso
federal né? E por ai. Acho que as diferengas maiores podem ser observadas na outra
etapa da politica habitacional da produgdo habitacional... ( ) em assentamento precario
até que ndo houve nenhuma mudan¢a muito drastica ndo. A nao ser talvez essa mudanca
no estilo de execugao né?

Entrevistador: Entio ta obrigada Monica.

Entrevistado 3: Nada.

Entrevistador: Porque eu tinha outras perguntas mas...
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ANEXO 4: Transcriciao da entrevista realizada com Floriscena da Silva, no
primeiro semestre de 2015.

Entrevistador: C¢€ prefere que a gente faca as perguntas primeiro ou c¢ prefere contar
livre?

Entrevistada 4: Eu acho melhor por que ai c€ vai fazendo e ai sua pergunta pode me
levar a lembrar de outras coisa...

Entrevistador: Entdo quando comecaram as obras do Vila Viva cé ja era moradora aqui
da Serra?

Entrevistada 4: Sim eu moro aqui tem 39 anos... Eu nasci aqui...

Entrevistador: Uhum... Como que foi anunciado para a populacdo sobre o programa
Vila Viva? Como que a Prefeitura trouxe essa noticia?

Entrevistada 4: Ele ndo foi anunciado ndo a gente viu ele comecando entendeu? Ali na
regido que a gente chama de Cando que onde ¢ encontro da Mem de S& com a Cardoso
ne? Entdo a gente viu ele comegando e a gente viu que eles tavam fazendo uma obra 14 e
tal... E essa obra foi subindo a favela foi s6 subindo e subindo... Mas ndo houve um
anuncio ndo eles anunciaram pra algumas pessoas essas tais liderangas comunitarias que
nao repassaram para a maioria da populagao.

Entrevistador: Como eles identificaram essas liderangas?

Entrevistada 4: Sio pessoas que ja... eles sempre levam pras reunides que eles querem
fazer que eles querem assinar aprovar alguma coisa. Entdo sdo pessoas que eles ja tem
esse contato.

Entrevistador: O programa assim como que c€s conheceram ele tanto depois de pronto
como durante as reunides e tal. Ele tinha alguma similaridade com as demandas dos
moradores?

Entrevistada 4: Nao... As demandas... olha s6 pra vocé ver... Fizeram uma avenida
entendeu? Numa comunidade que a maioria das pessoas num tem carro entendeu? Um
ou outro tem carro um ou outro tem Onibus. Entdo vamos pensar assim numa populagao
né oficialmente de cinquenta extraoficialmente de cem entdo entre cinquenta e cem mil
pessoas. Talvez a gente tenha ai... dez por cento se for muito acho que ¢ até muito dez

por cento que tenha carro ou moto entendeu? Entdo a maioria da populacdo e ¢ a
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maioria MESMO faz o transito todo pela comunidade a pé. Entdo uma avenida nunca
foi uma demanda dessa comunidade. Uma avenida foi feita por eles pensando na ligagao
da zona sul com a zona leste. UMA RUA se tivessem feito uma rua nos atenderia
PERFEITAMENTE nao teria tanto dispéndio e nos atenderia muito bem.
Entrevistador: Qual que era a relagdo dos técnicos do programa Vila Viva com os
moradores? Tanto antes da execucdo ne? Quando eles fazem esse pré-obra durante a
execug¢ao e o depois também acompanhamento posterior.

Entrevistada 4: Antes da execugdao num havia praticamente nenhum contato deles com
os moradores ne? Eu falo que o Vila Viva passou no meu quintal aqui ne... Na minha
casa. Tirou todos os meus vizinhos de baixo e eles aqui tirando os meus vizinhos ¢ eu
num sabia se minha casa ia sair ou se ia ficar. E a gente perguntava... E eles ndo
informavam. Nao € porque a gente ndo perguntava ndo. A gente perguntava e eles ndo
informavam. Ent3o assim o contato antes posso falar que ele nao existiu pelo menos ndo
pra maioria da populagdo. Principalmente pra populacio diretamente atingida entendeu?
Porque essas tais liderangas eles ndo foram diretamente atingidos. Posso falar que
TODOS praticamente moram fora das areas que foram removidas houve remocao
construcdo essas coisas. Entdo assim. E durante era assim muito truncado era muita
desinformacao eles ndo nos davam informacdes ou omitiam ou nos davam informagdes
incorretas. Eu t6 falando porque EU vivi isso eu perguntei e eles ndo me deram ou me
deram informagoes incorretas.

Entrevistador: E quais eram os principais problemas da comunidade antes do Vila
Viva?

Entrevistada 4: Esgoto a céu aberto. Esse era o principal problema esgoto a céu aberto.
E... Falta de urbanizacio de vias principalmente becos. A gente tem varios becos
inclusive hoje ainda ndo estio urbanizados. Nio foram urbanizados pelo Vila Viva. E...
casas com risco né¢? De... cair de ter algum problema inclusive pela ma construgdo
mesmo as vezes ndo ¢é nem o terreno que tava em risco ndo era area de risco. E a
CONSTRUCAO que foi mal executada. Entio assim colocava as pessoas que ali
moravam em risco entendeu? Acho que os principais os trés principais eram esses. A
questdo da moradia do acesso né que tinha becos muito ruins ruas também.

((interrupg¢ao))
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Entrevistador: Cé acredita que depois que teve o Vila Viva esses problemas mudaram
alguma coisa? Melhoraram? Minimizaram? Ou ndo? Nao teve impacto significativo?
Entrevistada 4: Olha a questdao dos becos. Melhoraram significativamente onde o Vila
Viva aconteceu MAS nas outras regides o problema persiste porque ele nao atingiu todo
o Aglomerado. Ele atingiu uma praticamente uma de oito vilas que foi a Vila Nossa
Senhora de Fatima... ne? Entdo quer dizer o impacto dele foi muito pequeno se
comparado com toda a regido. E a maior vila que a gente tem tanto em densidade
demografica quanto em area territorial mas mesmo assim ela ndo ¢ uma area territorial
equivalente as outras sete vilas. Entdo assim o dinheiro que foi gasto... num espaco
territorial né? Foi muito pequeno. Entdo assim hoje nas outras vilas na Vila Nossa
Senhora de Fatima nos temos muitos becos com problemas né? Nas outras vilas também
que sequer aconteceu o Vila Viva la. E ai a questdo da moradia. Nos temos ainda
moradias né? Com essa questao do risco ou porque o morador causa... cria €sse risco
por agdes pontuais ne? De fazer de cavar um barranco esse tipo de agdo ¢ uma agdo que
cria um risco. Ou entdo porque ¢ uma constru¢ao mal feita mal feita por falta de recurso
mal feita porque ndo se pensou antes de se fazer antes de executar ou uma mao de obra
desqualificada. Entdo nos ainda temos esses problemas. E esse problema principalmente
da construcao foi muito minimizado pelos proprios moradores que foram conseguindo
empregos melhores conseguindo uma renda melhor ou maior né? Ou juntando renda
com os familiares e foram expandindo e melhorando suas casas. Por que o Vila Viva
nao atuou nas casas. Ele atuou nas casas que ele demoliu nas casas que ficaram ele ndo
teve nenhum tipo de atuacao entendeu? A ndo ser nas casas que o Vila Viva criou risco.
Por que teve esse problema também. Tinha uma casa ali super bacana super boa num
lugar bacana. Ai de repente por causa do Vila Viva por causa da intervencdo do Vila
Viva criou-se ali ao lado dela um barranco tendeu? E ai aquela casa que tava num lugar
bom ficou numa area de risco. E ai eles vieram e fizeram um muro de contengdo por
exemplo. Mas conteve o risco que eles criaram nao o risco que aquela casa tinha.
Entrevistador: Entdo quais os principais impactos que o programa teve na vida das
pessoas? No cotidiano...

Entrevistada 4: Olha a gente pode falar assim em questdo de moradia ne? As pessoas

tiveram muita dificuldade e ainda tem ainda hoje de morar em apartamentos. E ao
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contrario do que se pensa as casas aqui sao muito proximas as vezes até geminadas né?
Com paredes né? Dividindo uma casa s6. Mas essas pessoas tém muita independéncia
na sua casa. O apartamento ele limitou isso muito mais. Entdo as pessoas tiveram muita
dificuldade (NU)) de se adaptar de morar num apartamento a gente viu isso inclusive
varias pessoas né? Que receberam os apartamentos venderam ou trocaram por casas
aqui dentro da comunidade tendeu pra voltar a morar dentro da comunidade em casa
nio em apartamento. E... A questdo da avenida né? Criou um trafego de carros IMENSO
né... assim... A avenida olha... ela a extensao dela ¢ de trés a quatro quilometros pelo
que eu me lembro ela tem uma faixa de pedestres. Entdo assim criou-se o trafego
aumentou muito o fluxo de veiculos inclusive de pessoas que ndo moram aqui. Que
fazem questdo de passar aqui em alta velocidade com vidro fechado e nao criou a
condicdo do pedestre usual daquele lugar continuar usando. Ai hoje por exemplo hoje
nos temos outro problema na Avenida Cardoso que sdo os pegas de motos entendeu?
Virou uma avenida de pega. Entdo assim e do transito do comprador de droga que nao
mora na comunidade. Ficou muito fécil o acesso.

Entrevistador: Isso até ndo tem a ver com minha pesquisa ndo mas eu queria te
perguntar de curiosidade. C& acha que intensificou?

Entrevistada 4: NOSSA MUITO MAIS. E eu falei isso eu falei isso na reunifio que eu
tive que eles chamaram pra fazer uma reunido sobre o que tava acontecendo. Eu falei
assim: “mas a avenida cardoso facilitou demais o acesso do usudrio” entendeu? Tanto
que hoje vocé nao anda na Avenida Cardoso duzentos metros sem escutar um menino te
oferecendo droga tendeu? Entdo assim hoje tem uma boca aqui ai amanha eles abrem
outra ali na frente. Por que eles sabem que tem comprador pra isso e o fluxo ¢ 24 horas
por dia. Entdo aumentou DEMALIS o transito de pessoas pra comprar droga aqui pela
Avenida Cardoso.

Entrevistador: Algum impacto positivo?

Entrevistada 4: Claro teve teve sim. Por que olha s6... Nos tinhamos familias tem uma
regido ali abaixo da escola Edson dos Anjos que era uma regido de esgoto a céu aberto.
Que a gente chamava de ratolandia. Pessoal 14 morava praticamente dentro do esgoto.
Algumas familias muito pobres. Elas construiram umas espécie de palafitas né assim ai

ficava aquele esgoto passando embaixo da casa e as pessoas morando ali em cima com
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crianca e aquele tanto de rato RATASANA MESMO entendeu? Cachorro cheio de
doenga aquilo tudo. Entdo assim era uma area que tinha que ter feito intervengao? Era.
Tinha que ser feito MESMO. Por uma questdao de humanidade entendeu? Foi uma area
que foi feita essa intervencdo. Algumas pessoas também que foram morar nos
apartamentos ou que receberam indeniza¢do. Tinham casas com condigdes muito ruins.
Entdo pra essas pessoas foi positivo. Agora assim vamos pensar assim de... eles falaram
na época quase mil apartamentos oitocentos € pouco apartamentos. Desses assim vamo
pensa em vinte por cento das pessoas nessas condigdes que to te falando. Poderiam ter
tido outras possibilidades de intervengdo sem ser a remo¢dao ou a remoc¢ao prum
apartamento.

Entrevistador: Em relagdo a mobilidade das pessoas do Aglomerado? Vocé ja falou um
pouco né?

Entrevistada 4: Melhorou pra quem ¢ de fora. Melhorou pra quem ¢ de fora chegar
aqui né? As vezes a pessoa tem um parente que mora aqui ficou mais facil pra chegar.
Melhorou pra quem ¢ de fora pra quem quer passar por aqui fazer esse transito zona sul
— zona leste. Mas pro morador praticamente nao. [11°]

Entrevistador: Por exemplo linhas de 6nibus.

Entrevistada 4: NAO... Olha s6 pra vocé ver. Foi uma briga uma briga assim eu to te
falando por que eu fui 14 brigar também pro 6nibus 4107 vir aqui parar aqui no final da
praca ter o ponto final aqui foi uma luta. Quer dizer em momento nenhum eles fizeram a
avenida pensando no transporte coletivo. At€ hoje nds ndo temos uma linha de dnibus
que faca a ligagdo da Avenida Cardoso com a Mem de S4 que ¢ uma demanda da
comunidade desde que ela foi implantada. Essa era uma expectativa: “ndo agora tem
uma avenida entdo nds vamo ter pelo menos um 6nibus nem que seja um circular que
desca Cardoso — Mem de Sé e suba Cardoso — Mem de S4”. Até hoje nos ndo temos
entendeu? Entdo assim nao melhorou em nada... O transporte coletivo ¢ uma
PORCARIA. Tirando a parte dos Onibus que atende a Serra e ai nos temos plena
consciéncia que ele ¢ melhor um pouco porque atende os moradores do bairro.
Entrevistador: Tipo 0 91067

Entrevistada 4: Nao... tipo 0 9106 2151 4107 4102. A parte dos Onibus que ndo atende

ao bairro Serra que atende a Zona Leste ¢ uma porcaria. O 9131 o 9404 9204 que o
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ponto dele final ¢ na Cardoso com Mem de S4. Entdo assim os Onibus que atenderiam
s6 a comunidade o atendimento ¢ muito ruim e CONTINUA muito ruim OU PIOROU.
Entrevistador: Quanto tempo que duraram as obras?

Entrevistada 4: NOSSA muitos anos. Cinco anos... ((n6)) Foi muito tempo de obra e
assim comegou l4 em baixo e demorou um tempao pra subir o pedago ali da Cardoso
chegar ali proximo da Edson Pisani ((n6)) Demorou muito tempo viu?

Entrevistador: E... Como que era a gestio do entulho na medida que eles iam
demolindo as casas? Teve algum tipo de ()

Entrevistada 4: Teve! A medida que eles iam demolindo as casas ai 14 em baixo que é a
parte que eles fizeram a avenida eles iam fazendo toda a retirada do entulho a gestao era
essa a retirada remog¢do mesmo. Demolia a casa removia todo o entulho. A medida que
comecgaram as intervengdes dentro da comunidade ai esse entulho foi ficando. [13’]
Entdo a parte onde seria vista né? Pelos visitantes que eles traziam pelos moradores que
transitavam que ndo s3o da... eles fizeram a limpeza total 100% do entulho foi
removido. A parte que era dentro da comunidade eles ndo fizeram... O entulho ficou
TODO. Simplesmente ficou.

Entrevistador: E tinha reclama¢do dos moradores?

Entrevistada 4: Nos fizemos nés entramos com agao no Ministério do Meio Ambiente.
Temos a¢do ainda hoje correndo quanto a isso tendeu?

Entrevistador: E quais eram os mecanismo de participagdo? Tinha antes e durante a
execuc¢do das obras? Tinha reunido assembleia?

Entrevistada 4: NAO... Nio tinha. A reunido que tinha eram com essas liderancas né?
Nao era divulgado tendeu? Tanto que nos fomos a uma sem ser convidados e ai o pau

P2 ENT

quebrou. Porque eles falaram: “agora vocés vao ter que assinar” “ai entdo agora nds ja
explicamos nds vamo assinar ”. Ai eu ainda falei com eles... esse video a gente tem esse
video gravado: “Nado nos ndo vamos assinar”. Porque de todas as pessoas que seriam
atingidas s6 tinha wuma pessoa na reunido. Que ELES convidaram. Que aceitava e
replicava o discurso deles. Deles enquanto URBEL. Entdo s6 tinha uma pessoa as outras
pessoas eram essas liderangas. E ai eu fico assim olhando assim como que essas

liderangas também s3o muito mal formadas... Sdo pessoas de conhecimento muito

limitado. Pessoas muito faceis de se manipular. Entdo assim até isso interfere. Ai a
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pessoa muitas vezes ela ¢ assim... tem gente que assina assim SABENDO... mas tem
gente que assina porque ndo entendeu nada. Eles colocaram um técnico 14 explicando as
coisas e ai eu convidei amigo que tenho engenheiros e arquitetos NEM ELES tavam
entendendo o que eles tavam explicando imagina uma pessoa leiga uma senhora um
senhor de setenta oitenta anos entendeu? Entdo assim ¢ uma ma vontade mesmo que as
pessoas participem. E uma falsa participagio uma pseudo-participagio. Acho que o
termo ¢ esse uma pseudo-participagdo diante da ma vontade institucional que acontece
nesses momentos.

Entrevistador: E vocé acha assim que as pessoas de um modo geral ficaram mais
satisfeitas ou menos satisfeitas com a vida aqui no Aglomerado depois das obras? Cé
acha que teve esse tipo de impacto?

Entrevistada 4: Olha isso ¢ muito relativo. E muito é muito pessoal porque é... igual eu
te falei sdo oito vilas. Entdo vamos pegar vamo fazer um recorte especifico da vila onde
aconteceu Vila Viva. Vamo pega Nossa Senhora de Fatima. Na Nossa Senhora de
Fatima tem um pessoal que ficou satisfeito? Tem claro que tem tendeu? Eles acharam
que melhorou. Por que eles tem carro e agora eles ja tdo vendo outro problema por que
todo mundo tem carro mas ninguém tem garagem. E tem um povo que ndo ficou
satisfeito. Por que eles vao dizer exatamente disso: “mas o que precisava ser feito nao
foi”. Entendeu? Tem gente que tem muita consciéncia disso de ver que o que precisava
ser feito ndo foi feito.

Entrevistador: E o prego dos imdveis na Serra alterou?

Entrevistada 4: MUITO... Muito muito muito tendeu? Pra vocé ter ideia na época do
Vila Viva muitas pessoas que eram removidas quando comegou o Vila Viva as primeiras
pessoas removidas compraram casas muito boas aqui na comunidade tendeu? Ai
quando... j& tava assim no meio do processo ja ndo se encontrava mais casa aqui pra
comprar. Teve essa questdo de ndo encontrar o imovel e de quando encontrar ele ta
muito caro. Entdo assim e ai a indenizagdo continuou congelada o mesmo valor. Entdo
vamos pensar assim que eles pagavam &... vinte mil numa casa de dois quartos sala
cozinha e banheiro. Continuou os 20 mil depois de dois anos com essa especulagdao
toda. Mesma coisa com o aluguel. As pessoas que eram removidas muitas vezes pra

esperar a confusdo do apartamento elas recebiam o bolsa-moradia. Bolsa-moradia ¢ um
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valor fixo. S6 que ficou se acabando os imoveis pra alugar tendeu? E ai elas
continuavam recebendo bolsa-moradia no mesmo valor ou entdo foram se acabando os
imoveis dentro daquele valor. NOSSA impactou demais MUITO...

Entrevistador: Tem mais alguma coisa assim... Também que eu ndo anotei que a
Clarice falou. Teve impacto sobre a vida cultural aqui do Aglomerado?

Entrevistada 4: Nao... nada s6 se fosse na deformagdo dos grupos. Porque assim
muitos né? Se mudaram foram pra outros lugares ou entdo uma parte ficou aqui outra
parte foi pra outro lugar entendeu? Entdao assim nesse sentido teve mas negativamente.
Hoje nos temos por exemplo dois centros culturais que ficam em extremos da
comunidade locais de dificil acesso que a maioria da comunidade ndo vai. Entdo assim
nao foi pensado nessa participacdo da comunidade. Esses espagos eles sao muito faceis
pra vocé qualquer pessoa de fora que queira chegar de carro mas pra comunidade ndo
sdo muito faceis de chegar ndo sdo acessiveis. O transporte que atende ¢ um transporte
precario e as pessoas num vao tendeu? Porque assim nem sabem que tem muitas vezes
ou qué que acontece 1a.

Entrevistador: Cé& tinha mencionado a questdo do esgoto que era um problema isso foi
de alguma medida sanado?

Entrevistada 4: Foi bastante mas continua 1. O corrego né? Que era o Cardoso a
nascente do Cardoso que era pra ter sido despoluida... t4 14 poluida... Ontem mesmo
passei 14 é... e falei: “gente que mal cheiro ¢ esse do esgoto aqui? Isso aqui ndo era pra
ser um corrego limpo?”” entendeu? T4 la o esgoto. Entdo outras pessoas estdo colocando
esgoto 14 novamente. Entendeu? Entao € isso.

[18°] Bom € isso. Se vocé quiser contar mais alguma coisa. Que c€ lembrar...
Entrevistada 4: Olha pensando um pouco no viés da sua pesquisa. SO vou acrescentar
assim. O que eu percebi a medida que as obras foram acontecendo e foram sendo
abandonadas. Por que o Vila Viva nunca acabou. Ele foi abandonado. A medida que
chegaram nas obras que seriam de interesse da comunidade ele foi sendo abandonado.
Por exemplo a UMEI Capivari que era pra ter sido construida no Vila Viva nao foi. Ela
foi construida anos depois. Ficou ali parada tendeu? E a populacdo naquela ansiedade
ter mais uma UMEI pras criangas e ela ndo foi concluida. Ela foi literalmente

abandonada. E proximo a Praga Cardoso tem varios terrenos vagos onde eu tenho essa
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memoaria muito viva e outras pessoas também tem. Tem até foto em algum lugar eu ndo
tenho mas quando o Lula veio do ultimo aditivo que ele trouxe tinha varias faixas
assim: “Aqui serd construido um Abastecer” do outro lado “aqui sera construido um
CRAS” “aqui sera construido...” varios equipamentos sociais varios. Nao foram
construidos nenhum equipamento social foi construido. Alids o unico que foi construido
foi foram dois: o CRAS Vila Fatima que fica num lugar que a populagdo ndo vai lugar
extremamente dificil acesso e longe de todo mundo ¢ a UMEI Sao Jodo. Foram os dois
unicos equipamentos construidos. A UMEI foi construida até pra servir como modelo
eles traziam todo mundo pra visitar.

Entrevistador: Aquela perto do mirante?

Entrevistada 4: Nao aquela ¢ a Padre Tarcisio.

Entrevistador: Ah ta.

Entrevistada 4: Entendeu? A UMEI Sao Jodo ¢ aqui atrds aquela 14 ¢ Vila Marcola.
Entrevistador: Porque eu fiz uma... fiz um tour com a prefeitura ai eles levavam uma
aqui na Serra que tinha um mirante mas eu ndo lembro agora tem muitos anos.
Entrevistada 4: Pois ¢... ¢ essa ¢ a... Padre Tarcisio. A UMEI Sao Jodo ¢ aqui. Entdo
assim ¢€... ai quando foi chegando essa hora dos equipamentos e na hora de ir entrando
com o Vila Viva pra dentro da comunidade ndo aconteceu tendeu? Igual por exemplo
eles falavam da preservagdo da importancia da preservacdo das nascentes por exemplo.
E ai fizeram avenida fizeram 14 um cercamento da 4rea. SO que essa nascente ela
comeca 14 no Parque Mangabeiras. E ai? Como que foi isso ai pra cima? A Unica coisa
que eles fizeram foi demolir as casas que tavam proximas e abandonar 1a o terreno tudo
o lixo ficou tudo 14. Tendeu? Eu junto com outras pessoas fizemos a limpeza de varios
desses lugares tentando acomodar melhor esse entulho mas ¢ muito dificil porque ¢
muita coisa. E MUITO ENTULHO MUITO MESMO. A parte de cima a nascente da
quase praticamente morta. Foi uma intervencdo mesmo pra inglés ver. Quem vem de la
vé. La em baixo a intervengdo. Quem ta aqui em cima viu que ela ndo aconteceu pra
essa populacdo. Quando vocé sobe a Cardoso voce ja deve ter subido se vocé... vocé vé
assim que la de baixo c€ comeca a subir voc€ vé assim grandes pareddes de terra
descampados ne? Esses pareddes todos eram casas. E ai na verdade o que eu percebo ¢

que eles fizeram areas de recebimento de chuva. Por que? Porque eles fizeram tudo isso
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pensando inclusive num problema estrutural que tem 14 no bairro. Tinha 14 no bairro que
era o bairro Mem de Sa. Quando chovia no bairro Paraiso Santa Efigénia na Avenida
Mem de Sa. Nos ja tivemos chuvas aqui que a Mem de Sa virou uma lagoa tendeu? E ai
ia estourando até 14 na Andradas. Estourando tudo. A rede toda de esgoto. A rede toda
pluvial fluvial. Tudo. Estourava tudo até 14. Entdo que eles né? Fizeram? Fizeram a
contencdo dessa chuva aqui. Criaram essas areas. Descampadas pra receber a chuva.
Criaram os aterros diques que eles falam que € represa e essas areas nas regides dos
corregos que eles chamam de areas de preservacao. Com todas areas de recebimento de
chuva e armazenamento de agua. Entdo assim teria que chover um volume muito alto
pra conseguir ocupar isso tudo e ainda ter vazao pra fazer alguma... ter algum tipo de
problema na avenida 14 em baixo Mem de S4... Entdo assim toda obra vocé vé que foi
em funcao disso ta? Foi isso. E essa construcao dessa avenida. Na verdade a nos ela ndo
serve tendeu? Absolutamente pra nada. Como eu te disse: uma rua ou mesmo um beco
nos atenderia tal e qual esse () tendeu? Porque o acesso da populacdao vocé pode ficar
aqui cé€ pode sentar aqui ligar sua filmadora vinte e quatro horas. E contar quantas
pessoas transitam na maior parte da Avenida Cardoso. Que ¢ da esquina da Nossa
Senhora da Fatima até a Mem de Sa. Vocé€ pode contar tendeu? De ser assim muito
pouca mesmo ndo encher uma mao. Entdo assim ¢ uma obra que ndo foi pra

comunidade.
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ANEXO 5: Manual do Proprietario

MANUAL DO PROPRIETARIO

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

NUCLEO HABITACIONAL RUA F
CONDOMINIO DO EDIFiCIO ORQUIDEA.
RUA SERRA D’AGUA, n° 20.

APARTAMENTO DE 02 QUARTOS

CONSTRUTORA

ITAMARACA
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RESPONSASILIDADES DO PROPRIETARIO

£=i= m=nua atende ao dispositivo legal da NBR 5674 da ABNT (Manutengdo de
Edfcacies . = =m o proposito de fornecer informagdes técnicas sobre o funcionamento do
ows = oreni=-0 na utilizagdo, conservacdo e manutengdo do mesmo, poupando-o de
FEmsmemes = despesas desnecessdrias, além de capacita-lo a efetuar pequenos reparos.

£ mporiante que o proprietério repasse as informagdes contidas neste manual aos
S=mas eswanos do imovel.

& Sarr do recebimento das chaves se iniciam as responsabilidades do proprietario,
f==coeeces 2 manutengdo das condigdes de estabilidade, seguranga e salubridade do
I;mEr=Ter

& conservacdo das partes comuns do edificio também faz parte das responsabilidades
@os moradores. O Condominio, através da pessoa do Sindico, discrimina atividades
mEcessanas para essa manutengéo, assim como as orientagdes para rateio de seus custos.
&&= Ssso. € muito importante a participacéo individual de cada morador na conservagao e
S0 adeguado, ndo danificando qualquer parte das areas comuns ou equipamentos coletivos.

As normas estabelecidas pelo Condominio devem ser cumpridas por todos os
maradores do edificio, independente de ser o proprietario ou apenas usuario do apartamento.

Tenha este manual sempre a mdo. Para evitar problemas é sempre conveniente
consultar as recomendagdes e os desenhos das instalagdes elétricas e hidraulicas, em anexo.

Este edificio foi entregue devidamente ligado as redes das concessionarias. O
fomecimento de &gua corrente, os servigos de esgotos e de luz estéo prontos para utilizacgo.
Sendo assim, tendo a posse das chaves de seu imével, bastara acionar as concessionarias
(COPASA E CEMIG), para extens&o da ligagio dentro do seu apartamento.

Se as instrugdes aqui descritas ndo forem seguidas poderdo acontecer defeitos, mau
funcionamento, perda de garantia e até colocar em risco o prédio e sua estrutura.

Todas as informagdes, recomendagdes e instrugdes contidas no manual séo exclusivas
Bar= este imovel, ndo servindo para outros prédios ou apartamentos, mesmo que vizinhos.
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1. CARACTERISTICAS DA CONSTRUGAO

1.1. DESCRCADO DO MOVEL

O Cossnmine o E0fco Orguidea € composto por 01 prédio com 04 andares, constando de 02
SpamEmenne ooy s mesianco 08 apartamentos. Os apartamentos sdo destinados a fins residenciais.
Cate speramenn & comsiiundo pelos seguintes cdmodos:

- SSestsSalaw

e I laaTs

= I7 Zmrees

= I¥ Coooraiese de Servigo
= Trosecec

s o= s=u imovel constitui-se de:
% Pmeso argustetonico
e o gual se concebe a construgdo e a disposicéo interna da edificacao.
& Fmmese Estrutural e de Fundagdes
e mo gual se calcula e especifica as fundagdes, a estrutura e a construgéo da edificagdo. A
Sums=cso do conjunto foi do tipo estaca moldada in-loco.

% #metos Complementares
~ Eeenico e de Telecomunicagdes

#mm=o no gqual se concebe, calcula e especifica toda a parte elétrica da edificagdo, incluindo as
m==iacies eléfricas complementares tipo telefone e antena.

~ Progeto Hidraulico

Smmeo no qual se concebe, calcula e especifica todas as instalagdes hidrossanitérias.

- Projeto de Sistema de Protegdo de Descarga Atmosférica (SPDA)

Ssmeto no qual se concebe, calcula e especifica a protegéo contra raios.

& =beia "MATERIAS DE ACABAMENTO DA UNIDADE RESIDENCIAL” constante nos anexos (ltem 4.1)
TEsume o= prncipais materiais e componentes usados na construgdo do edificio, segundo cada ambiente.

Semore que for fazer algum conserto, reparo ou substituicdo de equipamentos além de pintura dos
amtsentes consulte a tabela, para se informar dos acabamentos usados.
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~A0 £ MANUTENGAO

> =m alvenaria estrutural projetado e executado dentro das normas brasileiras

%= e seguranga da construgdo. Durante a execucgdo teve seus materiais e componentes
~= tecnolégico, garantindo assim, a conformidade com 0 projeto. Recomenda-se:
=yentual reforma ou modificagéo no seu apartamento, certifique-se de que néo seja danificada
=<utura. Ver regides hachuradas e cheias na figura 1 (item 4. das figuras indicadas).

= Sr=m executadas lajes niveladas, portanto devem-se evitar perfuragdes ou quebra. Antes de
item Pisos e o anexo 4.2. (orientagbes para

. & m=w=ssmento do piso no seu apartamento ler ©

,' = estnstura contra agentes agressivos: salitres, 4cidos, sulfato, etc.

e D= m=teqais utilizados na estrutura, alvenaria e reve

= oo cferentes coeficientes de elasticidade, de resisté
< bruscas de temperatura ambiente, da acomodagéo natural da estrutura causada pela ocupacéo
mo, quando submetidos as cargas especificas, podem se comportar de forma
ento de fissuras (pequenas rupturas) localizadas no
ma alguma a seguranca da edificacéo.

stimento das paredes s&o de naturezas diversas,
ncia e dilatag&o térmica. Assim sendo, diante de

==z do edificio, bem co
Sf=r=rt=. 0 que podera eventualmente acarretar o aparecim
~=y=ssmento das paredes, fato este que NAQ compromete de for

« As estantes com livros e 0s armarios devem ser dispostos perto ou junto das paredes.

« Os comodos nao devem ser divididos por armérios ou estantes.
G + Do=tos muito pesados, como por exemplo, vasos, sacos de qualquer material, materiais de construcéo e
S Tov=s T2S pesados do que 0 normal, NAO devem ser colocados no meio da laje e proximos um do outro.
L -
" - WOTA Piaca fixada no hall do primeiro pavimento.
S
w e
v © PREDIO FOI CONSTRUIDO EM ALVENARIA E§TRQTQBAUAUTOPORTANT§ EM

DE CONCRETO ESTRUTURAIS PORTANTO, E PROIBIDA A RETIRADA. O
UAISQUER _DE SUAS PAREDES,

| DESLOCAMENTO OU ABERTURA EM_Q
) bO.SE O INFRATOR EM CASO DE DANO A ESTRUTURA DO
=0
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~5ES HIDROSSANITARIAS

-2 Apartamento
- 3= 3gua do apartamento & controlado por registros. Em caso de emergéncia ou quando
- eiza'dgtmreparonarede. o registro geral deve ser fechado.

e == no prédio e & armazenada nas caixas d'agua, 1 (um) para cada apartamento com
500 iros cada uma, para ser distribuida.

2= servico foram previstos pontos de abastecimento de ag
= plantas baixas representadas na figura 1 e suas vistas in

== todas elas no item 4. das figuras indicadas.
geral, localizada na cozinha, destinado a todos os pontos

de alguma manutengao, o registro deve ser

ua e esgoto para maquina de lavar
dicadas em planta ilustradas nas

=== apartamento existe 01 registro
2= seu apartamento. Caso as redes internas precisem

= gue se possa fazer o conserto.
M= parede entre O panheiro e a cozinha e érea

Mesta parede, tanto no panheiro quanto na cozin
a2 tubulag@o de égua, esgo

de servico esté localizada as tubulagdes de agua e de
ha e area de servigo, existem locais que néo podem ser
. Sus=cos por causa do risco de se atingir to ou elétrica, veja na figura 1 — item 4. das

—'nimdas.

O sistema de esgoto do imével é constituido por prumadas coletoras principais, bem como ralos secos e
s#onados (para impedir o mau cheiro). O ralo central do banheiro serve
waso sanitario que possui sifdo em sua propria estrutura). Todos 0s ralos possuem grelhas de protegéo, para
evitar que detritos maiores caiam em seu interior, ocasionando entupimentos.

- As tubulagdes principais do edificio, como colunas de agua, esgoto e ventilagdo, além das conexdes
eesas nubulacdes com ramais de distribuigéo estéo no interior do “shaft’, indicado na figura 1 do item 4. do das

indicadas.
A= s=mbuicdes de agua e esgoto s&o feitos a partir dos pontos de utilizagzo até o shaft
= =ncontram-se indicados na figura 1 e representadas nas figuras 2, 3 e 4, todas essas figuras estéo

a todos os equipamentos (menos a0

pelas paredes

: == figuras indicadas.
0= meas hachurados na figura n&o poderéo sofrel
2= acessorios (armarios, cabides, espelhos, etc.), vel

r interferéncia, portanto antes de qualquer modificagéo
rifique com ateng&o as figuras do item 4. do

. E=cEC D= dois lados da parede devem ser verificados.
"v Sar= Tamcio de armérios abaixo da bancada da cozinha, procurar

;h-—ims da mao francesa de sustentagéo da bancada.

fazer a fixagdo no mesmo alinhamento
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== Condominio

= > de agua do seu apartamento é feito através de medidores individuais, sendo uma conta
z=ca apartamento e um medidor para o condominio que é destinado a todos os moradores do
= ==r¢= da COPASA deste medidor devera ser DIVIDIDA ENTRE TODOS OS APARTAMENTOS

= d'agua dos apartamentos estdo os registros gerais que interrompem a entrada de agua
s Quanto aos medidores de consumo de 4gua, estes estéo instalados nas vias de acesso

Pramos.
& manutencao preventiva das instalagdes hidraulicas

3 w== s30 providas de uma vedagéo, popularmente conhecida como reparo ou “courinho”. N&o se deve
= = =gsvo além do necessario evitando seu amassamento e desgaste prematuro. Com o desgaste natural,
ssmacaments, deve-se efetuar a troca do mesmo evitando-se vazamento e desperdicio de agua;

sﬁh. proceder a limpeza dos metais sanitarios ou ferragens apenas com pano umido, pois qualquer produto

~ mumico pode acarretar remog&o da pelicula protetora ocasionando a sua oxidagéo. N&o utilizar esponjas de ago
ou ssmiares;

« Evitar batidas nos tubos flexiveis que alimentam os lavatérios e as caixas acopladas dos vasos sanitarios;

« Munca utilize qualquer aparelho sanitario c&ﬁo apoio ou cabide, pois podem quebrar ocasionando ferimentos
cuidados especiais com criangas;

re= ogue elementos como (Absorventes higiénicos, panos, fraldas descartaveis, embalagens, fio dental,
possam provocar entupimentos no vaso sanitario;
hhmssarﬁ(éﬂadeveserefetuada-somrﬁeoomégua, sab3o e desinfetante, evitando o uso de
‘=sponias de ago que podem danificar as pegas e os rejuntes;

= 2= == de uso dos equipamentos hidraulicos por periodo prolongado, deixe correr um pouco de agua
= 2gua dos ralos e sifées, evitando assim o retorno do mau cheiro;

= fios de cabelo ou residuos sélidos nos ralos das pias ou lavatérios;

%= 2= cozinha sempre protegida com grelha;

srocfios corosivos & base de soda cdustica e 4cida, arames ou ferramentas n&o apropriadas;
sonal ou empresa especializada em casos graves. Fazer a limpeza de todos os ralos e sifées
\swsres perodicamente, sendo conveniente que esse Servico seja executado pér um profissional

]

s Sme s=oe devers ser feita mensalmente, evitando-se a introdugé@o de objetos perfurantes para n&o
) : ocasionando assim o aparecimento de vazamentos no apartamento do andar inferior;

wEwi o uso =messwo de detergentes nas maquinas de lavar roupa e louga, pois os residuos destas

M causando futuros entupimentos;

"""”""t
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= &= reguegens das bowes de descarga colocadas dentro das caixas acopladas séo feitas diretamente pelo
==

» £m c=so 9= mecesscede. rogue os acabamentos dos registros pelo mesmo modelo ou por outro do mesmo
=Srearts swi=noo =ssim 2 troca da base;

23 INSTALACOES ELETRICAS

T2 smer=mento € alimentado através de linhas de prumada até o seu Quadro de Distribuicdo Local,
SSSEE T= sarece da area de servigo. Este é constituido de cinco circuitos protegidos por disjuntores que
S=sican asomatcamente em caso de sobrecarga ou curto-circuito. Cada disjuntor atende a pontos especificos
Sc=nes m= Sgura abaixo. Este quadro é rigorosamente projetado e executado dentro de normas de seguranga,
TE0 smdenco fer suas chaves alteradas por outros de diferente capacidade.

QUADRO DE DISTRIBUICAO
CIRCUITO N° CARGA MAXIMA (A - Ampére) COMANDO
1 (chave) 10 lluminagdo
2 (chave) 20 Tomadas
3 (chave) 20 Tomadas especiais
4 (chave) 40 Chuveiro
5(chave) 60 Chave Geral

TABELA 1 - QUADRO DE DISTRIBUICAO

A figura 5 do item 4.1 do anexo ilustra a distribuicdo e localizagdo dos pontos de elétrica em seu
apartamento (interruptores, tomadas comuns e de uso especifico, pontos de TV, interfone).

“UTILIZAR SOMENTE CHUVEIROS COM POTENCIA DE 4400 w. NAO PODERAO SER
UTILIZADOS APARELHOS MAIS POTENTES SOB RISCO DE CURTO-CIRCUITO E QUEIMA
DO CHUVEIRO”

Ao adquirir o aparetho é importante atentar para este dado, pois caso o chuveiro requeira uma
©=rg= maior certamente haver4 sobrecarga, recomenda-se a instalagéio de chuveiros com resisténcia
p= =

& emergia elétrica entra no prédio pelo quadro de medigdo onde ficam:

» WMeScdores de consumo de energia elétrica dos 08(oito) apartamentos com a chave que desliga toda a
=nerga do mesmo;
* Meccor de Consumo de energia elétrica do condominio com a chave que desliga toda a energia do
TesTC
= & Chawe Geral que desliga a energia elétrica de todos os apartamentos, escada e 4rea externa do
oraominic.
Cascacos de uso

= Far= ewiar accents. ndo & recomendavel abrir furos perto do quadro de distribuicéo;
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s Some o= Ssmammees por outos de amperagem maior, pois tal atitude pode provocar danos na
TE==E=

= P susmee sesisscEo ne parede, consuite previamente o projeto, de forma que nenhuma tubulagéo
e Seimte swiEncn curios circuitos, que podem ocasionar acidentes graves e até fatais;
B s T mmer menutenc3o, limpeza, reaperto nas instalagdes elétricas, ou mesmo uma simples
Same = Snpese Sesigue O disjuntor cormespondente ao circuito;

= B s smessbos sltricos, verifique se o local escolhido para sua colocagéo & provido de instalacéo
s s s= ncionamento nas condigdes especificadas pelo fabricante;

»%s mmmectes de chuveiros, lustres ou similares dever@o ser executados por profissional habilitado,
seesnon-s= = especial o aterramento e a voltagem, bitola, qualidade dos fios, isolamento, tomadas e
s = s==m empregados na instalagdo dos equipamentos;

« SUEFECARGAS NO CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA PODEM OCASIONAR INCENDIOS PELO
SUFESAQUECIMENTO DO SISTEMA;

= &= ===o de incéndio, desligue as chaves do quadro de distribui¢&o.

PROBLEMA ACAO CORRETIVA

Parte da instalagdo | Verificar se a chave daquele circuito néo estd desligada no quadro de
mdo funciona distribuigdo. Em caso afirmativo, religé-la e se voltar a desarmar solicitar a
assisténcia de técnico habilitado, pois duas possibilidades ocorrem:
e A chave esta com defeito e seré necesséria a sua substituic&o por uma
nova;
e Existe algum curto-circuito na instalagéo e serd necessario o reparo
deste circuito.

Eventualmente pode ocorrer a “falta de uma fase” no fornecimento de energia o
que faz com que determinada parte da instalagéo na@o funcione. Nestes casos,
somente a concessiondria terd condicdes de resolver o problema, apds
solicitagdo do consumidor.

Superaquecimento | Verificar se existem conexdes frouxas.

mo guadro de luz
Verificar se existe alguma chave com aquecimento acima do normal, que pode
ser provocado por mau contato interno & chave, devendo a mesma ser desligada.
Os chuveiros, quando funcionam com pouca saida de agua tendem a aquecer a
instalagio provocando sobrecarga. Estes aparelhos devem ter sempre resisténcia
blindada para evitar fugas de correntes.
As chaves do

o t5 Podem existir maus contatos elétricos (conexdes frouxas) que séo sempre fonte
. _‘g 2= mo de calor, o que afeta a capacidade das chaves. Neste caso, um simples reaperto
——— nas conexdes resolvera o problema.

A chawe geral do Pode existir falta de isolamento da enfiagdo, provocando aparecimento de
‘o estd corrente para terra. Neste caso deve ser identificado qual o circuito com falha,
seszr—ando procedendo ao desligamento de todos os disjuntores até que se descubra qual o

circuito com problema, procedendo entdo o reparo do isolamento com falha.

Pode existir defeito de isolamento de algum equipamento eletrodomeéstico.
Proceda da maneira descrita anteriormente para descobrir qual o equipamento
esta com defeito e repare o isolamento do equipamento.
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2.4. INSTALAGOES DE TELEFONIA

Todo o cabeamento, a fiagdo e a respectiva tomada necessaria para a instalagéo telefonica ja estéo
executados. E necessario apenas solicitar & empresa de telefonia a instalagéo da linha telefonica.

Problemas nas instalagdes de telefone:
¢ Em caso de defeito solicitar o conserto na empresa de telefonia.
» Caso o defeito esteja na parte externa da edificagéo é de responsabilidade de empresa de telefonia.
« Caso o defeito esteja dentro do apartamento solicitar 8 URBEL as devidas providéncias.

2.5. INTERFONE

Em s=u apariamento o interfone encontra-se a0 lado da porta da sala e no prédio, junto ao portdo de
acesso. Ele € ulizado SOMENTE para chamar o apartamento desejado.
Cusdado 20 manusea-o, ele € fragil. N3o € necessario apertar o botdo até o final.

2.6. PORTOES ELETRONICOS

O port3o de acesso ao edificio tem seu acionamento controlado pelo interfone ou por chave. Ao usar a
botosira ou o interfone para abri-lo, ndo é necessario usar a forga, uma vez que o mesmo é fragil.

Foi entregue ao Condominio uma chave do portdo, ficando sob responsabilidade de cada morador
providenciar suas copias, quantas forem necessérias.

2.7. ANTENA COLETIVA

Seu edificio estd equipado com antena coletiva, tendo um ponto dentro do apartamento para a instalagéo
do aparelho de televis&o. Este ponto esta localizado na sala. (ver figura 5 do anexo 4.1)

2.8. PINTURA
Cuidados de uso:

= Evitar atrito nas superficies pintadas, pois a abras@o pode remover a tinta, deixando manchas;

= Evitar pancadas que marquem ou trinquem a pintura;

= Nunca usar dlcool sobre a tinta das paredes (latex PVA);

= Com o tempo, a pintura escurece um pouco, devido & exposigéo constante & luz natural e a poluiggo. N&o
%2c= refogques em pontos isolados, em caso de necessidade pinte toda parede ou comodo;

» R=ointar as dreas e os elementos com as mesmas especificagdes da pintura original;

= Lmpar usizando apenas um pano umedecido e sab&o neutro. N&o esfregar as paredes.

= £ sor=al gue pér algum tempo ap6s o termino da construgéo aparegam pequenas fissuras nas paredes.
== = sormal Tata-se de uma acomodagio natural do edificio ao terreno;

= &= c=so 9= manchas de gordura, limpar com agua e sabdo neutro imediatamente;

= &5 @=me=i=s dos Danheiros devem ser mantidas abertas para evitar aparecimento de manchas de mofo na
ororEx o=

10
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29. PORTAS

Tocd=s 2s pom=s miemas s50 em madeira do tipo “prancheta’, revestidas com laminado padrio mogno e
Pi=cE com Gni= esmane sintético em seu encabegamento lateral e o portdo de entrada do edificio é do tipo
metsion pri=acs © com widro simples.

Cuscacos oe uso
= Feooues n30 bater as portas ao fechd-as. As batidas poderdo causar trincas na madeira e na pintura, bem
come comprometer sua fixagdo a parede e ainda danificar as fechaduras;
= Ewi= comi=io constante da dgua com as portas, 0 que pode promover o apodrecimento da madeira;
= &5 por=s devem ser limpas com pano umedecido sab&o neutro diluido em agua;
» Jamas wszar produtos 4cidos ou a base de amoniaco;
= Smourar manter as portas sempre fechadas para evitar que empenem com o tempo e principalmente com o
s

= S=r= svitar emperramentos de dobradigas e parafusos, certificar que estes estejam sempre firmes e que
menhum objeto se interponha sob as portas.

2.10. JANELAS

Todas as janelas s&o0 em aluminio anodizado fosco e rejuntado com silicone no encontro com a alvenaria.

Nos quartos, sala e drea de servico as janelas s&o de correr e no banheiro s&o do tipo basculante. Os vidros sé&o
Bpo liso com espessura 3 mm em todas as janelas.

Cuidados de uso:

+ N&o apoiar escadas ou outros objetos nas esquadrias, e evitar pancada sobre as mesmas;

= As janelas devem correr suavemente, ndo devendo ser forgadas;

= As guias (corredicas) devem ser limpas periodicamente e lubrificadas com pequena quantidade de vaselina
em pasta;

= N3o forgar os trincos de fechamento das janelas;

= Os caixilhos de seu apartamento foram dimensionados para suportar condi¢gdes normais de ventos e chuvas
Sonforme especificagbes das normas brasileiras, assim sendo em ocasides extremas poderfo ocorrer
P=auenas infiltragbes de agua nos mesmos;

= Limper periodicamente com um pano macio seco, para remogao de poeira;

* Wos canios de dificil acesso usar pincel de pélo macio para remover fuligem, limpar com agua quente e
S=C=r com pano macio;

* L=w=r com 2gua e sabdo ou detergente diluido com &gua e enxugar para remover sujeiras acumuladas por
g=rioccs =as longos;

» S=r= s=mower respingos de tinta a leo, graxa ou massa de vedagéo, passar um solvente tipo Varsol ou
@ueTsere (nZ0 usar Thiner);

= Caso ocomam respingos de cimento, gesso, &cido ou tinta, remover imediatamente com um pano Gmido e,
990 sessa ame Saneia seca, ndo utilizar qualquer tipo de palha de ago;

= NS0 remower. & c=so algum, as borrachas ou massas de vedacio para evitar infiltracdes indesejaveis.

1
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2.11. FERRAGENS

Cusdadoes de uso
= Lorficar com Oleo de maquina ou grafite, as dobradicas e fechaduras periodicamente ou sempre que
achear mecessaro. mantendo o bom funcionamento.

212 PEITORIS

0= p=tors das janelas s30 em ardosia polida com espessura de 2 cm.

Cadados de uso:
» =0 cowocar objetos pesados, como por exemplo, vasos de plantas grandes, nos peitoris das janelas.
Ewianco assim a quebra da pedra de ardésia ou outros danos.
2.13. SOLEIRAS

ESxstem soleiras nas portas da sala, banheiro e cozinha, sendo em arddsia polida com espessura de 2 cm.

2.14. RODAPES

Nos quartos, circulagdo e sala tém rodapé em ardésia polida com altura de 5 cm. Na cozinha, drea de
S=rvico e banho n3o possui rodapé.

15. PISOS

2.15.1 - Piso em Concreto

O piso da sala, quartos e circulagdo ndo s&o pisos acabados e sim laje de concreto com acabamento
polido e necessitam de manutencdo periddica, cabendo a vocé conhecer os cuidados especiais para sua
conservacdo. A seguir listamos as principais recomendagdes e alguns conselhos Uteis.

Cuidados de uso:

= Os pisos, ndo devem ser lavados, para se evitar danos. Um pano Umido pode ser utilizado para a limpeza
Tz=olents

= Ew= o contato com frutas 4cidas e vinagres, que podem manché-los.

= Fader=0 ocorer fissuras na parte superficial do piso, estas fissuras sdo normais devido & retragdo do
Semesio @ n30 trazem nenhum problema estrutural.

» © piso g concreto polido, nédo foi impermeabilizado, pois sua utilizacéo limita-se aos quartos e sala.
Fomaste se lavado pode danificar o teto do apartamento inferior.
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2 15.2 - Piso Ceramico

Os s=w=simenios ceramicos de seu imovel foram escolhidos e aplicados por profissionais competentes
PErs gEranir proiec30 = durabilidade dos mesmos. Estéo instalados na cozinha, drea de servigo e banheiro.

Swi= © uso de detergentes agressivos, &cidos ou soda cdustica, bem como escovas e produtos
concEnmacos 9= amoniaco que atacam o esmalte das pegas e seu rejuntamento.

& Wmpez= desses revestimentos deve ser feita com sabdo em pé neutro, utilizando pano Gmido ou
Sspomes aconseinamos evitar jogar agua em exagero para ndo ocorrer infiltragdes no apartamento de baixo.
TomaEr sus=ce com encontros de paredes com teto em gesso.

Semesvaimente, deve ser feita a revis&o do rejuntamento, principalmente no Box do chuveiro, pois a agua
D= com sab3o ataca o material e pode provocar, no futuro, infiltragdes no andar de baixo, apesar da
meermesniizacio efetuada. Para refazer o rejuntamento utilizar materiais apropriados existentes no mercado e
&0 9= cora especializada.

Em caso de reformas aconselhamos que seja feita a aquisico de materiais cujas especificagdes
smcorram-se na taBeIa 1 - Materiais de Acabamento para Unidade Residencial, anexo 4.2

2.16. FORROS DE GESSO

Os forros de gesso do seu apartamento encontram-se no banheiro e na sanca da drea de servico

Cuidados de uso:

» No se deve permitir impactos, pois podem quebrar-se.

e Nao fixar ganchos ou suportes para pendurar vasos ou qualquer outro objeto, pois ndo estdo
dimensionados para tal peso.

 Os forros de gesso nunca podem ser molhados, pois o contato com a agua faz com que 0 gesso se
desmanche.

= Para evitar o aparecimento de mofo causado pela umidade do banho ou preparo das refeicdes, mantenha
as janelas abertas durante e apds seu uso. Para remover tais manchas no caso de seu aparecimento, utilizar
2gua sanitéria.

= Por se tratar de um elemento distinto da estrutura os forros de gesso poder&o apresentar pequenas fissuras
nas ungdes das placas.

2.17. TELHADO

& cobenwra do edificio € composta de telhas ceramicas com engradamento em estrutura metalica. E
mESsss=re = manutencdo das telhas evitando que se quebrem e, em consequéncia, provoque infiltragdes nas
=3

O ssgr=c=mento metdlico € de ago anti-corrosivo, que evita futuros pontos de ferrugem.
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3. INFORMACOES UTEIS
3. 1. EQUIPAMENTOS COLETIVOS DO CONDOMINIO:

&= s=gr=s oers Sizac3o das dreas comuns do edificio estdo estabelecidas na Convenggo de Condominio
o s= =FFco

311 - Guarda-corpos, Corrimaos e Alambrados:

= Sar= ormceder 2 limpeza, utilize esponja macia ou pano com sabdo neutro, ou produtos liquidos especificos.
= WerSaue penodicamente a integridade das pinturas, procurando por pontos de ferrugens que aparecem
S5 ¢ =mpo. procurando elimina-los.

= Swi= =scorregar, balancar, exercer esforcos de vai e vem, subir ou apoiar objetos nos guarda-corpos,
SmmmEcs = alambrados, para néo deformé-los.

* Swi= o contato com produtos abrasivos ou agressivos, tipo cimento, cal, produtos acidos e esponjas de aco.

3.1.2 - Escadas:
Susdiados de uso:

= &s escadas podem ser lavadas, mas deve-se secd-la evitando acumulo de &gua em seus degraus e
P=tamares.

3.1.3 = Jardins:

Os jardins s&o &reas de uso a todos os moradores, portanto, todos tém responsabilidades de cuidar e
dar manuteng&o, cortando a grama, podando as plantas e recolhendo o lixo.

3.2.INSTALAGOES E EQUIPAMENTOS CONTRA INCENDIO:

Este edificio possui um extintor, sinalizagdo e iluminagéo de emergéncia em cada andar.

Os extintores de incéndio servem para primeiro combate a pequenos incéndios. Para tanto, é importante
¥=r afentamente e conhecer as instrugdes contidas no préprio equipamento especialmente no que diz respeito as
S=sses de incéndio para qual é indicado e como utiliza-lo.

A= cargas dos extintores de incéndio tém prazos de validade que devem ser controlados com atengéo. As
SSS=rges S que ser providenciadas antes do vencimento das validades que estio indicadas nas etiquetas
Sixares nos exdintores.

O sist=ma de prevencio contra incéndio deve estar sempre pronto para entrar em funcionamento
am casc Je emergéncia.

# memuenc3c de equipamentos de prevengdo contra incéndio devera ser executada por empresas
SEmiisces com s=gsto no Corpo de Bombeiros e credenciadas junto ao INMETRO. A contratagdo de
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moresas ndo autorizadas, além de riscos, podera gerar autuagdes e intimagdes, por parte dos érgéos de
fiscalizag3o € perda de garantia.

IMPORTANTE

£ mecessano fazer uma revisdo e manutengdo periddica dos guarda-corpos, corriméos e alambrados,
eiminando poros o= corrosdo (ferrugem) que aparecem com o tempo, bem como a manutencéo de sua
protecEc ormer = o2 pintura em esmalte sintético ndo deixando as esquadrias expostas diretamente ao tempo.

15
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MANUAL DO PROPRIETARIO

PREFEITURA DE BELO HORIZONTE

NUCLEO HABITACIONAL RUA F
CONDOMINIO DO EDIFiCIO ORQUIDEA.
RUA SERRA D’AGUA, n° 20.

APARTAMENTO DE 02 QUARTOS

CONSTRUTORA

ITAMARACA
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