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“Aconselharam-me a tornar produtivo aqueles campos inuteis. Disseram-me que o
cerrado deveria ser queimado, para no seu lugar fazer crescer uma mata de pinus
eliotis. Explicaram-me que este pinus cresce muito rapido e que, em poucos anos,
as arvores poderiam ser cortadas e transformadas em bom lucro. Andei por uma
mata de pinus eliotis. Senti medo. Escura. O siléncio € total. Nenhum pio de
passaro. Eles ndo vao la. Acho que também tém medo. O ch&o é coberto por uma
compacta camada de folhas secas, tdo compacta que ali cresce tiririca. E fiquei
pensando nas tortas e rugosas arvores do cerrado, e na vida que nelas mora.
Pensei no destino das guabirobeiras, das flores silvestres, das abelhas... E conclui
que minha alma é um cerrado, mas ndao é uma mata de pinus eliotis.
Aconselharam-me também, a queimar os campos para neles plantar feijao. “Feijao
da bom dinheiro”, argumentaram. (...) Fazer o que me aconselhavam era
transformar uma grande e divina sinfonia na monotonia de um samba de uma nota
s0... “Nao s6 de pao vivera o homem”, dizem os textos sagrados. Precisamos de
beleza, precisamos de mistério, precisamos do mistico sentimento de harmonia
com a natureza de onde nascemos e para a qual voltaremos.

Enquanto depender de mim, os cerrados ficardo la. Porque tenho medo de que se
eles forem destruidos, a minha alma também o sera. Ficarei como as florestas de
pinus, Uteis e mortas. Ficarei como as plantagbes rendosas, Uteis e vazias de
mistérios. E me perguntei se ndo € isto que o progresso esta fazendo com nossas
almas: transformando a beleza selvagem que mora em nés na monoétona utilidade
das monoculturas. Nao é de admirar que, de maos dadas com a riqueza, va
caminhando também a incuravel tristeza”.

(ALVES, 1992, p. 52)



RESUMO

Weber discute em varias de suas obras que a Modernidade se caracteriza por seis processos: o
desencanto e intelectualizagdo do mundo; o surgimento de um ethos de realizagdo secular
impessoal; crescente importincia do conhecimento técnico especializado em economia,
administracdo e educacdo; objetificagdo e despersonificacdo do direito, da economia e da
organizag¢do politica do estado; progressivo desenvolvimento dos meios tecnicamente racionais de
controle sobre o0 homem ¢ a natureza; tendéncia ao deslocamento da orienta¢do da acdo tradicional
para a puramente instrumental. Apesar das diferentes raizes histdricas, esses processos estao ligados
pelo fato de todos favorecerem mais a racionalidade formal do que a substantiva. Dessa forma,
pretendemos: entender de que forma o processo de racionalizagdo gerou um quadro de valor que
estabeleceu novas bases para a relagdo homem versus natureza; b) avaliar de que maneira agdes que
pretendem a viabilizagdo da proposta de Desenvolvimento Sustentdvel — o Protocolo de Quioto
como estudo de caso — esbarram na inversao de prioridades que o mercado estabelece, por ser este,
ainda, o Unico espago interativo no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento

por meio de significados partilhados entre eles.



ABSTRACT

Weber has outlined, in several works, that Modernity is characterized by six processes: the
disenchantment and intellectualization of the world; the emergence of an ethos of impersonal and
secular realization; the growing importance of technical knowledge, specialized in economy,
administration and education; the objectification and depersonalization of right, economy and the
political organization of the state; the progressive development of technically rational means to
control man and nature; the tendency of dislocating the orientation from traditional to purely
instrumental action.  In spite of the different historical roots, these processes are connected by the
fact that all of them favor the formal rather than the substantive rationally. In order to develop this
study we have assumed the postulate which affirms that the comprehension of a phenomenon is
found in the meaning that the individuals attribute to their actions. Besides, we intend to a)
understand how this process of rationalization generated a framework of values which contributed
to establish a new basis to the relation man versus nature; b) evaluate how actions which intend to
make possible the execution of the proposal of Sustainable Development — taking the Kyoto
Protocol as study case — confronts the inversion of priorities established by the market, being it the
only interactive space in which the actors can construe frameworks of understanding by means of

shared meanings.
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INTRODUGAO

Até cursar a disciplina Sociedade e Meio Ambiente ministrada pela Prof®. Andréa Zhouri no
Mestrado em Sociologia e Antropologia nao havia tido qualquer contato com o tema Meio

Ambiente. Meus conhecimentos nao ultrapassavam o senso comum.

Com o avancar dos estudos no Mestrado, descobri que toda acdo passivel de inteligibilidade ¢



dotada de sentido e, portanto, ndo pode ser qualificada como irracional. Além disso, estudar Meio
Ambiente ¢ compreender: as relagdes que o0 homem nao sé estabelece com a natureza como com as
mais diversas esferas que constituem a sociedade. Nesse sentido, varios importantes conceitos me
foram apresentados e que jamais serdo esquecidos: deep ecology, espago ambiental, pegadas
ecoldgicas, externalidades que ndo s3o internalizadas, justica ambiental, adequacdo ambiental,
distribuicdo ecoldgica etc. Assim como varios autores: Dupuy, Zhouri, Padua, Guattari, Leff,

Ribeiro, Sachs, Keith Thomas, etc.

Uma maior consolidacdo dos conhecimentos adquiridos na disciplina foi alcangada na produ¢do do
trabalho final do curso intitulado Sentidos e significados — propostas diferentes para uma cidade
sustentavel. O objetivo do trabalho consistiu em analisar como concepgdes de instituicdes diferentes
— Banco Mundial e Grupo de Peritos Urbanos sobre Meio Ambiente — refletem significados
diferentes de desenvolvimento sustentavel e, por isso, estipulam indicadores também diferentes para
sua verificacdo, interferindo na propria formulagdo da idéia de sustentabilidade para o espago
urbano. A escolha dessas duas instituicdes ndo foi feita de forma aleatoria, mas por apresentarem
sistemas ideacionais diferentes na forma de perceber o conceito de desenvolvimento sustentavel e a

propria dimensdo subjetiva que permeia a relagdo espaco urbano versus habitante.

Desse trabalho foi levantada a seguinte questdo: se no campo ambiental hd possibilidade de
diferentes atribui¢des de significados a proposta de Desenvolvimento Sustentavel em fungdo do
contexto social no qual estd inserido o ator, como ¢ possivel em um acordo que objetive o
Desenvolvimento Sustentdavel a possibilidade de emergéncia de um processo por meio do qual os
agentes — sociedade civil, ONGs, Estado-Nac¢do, organizagdes internacionais - possam se

compreender reciprocamente acerca de determinados conjuntos de questdes?

E interessante dizer que, ao longo dos estudos, uma grande li¢do foi aprendida com a Sociologia. O

fato de nos possibilitar ouvir as vozes da vida cotidiana e com elas conversar; ouvir os detalhes,



todas as nuangas, todas as inflexdes, todas as modifica¢des de tom, por menores que sejam, a fim de

reconhecer e compreender a agéncia humana em atividade.

Essa compreensdo ¢ possivel porque a a¢do social racional ¢ dotada de significado e, por isso, ¢
passivel de inteligibilidade. Quando individuos constréem estruturas de entendimento por meio de
significados compartilhados entre eles, conseguem estabelecer vinculos, construir expectativas e
efetivar as a¢des pretendidas em espacos interativos. Assim, esses espagos interativos se constituem
locus por meio dos quais padrdoes de compreensdo abrem possibilidades para a geracdo de
entendimento entre os agentes em interacdo. H4 entendimento entre eles, quando ha acordo sobre o
qué cada um deles reivindica como interesse ou demanda especifica e em qué pode haver
compreensdo acerca daquilo que esta sendo reivindicado. Ou seja, quando ha reconhecimento
reciproco das mesmas propriedades atribuidas a uma expressao e/ou objeto fixado como pardmetro

por uma linguagem qualquer.

No presente trabalho, temos como um dos objetivos avaliar de que maneira, se diversos estudos
apontam para problemas decorrentes de um tipo de relacdo estabelecida com a natureza que a
confere um status de mero instrumento de concretizagdo do bem estar, tal denotacao diz respeito a

concepgdo de realidade do homem moderno.

Nesse sentido, no primeiro capitulo, recorreremos as interpretacdes que Max Weber tece a respeito
da Modernidade para delinear quais sdo os tragcos que constituem o quadro de referéncia simbodlico
moderno no qual o individuo se referencia para atribuir sentido e significado para a realidade.
Nesses termos, avaliaremos seis processos estabelecidos por Weber como constituintes da
Modernidade e de que maneira conjugados favorecem mais a racionalidade formal do que a
substantiva. Tendo isso em vista, em um segundo momento, pretendemos avaliar quais sdo as

implicagdes disso: a) para o estabelecimento da relacdo homem versus natureza; b) na equacao da



proposta de Desenvolvimento Sustentdvel que aparece como um campo de reconhecimento da “crise

ambiental” em escala planetaria e que pretende estabelecer uma conciliagdo e consenso entre a

critica ambiental e a sociedade industrial (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005, pp. 9,10).

Seguindo este raciocinio, o segundo capitulo sera divido em trés momentos. No primeiro, por meio
da histdria politica e intelectual do movimento ambiental, construiremos o contexto de ascensio e
queda da nocdo de Desenvolvimento como saida civilizatoria da humanidade. No segundo,
discutiremos o porque e de que maneira o Desenvolvimento Sustentavel é: a) apresentado ao mundo
como forma de conciliagdo e consenso entre a critica ambiental e sociedade industrial; b)
interpretado como um “sopro de vida ao desenvolvimento” (SACHS, 2000, 118) . No terceiro,
avaliaremos de que maneira o favorecimento da racionalidade formal em detrimento da substantiva,
ocasionado pelo processo de racionalizagdo, acaba provocando uma inversdo de prioridades da
proposta de Desenvolvimento Sustentavel em fun¢do dos interesses da sociedade industrial. Ou seja,
se inicialmente a proposta de Desenvolvimento Sustentdvel se consagrou como uma possibilidade de
conciliacdo e consenso entre a critica ambiental e a sociedade industrial, acaba se tornando um
meio de realizagdo unilateral dos interesses da sociedade industrial, no qual o mercado exerce o
papel de espaco interativo onde os atores conseguem construir estruturas de entendimento por meio

de significados partilhados entre eles.

A forma de constituicao desse espaco interativo estabelecido pelo mercado constitui o ponto central
que pretendemos discutir nos capitulos terceiro e quarto, por meio do estudo de caso do Protocolo
de Quioto. Para tanto, no terceiro capitulo apresentaremos o contexto e os diversos atores
envolvidos nas negociacdes pré-assinatura e pds-assinatura do Protocolo de Quioto. E no quarto
capitulo, analisaremos o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como uma brecha aberta ao

mercado pelo Protocolo de Quioto e as implicagdes decorrentes.



Sao dois os principais tratados que disciplinam as iniciativas de conter os efeitos do aquecimento
global: a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) e o
Protocolo de Quioto a Conven¢ao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. A
Convencao sobre a Mudanca do Clima foi assinada por 175 paises mais a Unido Européia e entrou
em vigor apenas em 21 de marco de 1994. Ja o Protocolo de Quioto foi assinado na Terceira
Conferéncia das Partes realizada em Quioto, Japdo, em 1997, onde 36 paises se comprometeram a

reduzir suas emissoes em 5,2% em relacao aos niveis de 1990 até 2012.

Em 2001, na Sétima Conferéncia das Partes, realizada em Marraqueche, foram criados mecanismos
que flexibilizam o cumprimento das metas de reducdo de emissdes de GEE, dentre eles o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Unico que permite a participagio de paises
subdesenvolvidos e cujo principal objetivo ¢ a promog¢do do desenvolvimento sustentavel local. Os
projetos desenvolvidos no dmbito do MDL podem ser financiados pelo governo do pais onde sera
implementado ou por agéncias de fomento como Fundo Protétipo de Carbono do Banco Mundial. A
possibilidade de um ator ndo-governamental - como o Banco Mundial, que possui uma atuagao
voltada para o fomento de politicas publicas de cardter macro e que, ndo se preocupa com a
sustentabilidade das agdes implementadas - gerenciar projetos que visam a promocdo do
Desenvolvimento Sustentavel nos chamou atencdo e motivou a escolha pelo Protocolo de Quioto

como estudo de caso.

Tal interesse foi aprofundado apds leitura de um artigo em especial, dentre varios lidos para
formulacdo do problema de pesquisa: O Comércio de Carbono, as Plantagoes de Eucalipto e
Sustentabilidade de Politicas Publicas: uma analise geografica (LASCHEFSKI, 2005). A
discussdo central do trabalho desenvolvido pelo autor reside em avaliar de forma critica os critérios
e discursos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel das acdes desenvolvidas pelas empresas

Plantar Florestal S. A. e V&M Florestal Ltda, a partir da documentagdo dos projetos apresentados



ao fundo de fomento do Banco Mundial Fundo Protétipo de Carbono, tendo em vista a

sustentabilidade geografica das agdes.

Tal estudo nos chamou atencdo para os seguintes pontos: 1) os impactos locais de um acordo
celebrado no plano externo; 2) dissonancia entre intengdes que constam no Protocolo de Quioto e a
operacionalizacdo dessas intengdes; 3) o papel do Banco Mundial, uma institui¢do cujos
indicadores, tradicionalmente, dao bases para a formulagao e implementacao de politicas ambientais
e ndo de sustentabilidade. Ou seja, a primeira se concentra em limpar aspectos pontuais do sistema
de producgdo e consumo, tornando o ambiente vivido menos degradado, enquanto a segunda supoe
uma transforma¢do das proprias estruturas e padroes que definem a produgdo e consumo,

avaliando a sua capacidade integral de sustentacdo (PADUA, 1999, p. 24).

Diante disso, o problema que identificamos ¢ que se, inicialmente, o objetivo da adogdo do

Protocolo era, prioritariamente, a redu¢do de sua emissdo, por meio da implementa¢do de uma série

de medidas, os mecanismos de flexibilizagdo conferem ao CO, — no “Mercado de Carbono” - o

papel de meio para que a acdo de redugdo das emissdes de GEE se realize sem comprometer as

economias dos paises signatarios do Protocolo.

A realizacdo de um estudo detalhado do Protocolo de Quioto e documentos afins nos revelou como
a inversdo de prioridades que o mercado estabelece, apresenta-nos que o contexto de negociagdes
do Protocolo de Quioto ¢ marcado por paradoxos decorrentes do conflito entre duas racionalidades:
uma orientada por valores — a preservagao dos recursos naturais para as geracdes futuras, como a
atmosfera —; outra orientada pela instrumentalidade — o uso dos recursos naturais como matéria-

prima para a manuten¢do do modo de produgdo capitalista, como o proprio “Mercado de Carbono”.



No “Mercado de Carbono”, ha a possibilidade do carbono se tornar um crédito certificado por meio
do qual paises em desenvolvimento (como Brasil, a China e a India) podem emitir para cada
tonelada de Gases do Efeito Estufa que deixem de ser emitida ou que sejam retiradas da atmosfera.
As Redugoes Certificadas de Emissdes (CERs), como sdo chamadas, podem ser comercializados
com paises industrializados (pertences ao Anexo 1 da conferéncia) que ndo conseguem ou ndo

desejam reduzir as suas emissdes internamente.

Estes compram o direito de poluir, investindo em paises em desenvolvimento. Esses projetos podem
ser de reducao de emissdes, como os de reflorestamento e florestamento (seqiiestro de carbono) ou

projetos que evitam as emissdes, como os projetos de energia limpa.

Além do comércio mundial, iniciado com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, existem
diversos mercados de crédito de carbono regionais. Atualmente, um dos principais mercados ¢ o
europeu onde a tonelada do carbono reduzido ¢ negociada em cerca de 15 euros. Até mesmo os
EUA possuem uma bolsa de negociagdes especializadas em créditos de carbono, fundada em 2003
por grandes empresas americanas que nao querem ficar fora deste mercado, a Bolsa do Clima de

Chicago.

A andlise do funcionamento desse mercado ¢ que dd o tom da nossa discussao do capitulo 4 e que
desperta nossa aten¢cdo na compreensdao da metodologia de aprovacdao dos projetos nos ambitos do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo que d4 ensejo a configuracdo dessa nova forma de

comércio.



CAPITULO1

MODERNIDADE, RACIONALIZACAO, NATUREZA

1.1 INTRODUCAO

Indiscutivelmente, a modernidade ¢ um dos temas que mais controvérsias gera, quando resolvemos
analisar a civilizacdo ocidental. Um processo que se iniciou em uma Europa que enfrentava
conturbadas transformacdes politicas, sociais € econdmicas e que, por perdurar até os dias atuais,

nos inviabiliza delinear com precisdo todos os contornos que lhe conferem forma'.

Além disso, as varias matizes da cor desse processo faz com que socidlogos, cientistas politicos,
filosofos, gedgrafos, historiadores, psicologos etc. o definam sob uma otica diferente privilegiando
tonalidades diferentes. Sabemos que se iluminarmos uma mesa cheia de objetos com luzes de
diferentes cores, partindo de diversos focos, estaremos produzindo imagens distintas dos mesmos

objetos. Nenhuma delas, entretanto, ¢ desnecessaria ou incorreta. Cada uma delas “pde a luz” ou

1 Vale dizer que ha estudiosos que conseguem “desenhar” a modernidade com tal clareza, que se sentem seguros em afirmar que esse processo ja esta
sendo superado por um outro denominado pos-modernidade. O “pds” de pds-modernidade é ambiguo. Pode significar o que vem depois, o
movimento para um novo estado de coisas, por mais dificil que seja caracterizar esse estado tdo cedo assim. Ou pode ser mais parecido com o post de
post-mortem: exéquias realizadas sobre o corpo morto da modernidade; a pos-modernidade é esse estado de reflexio. Neste caso, ndo ha uma
percepgio necessdria de um novo comego, mas apenas um senso algo melancdélico de fim. (Kumar, 1997, p. 79). Mas essa perspectiva depende do
tipo de variavel que se leva em consideragdo na analise, como por exemplo, estrutura produtiva, arte, relagdes econdmicas etc.



privilegia determinados aspectos. Nesse sentido, pretendemos tragar um quadro analitico para a
compreensdo da Modernidade, cujo ponto de partida ¢ a interpretacio de Weber desse processo.
Dessa forma, qualquer aspecto que ndo for contemplado em nossas andlises ¢ em decorréncia,

justamente, da forma como “colocamos a luz” no objeto em questao.

Para Weber, o carater distinto do modelo ocidental de racionalizacdo, encarna-se num sistema de
cultura intelectual e material (uma economia, uma politica, um “modo de viver”, uma ciéncia, uma
arte) que funciona como base para o desabrochar de uma nova organizagao social — a Modernidade.
Para melhor entendimento dessa organizacdo social que entdo se construia, Weber, em desacordo
com a maneira positivista’ de entender a sociedade — cuja caracteristica primordial para o referido
autor se constitui no entendimento compreensivo por parte do cientista acerca da realidade -
propde um novo caminho de descoberta. Este vai ser denominado de sociologia compreensiva, que
por ser uma critica aos procedimentos entdo adotados, constitui-se em uma nova proposta
metodologica. Esta pressupde um esforgo interpretativo a partir do qual a sociologia assume a
tarefa de contribuir para a inteligibilidade das relagoes entre os homens ou, noutros termos, da
interagdo social num dado contexto historico (SCHNAPPER, 2000, p. 14). Vale dizer que ndo se
trata de compreender as condutas dos homens de maneira intuitiva e simpdtica, mas de as tornar
inteligiveis no ambito de um projecto de conhecimento intelectual e racional (ISAMBERT apud

SCHNAPPER, 2000, p. 14).

Essa atitude de compreensao ¢ que, segundo Weber, permite inscrever a compreensdo das condutas
dos individuos numa analise mais ampla e mais historica da sociedade e, assim, o cientista consegue
atribuir aos fatos esparsos um sentido social e histdrico. Pois, os socidlogos pretendem-se

cientificos e ndo normativos. Ndo se perguntam como devera funcionar a sociedade, mas querem

2 Os pensadores do Iluminismo declararam que a mente e as sociedades humanas sdo tdo racionais quanto as outras opera¢des da natureza e tdo
sujeitas quanto estas a razdo cientifica. A historia das ciéncias sociais poderia ser escrita como um interminavel debate em torno da verdade dessa
conjectura (defini¢des de racionalidade e de razdo seria parte desse debate). O positivismo, como pertencente a esse debate, aplica a ampla filosofia
de que a natureza é um sistema racional (no sentido de ordenado) de causas e efeitos, regido por leis que um método cientifico (Razao) pode descobrir
no mundo social.



compreender como ¢ que ela funciona de facto (SCHNAPPER, 2000, p. 22). Ou seja, ndo se
preocupam com as leis que mantém a ordem social, mas o porque que a existéncia de determinadas
leis e ndo de outras, asseguram o convivio social. Isso € possivel porque Weber (2002, p. 22) parte
do grande pressuposto de que a ag¢do do individuo é dotada de significado e especificidade, pois €
ele quem confere sentido a sua agao social, ou seja, € ele quem estabelece a conexao entre 0 motivo
da acgdo, a acdo propriamente dita e seus efeitos. Isso se faz necessario em virtude da convicgao
weberiana de que a realidade ¢ um fluxo interminéavel, inesgotavel e infinito de eventos sem uma
significacdo intrinseca e objetiva. Os homens, como seres dotados de vontade, buscam ordenar a

realidade em que vivem conferindo significado aos acontecimentos do mundo e a propria agao.

Segundo Weber (2002, p. 22), é possivel entender o significado da acdo de um ator sem
necessariamente sé-lo — Ndo é preciso ser César para entender César (WEBER, 2002, p22). Pois,
sdo as idéias de valor, sob as quais os homens agem, que conferem sentido ao mundo e sdo elas que

o cientista deve conhecer para descobrir o sentido subjetivo das acdes.

E justamente a partir desse postulado - a compreensao de um fendmeno se encontra no significado
que os individuos atribuem aos seus atos — que pretendemos entender de que forma o processo de
racionalizagdo gerou um quadro de idéias de valor que estabeleceu novas bases para a relagdo

homem/natureza.

1.2 A COMPREENSAO WEBERIANA DA MODERNIDADE - O ENTEDIMENTO DA
RACIONALIZACAO

E envolvido com a preocupacdo em desvendar e explicar, em perspectiva histérica mundial, o

carater distinto do modelo ocidental de racionalizacdo, que Weber se debruga no novo cendrio — a



Modernidade - que se construia a sua frente. Neste ¢ o entendimento do processo de racionalizagao,
que reflete diretamente no quadro de significados a partir do qual os individuos atribuem sentidos

aos seus atos em que reside o eixo condutor de seu raciocinio.

Racionalizac¢do € um conceito fartamente ambiguo que engloba todo um mundo de coisas diferentes
(WEBER, 1964, p. 55), que nos impossibilita de precisa-lo em uma defini¢do geral. De todo modo,
podemos identificar dois grupos de significados: as concepcdes especial € geral de racionalizagdo

(OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996).

A concepcao especial de racionalizagdo se restringe ao dominio econdmico e desenvolveu-se na
Alemanha no final da década de 20 - momento de recupera¢do e reorganizacdo econdOmicas -,
constituindo-se como palavra de ordem. Era usada, principalmente, para caracterizar - € promover —
o desenvolvimento de novas instancias de coordenagdo, integracdo, padronizacdo e planejamento
inter-firmas, por um lado, e a sistematica exploragdo institucionalizada de pesquisa, conhecimentos,
técnicas, métodos e atitudes cientificos na produgdo, administracdo, distribuicdo e finangas, por

outro (OUTHWAITE e BOTTOMORE, 1996).

A concepcdo geral de racionalizagdo tem um quadro de referéncias mais amplo que deve quase toda
elaboracao aos estudos de Weber. Em seus estudos demonstra como as forcas de racionalizagdo —
ciéncia e tecnologia, mercados e burocracia, disciplina e autodisciplina — podem ser entendidas
como algo que existe em todas as esferas da vida: a cultura, a sexualidade e a propria personalidade,

tanto quanto a produgao, a guerra, o direito e a administragao.

No modelo desenvolvido por Weber, podemos identificar seis processos sociais e culturais

fundamentais e largamente ramificados. Apesar das diferentes raizes historicas, esses processos



estdo ligados pelo fato de todos eles favorecerem mais a racionalidade formal do que a substantiva,

quais sejam:

1. O desencanto e a intelectualizacdo do mundo ¢ a resultante tendéncia a ver o mundo como um
mecanismo causal sujeito, em principio, ao controle racional;

2. O surgimento de um ethos de realizagdo secular impessoal, historicamente alicercado na ética
puritana da vocagao;

3. A crescente importancia do conhecimento técnico especializado em economia, administragdo e
educagao;

4. A objetificacdo e despersonificacdo do direito, da economia e da organizagéo politica do estado,
e o conseqiiente recrudescimento da regularidade e da calculabilidade da a¢ao nesses dominios;

5. O progressivo desenvolvimento dos meios tecnicamente racionais de controle sobre o homem e
a natureza;

6. A tendéncia ao deslocamento da orientacao da agdo tradicional assente em valores tradicionais
para agdo puramente instrumental.

Ao longo do capitulo cada um desses processos sera estudado, tomando como perspectiva seu papel

na constituicao do cenario total da Modernidade.

1.2.1 0O DESENCANTAMENTO E A INTELECTUALIZACAO DO MUNDO

Um dos aspectos que ird conferir o carater distinto do modelo ocidental de racionalizagdo sera
justamente a conjugacao que a Modernidade ira fazer entre a ciéncia — baseada na superioridade da
deducdo matematica e demonstragdo empirica — € a técnica como Unica forma legitima e verdadeira
de se conhecer o mundo. Uma civiliza¢do que acredita na ciéncia em todas as coisas praticas
(SAFRANSKI, 2000, p.97). Este novo modelo de conhecimento revolucionara as relagdes entre o

homem e o mundo. Nao héa unanimidade entre os historiadores sobre o periodo preciso em que essa



nova forma de interpretar a realidade tenha comecado ou se consolidado, pois foi fruto de lentas

mudangas e tem seu auge no século XVIIL.

E dificil saber, e talvez inutil especular, se, sem a tecnologia industrial, a “superioridade”
do Ocidente sobre todos os demais paises teria se tornado tdo manifesta. (...) se os exércitos
de Napoledo levaram as idéias da Revolugdo Francesa a toda a Europa, as marinhas de
guerra britdnica e francesa levaram a mensagem da Revolugdo Industrial a todo o mundo.
A mensagem era simples: em nossos tempos, tempos modernos, so hda uma maneira de
sobreviver: industrializar-se. Para o mundo todo, tornava-se cada vez mais claro que ser
uma sociedade moderna era ser uma sociedade industrial. Modernizar era industrializar —
isto é, tornar-se igual ao Ocidente (KUMAR, 1997, p. 94).

Se no periodo medieval conhecer se fazia no ato de confirmar aquilo que os textos sagrados
afirmavam, agora este deve ser resultado de um rigoroso exercicio da razdo humana. Este
cientificismo ndo tem um unico autor, mas ¢ fruto de uma consolidagdo de idéias de varios campos
de conhecimento que passaram a contestar interpretacoes da realidade fundamentadas em principios
metafisicos, que torna dispenséavel qualquer tutela exterior ao homem, destinados a transmitir-lhe o
conhecimento das coisas. O conhecimento agora ¢ uma questao de consciéncia do homem acerca de
seu lugar no mundo e de sua capacidade de transforma-lo através da ciéncia e da técnica. Nas
palavras de David Friedrich Strauss, iluminista popular da segunda metade do século XIX, ndo
existe mais motivo para fugir da realidade para a metafisica e a religido. Se a Fisica aprende a
voar, os voadores da metafisica devem cair e conformar-se com habitar decentemente a terra

plana (SAFRANSKI, 2000,p.100).

Emblematicamente, foi a partir de Descartes que a ciéncia moderna comegou a firmar sua
autonomia, reivindicando a tarefa de definir o cosmos por meio de uma metodologia propria,
inteiramente assentada na logica racional, banindo para sempre as trevas do misticismo religioso. O
racionalismo de Descartes estipula que a razao pura (a razao sem influéncia dos sentidos, sensagoes,
paixdes) € a maior fonte do conhecimento. Descartes resolveu romper com o ideal de conhecimento
escolastico, que considerava as idéias como representagoes, reflexos do mundo, que eram levadas

at¢ a mente unicamente através dos sentidos. O fildésofo ird procurar justamente evitar a



interferéncia de fatores subjetivos na analise da realidade, considerando primeiro as idéias de dentro
do intelecto para, a partir delas e seguindo um método rigoroso, chegar a prova de que as coisas que
percebemos existem realmente fora de nés. E o famoso dualismo cartesiano, ou seja, a separacio
entre sujeito do conhecimento e o objeto a ser conhecido em duas dimensdes diferentes, mas em

interagao.

Esta cisdo essencial — desconhecida na no¢do grega de aletheia (verdade) — determinara a
necessidade da pesquisa sobre o método que bem conduza a razdo, procedimento que
permita vencer a exterioridade entre sujeito e mundo, favorecendo o acesso do sujeito ao
objeto (MATOS, 1997, p. 73).

O método proposto por Descartes para a realizagdo desse conhecimento ¢ a davida metddica —
Cogito ergo sum. Penso, logo existo. Ou seja, Descartes da preferéncia a cogitacdao racional, em
detrimento de qualquer dado dos sentidos. Vale dizer, que ndo ¢ uma mera davida cética, pois os
céticos ndo acreditam que o homem possa chegar a qualquer verdade. E metodica e nio tem carater
existencial, visto que se esperou o momento oportuno para tratar dela; ¢ universal, pois, em
principio, tudo se pode colocar em duvida; ¢ radical por se nomear de falso tudo que ¢ apenas
duvidoso; ¢ hiperbdlica por ser ilimitada; € provisoria, pelo fato de o método ter a funcao de sana-la
até onde o intelecto humano permitir. Mesmo para se ter uma certeza absoluta ¢ necessario haver
uma duavida prévia, ndo excluir nada da divida a ndo ser que ela seja radicalmente impossivel e, por

fim, tratar como provisoriamente falsas todas as coisas passiveis de davida (DESCARTES, 1999).

Tal proposi¢do vai constituir no modelo perfeito de antropocentrismo, pois em sua proposicao
apenas o ser humano ¢ dotado da capacidade de duvidar, logo de pensar, logo de existir. Essa lo6gica

de raciocinio

confere todos os direitos ao homem e nenhum a natureza, incluidos os animais.(...) A fisica
cartesiana atrelou-se a esta tarefa: acabar com a idéia de que o universo seria “um grande
vivente”, com esse animismo ou esse ‘“hilozooismo” que domina ainda o pensamento
escoldstico. E necessdrio extirpar até as suas raizes mais profundas os principios da
alquimia. Ndo so a natureza ndo é “animada”, mas ndo contém nenhuma forca oculta,



nenhuma realidade invisivel que explique as metamorfoses do ouro em chumbo ou do
homem ao lobisomem! O mundo material é desprovido de alma, sem vida e até mesmo sem
forca, inteiramente reduzido que esta as unicas dimensoes da “extensdo” e do movimento.
Nenhum mistério, portanto, que seja inacessivel ao conhecimento humano nessa simples
mecdnica dos objetos que é o universo. E o animal, claro, ndo foge a regra (FERRY, 1994,

p. 53).

Ha uma separacdo entre sujeito e objeto, ser humano e animal, sociedade e natureza, razdo e
emoc¢do, tempo e espago, tecnologia e natural. Com isso, ele cria um mundo dicotomizado e
artificial, onde o ser humano ¢ visto como o unico passivel de, através da razdo, coordenar e ordenar

o mundo.

Bacon, anterior aos pensamentos de Descartes, ¢ mais incisivo, defendendo a total e completa
dominagdo da natureza, que deve ser fragmentada e estudada nos milimetros, para que sejam
revelados a todos os seus segredos. Newton, por sua vez, escreve no auge do pensamento
cientificista. E considerado o verdadeiro idealizador do cientificismo pelos autores de sua época,
mas ele proprio admite que sem os autores anteriores ndo haveria como escrever as teorias do

movimento e da gravitagdo universal.

Assim, considerando as andlises de Descartes e dos filosofos que compartilharam da necessidade de
uma ruptura com os ensinamentos religiosos ¢ magicos no entendimento dos fendmenos da
realidade, podemos dizer que a forma do homem se situar no mundo, atribuir sentido a realidade e

explicar os fendmenos da natureza se alterou.

A natureza é tdo-so extensdo e movimento, é passiva, eterna e reversivel, mecanismo cujos
elementos se podem desmontar e depois relacionar sob a forma de leis; ndo tem qualquer
outra qualidade ou dignidade que nos impegca de desvendar os seus mistérios,
desvendamento que ndo é contemplativo, mas antes ativo, ja que visa conhecer a natureza
para dominar e controlar (SANTOS, 1987, p.13).

Tal afirmacao ilustra a idéia do mundo-méquina que, tdo poderosa, vai se transformar na grande



hipotese universal da época moderna, o mecanicismo. Nesse sentido, podemos dizer que as leis da
ciéncia moderna sdo um tipo de causa formal que privilegia o como funciona as coisas em
detrimento de qual o agente ou qual o fim das coisas. E a tendéncia a ver o mundo como um

mecanismo causal sujeito, em principio, ao controle racional.

A idéia de progresso impregna o senso comum, torna-se universalmente aceita em filosofia,
incorpora-se a literatura, a arte e a ciéncia. O espirito do otimismo romdntico é
acompanhado pela crenca na razdo e no poder dos homens. A ciéncia e a tecnologia
parecem sustentar a promessa de expansdo e aperfeicoamento ilimitados (SZTOMPKA,
1998, pp. 60, 61).

E como se, finalmente, 0 homem pudesse declarar sua liberdade diante dos ditames das intempéries
naturais e sortilégios do acaso. Pois, agora sustentado pela razdo, salvaguardado pela ciéncia e pela
tecnologia nada mais o poderia deter. A crenca na ciéncia e em suas respostas infaliveis e precisas ¢
que confere ao homem essa liberdade de agdo e dominagdo, principalmente, diante do mundo
natural. Escritores como Condorcet estavam possuidos da extravagante expectativa de que as artes
e as ciéncias iriam promover ndo somente o controle das forcas naturais como também da
compreensdo do mundo e do eu, o progresso moral, a justica das institui¢oes e até a felicidade dos
seres humanos (HARVEY,1993, p. 23). Assim, no século XIX, e principalmente no século XX, a
industrializagdo, a urbanizagdo e a modernizagdo passam a ser tratadas como sinOnimos de

Progresso.

1.2.2 O SURGIMENTO DE UM ETHOS DE REALIZACAO SECULAR IMPESSOAL

Essa crenga no progresso vai refletir diretamente no papel da esfera religiosa, relegando sua esfera
de atuagdo e isolando, na instancia individual, as crengas derivadas da doutrina. O avango da ciéncia
expulsou os deuses e a magia do mundo em func¢do de um avango de um conhecimento baseado na

experimentacao e na demonstragdo empirica, cada vez mais a realidade foi perdendo a dependéncia



da interven¢do de forcas sobrenaturais. Desta forma, a explicacdo de uma doenga, por exemplo,
deixa de ser atribuida a intervencdo de forcas magicas e passa a ser entendida apenas do ponto de
vista de um distirbio fisioldgico. Ou seja: a explicacdo religiosa fica cada vez mais restrita aquelas
instancias da vida social ndo abrangidas pela explica¢do cientifica. Pode-se continuar a adorar os

deuses, mas ndo se pode mais conjura-los para provocar doengas ou cura-las.

Crer ou ndo passou a ser uma op¢ao individualista reservada a esfera privada, que ndo se reflete
necessariamente na esfera publica. Isto criou um dilema na necessaria correspondéncia entre
crengas e praticas que testemunham a fé das pessoas. No caso ocidental, uma ética fundada no amor
ao préximo ou nos principios da caridade crista, por exemplo, passou a se chocar frontalmente com
uma sociedade que emergia orientada pela competicdo desenfreada dos individuos em busca do

lucro.

Criou-se um paradoxo, o burgués que freqiientava as igrejas, rezava e dava esmolas para os pobres -
a maneira dos grandes filantropos ingleses -, eram os mesmos que, no dia-a-dia, passaram a
explorar seus empregados na fabrica, pagar-lhes baixos saldrios, aumentar a pobreza. Mas como
cada uma destas agdes passaram a se realizar em esferas isoladas, a primeira na esfera religiosa, a
segunda na esfera econdmica, ndo implicavam grandes dilemas para a consciéncia burguesa
orientada para a satisfagdo e, portanto para a busca da felicidade, através do lucro. Em todo caso, a
propria caritas transforma-se num ‘“‘empreendimento” racional, e sua importancia religiosa acaba,
com isso, ou eliminada ou diretamente convertida no contrario, como ocorre com a religiosidade

ascético-racional conseqiiente (WEBER, 2000, p. 392).

Podemos, assim, perceber uma transformacdo na forma como o homem concebe a religido, na qual

a imagem da divindade tem que se tornar cada vez mais abstrata e universal. Desenvolve-se a



possibilidade de um culto duradouro através da sistematiza¢ao de concepgoes religiosas ordenadas.

Ha um deslocamento da responsabilidade para os proprios fiéis, abre-se, crescentemente,
espago para a determinagdo ético-religiosa do comportamento secular. As conseqiiéncias
desse desenvolvimento sdo decisivas na medida em que a agdo religiosa ganha em
especificidade e separa-se das finalidades econémicas as quais sempre esteve ligada,
permitindo a criagdo de uma esfera religiosa em sentido estrito. Sua nova autonomia tem
que ser preservada através da valorizagdo das esferas mundanas comparativamente a
religiosa (SOUZA, 1997, p. 59).

Sao essas brechas abertas que permite a emergéncia do movimento teoldgico da Reforma religiosa
que, para Weber, teve a conseqiiéncia nao pretendida de contribuir para o ethos mundano e
materialista do capitalismo. O elo entre os dois ¢ reconstruido por Weber (2002) através da doutrina
calvinista da predestinagdo. Se Deus determinou o padrdo da Criacdo pela eternidade, entdo os
salvos (os eleitos) e os condenados ja estavam também predeterminados. Isso deve ter criado para
os calvinistas uma soliddo intima sem precedentes, uma vez que a salvacdo ndo podia ser alcancada,
por exemplo, através dos sacramentos ou das “boas obras”.

Sobretudo o trabalho. Muito além do seu significado pratico, o trabalho se torna ponto
central a partir do qual se podem interpretar e avaliar cada vez mais aspectos da vida. O
ser humano é aquilo que ele trabalha, a sociedade ¢ uma sociedade de trabalho, e também
a Natureza de certa forma evolui trabalhando. Trabalho torna-se o novo sagrado, uma
espécie de mito que mantém a sociedade unida. A imagem da grande mdquina social que
transforma o individuo em rodinhas e parafusinhos ocupa as auto-interpretagoes das
pessoas e estabelece o horizonte da sua orientagdo (SAFRANSKI, 2000, P. 100).

E sob este ponto de vista que os calvinistas passaram a buscar a prova da eleigdo pelo sucesso na
atividade mundana, pois ser prospero na vida era ter sido escolhido como um dos “intendentes” de
Deus. No entanto, os calvinistas condenavam o gozo relaxado da vida, e isso impedia que os lucros
fossem gastos num consumo conspicuo. Assim, o comércio veio a ser regulado por disposi¢des
motivacionais que nunca antes havia existido. Essa transposicdo de um “chamamento” do dmbito
religioso para o secular ndo foi prevista pela teologia, mas que contribuiu para a legitimac¢do do
valor central do capitalismo “racional” como sistema de planejamento e de contabilidade — a

acumula¢do como um fim em si mesma.



Em decorréncia disso se aprofunda o processo de burocratizagdo da vida que se assenta na busca de
meios mais eficazes para a realizacdo de fins, a partir da 16gica de custo/beneficio (WEBER, 2000).
Um processo de secularizagdo que procurou desmistificar e dessacralizar o conhecimento e a
organizag¢ao social para, ao invés de libertar os seres humanos da tirania dos desejos sobre o espirito
dos homens, insuflar e dar livre curso a certos impulsos e fantasias dos homens, especialmente no
campo das aspiragdes de ganho monetario e consumo material, e de transformar o mundo para
garantir a sua maxima satisfacdo pessoal. A modernidade reflete uma barganha faustiana — vender a

alma ao demdnio em troca de poder sobre o mundo.

E essa racionalizacdo que foi se alastrando e tomando conta da alma do homem moderno ¢ uma das
razdes a qual Weber atribui o desencantamento do mundo, na medida em que os valores do mundo
foram racionalizados e sublimados em termos de suas proprias leis (WEBER, 1964, p. 274). A
modernidade traz ainda em sua bagagem uma dimensdo que, pode parecer 6bvia demais, mas que a
desconsiderando ndo conseguimos explicd-la em sua forma material - a Revolug¢do Industrial - e
com ela o predominio da técnica. Inegavelmente, o industrialismo associado ao capitalismo alterou

e conferiu forma peculiar a sociedade moderna.

1.2.3 REVOLUCAO TECNICA E A INDUSTRIALIZACAO

Com a emergéncia da sociedade industrial-capitalista, o capitalismo ird estruturar a antiga producao
artesanal-familiar sobre novas bases: producdo em série de mercadorias, propriedade privada dos
meios de produg¢do, trabalho assalariado e apropriacdo privada do produto final gerado pelo trabalho
dos operarios. Assim, conjugados, esses fatores se articulardo a ciéncia moderna e gerardo um novo

tipo de sociabilidade.

Tendo em vista que o objetivo primordial do capitalismo ¢ aumentar sempre seu lucro, o capitalista



¢ compelido a ampliar seu mercado consumidor e produtivo. O recurso utilizado para isto serd o
aprimoramento tecnologico da producao de forma que aumente a produtividade, bem como criar
novos produtos capazes de serem percebidos como inovagdes dinamizando assim, o proprio
consumo. Novos produtos no mercado criam novas necessidades e, consequentemente, ocorre a
formagao de novos hébitos de consumo. Tal particularidade se evidenciara na sociedade que passara
a valorizar mais a mudanga continua do que a constancia em termos de comportamento e de
vivéncia. E o enterro da crenca no carater ilusorio, na transitoriedade da vida humana constituintes
da concepgdo de tempo medieval. O verso de um poema do século VII Tudo que muda perde seu

valor deveria ser, portanto, rescrita na célebre frase de Marx: fudo que é solido desmancha no ar

(1989, p. 32).

A mudanga continua ¢ alcancada através de inovagdes tecnologicas associadas a producdo em
massa. O bem-estar do homem passa a ser algo continuamente buscado através de novos bens e
servigos que melhorem suas condi¢des sociais e de vida. A felicidade humana passa a ser sindnimo

de progresso material associado aos mecanismos de ordem cientifica, tecnologica e industrial.

A partir do momento em que a felicidade passa a ser obtida pela conjugacdo entre a produgdo
cientifica-técnica-industrial e o consumo, as relagdes sociais passam a ser permeadas pelos bens e
mercadorias. H4 uma mercantilizacdo da vida social. A interagdo entre as pessoas passa a ser
mediada pelas necessidades produtivas e de mercado, ao invés de se guiarem por critérios

intrinsecos a elas mesmas.

O resultado ¢ a emergéncia de um espaco social onde individuos atomizados competem, uns com os
outros, pela posse de bens e de servicos na busca de ascensdo social e realizagdo pessoal. E o
resultado disso tudo ndo poderia ser outro, especialistas sem espirito, sensualistas sem coragdo

(WEBER, 2002) — ou como diria Nietzsche cultivamos formagdo interna para barbaros externos,



SO que essa formagdo ndo vai muito longe: falta-lhe densidade viva (apud SAFRANSKI, 2000, P.

106) - e esta nulidade, ainda por cima, ¢ considerada o supra-sumo da civilidade.

Assim, a conseqiiéncia mais evidente da modernidade e, também, a mais tragica ¢ o triunfo do
individualismo na mentalidade humana. Triunfo este que eleva a interatividade social, modo dado
da interdependéncia social dos individuos, a realizar-se no dinheiro, mas ndo como conexao dos
individuos entre si, mas das mercadorias produzidas e trocadas por estes individuos. Dessa forma de
sociabilidade, os individuos tém como determinacdo da sua forma de existir uma equivaléncia
pressuposta e contraida em suas multiplas relagdes. Esta nova forma de sociabilidade ¢ resultado da
dissolucdo das antigas formas comunais, que caracterizavam a vida e a producdo sociais nos

conjuntos societarios vigentes anteriormente a moderna sociedade.

1.2.4 DA EQUACAO DOS MEIOS E DOS FINS

Na época pré-moderna, nas coletividades predominavam as relagdes comunitérias. Nesse sentido, as
relacdes sociais, no referido contexto, sdo caracterizadas como pessoais, afetivas, orientadas por
normas tradicionais. Normas que, muitas vezes, tinham um conteudo dominador absoluto, onde os
direitos eram frageis, pois a vida das pessoas eram dependentes de forcas divinas que ndo

controlavam ou poderes seculares arbitrarios. O principal € que nesse contexto

foi possivel regulamentar eticamente as rela¢des pessoais entre senhor e escravo
precisamente porque elas eram relacoes pessoais. Mas ndo é possivel [na sociedade
moderna] regulamentar — pelo menos, ndo no mesmo sentido, ou com o mesmo éxito — as
relagdes entre os variaveis detentores de hipotecas e os variaveis devedores dos bancos que
concedem tais hipotecas: pois neste caso ndo ha relagdes pessoais de qualquer tipo. Se ndo
obstante, tentassemos isso, os resultados seriam os mesmos que conhecemos na China, ou
seja, o sufocamento da racionalidade formal. Pois, na China, a racionalidade formal e
substantivo estavam em conflito (WEBER, 1964, p. 247).



Na modernidade, a sociedade se caracteriza pelo alto grau de individualismo, competitividade, pela
indiferenca ou impessoalidade existente entre seus membros. O agir em sociedade produz-se como
contatos impessoais e especificos, a ética deixa de ser mediada pela solidariedade dos valores
comunitarios e passa a ser mediada por uma calculabilidade de a¢do em termos de eficacia dos
meios e do beneficio pessoal. Ou seja, nesse segundo momento, os ganhos individuais sdo mais

importantes que o fato da agdo ser socialmente desejavel.

Tal caracteristica, segundo Weber, ¢ em decorréncia de que a ldgica que permeia a acdo de mercado
¢ a mesma que tipifica a relagdo social da sociedade moderna. Esse tipo de agdo representa

justamente, segundo a tipologia estabelecida por Weber, no

modo racional referente a fins: por expectativa quanto ao comportamento de objetos do
mundo exterior e de outras pessoas, utilizando essas expectativas como “condi¢ées” ou
“meios” para alcancar fins proprios, ponderados e perseguidos racionalmente, com
sucesso (WEBER, 2000, p. 15).

E uma época determinada pelo imperativo dos meios. Ou seja, a opgdo por uma agdo x em
detrimento de uma y ¢ motivada pela melhor adequagdo entre custos e beneficios para consecugdo
de um certo fim. Nao importa, portanto, se de repente determinado conjunto de crengas seja
contrariado em fun¢do dos meios que o individuo escolheu, o que vale ¢ a consecucdo do fim. Os
possiveis ganhos, ou prejuizos do outro, decorrentes da escolha dos meios a serem utilizados pelo

individuo nao faz parte do célculo da agdo.

Com a expulsdo dos valores superiores da vida publica, as relagdoes comunitarias fundadas
em crengas viram-se deslegitimizadas. O puritanismo havia dado um golpe na ética
tradicional ao individualizar a relagdo com a transcendéncia; as suas agoes, cuja
sacralidade passou a fixar-se no mundo, negavam o antigo espirito comunitdario e fraterno

(NOBRE, 2000, p. 106).



Nesse sentido, com a ndo-validade das relagdes fundadas em crengas, o que passa a exercer o papel
regulador da acgdo serdo as regras formais vigentes na sociedade na qual o individuo esté inserido.
Elas ¢ que vao ordenar os jogos de interesse, conferindo as acdes um carater impessoal e
instrumental. Sob este raciocinio, a propria acdo social e, consequentemente, a interacdo social,
tornam-se impessoal e instrumental no sentido de passiveis de calculabilidade dos meios, onde o

outro ndo faz parte da equacao.

Em meio a tudo isso, a natureza também se torna um meio para consecucdo dos fins do espirito
capitalista. Pois, meio ambiente natural e visdo de mundo estdo estreitamente ligados, sendo esta
ultima fundamental para explicar as atitudes que tomamos com relag¢do aos elementos naturais (Y1
FU-TUAN apud WALDMA, 2003, p. 547). Isto significa que se ha uma transformacdo no quadro
simbolico de referéncia do individuo a partir do qual dota de sentido a realidade, isto ird influenciar
diretamente a propria relagdo homem/natureza.. Assim, esse status conferido a natureza de mero
instrumento de concretizagdo do progresso ¢ algo que diz respeito a concep¢do da realidade do
homem moderno.

O primeiro contato do homem com a natureza ndo foi da consciéncia com os objetos, mas
de um ser natural, desprovido de tudo e rico de necessidades, com um imenso ser vivo - a
natureza. O homem primeiro se aporta na propria natureza para depois se colocar perante
ela como “dono e senhor” (LENOBLE, 1990, p. 195).

Essa transformacao da postura do homem diante da natureza — inicialmente ancorado, depois “dono
e senhor” — reflete o teor dos questionamentos trazidos pelas revolucdes cientificas, que
compartilham de uma unidade no que diz respeito as tentativas de compreender os céus, a natureza
e o homem. Essa trajetoria teve como ponto de origem o distanciamento da metafisica, sobretudo
daquela ancorada na Teologia, culminando com a instauracdo da modernidade e a posi¢do do

homem como ator central da historia humana.



1.3 DO DEBATE DA IDEIA DE NATUREZA

A partir disso, podemos perceber que a historia da idéia de natureza oscila entre dois polos
distintos: o biocentrismo — onde a natureza € o centro - € 0 antropocentrismo — onde o centro se
desloca para o homem (THOMAS, 1989). Foi com Darwin, em meados do século XIX, quando
este formulou a teoria sobre a evolucao das espécies identificando o homem nas suas origens com
os animais, que se colocou novamente a idéia de uma concep¢ao de homem como parte integrante
da natureza’. Depois de 1859, a idéia da evolugdo ndo sé se infiltrou, como dominou o pensamento
europeu. A evolucdo abria novas frentes na “guerra” entre a ciéncia e a teologia. Tal “guerra” nao
deixou de fora inclusive os valores morais humanos que passaram a ser reconhecidos, por parte de
alguns evolucionistas, como sendo baseados na concepcdo de homem como parte do processo
cosmico e que evoluira a partir da matéria. Segundo Baumer (1990), essa sempre foi a compreensao

de naturalistas como Thomas Huxley e o proprio Charles Darwin.

As teses evolucionistas representaram uma revolucdo no pensamento e delas, em parte, se derivam
as teorias monistas do século XIX, que advogam a idéia de que embora as coisas apresentem uma
aparente diversidade, derivam de um principio unico, sendo, portanto, idénticas, no fundo
(THONNARD, 1968, p. 12)*. Segundo a concepgdo monista elaborada por Haeckel, a substincia
teria dois atributos fundamentais: como matéria, ocupa espago; como energia ou espirito, ¢ dotada

de sensibilidade.” Da conjugagio desses dois atributos derivam-se o cosmo € o proprio homem,

3 O fato é que ha duas tradi¢ées de explanagdo sempre marchando lado a lado na escalada do homem. Uma interessa a andlise da estrutura do
mundo. A outra, ao estudo dos processos da vida: sua fragilidade, sua diversidade, a recorréncia dos ciclos, desde o nascimento até a morte dos
individuos e das espécies. Com a teoria da evolugdo essas duas tradi¢ées se encontram; até entdo a vida era paradoxo insoluvel (BRONOWSKI,
1992, p. 291).

4 Nao estamos desconsiderando as origens das visdes monistas formuladas pelos Pré-Socraticos, primeiros filosofos da natureza.

5 Para Haeckel, o homem descende em linha direta de mamiferos pitecdides. A antropogenia desvenda a longa cadeia dos vertebrados ancestrais que
precederam o desenvolvimento tardio deste rebentdo, o mais elevadamente evolucionado. (...) Assim como a teoria natural da evolugdo, sobre a base
monista, esclarecendo e iluminando todo o dominio dos fendmenos naturais fisicos, ela faz o mesmo no campo da vida psiquica, tornando
inseparaveis essas duas espécies de fenomenos. O nosso corpo humano formou-se lenta e gradualmente através de uma longa série de vertebrados
ancestrais; e o mesmo aconteceu com a nossa alma que, sendo uma fungdo do nosso cérebro, se desenvolveu gradativamente em correlagdo com este
orgdo. O que chamamos simplesmente de alma humana, ndo é mais do que a soma das nossas sensagoes, das nossas vontades e dos nossos
pensamentos, o conjunto das fungdes psicologicas, cujas células ganglionares microscopicas do nosso cérebro representam os orgdos elementares.
(...) Qualquer naturalista que, como eu, tiver, observado durante longos anos a atividade psiquica dos protistas unicelulares, convencer-se-da
seguramente de que eles também possuem alma. Esta alma celular é, também, constituida por uma soma de sensagoes, de ideias e de actos de
vontade, as sensagoes, o pensamento e a vontade da nossa alma humana, ndo sdo mais do que o desenvolvimento daquelas (HAECKEL, 1947, pp.
38, 39, 40).



incluindo a prépria moral.

E nesse sentido que, de uma forma geral, podemos dizer que a idéia de natureza se estrutura em um
debate que pode ser divido em trés correntes bem distintas, na verdade inteiramente opostas em
seus principios no tocante a questdo condutora das relagoes entre o homem e a natureza (FERRY,
1994, p. 22). Sob este raciocinio, Ferry (1994) estabelece as seguintes caracteristicas de cada uma

dessas correntes.

Numa primeira, a partir de uma posicdo “humanista” e, até mesmo antropocéntrica, a natureza ¢é
levada, de modo unicamente indireto, em consideragdo. Essa concep¢do pode ser dividida em trés
fases distintas. Uma primeira que compreende o momento de seu surgimento na interacdo da
Revolugdo Cientifica com a Revolugdo Industrial, onde o ser humano ¢ posto no centro e ¢ tido

como fundamento de tudo, onde se realiza como senhor da natureza.

Em uma segunda fase, a natureza ¢ percebida sob a perspectiva da necessidade de seus recursos e a
finitude dos mesmos, motivando a criagdo de normas de prote¢do por questdes econdmicas. Duas
teorias importantes surgem nos séculos XVI e XVII e sdo de Lineu e Buffon sobre a necessidade de
se utilizar racionalmente e até proporcionar uma reprodugdo da natureza, para que bens de consumo

nao se escasseiem.

A terceira fase j& pressupde uma prote¢do nao sé por questdes econdmicas, mas da vida por si. Ela
se inicia no final da década de 50 e se efetiva na década de 70, quando problemas sérios,
especialmente a finitude da natureza e sua ndo-recomposi¢do, as modificacdes geradas e
irreversiveis, a preocupacdo com a situagdo critica do planeta, trazida a discussdo pelos primeiros

movimentos ambientalistas, passam a ser problemas que esse humanismo nao consegue equacionar



por si. Assim, passam a acontecer conferéncias que visam avaliar e questionar as agdes do homem
em relacdo a finitude e escassez dos recursos naturais. Nessas conferéncias passa a ser adotada a
abordagem dos ecossistemas globais porque sugeria a sociedade global como unidade de andlise e
colocava o Terceiro Mundo no centro das aten¢oes (SACHS, 2000, p. 119), na tentativa de
expressar uma visdo de mundo integradora, sistémica, conjuntiva, holistica, onde homem e natureza

devem constituir um mesmo todo.

A segunda corrente d4 um passo adiante no propdsito de atribuir significagdo moral a certos seres
ndo-humanos. Consiste em tomar a sério o principio “utilitarista”, que busca ndo sé assegurar o
interesse proprio dos homens reduzindo ao maximo a soma dos sofrimentos no mundo, mas
também aumentar, tanto quanto se possa, a quantidade de bem-estar. Esta perspectiva ¢ muito
presente no mundo anglo-saxdo e serve de base para o intenso movimento denominado de

“libertagdo animal™.

E, por fim, a terceira corrente ¢ aquela que reivindica um direito das arvores, ou seja, da natureza
como tal, incluindo suas formas vegetal e mineral. Essa corrente tende a se tornar a ideologia
dominante dos movimentos “alternativos” na Alemanha e nos Estados Unidos. Estabelece que o
antigo “contrato social” dos pensadores politicos d4 lugar a um “contrato natural” no seio do qual o
universo inteiro teria que se tornar sujeito de direito. O ecossistema — a “biosfera” — ¢ investido,

portanto, de um valor intrinseco muito superior ao da espécie humana.

Essa corrente ¢ denominada por muitos de deep ecology — ecologia profunda — por advogar a
harmonia com a natureza; a valoriza¢dao desta por seu valor intrinseco; igualdade entre todos os

seres, objetivos e matérias que realizem objetivos maiores do ser; respeito as tradicdes das minorias;

6 Esse movimento se baseia no principio de que todos os seres suscetiveis de prazer e dor devem ser considerados sujeitos de direitos e tratados como
tal (FERRY, 1994, p. 23).



e, por fim, o reconhecimento de uma cosmologia que reconhece o planeta como limitado, no qual a
ciéncia deve atuar criando tecnologia apropriada, mas ndo dominante perante as outras coisas.
Serres (1991), ndo pertence a deep ecology, mas também compartilha do principio de necessidade
do estabelecimento de um novo contrato, agora natural, em que ocorreria uma religacdo do ser

humano a natureza, sendo necessaria, para tanto, uma visao espiritual transcendente.

Atualmente, o que estamos percebendo ¢ uma tensdo entre a tentativa de equacionar a relacao
homem/natureza sob uma perspectiva biocéntrica em decorréncia das limitagcdes do
antropocentrismo em dar cabo a essa tarefa e o proprio quadro de idéias e valores no qual o homem

se referencia para atribuir sentido ao mundo.

Nesse sentido, a proposta de Desenvolvimento Sustentavel aparece como um campo de
reconhecimento da “crise ambiental” em escala planetaria que estabelece uma conciliagdo e
consenso entre a critica ambiental e a sociedade industrial (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA,
2005, pp. 9,10), mas que ndo neutraliza a acdo de mercado como tipificadora da ac¢do social da
sociedade moderna e, consequentemente, da relacio homem versus natureza. Dessa forma, ndo se
invalida o superposicionamento do “mercado global” como regulador das politicas ambientais e
sociais, sobretudo a partir da institucionalizagdo do neoliberalismo ocorrida com a cria¢do da
Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC) em 1995 (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005,
p.14). Assim, o que temos ¢ a natureza — considerada como realidade externa a sociedade e as
relagoes sociais — convertida em uma variavel a ser “manejada”, administrada, gerida, de modo a

ndo impedir o “desenvolvimento” (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005, p. 14).

Percebemos o triunfo da logica racional referente a fins — a ldgica de mercado -, como assim previu

Weber ao diagnosticar a sociedade moderna como uma fabrica de solitarios, na qual o espirito



competitivo e a busca do lucro langam os individuos uns contra os outros e tornam cada vez mais
dificil a pratica espontanea do altruismo. O grande problema é que o capitalismo ndo gerou apenas
um novo modo de produgdo, mas um novo quadro de referéncia simbdlico a partir do qual os
individuos passaram a ser orientar para guiarem suas agdes. Nas palavras de Franz Kafka em uma
observacdo a Janouch, quando este lhe mostrou um desenho de Georg Grosz no qual representava
um homem gordo e rico oprimindo um homem pobre:

0 homem gordo domina o homem pobre dentro de um determinado sistema, mas é preciso

distinguir entre o homem gordo e o sistema. O gordo ndo é um dominador, de fato. Pelo

contrario: ele também se acha maniteado. O capitalismo é um sistema de dependéncias que

se estabelecem de dentro para fora, de fora para dentro, de cima pra baixo de baixo para

cima. Tudo esta relacionado com tudo e tudo fica preso a tudo. O capitalismo é um estado

do mundo e da alma (KONDER, 1967, p.39).
Nesse sentido, atualmente, podem ser identificados inumeros regimes internacionais que visam
causas distintas. Contudo, acreditamos que aqueles que buscam o estabelecimento de regras
mercadoldgicas sdo disseminados, reconhecidos e institucionalizados com maior rapidez no sistema
internacional e, consequentemente, nos cenarios domésticos. E o mercado, como esfera de

significado, que vai guiar o ator mesmo em uma situacdo de cooperagdo visando a solu¢do da “crise

ambiental”.



E sob este raciocinio que iremos desenvolver esse estudo. Ou seja, avaliar de que forma agdes que
pretendem a viabilizagdo da proposta de Desenvolvimento Sustentivel — o Protocolo de Quioto
como estudo de caso — esbarram na inversao de prioridades que o mercado estabelece, por ser este,
ainda, o Unico espaco interativo no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento
por meio de significados partilhados entre eles, em virtude do quadro de idéias e de valor que o

processo de racionalizagdo gerou.



CAPITULO I
DAS BRECHAS ABERTAS PELO

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 INTRODUCAO

Concordamos com autores como RIBEIRO (1991) e ZHOURI et al (2005), quando alegam que a

proposta de Desenvolvimento Sustentdvel aparece como um campo de reconhecimento da “crise



ambiental”, estabelecendo uma conciliacdo ¢ consenso entre a critica ambiental ¢ a sociedade
industrial, mas que ndo neutraliza sua matriz genealdgica: o projeto desenvolvimentista liberal.
Nessa logica, acrescentamos que a tensdao gerada entre o reconhecimento da “crise ambiental” e sua

matriz genealogica acaba por esbarrar na inversao de prioridades estabelecidas pelo mercado.

Nesse sentido, a questdo que nos colocamos nesse capitulo é: de que maneira a proposta de
Desenvolvimento Sustentavel permite o aparecimento e legitima o mercado como Unico ou o
predominante espago interativo no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento

por meio de significados partilhados entre eles.

2.2 0 DESENVOLVIMENTO COMO SAIDA CIVILIZATORIA DA HUMANIDADE

E fundamentado na estrutura simbolica da metanarrativa da Modernidade, que o repertério de acdes
politicas e econdomicas desenvolvimentistas vai se concretizar. A abrangéncia da nocdo de
desenvolvimento recobre desde direitos individuais, passando por cidadania, até¢ esquemas de
classificacdo dos Estados-Nacdes no sistema mundial, encobrindo atribuigdes de valor a justica
social, ao bem-estar, & acumulacdo de poder econOmico, militar e muitas outras conotagoes
vinculadas a ideais de relagoes apropriadas entre homens e entre estes e a natureza (RIBEIRO,
1991, p.131). Uma plasticidade tamanha de leituras e, consequentemente, de aplicabilidades que
acaba por gerar conflitos de sentidos atribuidos entre atores coletivos que procuram estabelecer

suas perspectivas particulares (RIBEIRO, 1991, p. 133). Emblematicamente,

O inicio da era desenvolvimentista ocorreu em dia e hora precisos. No dia 20 de Janeiro de
1949, no discurso inaugural endere¢ado ao Congresso pelo Presidente Harry S. Truman,
nomeou a casa de mais da metade da populacdo mundial de “dreas subdesenvolvidas’.
Esta foi a primeira vez que a palavra “subdesenvolvido”, que mais tarde se tornou uma
categoria para ordenar as relagoes globais, foi usada por uma figura politica proeminente
(SACHS, 2000, p.4) (Tradugdo livre nossa).”

7 ...but the dawning of the development age occurred at a precise date and time. On 20 January 1949, President Harry
S. Truman, in this Inaugural Address to Congress, dubbed the home of more than half the world’s people
‘underveloped areas’.. This was the first time that he word undervelopment, which was later to become a key category
ordering global relations, was used by a prominent political figure. (SACHS, 2000, p.4)



Como grande saida civilizatoria para essa populacdo que se aloja em dreas subdesenvolvidas, no
ponto quatro de seu discurso, Trumam propdem o desenvolvimento nos seguintes termos:

Nos devemos fazer um programa novo e corajoso para disponibilizar nossos avangos

cientificos e progresso industrial para melhoria e crescimento de dreas subdesenvolvidas.

Mais da metade da popula¢do mundial esta vivendo em condi¢oes que se aproximam da

miséria. A comida deles é inadequada. Eles sdo vitimas de doeng¢a. A vida econémica deles

¢ primitiva e estagnada. Sua pobreza ¢ um impedimento e uma ameaga tanto para eles,

quanto para dareas mais prosperas. Pela primeira vez na historia, a humanidade tem o

conhecimento e capacidade de aliviar o sofrimento desses povos. Os Estados Unidos entre

nagoes tém proeminéncia no que se refere ao desenvolvimento tecnologico industrial e

cientifico. Os recursos materiais de que nos podemos dispor para ajudar outros povos sdo

limitados, mas os recursos imponderdveis em conhecimento tecnoldgico estdo em constante

crescimento e sdo inesgotdaveis (SACHS, 2000, p.4) (Tradugdo livre nossa)®.
A visdo de mundo expressa acima, que objetivava ampliar o crescimento econdomico em todo o
globo, mediada pela fragil idéia de preocupagdo moral da ajuda, fazia parte dos debates académicos
de economistas e cientistas sociais da época. Além disso, vale dizer também que esse discurso esta
contextualizado no pés-II Guerra, da qual os Estados Unidos emergiram como grande poténcia
vencedora e avida por disseminar o american way of life. Assim, a associa¢do entre a idéia de
desenvolvimento ao modo americano de viver permitir-lhe-ia uma estratégia eficiente de expandir
seus idedrios politicos e a consolidagdo de zonas de influéncia no hemisfério Sul em contraposi¢ao
as pretensdes soviéticas. Muito mais que um simples empreendimento socioeconémico; é uma

percep¢do que molda a realidade, um mito que conforta a sociedade, uma fantasia que

desencadeia paixoes (SACHS, 2000, p. 12).

A forma encontrada para mensurar essa percepcdo que molda a realidade foi o crescimento
econdmico traduzivel em indicadores objetivos tais como, Produto Interno Bruto, tidos como
universais na aferi¢do do nivel de desenvolvimento. O padrdo utilizado para se considerar uma

na¢do desenvolvida ou em vias de se tornar ¢ a proximidade ou o distanciamento do PIB dos paises

8...we must embark on a bold new program for making the benefits of our scientific advances and industrial progress
available for the improvement and growth of underdeveloped areas. More than half the people of the world are living
in conditions approaching misery. Their food is inadequate. They are victims of disease. Their economic life is primitiv
and stagnant. Their poverty is a handicap and a threat both to them and to more prosperous areas. For the first time in
history, humanity possesses the knowlwdge and the skill to relieve the suffering of these people (SACHS, 2000, p.4).



do Sul em relagdo ao PIB dos paises do Norte. Crescimento econdmico e o bem-estar da populacdo
foram fundidos em tnico conceito: desenvolvimento pensado como crescimento econdmico’.
Podemos identificar na esséncia dessa logica de discurso uma crenca em que a trajetoria da
humanidade deve ser guiada por uma imagem ideal, utopica, onde deve residir seu destino final.
Um lugar perfeito em termos de cultura, organizacdes politicas e econdmicas — os paises do Norte
ou, nos termos de Truman, desenvolvidos -, pautada, dessa forma, em uma rudimentar, porém,
maneira de medir o progresso: PIB'. 4 idéia de crescimento é essencial para a forma moderna de
ver a vida humana (...) E, simultaneamente, uma verdade universal e o tinico meio normativo de

alcancgar a sociedade ideal (BERTHOUD, 2000 p. 134).

Se o meio para a concretizagdo do desenvolvimento € o progresso assegurado pelo crescimento
econdmico, o que se deve fazer para atingi-lo? O receituario apresentado pelos paises desenvolvidos
aos paises “subdesenvolvidos” estabeleceu a modernizacdo das estruturas sociais e produtivas como
elemento central para a efetivacdo do desenvolvimento. Esta percep¢ao implicou na modernizagao
dos mecanismos agricolas, transformando as economias de subsisténcia em grandes monoculturas
exportadoras'' e produtoras de matéria-prima para as industrias e, em decorréncia disso, a expulsdo
dos trabalhadores rurais para a entdo nova area de oportunidade de empregos — a cidade, local de
instalagdo das industrias. Era nesses termos que uma Nacdo deveria se auto-avaliar como

caminhando rumo ao progresso.

Entdo, progresso deixou de ser um mero principio de explicacdo cientifica sobre o “caminhar da
humanidade” e passou a conferir a sociedade um estilo de vida. Ou seja, a nogdo de progresso

passou a gerar um modo de vida especifico que deveria ser traduzido em crescimento de cidades,

9 Vale dizer ainda que nesse contexto de pos-Guerra, estava sendo difundido pelas Na¢des Unidas que a paz so6 poderia
ser assegurada se o crescimento econdmico se tornasse um exercicio global (SACHS, 2000).

10 E ¢ exatamente essa ldgica que guiou alguns autores do Iluminismo, como por exemplo, Jacques Bossuet (1627-
1704), Condorcet (1734-1794), Giambattista Vico (1668-1744) e Imanuel Kant (1724-1804) na producao da
periodicidade da historia universal, estabelecendo, cada um a seu modo, estagios de desenvolvimento da sociedade
(SZTOMPKA, 1998).

11 Nesse contexto, a divisdo internacional do trabalho pressupunha um sistema internacional dividido entre: paises
exportadores de matéria-prima (paises do sul) e os exportadores de tecnologia (paises do norte).



industrias, desenvolvimento de novas tecnologias, etc. Sugere, explicita ou implicitamente, que a
forma de vida ocidental é a unica capaz de assegurar a felicidade humana (BERTHOUD, 2000, p.
135). Marcadamente simbolizado pelo tipo de acdo social que passou a caracterizar a modernidade:
modo racional referente a fins. Os recursos deveriam ser combinados, a qualquer prego, de forma a
se atingir a melhor otimizacio em termos de custo/beneficio para que se alcance o

desenvolvimento.

2.3 0 DECLINIO DO PROCESSO CIVILIZATORIO DO DESENVOLVIMENTO

No entanto, essa logica passa a gerar constrangimentos a evolug¢do do proprio modo de produgdo
capitalista e do receitudrio desenvolvimentista. SACHS (2000), de forma muito categdrica, pontua
que a era do desenvolvimento entrou em declinio porque as quatro premissas que lhe serviram de
base foram superadas pela histéria. Em primeiro lugar, a premissa de que a posicdo dos paises
industrializados € o cimo da escala de evolucado social foi estilhacada pela dificil condi¢do ecologica

em que se encontram. A flecha do progresso se partiu e o desenvolvimento perdeu sua orientagao.

Em segundo lugar, a perda crescente dos grandes vetores ideologicos — comunismo X capitalismo —
e a emergéncia do cisma Norte X Sul pelo grande hiato provocado pelas proprias agdes
desenvolvimentistas configuram novas acdes de politica externa. Uma das situagcdes que
demonstravam, mais claramente, que a idéia de desenvolvimento, concebida como crescimento
econdmico, ndo estava resultando no previsto era o que ocorria, por exemplo, na América Latina e

Caribe.



Apds anos de politicas publicas baseadas neste modelo e de décadas de investimentos, nos anos 80,
o Produto Interno Bruto da América Latina e do Caribe, deixou de crescer, apresentando inclusive
taxas negativas em alguns anos (Quadro I). Ao mesmo tempo, o indice de pobreza e de exclusao
social aumentou, de forma assustadora. Segundo o Banco Mundial, em 1985, na América Latina e
Caribe 19% da populagdo estava abaixo da linha de pobreza (o que significava 70 milhdes de
pessoas) e 12% da populagdo se encontrava abaixo da linha extrema de pobreza (o que correspondia
a 50 milhdes de pessoas) (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 29). No caso do Brasil, por exemplo, ao
mesmo tempo, que a sua economia passou a ocupar o nono lugar no ranking mundial, seus
indicadores de Desenvolvimento Humano aproximaram-se daqueles verificados nos mais pobres

paises da Africa.

QUADRO | -
AMERICA LATINA E CARIBE: EVOLUGAO DO PRODUTO INTERNO BRUTO

1970/1980 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 1986 | 1987 | 1988
PIB global 55 6,1 0,6 -1,2 | -2,6 3,7 3,6 3,9 25 10,7
PIB por habitante 3,0 3,6 -1,6 -3,5 | 4,7 1,4 1,4 1,6 0,3 -6,6
Fonte: CLICHEVSKY et al., 1990, p. 36

E considerando o ambito das cidades esta situagdo refletiu em aumento do desemprego — indice de
48% entre os anos 1980 e 1985 (CEPAL,1994) — e de concentragdo de renda'. Tal situagdo, no
periodo referente, traduziu-se em um aumento de criminalidade, alta taxa de desemprego e uma
conseqiiente emergéncia de mercados informais e um processo de favelizacdo crescente das

cidades. A cidade passa, entdo, a lidar com o grave problema de exclusio social .

Exclusao social que se agrava com a incapacidade dos Estados de responderem as demandas basicas
da populagdo. Os Estados, tendo em maos o problema do endividamento externo e da divida publica

interna, advinda da década de 70, viram-se forcados a recorrerem a organismos internacionais

12 A Teoria da Dependéncia elaborada pelos Cepalinos (CEPAL — Comissdo de Estudos para a América Latina)
pretendia demonstrar que havia uma relagdo direta entre a dependéncia externa e as condigdes sociais internas dos
paises subdesenvolvidos.

13 Quando dizemos exclusdo estamos nos referindo tanto ao mercado de trabalho como, consequentemente, aos
diferentes mercados de consumo.



multilaterais como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial'* na tentativa de solucionar
os desajustes economicos internos. Estas instituigdes, embebidas do receituario econdmico
neoliberal — oposto aos principios keynesianos de regulagdo do mercado pelo estado —
pressupunham, para a solu¢do da crise de financiamento, o equilibrio do balango de pagamentos,
ajustes recessivos para conter a inflagdo e ajustes estruturais, ou seja, menos Estado, e mais

iniciativa privada.

A légica do argumento dessas institui¢cdes era a de que a intervencao do Estado so se justifica como
acdo corretiva para garantir o bom funcionamento do mercado, pois os efeitos perversos provocados
pela acdo das burocracias publicas sdo maiores do que aqueles provocados pela acdo dos agentes
econdmicos privados. Isso passou a dificultar qualquer estratégia do Estado no sentido de fomentar
politicas publicas sociais, pois problemas de ordem macroecondmica em detrimento dos sociais
passaram a ter prioridade nas agendas de governo. Neste periodo, por exemplo, na maioria dos
paises da regido [da América Latina] a redugdo de gastos publicos em saude e educagdo foi mais

drastica que em outros setores (CEPAL, 1994).

Diante desse quadro, a prevencao substitui o progresso como objetivo do desenvolvimento. A

redistribuicao do risco e ndo da riqueza passa a ser a pauta internacional vigente.

O Sul deixou de ser visto como um jovem cheio de potencial, como no tempo de Truman,
mas como um lugar procriador de problemas sociais e ambientais (...) O Sul ndo é
considerado mais como esperang¢a, mas como suspeito, paises em desenvolvimento se

tornaram zona de risco (SACHS, 2000, pp .22,23) (Tradugio livre nossa)".

De maneira muito clara, podemos visualizar que a polarizagdo ndo sé aparece como desenho do

arranjo entre Estados no sistema internacional, mas também como aquele que configura a

14 Estes organismos internacionais foram fundados no Acordo de Bretton Woods (1944) para assegurar o equilibrio do
Sistema Monetario Internacional.

15 ...the South ceased to been seen as “young” and “full of potential”’, as in a time of Truman, but as the breeding
ground of social and environmental turbulence.(...) the South is no longer considered with hope, but with suspicion;
developin countries turn into risk zones (SACHS, 2000, pp. 22,23)



disposicao das classes sociais em ambito nacional. Nesse sentido, em terceiro lugar, grande parte
dos individuos dos paises do Sul se tornou presas da campanha para transformar o homem
tradicional em um homem moderno ao serem expatriados de seus modos de vida tradicionais e nao
serem levados para lugar nenhum, ficando & margem das benesses produzidos pelo processo de

desenvolvimento

Por outro lado, em quarto lugar, qual seria a paisagem do mundo se todos os paises, de fato,
tivessem caminhado no mesmo ritmo pela estrada do desenvolvimento? Nao se concretizando, o
resultado ja foi uma perda tremenda de diversidade em virtude do fato de que o espaco mental no
qual as pessoas sonham e agem estd totalmente ocupado pelo imaginario do Ocidente. Um
imagindrio que, além de solapar a diversidade, passa a demonstrar cancros, quando lhe ¢ requerido
o cumprimento da promessa de felicidade propiciada por seus pardmetros — seguranca, emprego,

familia, casa propria e automoével.

Brecha aberta que permite a insurgéncia de uma geragdo que ndo mais estava interessada em se
identificar com padrdes comportamentais cristalizados e que, menos ainda, estava atras do eterno ou
do imutével, ou ainda, buscando a cientificidade racional moderna da produgdo. Afinal, eles viviam
em um mundo bastante diferente do pds-Guerra. Neste sentido, essa forma de vida gerada pelo
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sistema capitalista, na qual o destino do individuo estd “na mao invisivel do mercado”"®, impulsiona

o aparecimento de movimentos contestadores dessa ordem vigente em varios pontos do mundo.

2.4 O MOVIMENTO AMBIENTALISTA — HISTORIA INTELECTUAL E POLITICA

Em meio a esses movimentos, hd o surgimento de uma critica transformadora — representada pela

16 Esta expressdo foi criada pelo economista Adam Smith da Escola Classica inglesa em seus escritos sobre liberalismo
econdmico, onde afirma que existem leis naturais na economia, a “mao invisivel”, que dispensam a intervengdo do
Estado no intuito de sanar qualquer eventual distarbio.



ecologia politica - que passou a suscitar debates em torno da industrializagdo enquanto evolugdo
fatalista (ZHOURI et al 2005). Neste, questionava-se a forma de vida da sociedade industrial
moderna, colocando em jogo a concep¢do que envolvia toda a posi¢do das relagoes entre a
humanidade e o mundo e, finalmente, a questdo central e eterna: o que é a vida humana? Vivemos
para fazer o qué? (CASTORIADIS e BENDIT, 1981, p. 24). O questionamento de que qualidade
de vida poderia ser algo que fosse muito mais além desse acimulo material que a sociedade
industrial difundia, passou a permear a cabega das pessoas. Nesse contexto,

as diversas correntes que constituem o movimento ecologico sdo tdo disparatadas que se
pode falar da “nebulosa ecologica’. Encontram-se ai tanto os antigos combatentes de maio
de 1968 quanto os defensores da natureza e do meio ambiente, fandticos da agricultura
biologica antivacinalistas ou feministas. O movimento tem adeptos e encontrou
eventualmente aliados politicos em certos pequenos partidos ou grupos de extrema
esquerda e em certos sindicatos. (...) De 1967 a 1973 ndo se pode falar verdadeiramente de
um movimento unificado. O alento contestador da ‘“revolug¢do cultural” de 1968 da
nascimento a diversas ideologias e praticas mais ou menos efémeras (DUPUY, 1980, p. 24).

Assim, nesse momento, ndo conseguimos precisar a ecologia politica como pertencente a alguma
das categorias tradicionais, quais sejam: movimento politico, movimento social, correntes de idéias,
eles sdo tudo isso ao mesmo tempo (DUPUY, 1980, p.22). Diversos nos seus engajamentos, mas
convergentes em suas recusas: criticam o modo industrial de produgdo, e ndo somente as relagoes
sociais capitalistas; ndo se limitam a criticar o uso capitalista que é feito das técnicas, mas acusam
as proprias técnicas (DUPUY, 1980, p. 23). Se até esse momento questdes referentes ao
ambientalismo se resumiam a um carater conservacionista no sentido de criacdo de parques e
jardins botanicos em um ambiente edificado pelo homem como a cidade, ou a constitui¢ao de
reservas em ambientes naturais a ser preservado da intervengdo humana ele passou, também, a
empunhar uma bandeira de rompimento com o “sistema” vigente. Ou seja, de contestacdo aos
padrdes sobre os quais o estilo de vida das pessoas estava edificado e que implicavam na propria
relacdo de degradagdo homem/natureza.

De forma completamente independente, as associagoes de protecdo da natureza se
organizam e aprendem a se servir de armas juridicas. Criam-se agrupamentos locais, que
reunem para uma ag¢do comum aqueles cujo meio ambiente quotidiano é destruido pelo
mundo industrial: usudrios “cativos” dos transportes coletivos, pedestres, vizinhanca de
aeroportos, habitantes ameacados de expulsao (DUPUY, 1980, p. 24).



Assim, pressoes internas da sociedade civil em torno de demandas ambientais passaram a exigir que
as instituigdes internacionais e governos nacionais repensassem a logica do sistema de producao
capitalista e, consequentemente, a idéia de desenvolvimento'’. O movimento ambiental, nesse
estdgio embrionario, preocupava-se muito mais com estratégias que assegurassem a sobrevivéncia
da humanidade em escala planetaria (DUPUY, 1980, p. 27), opondo-se radicalmente ao

crescimento econdmico.

Esse foi o mote do grito lancado por milhdes de jovens - nds temos uma Terra so, e estamos
destruindo-a e nos também, na mesma ocasiao (DUPUY, 1980, p. 27) -, que embalou, em 1972, a
Primeira Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, da qual surgiu o Clube de
Roma'®, que colocou o meio ambiente na agenda internacional. Dentre uma série de relatorios
produzidos, o de maior destaque ¢ Os Limites do Crescimento, que propunha que para se alcangar a
estabilidade econémica e ecologica deve-se atingir um congelamento do crescimento da populagdo
global e do capital industrial, [mostrando] a realidade dos recursos limitados e [rediscutindo] a
velha tese de Malthus do perigo desenfreado da popula¢do mundial (MEADOWS et al. apud
BRUSEKE, 1995, p. 30). As idéias desse relatorio expressam um certo tom catastrofista, ndo se
referindo em nenhum momento ao fato de grandes volumes de recursos serem consumidos
basicamente pelos paises do Norte. Tal postura, confere, dessa forma, ao crescimento populacional
e a degradagdo dos recursos naturais pelos paises do Sul a razdo dos problemas ambientais globais.
Além disso, contribuiu para que parecesse natural imaginar o futuro do globo como resultado da
interagdo das curvas de crescimento quantitativo movendo-se em cinco dimensoes (SACHS, 2000,
p. 119). De acordo com as palavras do relatorio, o problema ambiental se encontra diretamente

relacionado ao crescimento populacional.

17 Na Franga, a pressdo da opinido publica for¢a o poder a criar um Ministério do Meio Ambiente e da Qualidade de
Vida (DUPUY, 1980, p. 24).

18 O Clube de Roma ¢ um grupo de cidaddos de todos os paises individualmente preocupados com a crescente ameaga
implicita nos muitos problemas interdependentes que se apresentam para o género humano (D. MEADOWS apud D.
MASI, 1999, p. 370)



Em 1973, o canadense Maurice Strong usou pela primeira vez o conceito de ecodesenvolvimento
para caracterizar uma concep¢io alternativa de politica de desenvolvimento (BRUSEKE, 1999, p.
31)". No ano seguinte, a Declaragdo de Cocoyok contribui para a discussdo de desenvolvimento e
meio ambiente trazendo, pela primeira vez, para o debate a questdo da pobreza®. As posi¢des de
Cocoyok foram aprofundadas no relatorio final de um projeto da Fundagdo Dag-Hammarsjold, em

1975, com participacao de pesquisadores e politicos de 48 paises. Esse relatorio

aponta e ultrapassa outros documentos, até entdo, para a problematica do abuso de poder e

sua interligagdo com a degradagdo ecologica. (...) divide com a Declaracdo de Cocoyoc o

otimismo e baseia na confianga de um desenvolvimento a partir da mobiliza¢do das

proprias for¢as (self-reliance) (BRUSEKE, 1999, p. 32).
A pobreza, até entdo, era considerada como dissociada da degradacdo ambiental. Porém com o
desmatamento e desertificagdo em expansdo os pobres foram identificados como agentes de
destrui¢do e tornaram-se os alvos de campanhas para promover a “consciéncia ambiental”
(SACHS, 2000, p. 121). Assim, nessas ultimas conferéncias, identificamos nos discursos o
despertar da sensacdo de que o mundo ¢ um espago fechado, finito, de limitada capacidade de
sustentacdo, que exige acdes dos Estados-Nagdes concertadas entre si para que ganhem validade.
Pois, os paises estavam descobrindo que ndo eram entidades auto-suficientes, mas sujeitos a agdo

de outros paises. Assim, surgiu uma nova categoria de problemas: as questoes globais (SACHS,

2000, p. 118).

Emergem novamente as idéias de unidade cosmica, com base numa concep¢ao de unidade fisica do

planeta. Estas servem como mecanismos explicativos da “crise ecologica” e como lastro para a

19 Ignacy Sachs formulou os principios basicos que deveriam guiar os caminhos do desenvolvimento: a) satisfacdo das
necessidades basicas; b) a solidariedade com as geragdes futuras, c) a participa¢do da popula¢do envolvida,; d) a
preservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; e) a elaboragcdo de um sistema social garantindo
emprego, seguranga social e respeito a outras culturas, e f) programa de educacido (BRUSEKE, 1999, p. 31)

20 As seguintes hipoteses foram destacadas na Declaragdo de Cocoyok: a) explosdo populacional tem como uma das
suas causas falta de recursos de qualquer tipo; pobreza gera o desequilibrio demogrdfico, b) a destruicdo ambiental
na Africa, Asia e América Latina é também resultado da pobreza que leva a populagdo carente a superutilizagio do
solo e dos recursos vegetais, c) os paises industrializados contribuem para os problemas do subdesenvolvimento por
causa do seu nivel exagerado de consumo. (BRUSEKE, 1999, p. 32)



elaboracdo de politicas visando a superacdo em nivel planetario. Anuncia-se mundialmente o
agravamento do problema e os mecanismos de “salva¢do” como dependentes de uma mobilizagdo e

adocdo de agdes no nivel planetario, culminando com a realizagdao da Eco 92.

Podemos perceber, a partir dai, um novo momento na formulag¢do do conceito de desenvolvimento,
pois ele passa a considerar questdes que ndo eram observadas em sua concepcao original: finitude
dos recursos naturais, geracdes futuras, “necessidades”, reformulagdo dos padrdes de consumo etc.
Ou seja, pela primeira vez, desenvolvimento estava cobrindo dimensdes que iam além do acimulo
de riquezas. Pois, decorridas décadas do uso da idéia de desenvolvimento formulada por Trumann,
varios paises haviam crescido economicamente, acumulado riquezas, mas também a concentrado e

degradado a qualidade de vida de suas populagdes e do ambiente em que elas viviam.

Diante disso, podemos perceber que além do fato do desenvolvimento, nos moldes em que foi
proposto, ndo atingir o previsto, um problema enorme de degradacdo ambiental associado com a
propria degradag¢do da qualidade de vida dos habitantes da cidade passou a exigir que uma nova
forma de equacionar esses problemas fosse pensada. Esta deveria articular trés variaveis basicas:
eficiéncia econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social, ou seja, em pratica isso significava
desenvolvimento econdmico associado ao desenvolvimento humano. Esse impasse ndo passou
despercebido

pelos paladinos do desenvolvimento, sendo paulatinamente incorporados como ‘“‘variaveis
ambientais” legitimas na discussdo sobre a sociedade industrial. Em verdade, no cerne
dessa visdo aloja-se a fé nas solugées tecnologicas para as chamadas “externalidades” do
processo produtivo. E, com isso, uma despolitiza¢do do debate ecologico foi ocorrendo, na
medida mesma em que as forcas hegemoénicas da sociedade reconheciam e
institucionalizavam aqueles temas ambientais que ndo colocavam em cheque as institui¢oes
da sociedade vigente (ZHOURI et al, 2005, pp. 7,8).

Foi dessa forma que a década de 90 consagrou o termo desenvolvimento sustentdvel como um
sopro de vida ao desenvolvimento (SACHS, 2000, 118). Esvaziou o movimento ecologico de suas

criticas ao modelo de producdo e de seu potencial transformador, cedendo lugar ao “ambientalismo



de resultados”, ancorado como projeto reformador no bojo da perspectiva economicista
hegemonica (ZHOURI et al, 2005, p. 8). O material cognitivo para esse redesenho conceptual
continua preso nas amarras do papel que o capitalismo exerce como forma social universalizante,

que desvaloriza qualquer outra forma de vida social.

Quando ficou obvio, por volta de 1970, que a corrida pelo desenvolvimento realmente
intensificava a pobreza, inventou-se a nogdo de “desenvolvimento egiiitativo” para
conciliar o irreconciliavel: a criagdo da pobreza com a aboli¢do da pobreza. Na mesma
trilha, o Relatorio Brundtland incorporou a preocupagdo com o meio ambiente para dentro
do conceito de desenvolvimento erigindo o “desenvolvimento sustentivel” como abrigo
conceptual tanto para agredir como para sanar o meio ambiente (SACHS, 2000, p. 121).

E um constante re-arranjo de agdes que propicie melhores condigdes para a reproducio da trindade
una da Modernidade — burocracia, capital e ciéncia. O problema, como veremos adiante, ¢ que, a
operacionalizacdo do termo desenvolvimento sustentdvel, quando analisada sob a dtica da logica da
acdo social instrumental de Weber, permite-nos inferir as seguintes adequagdes entre fins e meios.
O fim deixou de ser o desenvolvimento por meio do crescimento econdmico simplesmente € passou
a ser desenvolver-se com sustentabilidade, ou seja, por meio do crescimento econdmico aliado a
manuten¢do da qualidade de vida e promocao da qualidade do ambiente dos homens. Na qual, a
logica do mercado ¢ mantida como eixo articulador na elaboragao do raciocinio e ¢ a sua volta que

as questdes, qualidade de vida e preservagdo do ambiente dos homens, € pensada.

25 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO ALTERNATIVA AO

DESENVOLVIMENTO

No documento Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, também conhecido como Relatério
Brundtland — elaborado pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada

pelas Nagdes Unidas e presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland®'

21 A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente reuniu representantes de varios paises, dos mais ricos aos
mais pobres, para avaliar as necessidades de desenvolvimento e como atendé-las respeitando a natureza. A reunido
marcou o inicio de uma série de outras conferéncias realizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para debater temas
especificos levantados durante o encontro de Estocolmo, como alimentacdo, moradia e populagdo. Foi também o bergo



-, desenvolvimento sustentavel ¢ concebido como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
presentes, sem comprometer a capacidade das geragoes futuras de suprir suas proprias
necessidades. O Relatorio faz parte de uma série de iniciativas, anteriores a Agenda 21, que
reafirmam uma visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e
reproduzido pelas na¢des em desenvolvimento, ressaltando os riscos do uso excessivo dos recursos
naturais sem considerar a capacidade de suporte dos ecossistemas, apontando para a
incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrdes de producdo e consumo vigentes.
Assim, o argumento central parte

de uma visdo complexa das causas dos problemas socio-econdmicos e ecologicos da
sociedade global. Ele sublinha a interligacdo entre economia, tecnologia, sociedade e
politica e chama também a aten¢do para uma nova postura ética, caracterizada pela
responsabilidade tanto entre geragdes quanto entre os membros contempordaneos da
sociedade mundial (BRUSEKE, 1995, p. 33).
A pressuposicao de que os horizontes de atuacdo no presente t€ém que levar em consideracao suas
conseqiiéncias futuras opera uma verdadeira reviravolta na idéia de desenvolvimento. Sob este
raciocinio, a idéia de desenvolvimento nao pode se prender, pura e simplesmente, ao acimulo de
riquezas no presente, mas a uma nova percep¢ao: a de desenvolvimento sustentavel. Trata-se de uma

nova modalidade de desenvolvimento pensada como

um processo de mudanga no qual a exploragdo de recursos, a orientagdo de investimentos,
os rumos do desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras; é um desenvolvimento que mantém possiveis opgoes futuras;
¢ uma correcdo, uma retomada do crescimento alterando a qualidade do desenvolvimento,
¢ uma mudanga no teor do crescimento, a fim de tornd-lo menos intensivo de matéria-prima
e mais eqiiitativo em seu impacto (RIBEIRO, 1991, pp. 157,158).

Desta forma, o Relatorio Brundtland, ao apresentar o termo desenvolvimento sustentavel, centra-se
muito mais na discussdo a respeito da necessidade de mudangas dos padrdes do estilo de vida e da
producdo do sistema capitalista do que em explicitar os caminhos que devem ser seguidos para
processa-las. E ¢ justamente no seu carater mais sist€émico, ou seja, estabelecer relacdo entre as

dimensdes social, econdmica, cultural e ambiental, que reside, ao mesmo tempo, o grande trunfo e a

do PNUMA (Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente), que nas duas décadas seguintes seria o responsavel
por colocar as questdes ambientais entre as mais importantes da agenda mundial. Foi a partir de reunides do PNUMA
que se criou a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento.



maior armadilha do conceito desenvolvimento sustentavel. Pois, além de ser marcado pela propria
polissemia da nocdo de desenvolvimento, permite sua apropriacdo seletiva por segmentos com
variadas orientagdes politico-ideolégicas. E neste sentido, que uma série de medidas a serem
adotadas no ambito nacional, por estados e governos, e por instituicdes de carater supranacional,

sdo estabelecidas como prioritarias na agenda politica global®.

Assim, no intuito de delinear estratégias mais claras de concretizagdo da proposta do
desenvolvimento sustentavel, representantes de paises de todo o mundo se reuniram pela segunda
vez para debater e propor vias de concretizagdo da proposta do desenvolvimento sustentavel, no Rio
de Janeiro, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou
simplesmente Rio 92. Desta resultaram cinco documentos que foram aprovados durante o encontro,
dentre eles a “Agenda 21 — um programa de a¢do global”. As propostas desse documento estdo
organizadas por meio de 21 objetivos desdobrados em agdes e recomendacdes que se emolduram
sob temas. No entanto, ndo ¢ pelo caminho do desvendamento dos 40 temas estabelecidos que
enveredara nossa discussdo, mas de que maneira ela traduz um espaco de debate em torno do
sentido do termo desenvolvimento sustentdvel, legitimando o mercado como o predominante espago
interativo no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento por meio de

significados partilhados entre eles.

2.6 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: O CONSENSO PELO MERCADO NO

EMBATE ENTRE AS VOZES DO SUL E DO NORTE

22 Entre elas: a) limitagdo do crescimento populacional; b) garantia da alimentagdo a longo prazo; c) preservagdo da
biodiversidade e dos ecossistemas; d) diminui¢do do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias que
admitem o uso de fontes energéticas renovaveis; e¢) aumento da producdo industrial nos paises ndo-industrializados a
base de tecnologias ecologicamente adaptadas; f) controle da urbanizagdo selvagem e integragdo entre campo e cidades
menores; g) as necessidades basicas devem ser satisfeitas; h) as organizagdes do desenvolvimento devem adotar
estratégias do desenvolvimento sustentavel; i) a comunidade internacional deve proteger ecossistemas supranacionais
como a Antartida, os oceanos, o espago; j) guerras devem ser banidas; k) a ONU deve implantar um programa de
desenvolvimento sustentavel. (BRUSEKE, 1996, p. 33)



Tradicionalmente, como viemos discutindo, o ambientalismo era caracterizado como orientacao
politico-ideologica de um movimento social. A emergéncia do campo ambiental pode ser pensado
no ambito do movimento de contracultura e do idedrio emancipatdrio dos anos 60, no qual surgem
os movimento ecologicos. A contracultura opde-se ao paradigma ocidental moderno, industrial,
cientifico, questionando a racionalidade e o modo de vida da sociedade industrial moderna,
instituindo-se como um estilo de vida alternativo. Ao levar o idedrio ambiental para a esfera

publica, o ecologismo confere ao idedrio ambiental uma dimensao politica.

Com o tempo, a defesa do meio ambiente deixou de ser exclusividade do “movimento ecolégico”
para se tornar preocupagdo de todos: desde empresarios, passando por académicos, até donas-de-
casa e estudantes. Passou a acontecer uma traducdo das coisas “ambientais” em um vocabulario
cientifico, deixando assim de ser mera orientagdo politico-ideologica de movimento social para se

tornar, inclusive, disciplina académica.

E foi na Conferéncia do Rio — Eco 92 o ponto maximo da institucionalizagdo da problematica
ambiental. Trata-se de um ponto importante, j& que ndo apenas se institucionalizou como também
foram estabelecidos os termos em que se deveria dar a institucionalizagdo. Essa primeira defini¢do
das amarras institucionais ndo significa o fim da luta pela atribuicdo de sentido ao
Desenvolvimento Sustentavel;, mas indica a partir daquele momento ndo apenas onde se da o
conflito, mas igualmente quais os seus termos (NOBRE, 1999, p. 140). Assim, a problematica
ecoldgica passa a ser capitaneada pela nocdo-sintese de desenvolvimento sustentdvel, que se
constitui em um consenso minimo a respeito da problematica ambiental. Tudo isso guiado pela
crenca na natureza como um bem e, em decorréncia disso, por novos parametros de concepgdo da
relacdo sociedade-natureza. Mas ¢ justamente na forma como se operacionaliza esse principio que

reside a grande [uta concorrencial por monopolio de autoridade cientifica no campo ambiental

(BOURDIEU, 1983).



Grosso modo podemos distinguir varios grupos que disputam sentidos diferentes da proposta de
desenvolvimento sustentavel que dependem dos respectivos contextos situacionais no qual estdo
inseridos. Pois, o sentido ndo ¢ imposto pela razdo nem dominado pelo sujeito-intérprete [...] a
interpreta¢do ndo é univoca, depende do horizonte compreensivo dos sujeitos (HERMANN apud
CARVALHO, 2001, p. 36). Apesar de existirem varias vozes que discorrem sobre o
desenvolvimento sustentavel e disputam seu sentido, aquelas que permeiam o didlogo entre os
paises do Norte e do Sul, chama atencao, como ficou muito claro na prépria Conferéncia do Rio —

Eco 92.

Para os paises em desenvolvimento do Sul, a demanda imediata ¢ pela mitigacdo da pobreza, pela
seguranca alimentar e por crescimento no sentido moderno do termo. Se restricdes ambientais se
impdem por sobre tal caminho de crescimento modernizado, entdo o Sul sente dispor da justificagdo
moral e politica para solicitar alguma forma de compensacdo do Norte, seja acesso a nova
tecnologia ou a recursos financeiros. Entremente, no Norte, como defende o autor norte-americano
Inglehart (1977) sustentabilidade ¢ quase que exclusivamente interpretada como uma forma pos-
moderna de gestdo ambiental que diz respeito a necessidade de introduzir mudangas tecnoldgicas
apropriadas para afastar a ameaca da mudanga ambiental global, mas ndo questiona premissas

filosoficas e os valores fundamentais de uma sociedade moderna industrializada.

A partir disso, os paises do Sul propuseram a criagdo de um “Fundo Verde” para o qual os paises do
Norte deveriam cumprir a meta de 0,7% dos seus PIBs como auxilio padrdo de desenvolvimento.
Os paises do Norte ndo s6 ndo se comprometeram com isso, como procuraram vincular toda a
transferéncia de recursos ao Global Environment Facility (GEF), um fundo criado em 1990 e
composto pelo Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD) e pelo Banco Mundial.

Com isso, fortaleceu-se o papel do Banco Mundial, ja que este tem uma clara hegemonia sobre o



GEF e, com isso em alguma medida, o debate no campo ambiental do desenvolvimento sustentavel
se institucionalizou em seu ambito. Isso ¢ de grande importancia, pois o consenso em torno do
sentido que se deve atribuir & proposta de desenvolvimento sustentdvel gira em torno justamente
daquela apresentada pelo Banco Mundial. Tal situacdo esvazia qualquer contesta¢do dos paises do
Sul quanto a necessidade de compensagoes por seu ndo-desenvolvimento € quanto as intervengdes

dos paises do Norte em seus projetos ambientais nacionais.

O Banco Mundial foi uma das institui¢coes criadas no Acordo de Bretton Woods, 1944, com intuito
de promover o investimento internacional e manter a estabilidade do cambio, além de tratar de
problemas de balangas de pagamento. Nestes termos que o Banco Mundial, por meio de
empréstimos a estados e governos, fomenta a realizagao de politicas publicas e assessora programas
que visam reduzir a pobreza e melhorar os padrdoes de vida nos paises considerados em
desenvolvimento. Seu programa de acdo possui como prioridade os seguintes itens: investir nas
pessoas, proteger o meio ambiente, estimular o crescimento do setor privado, promover reforma
econdmica, combater a corrup¢do, assistir os paises afetados por conflitos e alavancar os

investimentos. Essas prioridades sdo concretizadas através de diversos programas.

Nesse sentido, a saida vislumbrada pelo Banco Mundial para o desenvolvimento dos paises pobres
¢ dota-los de capacidade competitiva para disputar em pé de igualdade no mercado com outros
paises, por meio de seus receitudrios, para que, assim, possam realizar seus interesses de
modernizagdo. Pressupde-se, desta forma, a clara crenca no mercado como um instrumento que se

auto-regula e, ao assim proceder, regula as relagdes sociais.

Nesse raciocinio, para o Banco Mundial, Desenvolvimento Sustentavel ¢ o desenvolvimento que
dura. Isso quer dizer que deixou de ser o desenvolvimento por meio do crescimento econdmico

simplesmente e passou a ser desenvolver-se com sustentabilidade, ou seja, por meio do crescimento



econdmico aliado & manutencdo da qualidade de vida e promog¢do da qualidade do ambiente dos
homens. Na qual, a l6gica do mercado ¢ mantida como eixo articulador, sistematizada da seguinte
maneira:

= Conseguir um crescimento substancial na renda e na produtividade nos paises em
desenvolvimento.
= Gerenciar as transigoes sociais, economicas e ambientais para um mundo
predominantemente urbano.
®  Atender as necessidades de centenas de milhoes de pessoas que vivem em terras
ambientalmente frageis.
= Colher os "dividendos demograficos" observados no declinio das taxas de dependéncia
e na redugdo do ritmo do crescimento demogrdfico.
= Evitar as pressoes sociais e ambientais - nos niveis local e global - que provavelmente
surgirdo no caminho para uma economia mundial de US$140 trilhdes (ZMARAK
SHALIZI, autor principal do Relatorio sobre Desenvolvimento Sustentavel de 2003)
Como podemos perceber essa afirmagdo possui dois elementos condutores do raciocinio: 1) o
“gerenciamento” de recursos naturais € do crescimento populacional e 2) a esfera economica
qualificada como pré-condi¢ao de realizagdo de um desenvolvimento sustentavel. Argumento que

ndo nega as orientagdes politico-ideoldgicas que conformam o sistema ideacional da instituicao,

que, de alguma forma, continua reproduzindo o discurso de Truman de 1945.

Essa logica ilustra de forma bem clara o sistema ideacional no qual o Banco Mundial esté inserido.
A partir do pressuposto de que o capitalismo representa uma forma social universalizante, o Banco
Mundial é s6 mais um dos mecanismos utilizados para a difusdo de seus preceitos econdomicos,
principalmente os neoliberais. Isso porque, recorrendo ao raciocinio de Bourdieu (1983), um
sistema simbolico, estruturante de um padrdo cognitivo, s consegue exercer seu poder de
conhecimento e comunicagdo, porque ¢ estruturado em uma linguagem que expressa uma visao de
mundo. Esta ao ser difundida possibilita a produgdo de um consenso em torno de seu discurso e a
legitimagdo de sua consecu¢do, garantindo sua inser¢do nas sociedades sobre as quais atua,
conformando padrdes de comportamento e decisdo necessarios para a reprodu¢do do mesmo. Como
bem j& nos avisou o antropdlogo Victor Turner (1980), os simbolos desempenham o papel de

solucao de contradicdes.



E justamente no que se refere a isso que julgamos pertinente discutir o ambientalismo em termos de

campo cientifico nos moldes propostos por Pierre Bourdieu.

O campo cientifico ¢ um lugar de luta concorrencial e o que estd em jogo ¢ o monopolio da
autoridade cientifica definida como capacidade técnica e poder social; ou, se quisermos, o
monopdlio da competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de falar e de agir
legitimamente (isto ¢é, de maneira autorizada e com autoridade), que ¢é socialmente
outorgada a um agente determinado. (BOURDIEU, 1983, p. 122)

Podemos entender o campo cientifico proposto por Bourdieu (1983) como uma grande arena onde
permeiam diferentes padrdes cognitivos que orientam o individuo nos processos de entendimento e
inser¢do na realidade. Cada um desses padrdes cognitivos sdo constituidos por principios, normas,
valores, tradi¢do, crengas que, ao serem compartilhados pelos individuos, permite-os que conhegam
o mundo sob um processo cognitivo. Esse compartilhar gera uma intersubjetividade entre os
individuos, construida por interagdes ao longo do tempo, que ndo apenas limita ou capacita os
individuos no processo de entendimento da realidade social, mas também define sua realidade
social. Essa intersubjetividade se constitui com e na linguagem. Pois a linguagem ¢ que possibilita o
individuo atribuir sentido as coisas, pois na linguagem, ha grupo de palavras fixo que carrega a
experiéncia cultural. Cada grupo de som de uma linguagem representaria um grupo de idéias. A
linguagem seria, portanto, a propria sistematizagdo da experiéncia de um grupo (BOAS, 1985).
Quando os sentidos sdo deduzidos de um mesmo padrdo cognitivo ha possibilidade de

comunicacao.

No entanto, ¢ importante dizer que esse compartilhar de sentidos e significados ndo ¢ o suficiente
para que exista um equilibrio ou consenso entre tendéncias concorrentes. Ou seja, dentro de um
padrdo cognitivo podem existir, nos termos de Bourdieu (1983), idéias dominantes e idéias
dominadas. Mas em ambos os casos, as idéias devem ter autoridade e legitimidade para evocar a

verdade. Quando ocorre de uma idéia ser dominante em relacdo as outras ¢ porque seus agentes



conseguem moldar a realidade em torno de significados autorizados (cientificos ou nio), tornando
muito dificil a seus oponentes desconstrui-las. No entanto, isso ndo invalida a existéncia de uma

intersubjetividade entre elas.

Retornemos ao nosso objeto de estudo e consideremos o caso do desenvolvimento sustentdvel.
Condigdes fisicas levaram individuos a desenvolver em suas mentes esse conceito normativo e
causal. Apos ter circulado intensamente, o conceito foi oficialmente adotado pela Comissdo
Mundial sobre o Ambiente e o Desenvolvimento em 1978, e mais tarde pela Conferéncia do Rio —
Eco 92.. O desenvolvimento sustentavel se tornou a doxa — a linguagem comum — do campo
ambiental, com base no qual problemas e solugdes referentes ao meio ambiente e desenvolvimento
sdo analisadas e repertorios de acdo sdo formulados. E ¢ por meio dela que atores guiados por

orientagdes diferentes partilham uma intersubjetividade.

Por haver mais de um sentido atribuido ao desenvolvimento sustentdvel, e por alguns deles serem
conflitantes, podemos demarcar um ponto convergéncia especifico que pode ser caracterizado, de
modo geral, como a producdo e reprodu¢do da crenga na natureza como um bem. Essa identificacao
de uma problematica central nos permite apontar uma visdo de mundo, um circuito de producao de
conhecimento, um espago de comunicacdo e uma arena de acdo da proposta de desenvolvimento

sustentavel.

A invengdo do ambiental pelo conjunto de movimentos, associagdes, corpo de especialistas,
publicagoes, estilos de agdo politica de seus militantes, vocabulario proprio, formas de
pensar etc., ¢ ao mesmo tempo resultado e causa da estruturagdo do campo que, para
afirmar-se como sistema simbolico eficaz e estruturante de sentidos na sociedade, necessita
estar estruturado. (CARVALHO, 2001, p. 38)

Indo um pouco mais além, essa afirmagdo nos leva a uma outra de Bourdieu (1983, p. 9) que nos
diz: os “sistemas simbolicos”, como instrumentos de conhecimento e de comunica¢do, so podem
exercer um poder estruturante porque sdo estruturados. Ou seja, um sistema simbolico,

estruturante de um padrdo cognitivo, s6 consegue exercer seu poder de conhecimento e



comunicagdo porque ¢ estruturado em uma linguagem que expressa uma visdo de mundo. Esta
consiste em interesses particulares de determinado ator que sdo estendidos ao carater universal de
tal forma que todos os demais possam compartilhar. Como o capitalismo ¢ a forma social
universalizante, este consenso de entendimento se concretiza no mercado. O mercado tende a
transformar-se no unico meio de comunicagdo social, mesmo entre aqueles que estdo intimamente
relacionados (BERTHOUD, 2000, p. 149). Pois,

o0 fenémeno do dinheiro, e mais geralmente do sistema de mercado, inclui uma referéncia a
alguma coisa que foi internalizada em cada um de nos. Um sentimento difuso de pertencer,
que se manifesta através de valores comuns, uma unica linguagem, e um unico conjunto de
obrigacoes morais, segurangas, habitos e até tipos de hierarquias compartilhados pela
maioria — todos esses elementos sdo condigdes necessarias para o funcionamento do
mercado (BERTHOUD, 2000, p. 144)

E sobre essa gama de elementos que criam condi¢des necessarias para o funcionamento do
mercado, que se legitima o termo desenvolvimento sustentdvel. Assim como todas as agoes que lhe
sdo derivadas para garantir sua operacionaliza¢do, como por exemplo, o Protocolo de Quioto, tema

de nosso préoximo item de discussao.



CAPITULO 111

DO CONFLITO ENTRE

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL X MERCADO

3.1 INTRODUCAO

Dando cabo a nossa linha de raciocinio, a Modernidade deu ensejo a um modo de vida no qual o
mercado passa a ser a fonte principal das diretrizes que orientam a ac¢do individual e coletiva,
ordenando a sociedade - processo que ficou muito bem ilustrado no capitulo anterior, quando
discutimos a Eco-92. Uma das grandes implicagdes resultantes desse processo ¢ que qualquer
relacionamento, em nivel privado ou coletivo, deve ser forcosamente Util para as partes envolvidas.
Ou seja,

se uma delas ndo possui algo tangivel a oferecer, a outra ndo tera qualquer motivo para
prosseguir com esse relacionamento assimétrico. Do ponto de vista de uma moralidade
tradicional, tal posicdo seria considerada egoista ou até cinica; para o utilitarismo da
mente contemporanea, no entanto, ela parece normal (BERTHOUD, 2000, p. 133).

Esse raciocinio € presente tanto na compreensdo da institucionalizacdo - e os termos em que esta
deveria se dar - do sentido atribuido ao desenvolvimento sustentdvel no dmbito do Banco Mundial
na Eco-92, como na avaliagdo da légica que se reproduz no acordo de reducdo de emissdes de

Gases de Efeito Estufa (GEE)* — Protocolo de Quioto. Pois, em ambos o mercado aparece como o

23 De acordo com o Anexo A do Protocolo de Quioto, sdo Gases de Efeito Estufa (GEE): o diéxido de carbono (CO,),
o metano (CH,), o éxido nitroso (N,0), os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs) € o hexafluoreto de



espaco interativo hegemodnico, no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento

por meio de significados partilhados entre eles.

Os Estados se sentiram motivados a cooperar e assinar o Protocolo de Quioto, quando os custos da
cooperacdo se tornaram menores do que os custos das conseqiiéncias da cooperacdo. Ou seja,
quando se abriu a possibilidade de haver algo tangivel a se oferecer e ganhar com a cooperagao.

Essa situacdo foi viabilizada pela criagdo de “mecanismos flexiveis” que permitem a
comercializa¢do de Equivalentes da Redugdo de Emissdes de CO, - os RCEs (Redugdes Certificadas

de Emissoes). Nesse ponto, um instrumento especifico nos chama atengao e se torna alvo de nossa
discussdo: o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL -, que estd previsto no artigo 12 do

Protocolo de Quioto.

3.2 NEGOCIACOES QUE ANTECEDERAM A ASSINATURA DO PROTOCOLO DE
QUIOTO

Sao dois os principais tratados que disciplinam as iniciativas de conter os efeitos do aquecimento
global: a Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC) e o
Protocolo de Quioto & Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudan¢a do Clima®. A
CQNUMC estabeleceu um compromisso geral de reducdo da emissdo de GEE, contendo algumas

amplas exigéncias, que entrou em vigor em 21 de margo de 1994%. Os principais aspectos e

enxofre (SF)).

24 Nos anos 90 eram grandes as pressdes para a criagdo de um tratado mundial para cuidar dos problemas afeitos a
mudanca climdtica. O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Organizacdo Meteorologica
Mundial (OMM) responderam a essas pressoes criando um grupo de trabalho intergovernamental que se encarregou de
preparar negociagoes desse tratado. Desde entdo, fizeram-se enormes progressos nas areas cientifica — criagao do Painel
Intergovernamental em Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) - e politica -
criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas estabelecendo o Comité Intergovernamental de Negociacdo para a
Convengdo Quadro sobre a Mudanga do Clima (INC/FCC), que mais tarde culminou na criagdo da Convencdo Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), em inglés United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC).

25 Vale dizer que a Convengdo e o Protocolo sdo implementados no nivel internacional pelo apoio e agdo de varias
instituigdes, a saber:

] COP/MOP — Conferéncia das Partes ou Encontro das Partes

] SBSTA — Orgio Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico

. SBI — Orgio Subsidiario de Implementagao



compromissos contidos na Convengao sdo:

. Reconhece que o problema do aquecimento global existe;

. Estabelece o objetivo de estabilizar as “concentracdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impe¢a uma interferéncia antropica (provocada pelo
homem) perigosa no sistema climatico”;

. Estabelece a obrigatoriedade do desenvolvimento de programas nacionais que
atenuem a mudang¢a do clima e encoraja os paises membros a compartilhar
tecnologias e a cooperar de outras maneiras para redugdo das emissoes de GEE;

. Incentiva pesquisa cientifica sobre a mudanga do clima e estabelece que os paises
atualizem periodicamente inventario de GEE listando fontes nacionais e
“sumidouros”?;

. Atribui aos paises ricos a maior cota de responsabilidade na luta contra a mudancga do

clima e também a maior parte da conta a pagar, ja que a maior parte das emissoes do
passado e as atuais sdo originarias dos paises desenvolvidos. A maioria dos paises da
OCDE (Organizagdo para Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econdmico) e os paises da
Europa Central e do Leste, conhecidos como paises do Anexo I da Convengao,
obrigaram-se a adotar politicas e medidas para reducdo de suas emissdes de GEE para
os niveis de emissdo do ano de 1990, até o ano de 2000;

. Estipula obrigagdes especificas em matéria de transferéncias financeiras e
tecnologicas aos 24 paises desenvolvidos da OCDE, que concordam em apoiar as
atividades relativas & mudanga do clima nos paises em desenvolvimento, fornecendo
apoio financeiro além de qualquer assisténcia financeira que ja prestem a esses
paises;

. Reconhece e reforca a proposta de desenvolvimento sustentavel, segundo o qual a
humanidade tem que encontrar caminhos para aliviar a pobreza de um nimero
enorme e crescente de pessoas sem destruir o ambiente natural do qual depende toda
a vida humana;

. Exige que tecnologias e conhecimentos técnicos ambientalmente sadios sejam
desenvolvidos e compartilhados (Efeito Estufa e a Convengdo sobre o Clima, 1999).

A partir disso, podemos identificar dois principios norteadores da loégica de raciocinio utilizada nos
escritos da Convencao: o da precaucao diante das incertezas cientificas e o das responsabilidades
comuns, mas papéis diferenciados em sua realizagdo. O primeiro destaca que a auséncia de plena
certeza cientifica quanto aos efeitos ¢ motivos do aquecimento global ndo deve ser usada como

justificativa para que os Estados posterguem as agdes para prevenir € combater o aquecimento

global”’. O segundo principio afirma que a maior parcela das emissées globais, historicas e atuais

= Bureaux — equipes que organizam e conduzem os trabalhos das COPs

. GEF (Global Environmental Facility) — Fundo Ambiental Global, mecanismo financeiro para apoio aos paises
no cumprimento de parte das obrigacdes

L] IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica, grupo de assessoramento cientifico estabelecido
pela ONU

L] Secretariado — fornece apoio permanente para realizagdo das conferéncias e encontros dos 6rgéos ¢ a

implementagdo dos tratados.
26 Entende-se por sumidouro quaisquer processos, atividades ou mecanismos, incluindo a biomassa e, em especial,
florestas e oceanos, que tém propriedade de remover um gas de efeito estufa, aerossois ou precursores de gases de
efeito estufa da atmosfera. Podem constituir-se também de outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos (Efeito
Estufa e a Convencdo sobre a Mudanga do Clima, 1999).
27 E no sentido de desenvolver estudos cientificos que comprovem motivos e efeitos do aquecimento global e



dos gases de efeito estufa é originaria dos paises desenvolvidos (CAMPOS et al, 2001, p. 31).
Logo, estes devem ter maior responsabilidade pelo aquecimento global do que os paises em
desenvolvimento. Isso significa que o papel a ser exercido pelos paises em desenvolvimento sera
diferente daquele exercido pelos paises desenvolvidos em decorréncia do nivel de poluicdo que

cada um emite.

E com base nesse principio que dois grupos foram criados: aqueles que compdem o Anexo 1* — aos
quais foram delegados certo nimero de compromissos exclusivos em funcdo de responsabilidades
historicas - e os ndo-Anexo I — isentos de determinadas obrigacdes, que sdo os paises em
desenvolvimento. Tais divisdes se traduziram em coalizdes conformadas pelos paises presentes na
Primeira Conferéncia das Partes da Convengdo (COP1) *, realizada em Berlim (Alemanha, 1995),
que teve como objetivo a revisdo e readequacgdo das metas estabelecidas pela UNFCCC. Como pode

ser visualizado no quadro abaixo:

avaliagdes técnicas que se facam necessarias que atua o Painel Intergovernamental em Mudangas Climaticas. Este ¢
constituido por um grupo de cientistas espalhados pelo mundo inteiro que entrega anualmente relatorios de avaliagdo
referentes as mudangas climaticas e seus possiveis impactos globais.

28 Os paises do Anexo I sdo os pertencentes a Unido Européia, os paises membros da OCDE — Organizagdo para
Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico — paises industrializados da ex-Unido Soviética e do Leste Europeu.

29 A Conferéncia das Partes da Convengdo do Clima (COP’s) é o orgdo supremo da Convengdo que reune
regularmente os paises que assinaram e ratificaram a Convencéo. Os signatarios devem se reunir anualmente, exceto se
decidido de forma diferente pelas partes. Reuniu-se 10 vezes desde 1995, tendo o ultimo encontro acontecido no final
de 2004, em Buenos Aires.



QUADRO II —

POSICAO DOS PAISES EM RELACAO AO
QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE A MUDANCA DO CLIMA
(UNFCCC)

As alegacdes expressas pelos paises traduzem o conflito de interesses decorrentes do modelo
econdmico neles existente. Isto porque as decisdes tomadas pelos paises que assinarem o Protocolo
resultardo em fortes conseqiliéncias econdmicas, que atingirdo diretamente o desenvolvimento de
suas economia nos planos interno e externo. Caso apenas um pais adote medidas de regulamentagio
para tornar “limpas” as estruturas produtivas das empresas que cedia, este, necessariamente,
incorrerd em perdas em relagdo as economias dos demais paises, uma vez que seus produtos se
encarecerao. No caso do aquecimento global, a determinagao de limites para liberagdo de GEE pode
provocar uma desindustrializacdo. Para que nenhum pais seja economicamente prejudicado em
relacdo aos demais, seria necessario que todos adotassem medidas para solucionar os problemas
ambientais a0 mesmo tempo. Dessa forma, todos incorreriam nos mesmos custos adicionais, nao

havendo mudanga dos termos de troca. Pois, as atividades humanas que produzem GEE sao



fundamentais para a economia e para o dia-dia da vida moderna, tais como a queima de petrdleo, a
partir de seus diversos usos, a utilizacdo de carvao mineral, 6leo e gas natural para geracdo de

energia e aquecimento residencial e comercial, e até para fabrica¢do de cimento.

Nesse ambito, algumas posi¢des merecem destaque. A proposta dos Estados Unidos — atingir
emissdes equivalentes ao nivel de 1990 entre os anos de 2008 e 2012 — foi rebatida duramente pela
Unido Européia, que pressionava no sentido de, em 2010, apresentar a redug¢do de 15% no nivel de
1990. Além disso, o Senado americano recomendou que o Presidente Bill Clinton s6 assinasse o
acordo de reducdo ou limitacdo de GEE caso os paises ndo-Anexo I concordassem com algum
compromisso de limitagdo ou reducdo no mesmo periodo. Posi¢do esta que também foi adotada pela
Australia, Japao e Canada. Por outro lado, os paises insulares, conhecidos pela sigla AOSIS
(Aliance of Small Island States), ameacados pela suposta elevacdo do nivel do mar, propuseram
metas bastante rigorosas de redugdo de emissdes de GEE, consideradas impossiveis de serem

alcangadas por todos os outros (MUYLAERT, 2000).

Com tantas divergéncias, os paises reconheceram, neste encontro, a necessidade da ado¢ao de um
protocolo ou outro instrumento legal multilateral que fortalecesse os compromissos assumidos em
1992 pelas partes do Anexo I: limites de emissdes dos GEE e defini¢do do calendario a ser
cumprido. E para negociar e acompanhar a implementagdo dessas acdes foi adotada a estratégia de
Atividades Implementadas Conjuntamente (AlJ — Activities Implemented Joyintly) e criado o Grupo
de Trabalho ad hoc sobre o Mandato de Berlim (AGBM). E a este grupo que ¢é apresentada a
proposta brasileira de criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo — embrido do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo - que estabelece critério para divisdo do 6nus da mitigacdo da mudanca
do clima baseado na responsabilidade dos diferentes paises em causarem o aquecimento global e

propde uma multa proporcional ao aumento da temperatura causado pelo ndo cumprimento das



metas®®). Além disso, o Grupo de Trabalho ad hoc sobre 0 Mandato de Berlim fica responsavel pelo
inicio da redacdo do esbogo de um Protocolo a ser apresentado na Terceira Conferéncia das Partes

(COP-3).

A Segunda Conferéncia das Partes (COP-2), realizada em Genebra, Suica, em julho de 1996,
resultou na “Declaracdo de Genebra” que aprovou as conclusdes do IPCC, no que se refere a
necessidade de medidas mais objetivas para as reducdes de emissdes de GEE. Além disso, ficou
estabelecido que paises em desenvolvimento (pertencentes ao Nao-Anexo I) poderiam enviar uma
comunicag¢do preliminar a UNFCCC, solicitando ajuda financeira e tecnologica proveniente do GEF

para desenvolvimento de tecnologias que possibilitem a redu¢ao das emissdes GEE.

3.2.1 A TERCEIRA CONFERENCIA DAS PARTES E A ASSINATURA DO PROTOCOLO

DE QUIOTO

Foi na Terceira Conferéncia das Partes (COP-3), realizada em Quioto, Japao em 1997, que foi
assinado o Protocolo de Quioto. Esta ocasido teve a presenca de aproximadamente 10 mil
participantes, incluindo representantes de governos de mais de 160 paises com depoimentos de
cerca de 125 ministros, organizagdes ndo governamentais, organizagdes intergovernamentais e

imprensa. O Protocolo teve como objetivo sistematizar metas e prazos para as reducgdes das
emissdes de GEE — dentre os gases de efeito estufa, destaca-se o dioxido de carbono, CO,’', emitido

na combustdo de carvao e derivados de petrdleo - dos paises desenvolvidos em pelos menos 5,2%

em relagdo as emissdes de 1990 no periodo que vai de 2008 a 2012. Esta reducgdo seria obtida com

30 Como podera ser visto adiante, as negociagdes do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo se iniciam nesse
momento — maio de 1997 - e so6 serdo finalizadas com o Acordo de Marraqueche em novembro de 2001.
31 O CO, representa aproximadamente 55% do total de GEE.



0s seguintes cortes nos paises mais industrializados que se tornaram signatéarios do acordo:

n 8% na Suica, na Europa Central, no Leste Europeu e na Unido Européia, que depois
redistribuiria internamente este percentual para os seus paises membros;

u 7% nos Estados Unidos;

= 6% no Canada, Hungria, Japao e Polonia.

Alguns paises como a Russia® e Ucrinia ndo assumiriam o compromisso de redugio € outros como
Islandia, Australia e Noruega ainda teriam permissao para aumentar suas emissoes. Essa celebracao
contou com a assinatura de 39 paises desenvolvidos e ficou estabelecido, de acordo com seu artigo
25, que o Protocolo entraria em vigor 90 dias apds a adesdo de um certo numero de paises que,

somados, sejam responsaveis por pelo menos 55% do total das emissdes mundiais.

A ndo complacéncia de alguma Parte estaria sujeita a penalidades dentro do Protocolo. Vale dizer
que, assim como em tratados, convengdes, protocolos e acordos internacionais, cada pais deve
ratificar sua adesdo ao acordo através de seu parlamento ou instincia governamental
correspondente. Nao havendo a ratificagdo pelo Parlamento ou instancia governamental o Protocolo
ndo possui validade efetiva.  Assim, o fato dos paises terem assinado o Protocolo na COP-3,
assumindo a reduc¢do de emissao de GEE, ndo significa que o acordo tenha validade efetiva. Além
disso, o ato de assinar a conven¢ao nao significa que os paises envolvidos estejam de acordo em
resolver imediatamente o problema, mas sim de estabelecerem discussdes para formatar solucdes
para enfrentar o problema. Nesses termos, para que o Protocolo entre em vigor se faz necessario que
um certo numero de paises, quando somados sejam responsaveis por pelo menos 55% das emissoes

mundiais, ratifique o acordo junto ao seu Parlamento ou instancia governamental responsavel.

Em um primeiro momento, ndo foram estipuladas redugdes de emissdo para os paises em

32 A Federagdo Russa ndo assumiu o compromisso de redugdo durante o Primeiro Periodo de Compromisso devido a
grande reducdo involuntaria de suas emissdes causada pela crise de sua economia na década de 90.



desenvolvimento, mas de acordo com resolu¢des do Protocolo, estes paises juntamente com os

paises desenvolvidos devem desempenhar as seguintes atividades:

. estabelecer medidas para limitar as emissdes de GEE;

. promover adaptacdes para futuros impactos de mudanga climdtica;

. enviar informag¢des ou comunica¢des nacionais (national comunications) sobre seus
inventarios de emissdes de GEE e programas de mudanga climatica ao secretariado da
Convencao;

u incentivar e promover transferéncia de tecnologias;

. cooperar pesquisas cientificas e tecnologicas; e,

. oferecer treinamento e educagao para a conscientizacao do publico em geral sobre a mudanga

climatica e seus impactos.

Como ndo foi possivel encerrar todas as atividades afins ao Protocolo na sessdo da Terceira
Conferéncia das Partes, a reunido do ano seguinte, ocorrida em Buenos Aires, incumbiu-se de tal
tarefa. Além disso, conseguiu o acordo para um plano de agdo que estabeleceria as regras do
Protocolo e que seria a base para a reunido de 1999, em Bonn: o Plano de A¢do de Buenos Aires™.

Neste esta estabelecido um pacote de metas sistematizadas pelos seguintes temas:

. Mecanismos de financiamento;

. Desenvolvimento e transferéncia de tecnologias;

. Implementagdo dos artigos 4.8 € 4.9 da Convengéo™;

. Atividades Implementadas Conjuntamente em fase piloto;

n Programa de trabalho dos mecanismos do Protocolo de Quioto;

Nesse sentido, importantes acordos politicos foram alcancados em relagdo as regras operacionais do
Protocolo de Quioto. Principalmente no que se refere ao sistema de troca de emissdes, a contagem

de reducao de emissdes dos sumidouros de carbono e o regime de compliance, que permitira que as

33 O Plano de Agdo de Buenos Aires pode ser lido na integra em arquivo PDF no seguinte endereco:
http://unfcce.int/resource/docs/cop4/16a01.pdf.

34 Estes artigos se referem as obrigagdes dos paises signatarios no fornecimento de auxilio financeiro e transferéncia de
tecnologias aos paises em desenvolvimento e/ou mais susceptiveis aos impactos das mudancas climaticas.



acOes operacionais se mantenham em conformidade com as regras estabelecidas. Firmaram-se
também regras que delinearam o pacote de suporte técnico e financeiro que permitirdo aos paises

em desenvolvimento contribuirem com o regime.

As acdes delineadas no ambito de cada um desses temas foram discutidas e definidas na Quinta
Conferéncia das Partes (COP-5) realizada em Bonn, Alemanha, no periodo entre 25 de outubro e 05
de novembro de 1999. A partir disso, os atores participantes deveriam iniciar um intenso trabalho
prepatorio, a ser apresentado para acordo na Sexta Conferéncia das Partes (COP-6), de defini¢ao de

estratégias, agoes e regras do Protocolo de Quioto.

3.2.2 A SEXTA CONFERENCIA DAS PARTES E OS ENTRAVES QUE SUCEDERAM A

ASSINATURA DO PROTOCOLO DE QUIOTO

Mas, sem nenhuma duvida, foi na Sexta Conferéncia das Partes (COP-6) realizada em Haia, Paises
Baixos, no periodo entre 13 a 24 de novembro de 2000, que se pode identificar uma situacao
maxima de ndo conciliagdo entre a posi¢ao dos atores envolvidos no processo de negociacdo. A
COP-6 tinha como principal objetivo a defini¢do de regras para o Protocolo de Quioto. Nesse
ambito, as questdes discutidas se referiam principalmente ao Plano de Ac¢do de Buenos Aires, as
questdes de financiamento dos paises em desenvolvimento e aos aspectos relativos ao Comércio de

Emissdes de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo.

Dois pontos constituiram o ponto alto da discussdo e divisor das posi¢des assumidas pelos Estados

Unidos e pela Unido Européia: a idéia de cotas comercializaveis e o ndo estabelecimento de metas



de redu¢do de GEE para os paises em desenvolvimento. A Unido Européia ndo reconheceu a a¢ao
dos créditos por seqiiestro de carbono através do manejo das florestas e do solo, por acreditar que
esses créditos podem significar, ao invés de reducdo, aumento das emissdes. E, em conjunto com o
bloco dos paises em desenvolvimento negou, desacordando com os Estados Unidos, o
estabelecimento de metas de redu¢do de GEE para os paises em desenvolvimento nesse primeiro
momento. Diante dessas decisdes, os Estados Unidos se indignaram e se prontificaram a nao
ratificar o acordo nos termos em que as negociagdes estdo estabelecidas, renunciando-o. Tal posi¢ao
foi muito bem ilustrada pela fala do seu representante, subsecretario para assuntos globais, Frank
Loy, que foi empastelado por uma torta de um ativista ambiental: é preciso urgéncia para natureza,
mas ainda é importante levar em conta os interesses economicos. O que os Estados Unidos querem

¢ um acordo forte, nem mais caro nem mais doloroso que o estritamente necessario.

Com tantas divergéncias, a COP-6 ndo pdde ser concluida. O Presidente da COP-6, Jan Pronk,
divulgou uma nota de sua autoria tratando de questdes essenciais que permaneceram sem solugao
nos documentos transmitidos a Conferéncia pelos seus 6rgdos subsidiarios e convocando uma nova
reunido, na qual esses itens seriam retomados. Assim, foi realizada uma Sexta Conferéncia das

Partes “bis” em Bonn, Alemanha, no periodo entre 16 a 27 de julho de 2001.

Vale dizer que meses antes da realizacdo dessa Conferéncia, em marco de 2001, o governo Bush
anunciou oficialmente que se retirava do Protocolo de Quioto por considera-lo inapropriado para
lidar com a mudanga climatica por duas razdes: a falta de relevancia depositada aos mecanismos
de mercado e o ndo estabelecimento de compromisso para os paises de renda média com rdpido
crescimento de emissoes (VIOLA, 2002, p. 33). A saida dos Estados Unidos causou furor na
comunidade internacional e evidenciou o argumento do presente estudo em que as questdes
relativas a0 meio ambiente, em decorréncia de um modo de vida gerado pela modernidade, sdo

operadas por uma visdo de mundo em que o mercado aparece como espago interativo hegemonico,



no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento por meio de significados

partilhados entre eles.

Tanto que, nesse momento, com a saida dos Estados Unidos, a posi¢cdo negociadora da Unido
Européia baseou-se no principio de que um acordo minimo seria melhor do que o encerramento do
Protocolo de Quioto. a arrogancia de Bush transformou o Protocolo numa espécie carro-chefe da
politica exterior da Unido Européia (VIOLA, 2002, p. 34). Assim, a reunido ficou conhecida como
aquela que “salvou” o Protocolo. O éxito das agdes foi decorrente, principalmente, de um acordo
em que concessdes foram feitas para agradar aos interesses dos paises em conflito, no qual a Unido

Européia teve de ceder em varios pontos:

Reconhecer os créditos por seqiiestro de carbono através do manejo das florestas e do solo;
ndo colocar restricoes ao uso dos mecanismos flexibilizadores; e aceitar um regime
reduzido de sangoes. Nessas trés esferas, o acordo obtido ficou muito aquém daquele
proposto pelo governo Clinton em Haia (2000) e que tinha sido rejeitado pela Unido
Européia. Em outra frente, para conseguir apoio ativo dos paises ndo pertencentes ao
Anexo I, a Unido Européia mobilizou o Canadd, a Noruega, a Suica, a Nova Zeldndia e a
Isldandia [ex-grupo dos Estados Unidos] no sentido de prometer financiamentos adicionais
(em torno de meio bilhdo de dolares por ano) para o desenvolvimento de capacidades
institucionais e de transferéncia de tecnologias limpas, a partir de 2005 (VIOLA, 2002, p.
33).

A partir disso, um aspecto nos chama atengdo por evidenciar o contexto contraditorio em que se
realizam as negociagdes do Protocolo. Diz respeito ao importante papel que os mecanismos
flexibilizadores, a questdo dos sumidouros de carbono e o financiamento de tecnologias “limpas”
exercem no andamento ou entrave das negociagdes. A evidéncia disso sdo as proprias concessdes
feitas pela Unido Européia ao ex-grupo dos Estados Unidos por medo do Protocolo de Quioto ndo
seguir adiante. Isso se deve ao fato de que essas acdes s@o uma saida vislumbrada por esses paises
de reduzirem os custos advindos do cumprimento das metas de reducdo dos GEE. Isso significa que
para o Protocolo deixar de ser apenas um anseio universalista da humanidade em equacionar

problemas vinculados aos bens comuns/coletivos globais®, deve pressupor algo tangivel a oferecer

35 A atmosfera ¢ um bem publico global, pois sua utilizagao por um ator ndo deve excluir a possibilidade de utilizagdo
por outro (VIOLA, 2002).



para as partes envolvidas.

Tal situagdo nos coloca diante de um conflito de racionalidades existente nas negociacdes do
acordo. Em termos weberianos, isso retrata uma tensdo entre as agdes orientadas por valores (a
motivagdo dos paises em elaborarem o Protocolo de Quioto para equacionar problemas de algo — a
atmosfera — que ¢ um bem comum) e as agdes delineadas para operacionalizar tal acordo que
obedecem a uma racionalidade instrumental — na qual a 16gica de mercado tem primazia sobre as

demais.

E foi justamente no tom de fazer mais concessdes as pressdes dos paises-vozes do mercado (ex-
grupo dos Estados Unidos) que se sucedeu a Sétima Conferéncia das Partes — COP-7 - realizada em
Marraqueche, Marrocos, no periodo entre 29 de outubro e 9 de novembro de 2001. O “Acordo de
Marraqueche”, entre outras coisas, define as regras operacionais dos mecanismos de flexibiliza¢ao

(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, Implementacdo Conjunta e Comércio de Emissdes).

Os mecanismos de flexibilizagdo implantaram a categoria de créditos ou certificados de carbono,
como forma de se tornarem mais atrativas as redugdes globais de emissdo, e, a partir desse
momento estabeleceu-se um mercado onde os bens a serem transacionados seriam aqueles proprios
créditos, ou seja, um mercado para créditos de mercado. Este mercado recebeu o nome genérico de
“Mercado de Carbono”. Trata-se de atribuir valores a utilizacdo dos recursos naturais ou a sua
dissipacdo, taxando direitos de poluicdo, para que os mecanismos de mercado possam dar conta da

alocacao de recursos.

Assim, de maior responsavel pelo aumento do efeito estufa, o carbono passa a ser uma espécie de

commodity. Sob a logica do raciocinio que estamos desenvolvendo nesse estudo, isso se justifica



pela inversdo de prioridades que o mercado estabelece, por ser este ainda, o Unico espaco interativo
no qual os atores conseguem construir estruturas de entendimento por meio de significados
partilhados entre eles, em virtude do quadro idéias e de valor que o processo de racionalizagio

gerou. Assim, se inicialmente o fim da ado¢do do Protocolo era a reducdo da emissdo de GEE,
prioritariamente o CO, por meio da implementag¢do de uma série de medidas o GEE se torna meio
para realizacdo de um outro fim: a consolidacdo do “Mercado de Carbono”. Os mecanismos de
flexibiliza¢do conferem ao CO, — por meio do “Mercado de Carbono” - o papel de meio para que a

acdo de reducdo das emissoes de GEE se realize sem comprometer as economias dos paises

signatarios do Protocolo.

E foi a discussdo quanto as regras e procedimentos a serem adotados no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e dos projetos de florestamento e reflorestamento o mote da Oitava
Conferéncia das Partes — COP-8 — em Nova Deli, India (23/10 a 01/011 de 2002), da Nona
Conferéncia das Partes — COP-9 — em Milao, Italia (01 a 12/012 de 2003) e da Décima Conferéncia
das Partes — COP — 10 -, Buenos Aires, Argentina (06 a 12/12 de 2004). Quanto a essa ultima, vale
apontar o posicionamento da Arabia Saudita ao lado dos Estados Unidos na implementagdo de

taticas deliberadas de obstrugao ¢ de adiamento das discussdes.

Além disso, nessa mesma conferéncia, ressalta-se também a posi¢do do Brasil com o langamento do
Mercado Brasileiro para Redug¢do de Emissdes (MBRE) — agdo permitida por um tipo de
mecanismo que flexibiliza o cumprimento das metas de reducdo de emissdo: o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - previsto para entrar em vigor até o final de 2005, que funcionard como
uma plataforma de negociagdo de titulos emitidos por projetos que promovam a reducdo das

emissOes de GEE.



3.3 A PARTICIPACAO DO BRASIL NAS NEGOCIACOES DO PROTOCOLO DE

QUIOTO

E importante observar que nas conferéncias de discussdo das a¢des do Protocolo de Quioto, o Brasil

se opOs a

compromissos de redugdo da taxa de crescimento futuro das emissdes de carbono por parte
dos paises emergentes, ao estabelecimento de mecanismos flexibilizadores de mercado e a
inclusdo das emissoes derivadas de mudanga do uso da terra (VIOLA, 2002, p. 25).

A opinido de que os paises em desenvolvimento ndo devem adotar metas de reducdo das emissdes
de GEE, causou-lhe varios momentos de confronto, particularmente, com os Estados Unidos ¢ com
a Argentina. O principio que norteia a posi¢ao do Brasil nesse aspecto, apesar de utdpica por estar
distante da realidade efetiva do poder mundial, ¢ a de que as emissoes deveriam ser calculadas
diacronicamente, ou seja, a partir da acumulagdo de emissdo ocorrida desde o final do século
XVIII e ndo apenas a partir do ano base de 1990 (VIOLA, 2002, p. 39). Essa posicao ¢
tecnicamente valida, porém efetivamente inviavel em decorréncia do baixo poder de barganha que
os paises em desenvolvimento e, inclusive o Brasil, detém nesse processo de negociacdo. Em
termos de coalizdo, isso significou em um forte embate com os Estados Unidos que sdo a favor de

compromissos de reducdo de emissdo de GEE para os paises em desenvolvimento no primeiro

periodo (2010).

Quanto a oposi¢do aos mecanismos de flexibilizacdo a posi¢do do Brasil se alterou em fungdo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, mas ndo significou uma alianga com os Estados Unidos —
pais a favor dos mecanismos de flexibiliza¢do e proponente do MDL. Em maio de 1997, o Brasil
apresentou uma proposta original que consistia na criagdo de um Fundo de Desenvolvimento Limpo

(FDL), que aplicaria multas aos paises desenvolvidos que ndo cumprissem as metas de reducdo de



emissoes. Logicamente, a proposta foi apoiada pelos paises em desenvolvimento, mas duramente

rechacada pelos paises desenvolvidos.

Em outubro de 1997, Brasil e Estados Unidos elaboraram uma nova versdao do FDL que passou a se
chamar Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Este acordo em torno do MDL foi um
momento notavel de colaboragdo entre a diplomacia dos Estados Unidos e a brasileira (VIOLA,
2002, p. 39). Apesar da semelhanga na nomenclatura, em muito se afasta do intuito primeiro do
FDL. O MDL criou a possibilidade dos paises desenvolvidos cumprirem parte de suas metas de
reducdo de emissdo de GEE condicionada ao financiamento de projetos de desenvolvimento

sustentavel nos paises em desenvolvimento.

E foi por causa do MDL que o Brasil aceitou a proposta de mecanismos de flexibilizagdo, a qual era
contra inicialmente. Isto significou a ruptura do pais em rela¢do a sua posigdo, marcada pela
oposi¢do a implementag¢do conjunta (prevista na Conveng¢do do Rio de Janeiro) e as cotas
comercializaveis de emissdo entre os paises do Anexo I (VIOLA, 2002, p. 39). Mas isso nao
significou uma alianga com o pais proponente do MDL — os Estados Unidos -, pois 0 mesmo era a
favor da inclusdo das florestas nativas no MDL e o Brasil contra, temendo que, no futuro, o Brasil
possa a vir ter um grande passivo advindo do desmatamento na Amazonia (VIOLA, 2002, p. 39).
Igual divergéncia entre os dois paises existiu na discussao a respeito da questdo dos sumidouros de
carbono. Assim, somando for¢a com a Unido Européia, o Brasil tentou impor limites aos

sumidouros de carbono para os paises desenvolvidos.

De forma geral, podemos dizer que o Brasil desempenhou um papel de lideranca na articulagao da
alianca entre a Unido Européia e os paises em desenvolvimento, destacando-o no ambito dos paises

em desenvolvimento. Principalmente porque sua politica externa em muito se afastou da posi¢ao



desenvolvimentista assumida na Conferéncia de Estocolmo em 1972, na qual baseava-se em uma
forte deplecdo dos recursos naturais — considerados, na época, infinitos -, em sistemas industriais
muito poluentes e na intensa exploracdo de mdo-de-obra barata e desqualificada (VIOLA, 2002, p.
34). Nao s6 essa nova postura adotada na conducdo da politica externa eleva a participacdo do

Brasil no ambito das discussdes do Protocolo de Quioto, mas também o fato de ser um dos

principais fornecedores dessa nova commodity — o carbono.

CAPITULO IV



DAS BRECHAS ABERTAS PELO PROTOCOLO DE QUIOTO E

O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO

4.1 INTRODUCAO

O caminho pelo qual nosso estudo vem nos conduzindo, estd nos deixando bem claro que a
economia de mercado envolve uma sociedade cujas institui¢des estdo subordinadas as exigéncias do

mecanismo de mercado. Tal logica ficou muito bem ilustrada no nosso ultimo argumento em que

avaliamos uma inversdo de prioridades quanto ao componente CO, Inicialmente, o objetivo da
adogao do Protocolo era, prioritariamente, a redu¢do de sua emissao, por meio da implementacao

de uma série de medidas. Mas os mecanismos de flexibilizagdo conferem ao CO, — por meio do

“Mercado de Carbono” - o papel de meio para que a agdo de reducao das emissdes de GEE se

realize sem comprometer as economias dos paises signatarios do Protocolo.

Essa inversao de prioridades que o mercado estabelece, aponta-nos como o contexto de negociagdes
do Protocolo de Quioto ¢ marcado por paradoxos decorrentes do conflito entre duas racionalidades:
uma orientada por valores — a preservagdo dos recursos naturais para as geracoes futuras, como a
atmosfera —; outra orientada pela instrumentalidade — o uso dos recursos naturais como matéria-

prima para a manutencao do modo de produgdo capitalista, como o proprio “Mercado de Carbono”.

No entanto, acreditamos que essa inversao de prioridades estabelecidas pelo mercado nao se
restringe ao ambito das acdes delineadas pelo Protocolo de Quioto, como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, estendendo-se, principalmente, a propria consecucao de seu objetivo:

promover o desenvolvimento sustentavel. Partimos da hipdtese de que para o ambiente ser



valorado, de modo a ser incorporado ao célculo econdmico, como assim prevé o Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo, valores do campo da cultura, da qualidade de vida, da solidariedade

humana — elementos da sustentabilidade - dificilmente seriam incorporaveis, colocando em xeque,

portanto, a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel. Para tanto, escolhemos analisar as

implica¢des do Fundo Protétipo de Carbono — um fundo do Banco Mundial - na aferi¢do do

desenvolvimento sustentavel no fomento de projetos de seqiiestro de carbono no ambito do MDL.

4.2 O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO - MDL

O Protocolo de Quioto criou trés mecanismos que flexibilizam o cumprimento das metas de reducao

de emissdo de GEE. Sdo eles:

A) International Emissions Trading (ET) ou Comércio Internacional de Emissdes, um regime de

B)

)

troca de emissdes onde os paises industrializados podem comprar e vender créditos de emissdes
entre si. Desde que cumpridas as metas estipuladas, estes paises podem negociar o excedente de

reducao de emissoes como créditos comercializaveis;

Projetos de Joint Implementation (JI) ou A¢ao Conjunta que gerardo unidades de reducdo de
emissOes a partir do financiamento de projetos feitos por paises desenvolvidos e outros do

Anexo I em outros paises, também desenvolvidos, onde os custos das atividades de reducdo das

emissoes ou o sequestro de CO, sejam menores;

Clean Development Mechanism (CDM) ou Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) que

permitira aos paises em desenvolvimento atingirem o desenvolvimento sustentavel através de
projetos financiados por paises desenvolvidos. A redug¢do de emissdes de CO, obtidas nos

projetos se tornardo Certificate Emission Reduction (CER) ou Certificado de Redugdo de



Emissdes que os paises investidores no projeto utilizardo para ajudar no cumprimento de suas

metas.

Destes trés mecanismos, o Unico que permite a participacdo de paises em desenvolvimento € o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. A utilizacdo desse mecanismo ndo ¢ exclusiva dos
governos, o que parece 0bvio, uma vez que fontes de emissdo como diversas industrias estdo no
setor privado. Logo, os projetos de MDL podem ser realizados por atores estatais ou ndo-estatais,
ou ainda por parcerias estabelecidas pelos dois tipos de atores. Neste sentido, o setor privado tem
grande oportunidade de participa¢do, pois o potencial para reduzir emissoes nesse setor é
significativo (LOPES, 2002, p. 15). E importante dizer que o setor privado apresenta vantagens em
relacdo a outros setores por receber crescentes fluxos de investimentos que podem ser destinados a
atividades de projeto do MDL, que é um mecanismo de mercado concebido para ter sua ativa

participagdo (LOPES, 2002, p. 15).Conforme previsto

a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de projetos
que resultem em redugoes certificadas de emissoes; e

b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as redugoes certificadas de
emissoes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de seus compromissos quantificados de limita¢do e redugdo de
emissoes, assumidos no Artigo 3, como determinado pelo Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo — COP — MOP.
(Artigo 12.3 do Protocolo de Quioto)

Um resumo das atividades existentes em um pais, juntamente com os gases ligados a cada uma

delas, ¢ apresentado no quadro abaixo.



SETORES E FONTES DE ATIVIDADES

QUADRO Il -

REDUCOES DE EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA

ENERGIA
CO,-CH,-N,O
Jueima de combustivel
Setor energético
Industria de transformagao
Industria de construgéao
Transporte

Outros setores

missdes Fugitivas de

;ombustiveis

Combustiveis sélidos

Petroleo e gas natural

PROCESSOS INDUSTRIAIS
CO,-N,O- HFCs- PFCs- SF

Produtos minerais
Industria quimica
Produgéo de metais
Produgéo e consumo

De halocarbonos
hexafluoreto

de enxofre
Uso de solventes

Outros

e

AGRICULTURA
CH,-N,0

. Fermentagéo
Entérica

. Tratamento de
Objetos

. Cultivo de arroz

. Solos agricolas

. Queimadas
Prescritivas de
Cerrado

*  Queimadas de

Residuos agricolas

RESIDUOS
CH,

Disposicéo de residuos solido

Tratamento de esgoto
sanitario

Tratamento de efluentes

liquidos

Incineragéao de residuos

REMOGOES DE CO,*FLORESTAMENTO / REFLORESTAMENTO

REMOVE: CO, LIBERA: CO,—CH,-N,0

Fonte: Lopes, 2002, p.14.

Cabe a um determinado pais o cumprimento de sua meta, portanto, cabe aos governos

implementarem politicas domésticas que envolvam as empresas privadas para que se enquadrem

naquele objetivo. Assim, estas organizagdes podem participar diretamente de projetos de MDL que

sao divididos nas seguintes modalidades:

. Utilizagdo de combustiveis renovaveis em substitui¢ao aqueles de origem fossil, como o gas

natural, que comeca a ser utilizado em larga escala no Brasil em veiculos automotores;



n Fontes alternativas de geracdo de energia como a solar e edlica; e

. Reflorestamento, como um dos exemplos de atividades que absorvem o didxido de carbono

da atmosfera, um dos principais focos de recebimento de investimentos.

As inteng¢des do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo o revelam, portanto, como um instrumento
de cooperagdo entre paises desenvolvidos (Anexo I) e em desenvolvimento (ndo-Anexo I) no
sentido de implementagdo dos objetivos de estabilizacdo das concentragdes dos GEE na atmosfera e

mitigacdo das mudangas climdticas. Desta forma,

O objetivo final de mitigacdo de gases do efeito estufa é atingido através da implementacdo
de atividades de projeto nos paises em desenvolvimento que resultem na redugdo da
emissdo de gases de efeito estufa ou no aumento da remogdo de CO, , mediante

investimentos em tecnologias mais eficientes, substituicdo de fontes de energia fosseis por
renovaveis, racionalizag¢do do uso da energia, florestamento e reflorestamento, entre outras
(LOPES, 2002, p. 13).

As atividades de projeto (project activities) sao entendidas no contexto do MDL como as atividades

integrantes de um empreendimento que vise a redu¢ao de emissdoes de GEE ou o aumento da
absor¢do de CO, (LOPES, 2002). Estas atividades devem estar exclusivamente relacionadas a

determinados tipos de gases de efeito estufa e a setores ou fontes responsaveis pela maior parte das

emissdes, conforme previsto no Anexo A do Protocolo de Quioto. Os gases considerados sdo:

diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), 6xido nitroso (N,O), hidrofluorcarbonos (HFCs),

perfluorcarbonos (PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF,). Ja as principais fontes sdo as atividades

ligadas ao setor energético, a industria, a agricultura e aos residuos.

Conforme disposto no Artigo 12.5 do Protocolo de Quioto, para que sejam consideradas elegiveis
no ambito do MDL, além de contribuir para o objetivo final da Convengao, as atividades de projeto

devem atender a algumas condi¢des. Em primeiro lugar, a participa¢do das Partes envolvidas no



projeto deve ser voluntaria. Em segundo, as atividades de projeto devem gerar beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima. Em terceiro, as
reducdes das emissdes geradas devem ser adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto (critério da adicionalidade). Por fim, o projeto desenvolvido deve contribuir
para o desenvolvimento sustentdvel do pais no qual venha a ser instalado, conforme estabelecido

pelo objetivo do mecanismo — Artigo 12.2 do Protocolo.

Nesses termos, para que entrem em vigor, estes projetos desenvolvidos devem obedecer aos
seguintes requisitos adicionais: (i) contenham a aprovagdo do pais no qual as atividades forem
implementadas; (ii) atinjam os objetivos de desenvolvimento sustentavel definidos pelo pais
hospedeiro do projeto; (iii) levem em considera¢do a opinido de todos os atores™ que sofrerdo os
impactos das atividades de projeto, devendo estes atores serem consultados a esse respeito; (iv) ndo
causem impactos colaterais negativos ao meio ambiente local; e, por ultimo, (v) estejam
relacionadas aos gases e setores definidos no Anexo A do Protocolo (LOPES, 2002). Caso o MDL
seja financiado com recursos publicos das Partes Anexo I, existe, ainda, o critério de que este
financiamento ndo deve ocasionar desvio da assisténcia oficial para o desenvolvimento e ndo deve
contar como parte das obrigacdes financeiras assumidas junto a Convengdo por essas partes
(LOPES, 2002). Por fim, embora ndo se constitua em um requisito, existe ainda a recomendacao de

que as Partes Anexo I se abstenham de projetos de MDL ligados a tecnologia nuclear.

As redugdes de emissoes de GEE ou remogdes de CO, realizadas a partir das atividades de projetos
resultam em Redug¢des Certificadas de Emissdes (RCEs), que sdo medidas em toneladas de carbono

equivalente *’. Ja para as atividades de remogdo de CO, ligadas a projetos de reflorestamento e

36 Estes atores, também chamados de stakeholders, sio o publico, incluindo individuos, grupos e comunidades,
afetadas ou com possibilidades de serem afetadas pelas atividades de um projeto especifico (LOPES, 2002).

37 Conforme Lopes (2002, p. 16), uma unidade de RCE é igual a uma tonelada métrica de dioxido de carbono
equivalente, calculada de acordo com o Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potencial — GWP), indice
divulgado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudang¢a Climatica (Intergovermmental Panel on Climate Change —
IPCC) e utilizado para uniformizar as quantidades dos diversos gases de efeito estufa em termos de dioxido de carbono



florestamento, foi criado um processo de regulamentagao distinto, a fim de desenvolver defini¢des e
modalidades de inclusdo deste tipo de atividade. As RCEs s6 podem ser utilizadas pelos paises do
Anexo I ou por empresas localizadas nesses paises (klemens) que tenham ratificado o Protocolo de
Quioto no cumprimento de seus compromissos de redugcdo de emissdes. Todavia, as metas de
reducdo de emissdo s6 podem ser em parte alcancadas por meio destes créditos, de forma que o pais
em questdo deve reduzir as emissdes em seu territorio, repensando seu modelo de industrializagdo e
desenvolvimento. E permitido, ainda, transferir quantidades de RCEs para periodos futuros de
compromisso, observando, contudo, o limite de 2,5% das quantidades distribuidas para cada pais do
Anexo I, para o primeiro periodo de compromisso. A vantagem para as Partes Anexo I em realizar
projetos MDL esta no fato de atenderem a pelo menos parte de suas metas a um custo marginal
relativamente mais baixo, dados os menores custos de se reduzir as emissdes nos paises em

desenvolvimentos.

Nesse sentido, podemos perceber que existe uma motivacdo para que as Partes Anexo I
desenvolvam e financiem tais projetos. Além disso, dada a possibilidade de comercializagdo das
RCEs, os participantes de atividades de projeto, motivados pela expectativa de valorizacao futura e

realizagdo de lucros, podem optar por reter créditos para comercializagdo futura. Pois,

[a]s partes que possuem compromissos e metas de redugdo, Partes Anexo I, deverdo ser os
principais participantes, pelo lado da demanda, desse mercado. No caso especifico do
MDL, os paises em desenvolvimento deverdo desempenhar um papel significativo nesse
mercado, sobretudo na oferta de redugdes de emissoes de gases de efeito estufa e/ou
remogoes de CO,(LOPES, 2002, p. 17).

No que diz respeito aos paises em desenvolvimento, o surgimento do mercado de créditos de
carbono devera estimular a realizagdo de projetos elegiveis no ambito do MDL, aumentando,

portanto, a oferta de RCEs. Dessa forma, a criagdo do MDL acarretaria um aumento dos fluxos de

equivalente, possibilitando que redugées de diferentes gases sejam somadas. O GWP que deve ser utilizado para o
primeiro periodo de compromisso (2008-2012) é o publicado no Segundo Relatorio de Avaliagdo do IPCC.



investimento para os paises em desenvolvimento, o que em principio poderia colaborar
efetivamente para o desenvolvimento destes. No que se refere ao Brasil, especificamente, encontra-
se em desenvolvimento um modelo operacional destinado a facilitar o acesso de atividades de
projetos elegiveis ao MDL (LOPES, 2002, p. 18), visando assim motivar a participagdo de
investidores nacionais e estrangeiros em projetos ligados ao MDL. Essa atitude revela que o Brasil
visualiza o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como uma possibilidade importante para
atragdo de recursos externos. No entanto, resta saber se esses recursos, a serem aplicados nas

atividades de projeto, podem de fato contribuir para o desenvolvimento sustentavel.

4.3 O CICLO DE ATIVIDADE DE PROJETO MDL
QUADRO IV —

CICLO DE ATIVIDADE DE PROJETO MDL



Fonte: Proposta Revisada de Critérios ¢ Indicadores de Elegibilidade para Avaliagdo de Projetos Candidatos ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Ministério do Meio Ambiente. Abril de 2002.%®

Num primeiro momento, os participantes do projeto — que podem ser empresas publicas ou
privadas, Organizacdes Nao-Governamentais (ONG’s), dentre outros — elaboram o Documento de
Concepcao do Projeto (DCP). Todas as informagdes necessdrias para a validagdo, registro,
monitoramento, verificagdo e certificagdo do projeto devem estar contempladas. Logo, o DCP deve

incluir, dentre outras coisas:

A descri¢do: das atividade de projeto; dos participantes da atividade de projeto; da
metodologia da linha de base, das metodologias para cadlculo da redugdo de emissoes de
gases de efeito estufa e para o estabelecimento dos limites da atividade de projetos e das
fugas®, e do plano de monitoramento (LOPES, 2002, p. 37).

As atividades de um projeto de MDL sdo consideradas adicionais se as emissdes de GEE feitas pelo
homem forem menores que as que ocorreriam na auséncia do projeto; e/ou se o seqiiestro de
carbono for maior do que aquele que ocorreria na auséncia do projeto. A linha de base de um

projeto de MDL € o cendrio que representa as emissdes de GEE feitas pelo homem que ocorreriam

38 Legendas: PP = Participantes do Projeto; EOD = Entidade Operacional Designada (Qualquer 6rgdo publico ou
privado que tenha sido credenciado pelo Comité Executivo e designado pela COP); CE = Comité Executivo do MDL,;
AND = Autoridade Nacional Designada (o pedido de registro precisa incluir uma aprovagdo escrita acerca da
participagdo voluntdria de cada parte envolvida); CER = Certificado de Emissdes Reduzidas.

39 A fuga ou leakage corresponde ao aumento de emissdes de gases de efeito estufa que ocorre fora dos limites do
projeto de MDL, mas que pode ser atribuido as atividades do projeto, sendo ainda mensuraveis.



na auséncia do projeto. Para auxiliar as Partes na apresentacdo de tais informagdes, o Comité

Executivo do MDL (EB) desenvolveu o Documento de Concepg¢ao do Projeto (DCP).

Além disso, este documento deve conter a definicdo do periodo de obtencdo dos créditos, que pode
ser (1) de sete anos, com no maximo duas renovagdes, totalizando trés periodos de sete anos, desde
que a linha de base ainda seja valida ou tenha sido revista e atualizada; (ii) dez anos, sem
possibilidade de renovacdo. Logo, o periodo de obtencao de créditos pode ser de sete, dez, quatorze

ou vinte € um anos.

O DCP deve conter ainda a justificativa para a adicionalidade do projeto, o relatorio de impactos
ambientais, os comentarios dos atores afetados pelo projeto e informagdes quanto a utilizacdo de
fontes adicionais de financiamento. A justificativa para a adicionalidade do projeto ¢ a
demonstragdo de como as atividades de projeto reduzem emissoes de gases de efeito estufa, alem
do que ocorreria na auséncia da atividade de projeto do MDL registrada (LOPES, 2002, p. 29). Os
comentarios dos atores afetados devem ser apresentados de forma resumida, juntamente com um
relatério de como os comentdrios foram levados em consideracdo nas atividades do projeto. A
exigéncia deste relatorio mostra que ha uma preocupagdo quanto a aceitacdo do projeto pelos atores
afetados, no entanto, resta saber como essa exigéncia tem sido cumprida e se, de fato, as
preocupagdes daqueles afetados pelo projeto sdo levadas em consideragdo. Por fim, as informagdes
sobre fontes adicionais de financiamento sdo exigidas como forma de comprovagdo que o
financiamento publico do projeto ndo resultou de desvio de recursos de Assisténcia Oficial ao

Desenvolvimento.

Na segunda fase, de Validagdo/Aprovacdo, os participantes deverdo selecionar uma Entidade

Operacional Designada (EOD) para validar o projeto e revisar o DCP, bem como qualquer



documentagdo de suporte. Antes de submeter 0 DCP ao Conselho Executivo®, a EOD devera
verificar se a atividade de projeto atende aos critérios de elegibilidade do MDL, bem como se
atende a todos os demais requisitos impostos, tais como a consideragdo da opinido dos atores
afetados e defini¢do do periodo de obtencdo dos créditos. A EOD deve, ainda, avaliar se h4, de fato,
uma reducdo adicional nas emissdes de gases de efeito estufa e se a analise de impacto ambiental
foi realizada segundo a legislacdo ambiental nacional. Por fim, se a metodologia de linha de base
proposta for nova, a EOD deve verificar se ela estd de acordo com as modalidades e procedimentos

para a proposi¢ao de novas metodologias.

A Validagdo s6 ocorre, no entanto, se cada participante do projeto tiver fornecido a EOD uma

aprovagdo formal das respectivas Autoridades Nacionais Designadas* indicando a participagdo

voluntaria.
QUADRO V -
AUTORIDADES NACIONAIS DESIGNADAS (ANDs) PARA O MDL
AMEREC')AAR ILéAgINA E | SUDESTE ASIATICO ORIENTE MEDIO AFRICA E EUROPA PAISES ANEXO |
Total:19 Total: 9 Total: 8 Total 9 Total: 10

40 O Conselho Executivo ¢ composto por dez membros das Partes do Protocolo de Quioto, que representam varios
blocos econdémicos. O bloco da América Latina e Caribe, especificamente, é representado por um membro brasileiro.
Dentre suas principais fungdes podemos destacar: (i) o credenciamento das Entidades Operacionais Designadas, (ii) o
registro das atividades de projeto do MDL;, (iii) a emissdo de RCEs, (iv) o desenvolvimento e operagdo do Registro do
MDL; (v) o estabelecimento e aperfeicoamento de metodologias para defini¢do da linha de base, monitoramento e
fugas (LOPES, 2002, p. 20).

41 Conforme Lopes (2002, p. 20), governos de paises participantes de uma atividade de projeto do MDL devem
designar junto a CONUMC uma Autoridade Nacional para o MDL. A Autoridade Nacional Designada (AND) atesta
que a participagdo dos paises é voluntaria e, no caso do pais onde sdo implementadas as atividades de projetos, que
dita atividades contribuem para o desenvolvimento sustentdivel do pais, a quem cabe decidir, de forma soberana, se
este objetivo do MDL esta sendo cumprido. No Brasil, o 6rgio correspondente 8 AND ¢ a Comiss@o Interministerial de
Mudancga Global do Clima, criada em 07 de julho de 1999.
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** Nao ratificou o Protocolo de Quioto

Fonte: CDM Monitor (www.pointcarbon.com acesso em 05/09/2005)

No caso do pais onde serdo implementadas as atividades do projeto, a AND deve fornecer ainda a
confirmacdo de que o projeto contribui para o desenvolvimento sustentavel do pais. Essa
confirmagdo devera ser disponibilizada ao publico e aberta para comentarios (LOPES, 2002,
p.31). O Registro é a aceita¢do formal, pelo Conselho Executivo, de um projeto validado como
atividade de projeto do MDL. O Registro é o pré-requisito para a verifica¢do, certificagdo e
emissdo das RCEs relativas a atividade de projeto do MDL (LOPES, 2002, p.37). E um passo
automatico, a nao ser que uma revisao seja requerida pelo Conselho, por considerar que os
requisitos estabelecidos para os projetos de MDL nao tenham sido atendidos. O processo de registro
se completa oito semanas apds o relatério da EOD ter sido entregue ao Conselho Executivo. E
importante ressaltar que [a]s RCEs so devem ser emitidas para um periodo de obten¢do de créditos

com inicio apos a data de registro de uma atividade de projeto de MDL (LOPES, 2002, p.32).


http://www.pointcarbon.com/

A fase de monitoramento ¢ realizada pelos participantes do projeto conforme plano de
monitoramento incluido no DCP. Quaisquer revisdes no plano de monitoramento devem ser
justificadas e submetidas novamente para valida¢do. O processo de monitoramento da atividade de

projeto inclui

O recolhimento e armazenamento de todos os dados necessarios para calcular a redugdo
das emissoes de gases de efeito estufa, de acordo com a metodologia de linha de base
estabelecida no DCP, que tenham ocorrido dentro dos limites da atividade de projeto, ou
fora desses limites desde sejam atribuiveis a atividade de projeto, e dentro do periodo de
obtengdo de créditos (LOPES, 2002, p. 37).

A implementa¢do do plano de monitoramento ¢ uma condi¢do para a verificacdo/certificacio e
emissdo das RCEs, devendo, portanto, ser submetida previamente a Entidade Operacional
Designada a fim de prosseguir para a quinta etapa. Neste momento, a Entidade Operacional
Designada ¢ responsavel por verificar se as reducdes de emissdes de gases de efeito estufa
monitoradas efetivamente ocorreram como resultado da atividade de projeto do MDL. Dessa forma,
a verificagdo pode ser definida como um processo de auditoria independente cujo objetivo é revisar
os calculos da reducdo de GEE resultantes de uma atividade de projeto definido no DCP. Nesse
processo, a EOD, além de verificar as metodologias utilizadas, recomendando corregdes, se
necessario, ¢ de determinar as reducdes de emissdes, deverd fazer inspecdes de campo, entrevistar
os participantes do projeto e os atores locais, coletar dados de medicdes, observar praticas

estabelecidas e testar o rigor da logica utilizada para monitoramento (LOPES, 2002, p. 34).

A certificacgdo, por sua vez, ¢ a garantia por escrito, fornecida pela EOD, de que uma determinada
atividade de projeto atingiu um determinado nivel de redu¢do de emissoes de gases de efeito estufa
durante um determinado periodo de tempo especifico (LOPES, 2002, p. 38). Como explica Lopes
(2002), a declaragdo da certificagdo ¢ enviada aos participantes do projeto, bem como as Partes

envolvidas e ao Conselho Executivo, sendo, posteriormente, tornada publica. Apos quinze dias de



seu recebimento pelo Conselho, a certificacdo ¢ considerada definitiva.

A etapa final do Ciclo do Projeto, Emissdo das RCEs, ocorre quando decorridas todas as etapas, o
Conselho Executivo tem certeza de que as reducoes de emissoes de gases de efeito estufa
decorrentes das atividades de projeto sdo reais, mensuraveis e de longo prazo e, portanto, podem
dar origem a RCEs (LOPES, 2002, p.34). A emissdo das RCEs ocorre quinze dias apds o
recebimento da certificacdo, que inclui uma solicitacdo para que o Conselho Executivo emita certa
quantidade de RCEs, a ndo ser que uma das partes envolvidas ou pelo menos trés membros do
Conselho requisite a revisao das emissdes de RCEs. Segundo Lopes (2002, p.34), essa revisdo deve
limitar-se a questoes de fraude, mau procedimento ou de incompeténcia da EOD. Nesse caso, o

Conselho Executivo devera finalizar, em 30 (trinta) dias, a revisdo.

Tendo sido as RCEs emitidas, o administrador do Registro do MDL, subordinado ao Conselho
Executivo, credita as RCEs certificadas aos participantes de uma atividade de projeto, nas
proporgdes por eles definidas, nas contas abertas nesse mesmo Registro, conforme solicitado no
DCP. Das RCEs emitidas, uma parcela equivalente a 2% do total é deduzida e destinada a um fundo
de adaptacdo, cujo objetivo ¢ ajudar os paises mais vulneraveis a se adaptarem aos efeitos adversos
da mudancga do clima. Outra parcela das RCEs, determinada pela COP sera utilizada para cobrir as

despesas administrativas do MDL.

No quadro abaixo, podemos visualizar o status de aprovacdo dos projetos brasileiros apresentados

ao Comité Executivo do MDL, segundo as etapas estabelecidas no ciclo do projeto descrito acima:






QUADRO VI -

STATUS DE APROVAGAO DOS PROJETOS BRASILEIROS APRESENTADOS AO

COMITE EXECUTIVO DO MDL

Etapas no ciclo Proponente Nome do Projeto Metodologia Tipo de Projeto Créditos Periodo de
do MDL Gerados geragao de
créditos
(co,)
AES Tieté S/A Reforestation ARNMO0002: Reflorestamento com 5.287.550 30 anos
Barra Bonita, Bariri, Project Using . espécies nativas
Ibitinga, Promissdo, |  Native Species Reforestation
Nova Around AES-Tieté NPJ?VZ“S;’Z!;?SS
Ax;;g“igggg;f‘~ Reservoirs Around AES-Tieté
Euclides da Cunha, Reservois
Limoeiroe Agua
Vermelha (SP)
Projetos com
metodologia
em
consideragéo
no Comité
Executivo
Cargill Agricola S/A Fossil Fuel NMO0065: Co-geragdo de 893.763 10 anos
Uberlandia (MG) Replacement by . energia com
Biomass to Fossil Fuel biomassa
Industrial Steam Replacement by
Process in Cargill Biomass to
Facility, Uberlandia, |  Industrial Steam
Brazil Process in Cargill
Facility Uberlandia,
Brazil
Nobrecel S/A Nobrecel Fossil to NMO0098: Co-geracao de 609.991 7 anos
Celulose e Papel, Biomass Fuel ) energia com
Pindamonhangaba | Switch Projectin | Nobrecel Fossil to biomassa
(SP) Brazil B!omass .Fuel.
Switch Project in
Brazi
V&M do Brasil, V&M do Brasil NMO0104: Substituicdo do 15.841.000 21 anos (3
Barreiro (MG) Renewable ) coque de carvao periodos
Reducing Agent V&M do Brasil mineral pelo carvao renovaveis
Project Renewable vegetal na produgéo de 7 anos)
Reducing Agent de ferro-gusa
Project




Plantar S/A, Mitigation of NMO0110: Florestamento para a
Cruvelo, Methane Emissions L produgédo de carvao
Felixlandia, Morada | in the Charcoal Mitigation of na siderurgia de 1.704.111 21 anos (3
Nova de Minas e Production of Methane Emissions | forro.gusa: aumento periodos
Itacambira (MG) Plantar, Brazil in the Charcoal na eficiéncia de renovaveis
Production of carbonizagao das de 7 anos)
Plantar, Brazil madeira; e
recomposicao
florestal com
espécies nativas
VEGA, Salvador “Greenhouse Gas AMO0002: Biogas de aterro 13.968.155 7 anos
(BA) Emission B
Reductions through | CGreenhouse Gas
Landifill Gas Emission
Capture and Flaring | Reductions through
where the Baseline Landifill Gas
_ is estailished by a | Capture and Flaring
Projetos com Public Concession | Where the Baseline
metodologia Contract’ is estailished by a
aprovada Public Concession
Contract”
“Landfill gas AMO0015: Biogas do aterro 700.625 10 anos
3 revovery with .
ONYX, Tremembé electricity “Landfill gas
(SP) generation and revovery with
capture of electricity
destruction generation and
methane in the capture of
baseline scenario” destruction
methane in the
baseline scenario”
Vale do Rosério, “Bagasse-based AMO0015: Co-generagédo de 669.637 7 anos
Morro Agudo (SP) cogeneration . energia com
connected to na Bagasse-based biomassa
electricity grid” cogeneration
connected to na
electricity grid”
Bionergia Bioenergia AMO0015: Co-geragao de 336.408 10 anos
Cogeradora S. A. Cogeradora S.A. ; energia com
Grupo Balbo, o . Bagasse-based biomassa
Sertaozinho (SP) (“Bioenergia”) cogeneration
connected to an
electricity grid”
Projetos em
processo de
validagéo
Granja Becker, AWMS GHG AMO0016: Geragéo de energia 51.910 10 anos
Patos de Minas Mitigation Project . através do tratamento
(MG) BR05-B-01, Minas | CGreenhouse gas de residuos na
Gerais, Brazil mitigation improved agircultura
Animal Waste
Management
Systems in
confined animal
feeding operations”
Projetos com Nova Gerar, Nova | Brazil Nova Gerar AMO003: Biogas de aterro 10.730.978 21 anos
registro no Iguagu (RJ) Lanfill Gas to P
Comité Energy Project _ "Simplified
Executivo Financial Analysis
for Landfill Gas
Capture Projects”

Fonte: www.unfcc.int (acesso em 05/09/2005)

Vale dizer que os projetos considerados elegiveis, além de cumprir os trés requisitos primordiais

(s@o de carater eliminatdrio) — adesao voluntaria dos atores envolvidos; ganhos reais, mensuraveis e


http://www.unfcc.int/

de longo prazo; e, por fim a reducdo de GEE deve ser adicional ao cenério caso o projeto ndo
existisse -, deve também abarcar os indicadores (sdo classificatorios) de que suas agdes promoverao

o desenvolvimento sustentavel, quais sejam:

QUADRO VIl -

CRITERIOS PARA AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE DOS PROJETOS DO MDL

INDICADOR 1 Contribuigdo para a sustentabilidade local, considerando os seguintes itens:
. Efeitos das emissdes locais de poluentes sélidos, liquidos e/ou gasosos;
. Polui¢ado sonora;
. Poluicéo visual;
. Eroséo do solo;
. Contaminagao de recursos hidricos;
. Perda da biodiversidade;




. Areas utilizadas.

INDICADOR 2 Contribuicdo para a geracao liquida de emprego. Deve-se avaliar este indicador através do
volume de emprego por capital investido, considerando tipo de qualificagdo; nivel de
insalubridade; duragéo e o nivel de salarios dos empregos.

INDICADOR 3 Impactos na distribuicdo de renda. Este indicador deve avaliar se o projeto contribui para a
disponibilidade de servigos e para o desenvolvimento de atividades produtivas que possam causar
melhorias na qualidade de vida e na geragéo de renda das comunidades.

INDICADOR 4 Contribuigdo para a sustentabilidade do balango de pagamento, indicando a alteragéo no nivel de
dependéncia de bens e servigos externos, incluindo tanto tecnologias e equipamentos como
insumos demandados ao longo da duragdo do projeto. O decréscimo nos gastos em moeda
estrangeira pode indicar uma maior sustentabilidade do balanco de pagamento.

INDICADOR 5 Contribuicdo para a sustentabilidade macroeconémica, avaliando a influéncia do cenario do
projeto na redugdo do déficit publico, medida pela redugdo direta de investimentos publicos em
decorréncia de investimentos privados alocados em projetos MDL.

INDICADOR 6 Custo-Efetividade para medir a sustentabilidade microecondémica por meio do fluxo de caixa de
ambos os cenarios, utilizando ferrramentas de analise econémica, por exemplo, a Taxa Interna de
Retorno (TIR) e p Tempo de Retorno de Investimento (TRI). Deve-se comparar o desempenho do
financeiro do projeto com e sem a geragdo de CER’s. Quanto maior for a diferenga positiva da
primeira em relagéo a ultima, mais bem pontuado sera o projeto.

INDICADOR 7 Contribuicdo para a auto-suficiéncia tecnoldgica aferido pelo grau de dependéncia tecnolégica
externa

Fonte: Proposta Revisada de Critérios e Indicadores de Elegibilidade para Avaliagdo de Projetos Candidatos ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), Ministério do Meio Ambiente (Abril, 2002).

E interessante observar que os indicadores de avaliagio da sustentabilidade dos projetos do MDL se
apresentam como unidades absolutas de mensuragdo ao delinear estratégias mais gerais, que nao
reconhecem especificidades das inter-relagdes dos fatores naturais e culturais da realidade
planejada. A 16gica que se identifica ¢ a promog¢do do bem-estar social associado aos interesses de
expansdo do capital, considerando-se a sustentabilidade do processo por meio do planejamento do
controle do meio ambiente e distribui¢do dos beneficios sociais por ele gerados. No entanto, como
discutimos no capitulo 2, a sustentabilidade, conforme estabelecida no Relatério Brundtland, vai de
encontro a isso, devendo ser buscada em acdes de carater sist€émico que estabelece relagdes entre as

dimensoes social, econdmica, cultural e ambiental.

Assim, tais critérios de elegibilidade - considerando que o projeto deve promover de forma rigorosa
a redu¢do das emissdes de GEE e, ao mesmo tempo, o desenvolvimento sustentdvel - ndo deveria se
constituir em um receitudrio pronto, mas em uma estrutura de apoio para formula¢do de agdes.

Como mesmo afirmou Ignacy Sachs

a imaginagdo social da populagdo e do planejador necessita de conceitos de apoio sob a
forma de estudos comparativos das maneiras como outros povos lidam com situagoes



similares. (...) Dai a necessidade de o planejador ficar sistematicamente exposto aos
resultados de semelhante pesquisa, o que lhe dard o sentido da relatividade no espago e no
tempo, ampliando-lhe a perspectiva das dimensoes ecologica e cultural do desenvolvimento
(SACHS, 1986, p. 47)

Caso contrario, mecanismos compensatorios como o MDL reforcam a tendéncia da manutengdo da
economia mundial baseada em energias emissoras de carbono e em acdes de padrdoes de consumo
que deveriam ser modificados e ndo postergados através de mecanismos propostos. Mais uma vez,
pensa-se em agdes de manejo da natureza (ZHOURI, LASCHEFSKI, PEREIRA, 2005) ao invés de
promogado do desenvolvimento sustentavel, considerando que esse conceito se centra muito mais na
necessidade de mudancgas dos padrdes do estilo de vida e da produgdo do sistema capitalista do que
em acgdes corretivas. Apontando-nos o velho conflito entre politica ambiental e politica de
sustentabilidade. A primeira se concentra em limpar aspectos pontuais do sistema de producgdo e
consumo, tornando o ambiente vivido menos degradado, enquanto a segunda supoe uma
transformacdo das proprias estruturas e padroes que definem a produgdo e consumo, avaliando a

sua capacidade integral de sustentagio (PADUA, 1999, p. 24).

Sendo assim, indagamos em que medida o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo a partir dos
critérios e indicadores de elegibilidade estabelecidos para aprovagdo de seus projetos, promove o
desenvolvimento sustentavel nos termos estabelecidos pelo Relatério Brundtland que discutimos no
capitulo 2? Para tanto, vamos avaliar um fundo de fomento de projetos MDL que ¢ o Fundo

Prototipo de Carbono.

4.4 FUNDO PROTOTIPO DE CARBONO E OS ENTRAVES DA SUSTENTABILIDADE

O Banco Mundial possui trés fundos de financiamento que visam comprar créditos de projetos:



voltados ao desenvolvimento de comunidades de baixa renda em paises em desenvolvimento,
projetos de florestamento para seqiiestro de carbono, projetos de conservagdo florestal

(desmatamento evitado) e atividades que utilizam tecnologias limpas. Estes projetos sao:

. o Fundo Prototipo de Carbono (Prototype Carbon Fund — PCF) — primeiro fundo criado pelo
Banco Mundial, existe desde 1999, e Unico que se direciona a qualquer tipo de atividade que
vise a reducdo do nivel de GEE na atmosfera por meio de renovacdo de energia ou de
reflorestamento;

. o Fundo para Desenvolvimento de Comunidade (Community Development Carbon Fund —
CDCF) — criado para fomentar melhorias nos meios de subsisténcia de comunidades de baixa
renda através de projetos que visem a reducdo de emissdes de GEE e a geracao de créditos de
carbono, estimulando, assim, a participacdo de instituicdes governamentais, nao-
governamentais e do setor privado.

. O Fundo Bio-Carbono (BioCarbon Fund — BioCF) — destinado aos projetos florestais,
independentemente se estes projetos seguem as normas e procedimentos do Protocolo de
Quioto ou ndo. No caso dos projetos que seguem as regras do Protocolo, somente sdo aceitos
os projetos de florestamento e reflorestamento®; os demais projetos poderdo propor

atividades de conservagao florestal (UNFCCC, 2005).

No quadro abaixo estdo listados os projetos de MDL financiados pelo linha do Banco Mundial,

discriminados por cada um desses fundos do Banco Mundial:

QUADRO VIII -

PROJETOS DO MDL FLORESTAL FINANCIADOS PELA LINHA DO BANCO MUNDIAL

42 No ambito do Protocolo de Quioto, florestamento é definido como a reposi¢do da floresta em areas que ndo foram
florestadas por um periodo de pelos 50 anos por meio de plantio, semeadura e/ou promocao de fontes naturais de
semente. E reflorestamento é entendido como florestamento em 4reas desflorestadas. Para o primeiro periodo de
compromisso, essas atividades serdo limitadas as terras que ndo continham florestas em 31 de dezembro de 1989
(Protocolo de Quioto, Anexo I)



Projeto Pais Fundo Tipo de atividade do projeto Créditos Periodo de
Hospedeiro Pretendidos Geragao de
Créditos
Moldova: Soil Moldova PCF Florestamento de areas 1.421.221 15 anos*
Conservation degradadas e agricolas em
Moldova
Romania: Romania PCF Florestamento de terras 1.018.160 15 anos
Afforestation publicas
Brazil: Plantar Brasil PCF Plantio e produgao de carvao 1.514.285 21 anos (3
Sequestration and vegetal para a substituigao de periodos
Biomass Use carvao mineral na producéo renovaveis de 7
de ferro gusa anos)**
Albania Assisted Albania BioCF Florestamento em areas 230.000t CO, até
Natural agricolas 2012 e
Regeneration
Brazil Brasil BioCF Reflorescimento com 0.86 Mt CO, 2012
Reforestation espécies nativas nas areas i el
e 1.67 Mt CO, ate
Around Hydro da usina hidrelétrica da
2017
Reservoirs AES/Tieté
China Pearl River China BioCF Florestamento da regido de | 320,000t CO, até
Watershed Guangxi Zhuang Autonomous 2012 o
Management
Colombia San BioCF Implantagao de sistemas de 517,000t 002
Nicolas Colémbia silvopastoris em pequenas | 5912 ¢ 1.033.000t e
Agroforestry propriedades CO, até 2017

* Este projeto foi submetido ao PCF em 2002. Posteriormente, em 2005, foi submetido o PDD atual para o CE do
MDL. Este fato justifica a diferenca do volume de créditos de carbono gerados entre os quadros IV e VI.
** Este projeto foi submetido ao PCF em 2002. Posteriormente, em 2004, foi submetido o PDD atual para o CE do
MDL. Este fato justifica a diferenga do volume de crédito de carbono gerados entre os quadros IV e VI.
*** Nao foi possivel obter o periodo de geragdo dos créditos na pagina que disponibiliza informagdes referentes aos

projetos do BioCF. Fonte: htt://carbonfinance.org/biocarbon/router.cfm (acesso em 05/09/2005)

As diferencas entre os dois “ciclos de projeto”, ao se comparar os quadros IV e VI, permite-nos
notar que o numero de projetos florestais aprovados no Banco Mundial ¢ bem maior do que aqueles
aprovados pelas metodologias de avaliagdo do MDL. Isso ocorre principalmente devido as

complexidades metodologicas dos projetos florestais no ciclo de aprovacao e registro de projetos no



MDL. Pois, para a submissdo de projetos nos Fundos do Banco Mundial ndo ¢ necessario que o
projeto apresente um Documento de Concepg¢do do Projeto (DCP), ou tdo pouco tenha sua
metodologia aprovada no Comité Executivo do MDL (CE). Os procedimentos junto aos Fundos do
Banco Mundial podem ocorrer paralelamente aos procedimentos de registro junto ao Comité
Executivo do MDL. Como por exemplo, o projeto de reflorestamento da AES/Tieté, tem atualmente
a sua metodologia em considera¢do no Comité Executivo, mas ja negociou a venda dos créditos de

carbono no fundo BioCF.

A iniciativa do Banco Mundial em financiar projetos de reducdo de emissdes de GEE ¢ justificada
como mais um tipo de agdo desenvolvida, assim como todas as demais, cujo fim Ultimo ¢ a
promog¢ao da reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento. O Banco faz todo o esforgo
necessdrio para que os paises pobres possam se beneficiar das responsabilidades de mudanca
climdtica internacional, inclusive, por meio do emergente mercado de carbono para redugdo de
GEE (CARBON FINANCE AT THE WORLD BANK, 2005). Assim, o papel principal a ser
desempenhando pelo Banco, principalmente no dmbito do Fundo Protétipo de Carbono (Prototype
Fund Carbon - PFC) ¢ o de facilitador e catalisador do mercado de carbono de forma que resulte em
um desenvolvimento sustentavel para os paises em desenvolvimento, oferecendo aos atores
participantes a oportunidade de “aprender fazendo’ (learning-by-doing) as regras e procedimentos
que deverdo ser adotados para assegurar seu eficiente funcionamento. Pois, dessa maneira, ha a
crenca no aumento do grau de credibilidade desse novo negbcio e que, assim, compradores e
vendedores sintam que seus interesses estdo sendo contemplados (CARBON FINANCE AT THE

WORLD, 2005).

Essa questdo nos levanta a seguinte consideragdo. Como discutirmos no capitulo 2, o Banco
Mundial conseguiu institucionalizar em seu ambito, por meio da clara hegemonia sobre o GEF, o

debate no campo ambiental do desenvolvimento sustentdvel. O mesmo pode acontecer, por meio do



Fundo Prototipo de Carbono, quanto as regras e procedimentos que devem ser adotados no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Pois, conforme demonstramos hé diferenga entre os dois
“ciclos de projeto”, ao se comparar os quadros IV e VI, que nos permite notar que o niimero de
projetos florestais aprovados no Banco Mundial ¢ bem maior do que aqueles aprovados pelas
metodologias de avaliagdo do MDL. Quando ocorre de uma idéia ser dominante em relagdo as
outras ¢ porque seus agentes conseguem moldar a realidade em torno de significados autorizados
(cientificos ou ndo), tornando muito dificil a seus oponentes desconstrui-las. Mais projetos
financiados pelo Fundo Protétipo de Carbono significa uma predominancia do sentido atribuido ao
mercado de carbono e ao desenvolvimento sustentdvel dessa instituicdo em relagdo a proposta do
governo brasileiro. Invariavelmente, vai haver uma predominancia dos critérios estabelecidos como
de sustentabilidade pelo Fundo Protétipo de Carbono em relag@o a proposta do Brasil. Dai advém

uma segunda consideracao.

Os critérios de sustentabilidade estabelecidos pelo Fundo Protétipo de Carbono aparecem nos
documentos pesquisados como “incompletos”, isso nos permite dizer que, embora, tantas propostas
j& tenham sido apresentadas para financiamento dos diferentes fundos do Banco Mundial, esse
ainda ndo desenvolveu uma metodologia sistematica para avaliar a sustentabilidade de seus
projetos. De todo modo, o que ja existe ¢ apresentado como obedecendo a dois eixos condutores no
processo de sua elaboracdo: aqueles utilizados pelo Programa das Nagdes para Desenvolvimento
(PNUD) para formular o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e os que servem de orientagio
para a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no delineamento de

acoes de desenvolvimento nos paises em desenvolvimento.



QUADRO IX -

INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EM DIFERENTES NiVEIS

Dimenséo Nivel Global Nivel Nacional Nivel Local (Projeto)
Econdmica - PIB (Produto Interno Bruto) - Comeércio - Emprego

- PIB/capita - Impostos
Ambiental - Emissao de GEE - Biodiversidade - Qualidade do ar local

- Biodiversidade - Qualidade do ar - Qualidade da agua local

- Qualidade da agua

Social - IDH - Emprego - Saude
- Redugéao da pobreza - Participagéo da
comunidade
- Capacitacédo

Fonte: (HUQ apud LASCHEFSKI, 2005, p. 259)

Diante disso, fazemos uma indagacdo. Essa diz respeito ao fato de que se a sustentabilidade, nos
termos do Relatorio Brundtland, deve ser buscada em agdes que estabelecam uma relagdo entre as
dimensdes econdmica, social e ambiental, logo uma quarta dimensao obedecendo a essa logica deve
se prevista no quadro acima, da qual devem ser deduzidos os indicadores gragas aos quais esta
dimensdo poderd ser medida. Pois, os indicadores sdo manifestacdes objetivamente observaveis e
mensuraveis das dimensdes do conceito. Se a dimensdo assim como o0s instrumentos que nos
permite observa-la ndo existem, a acdo a ser implementada ndo vai considerar esse aspecto em sua

equacdo. A principal dimensao do desenvolvimento sustentdvel, como viemos discutindo, é aquela



que envolve elementos como o campo da cultura, a qualidade de vida e solidariedade humana.
Nenhuma das trés dimensdes — econdmica, social e ambiental - e seus respectivos indicadores
apresentados no quadro acima apreendem esses elementos da realidade equacionados na agdo. Isso
nos leva a pensar que

conforme os perigos vdo aumentando, novos produtos, procedimentos e programas sao
inventados para protelar os efeitos ameagadores do industrialismo e manter o sistema a
tona. Capital, burocracia e ciéncia — a veneravel trindade da modernizagdo ocidental —
declaram-se indispensdaveis na nova crise e prometem evitar o pior através de melhor
engenharia, planejamento integrado, e modelos mais sofisticados. Entretanto, maquinas
com combustivel eficiente, andlises de avaliagdo do risco ambiental, o monitoramento
minucioso de processos naturais e semelhantes, por mais bem-intencionados que sejam, tém
duas hipoteses em comum: primeiro, que a sociedade vai sempre ser levada a testar a
natureza até o seu limite, e segundo, que a exploracdo da natureza ndo deveria ser nem
maximizada nem minimizada, mas sim optimizada (SACHS, 2000, p. 128)
Percebemos assim, que estratégias como o Mercado de Carbono levam em consideragdo nio a
maxima do desenvolvimento sustentavel apresentada no Relatério Brundtland - a finitude dos
recursos naturais, apontando para a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentdvel e os
padroes de produgdo e consumo vigentes -, mas de que forma podemos otimizar a natureza. Nas
acdes derivadas desse pressuposto, a logica do mercado ¢ mantida como eixo articulador na
elaboracdo do raciocinio e a sua volta sdo pensadas questdes como qualidade de vida e preservagdo
do ambiente dos homens. Nesse sentido, o Fundo Prototipo de Carbono ndo consegue fugir do
carater de
um banco de investimentos em projetos que desejam entrar no mercado de Certificados de

Emissdes. O problema que podemos vislumbrar ¢ que fundos desse porte cresgam tanto que se

configure em um regime paralelo ao Protocolo de Quioto, enfraquecendo-o. Além disso,

desvirtuando o objetivo de reducdo de emissdo de GEE, prioritariamente, o CO,



4.5 DA INSUSTENTABILIDADE DOS INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

No entanto, independentemente da eficiéncia do monitoramento da Agéncia Nacional Designada, o
que gostariamos de evocar ¢ um debate em torno do fato de que a proposta de desenvolvimento
sustentavel dependendo da forma como ¢ assimilada desperta no¢des de sentido e significado
variado conforme o emissor e receptor. E que se o consenso em torno de sentido atribuido se
institucionalizou no ambito do Banco Mundial na Eco-92, 0 mesmo esta caminhando para acontecer

quanto as regras e procedimentos a serem adotados no Mercado de Carbono.

Além disso, os indicadores estabelecidos para guiarem a forma como o desenvolvimento
sustentavel deve ser operacionalizado e medido ndo resulta em sustentabilidade da acdo nos termos
do Relatério Brudtland. Isso acontece por dois motivos. Um primeiro em decorréncia da
predominancia da racionalidade instrumental sobre a substantiva. E o segundo em fun¢do do
desenvolvimento sustentdvel ndo ser um problema de complexidade organizada que, se
compreendido, ¢ a explicacdo de tudo. As varidveis sdo diversas, mas ndo sdo desordenadas; elas
sdo inter-relacionadas como num todo organico. Logo, as acdes desenhadas para sua
operacionaliza¢do devem dar cabo disso. E, ao mesmo tempo, os indicadores formulados para

avaliar a execucao dessas agdes também.

Assim, de tudo que foi apresentado e discutido no presente estudo, podemos apontar duas questdes.
Uma primeira quanto ao conflito entre as racionalidades instrumental — forma como ¢
operacionalizada a proposta de desenvolvimento sustentavel — e a de valor — logica presente na
formulagdo da proposta de desenvolvimento sustentdvel. A segunda nos remete a uma reflexdo de
ordem metodologica. Em fungdo da proposta de desenvolvimento sustentdvel possuir um carater
polissémico e, em decorréncia disso possibilitar uma apropriac¢do diversa de seu sentido conforme o

contexto situacional no qual o ator esta inserido, ndo ha modelo de analise que apresente dimensdes



e indicadores a partir do qual que uma acdo possa ser avaliada, quando em curso, quanto a sua
sustentabilidade no Relatério Brundtland. Lembremos que dimensdes e indicadores sdo
mecanismos metodologicos que nos permitem avaliar em que medida a agcdo em curso foge ou se

aproxima dos nosso objetivos.

Nesse sentido, acreditamos que a predominancia da légica instrumental nos debates ambientais,
quando esses prescindem de uma varidvel ética, pode ser equacionada pela elaboracdo de um
modelo de andlise que apresente as principais dimensdes que compreendem a proposta de
desenvolvimento e de que forma podem ser medidas na realidade. Desenvolvimento sustentavel ¢
uma proposta, como ja discutimos, que so se realiza quando trés dimensdes, de forma simultanea,
sdo levadas em considera¢do na formulagdo da acdo: eficiéncia econdmica, prudéncia ecologica e
justica social. Mas como posso avaliar se esses componentes estdo sendo considerados se ndo tenho

um parametro que os avalie de forma articulada?

Existem duas maneiras de se construir um conceito e cada uma delas corresponde a um nivel
diferente de conceitualizagdo. Uma ¢ indutiva e produz conceitos operatorios isolados e a outra ¢
dedutiva e cria conceitos sistematicos (QUIVY & CAMPENHOUDT, 1992). Um conceito
operatério isolado é um conceito construido empiricamente, a partir de observagoes diretas ou
informagoes reunidas por outros, o conceito sist€émico, por sua vez, ¢ caracterizado pelo rigor
dedutivo e assenta na logica das relagoes entre os elementos de um sistema (QUIVY &

CAMPENHOUDT, 1992, pp. 124-126).

O conceito operatorio isolado e o conceito sistémico ndo se distinguem apenas pelo método
de construgdo, indutivo para o primeiro e dedutivo para o segundo, mas também pela
qualidade da ruptura com os preconceitos e com a ilusdo de transparéncia. Um conceito
operatério isolado é um conceito induzido. E duplamente vulnerdvel pelo fato de ser

construido empiricamente. Para construir o conceito operatorio isolado partimos dos



indicadores que o real nos apresenta, selecionamo-los, reagrupamo-los ou combinamo-los.
Na constru¢do do conceito sistémico, o processo é inverso. Comegamos por raciocinar a
partir de paradigmas desenvolvidos pelos autores mais importantes e cuja eficdcia ja pode
ser testada empiricamente. Situamos o conceito em relagdo a outros conceitos e, depois, por
meio de deducoes em cadeia, isolamos as dimensoes, os componentes e os indicadores

(QUIVY & CAMPENHOUDT, 1992, pp. 134-135).

Vale dizer que o conceito operatorio isolado ndo ¢ errado, nem menos eficiente, mas a
sustentabilidade de uma ac¢do, ao contrario, pode ser melhor assegurada se for avaliada a partir de
um modelo de andlise construido sob a légica do conceito sistémico. Para dar exemplos
simplificados, uma rua pode estar garantindo muito bem a vigilancia das criangas e a geragao de
uma vida publica natural e satisfatdria, mas pode estar se dando mal na solugdo de outros problemas
por nao estar ligada a uma comunidade mais ampla que, por sua vez, pode ou nao existir devido a
outros conjuntos de fatores. Dessa forma, a 16gica de elaboragdo de indicadores que orientem a
formulacao de estratégias eficientes de sustentabilidade exige uma percepgao da realidade que va
além da logica de causas e conseqiiéncias. Pois, para uma mesma causa se pode ter varias

conseqiiéncias e vice-versa.



CONSIDERACOES FINAIS

A Modernidade implica seis processos, discutidos no primeiro capitulo, que estdo ligados pelo fato
de todos eles favorecerem mais a racionalidade formal do que a substantiva. Tal processo deu
ensejo a um modo de vida no qual hd um imperativo dos meios. Ou seja, a op¢ao por uma agao x
em detrimento de uma y ¢ motivada pela melhor adequacdo entre custos e beneficios para
consecuc¢do de um certo fim. Isso significa que ndo importa, portanto, se de repente determinado
conjunto de crengas seja contrariado em fun¢do dos meios que o individuo escolheu, o que vale ¢ a
consecucao do fim.. Tal caracteristica, segundo Weber, ¢ em decorréncia de que a légica que
permeia a acdo de mercado ¢ a mesma que tipifica a relagdo social da sociedade moderna. Tudo isso
gerou um quadro de idéias de valor que estabeleceu novas bases para a relacdo homem versus

natureza.



Pois, o bem-estar do homem passa a ser algo continuamente buscado através de novos bens e
servigos que melhorem suas condi¢des sociais e de vida. A felicidade humana passa a ser sindnimo
de progresso material associado aos mecanismos de ordem cientifica, tecnolégica e industrial.
Nesse contexto, a natureza aparece nas acdes de concretizagdo desses anseios desempenhando um
papel cujo status é de fator de calculo racional para melhoria do bem-estar. O progresso se torna
signo de realizagdo do estilo de vida moderno, no qual a conjugacdo entre a ciéncia e a técnica se

constituem como Unica forma legitima de se conhecer o mundo e de utilizar a natureza.

Isso nos ficou muito claro quando estudamos que o curso das acdes desenvolvimentistas alteraram
seu rumo em funcao de dados que retratavam a ndo consecucao de seus fins de forma plena. Ou
seja, o desenvolvimento almejado por meio do progresso, principalmente, das técnicas produtivas,
na verdade estava sendo responsavel pela geragao de uma extrema desigualdade social excluindo do
acesso a felicidade — ja que esta ¢ medida pelo acumulo de bens materiais — mais da metade da

populagdo da América Latina, assim como o Quadro I no segundo capitulo nos retratou.

No entanto, a nova forma de se pensar o desenvolvimento articulando as dimensdes eficiéncia
econdmica, prudéncia ecologica e justica social — denominado Desenvolvimento Sustentavel —
acabou tendo seu debate institucionalizado no ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente na Eco-92, como discutimos no segundo capitulo. Isso significa que a mesma institui¢ao
responsavel pelas acdes desenvolvimentistas que deram errado, também conseguiu assegurar o
significado que deve ser atribuido a nova proposta. Trata-se de um ponto importante, ja que nao
apenas se institucionalizou como também foram estabelecidos os termos em que se deveria dar a
institucionalizagdo. Nesse raciocinio, para o Banco Mundial, Desenvolvimento Sustentavel é o
desenvolvimento que dura. Isso quer dizer que deixou de ser o desenvolvimento por meio do
crescimento econdmico simplesmente e passou a ser desenvolver-se com sustentabilidade, ou seja,
por meio do crescimento econdmico aliado a manuten¢ao da qualidade de vida e promocao da

qualidade do ambiente dos homens. Na qual, a 16gica do mercado ¢ mantida como eixo articulador e



permanece como Unico ou predominante espago interativo no qual os atores conseguem construir

estruturas de entendimento por meio de significados partilhados entre si.

A importancia disso reside no fato de que o significado atribuido ao desenvolvimento sustentavel ¢
assegurado pelo consenso. Ou seja, pela ndo discussdo das diferengas. E o entendimento entre os
atores nas negociagdes ¢ assegurado no mercado, Gnico ou predominante espago interativo no qual
os atores conseguem partilhar significados entre eles. Tal situacdo tem como importante implicagao
o fato de que todas as acdes que visem o desenvolvimento sustentdvel vao acabar tendo suas

prioridades invertidas em fun¢do da 16gica de mercado.

Tal situagdo nos ficou muito clara quando discutimos no terceiro capitulo que as agdes que
pretendem a viabilizacdo da proposta de desenvolvimento sustentavel acabam por esbarrar na
inversdo de prioridades que o mercado estabelece. Ou seja, se inicialmente, o objetivo maior do
Protocolo de Quioto era a reducdo dos Gases de Efeito Estufa por meio da adocdo de certas medidas
estabelecidas, os GEE acabam se tornando meio para a concretizacdo de um mercado de carbono
cujo papel passa a ser o de minimizar os custos advindos da adesdo a cooperagdo e a adogdo as suas

medidas. E a justificativa para tal acdo ¢ a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel.

No entanto, no quarto capitulo que apresentamos os projetos MDL e o fundo de fomento do Banco
Mundial Fundo Prototipo de Carbono verificamos que ha certo descuido ou quase negligéncia
dessas acdes que visam a promocdo do desenvolvimento sustentavel. Quanto a isso, levantamos
duas consideragdes. Uma primeira quanto ao inegavel papel que o mercado desempenha, discutido
exaustivamente. Uma segunda quanto aos fatores metodoldgicos utilizados para a avaliagdo da

sustentabilidade das agdes.

Diante disso, verificamos o seguinte impasse: o fato do desenvolvimento sustentavel ser um



consenso no campo ambiental abre brechas para que o mercado se legitime como Unico ou
predominante espago interativo no qual os atores conseguem partilhar significados entre eles. Dois
caminhos podem ser vislumbrados na solucdo desse impasse. Um primeiro seria que a introdugdo
da idéia de ética no conceito de desenvolvimento sustentavel pode levar a um modelo mais préoximo
da acdo orientada por valores do que por fins racionais. A nogdo de responsabilidade de todos
produz acomodacao individual, pois todos dependem de todos produzindo a idéia de que nada pode
ser feito e que a melhor solucdo ¢ a mais rdpida. Desse modo, ao invés de surgir uma
responsabilidade efetiva por parte dos atores envolvidos, surgem solucdes paliativas, como assim se
constituem o MDL e o apelo ao consumo de produtos “ecologicamente corretos”. Geram-se
beneficios econdmicos a alguns grupos, ndo havendo um compromisso de mudancas estruturais na

sociedade, favorecendo as solugdes de mercado, de mais curto prazo.

Um segundo caminho seria a elaboracdo de um modelo de andlise que, de fato, seja eficiente na
avaliacdo da sustentabilidade das agdes que visam o desenvolvimento sustentavel. Mas isso sO se
faz possivel se se abandonar a velha forma de perceber a realidade em termos de causas e
conseqiiéncias, fruto do quadro de referéncia simbdlico moderno. Ou seja, se 0os meios utilizados
tiverem o papel de aliar os aspectos ambientais, econdmicos e sociais de uma forma que
possibilitem avangos e ndo retrocessos em matéria de sustentabilidade, focando a dimensdo da
mudanca ao longo do tempo e a identificacdo de tendéncias e orientacdes e ndo de medidas

absolutas.

Diante disso, a questdo que levantamos ¢ que o contexto de negociagdes do Protocolo de Quioto ¢
marcado por paradoxos decorrentes do conflito entre duas racionalidades: uma orientada por valores
— a preservagao dos recursos naturais para as geracdes futuras, como a atmosfera —; outra orientada
pela instrumentalidade — o uso dos recursos naturais como matéria-prima para a manuten¢do do

modo de produgdo capitalista, como o proprio “Mercado de Carbono”. Assim, no caso do



Mecanismo de Desenvolvimento Limpo no Brasil estas duas racionalidades convergem ou nao? E
quais sdo as conseqiiéncias disto para se pensar o desenvolvimento sustentdvel — racionalidade

orientada por valores?
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	Esse foi o mote do grito lançado por milhões de jovens - nós temos uma Terra só, e estamos destruindo-a e nós também, na mesma ocasião (DUPUY, 1980, p. 27) -, que embalou, em 1972, a Primeira Conferência das Nações Unidas sobre o Meio Ambiente, da qual surgiu o Clube de Roma18, que colocou o meio ambiente na agenda internacional. Dentre uma série de relatórios produzidos, o de maior destaque é Os Limites do Crescimento, que propunha que para se alcançar a estabilidade econômica e ecológica deve-se atingir um congelamento do crescimento da população global e do capital industrial, [mostrando] a realidade dos recursos limitados e [rediscutindo] a velha tese de Malthus do perigo desenfreado da população mundial (MEADOWS et al. apud BRÜSEKE, 1995, p. 30). As idéias desse relatório expressam um certo tom catastrofista, não se referindo em nenhum momento ao fato de grandes volumes de recursos serem consumidos basicamente pelos países do Norte. Tal postura,  confere, dessa forma, ao crescimento populacional e à degradação dos recursos naturais pelos países do Sul a razão dos problemas ambientais globais. Além disso, contribuiu para que parecesse natural imaginar o futuro do globo como resultado da interação das curvas de crescimento quantitativo movendo-se em cinco dimensões (SACHS, 2000, p. 119). De acordo com as palavras do relatório, o problema ambiental se encontra diretamente relacionado ao crescimento populacional. 

